
บทท่ี 2
ปัญหาแรงงานข้ามชาติในกลุ่มประเทศอาเช็{ยนและในประเทศไทย

ป ัญ ห า แ ร ง ง า น ข ้า ม ช า ต ิท ี่เก ิด ข ึ้น ใน ภ ูม ิภ า ค เอ เช ีย ต ะ ว ัน อ อ ก เฉ ีย ง ใ ต ้แ ล ะ ใ น  

ป ร ะ เท ศ ใท ย ใน ช ่ว ง เว ล า ท ี่ผ ่า น ม า น ั้น  เป ็น ท ี่ป ร ะ จ ัก ษ ์ช ัด ว ่า ไ ด ้พ ัฒ น าเป ็น ป ร ะ เด ็น ป ัญ ห าท ี่

ต ้อ ง ก า ร ม า ต ร ก าร ใน ก า ร แก้ไขท ี่ต รงจ ุด  แ ล ะ ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ  ใน ก า ร ว ิเค ร า ะ ห ์เพ ื่อ น ำใป ล ู่
ค ว า ม เข ้า ใจ ป ัญ ห า ไ ด ้อ ย ่า ง ถ ่อ ง แ ท ้น ั้น  ม ีค ว า ม จ ำ เป ็น ต ้อ ง ท ำ ค ว า ม เข ้า ใจ ถ ึง ท ี่ม า  และพ ื้น

ฐ า น ข อ ง ล ัก ษ ณ ะ ป ร า ก ฏ ก า ร ณ ์ท า ง ล ัง ค ม ว ิท ย า ท ี่เก ิด ข ึ้น โด ย ก า ร ด ึก ษ า แ น ว ค ว า ม ค ิด ต ่า ง ๆ  ที ่

ใช ีใน ก าร อ ธ ิบ า ย ป ร าก ฏ ก า ร ณ ์ร ะ ห ว ่าง ป ร ะ เท ศ ด ัง ก ล ่า ว  ท ั้ง น ี้เพ ื่อ น ำ ไ ป ล ่ก าร พ ัฒ น า แ น ว ค ิด ที่ 
ส า ม า ร ถ ใช ้เป ็น ก ร อ บ ด ำ เน ิน น โย บ าย เพ ื่อ แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า อ ัน เป ็น จ ุด ม ุ่ง ห ม าย ห ล ัก ข อ ง ง าน ว ิจ ัย ข ึ้นa

ในการทำความเข้าใจเร่ืองการอพยพข้ามชาติของแรงงาน โ ด ย เฉพาะแรง
งานไร้ฝืมีอเพ่ือแสวงหางานในต่างประเทศน้ัน มีความพยายามในการสร้างกรอบวิเคราะห์ 
เพื่อใช้ในการอธิบายปรากฏการณ์ดังกล่าวไว้หลายแนวทางเพื่ออธิบายถึงแรงจูงใจ และแรง 
ผลักดันในการย้ายถ่ินเพ่ือการแสวงหางานทำ แต่ละแนวความคิดต่างก็มีปัจจัยที่เข้ามา
เก่ียวข้องท่ีแตกต่างลันออกไป อย่าง'ไรก็ดี เป็นท่ียอมรับว่า ไม่มีแนวความคิดเพียงแนวใด 
แนวหนึ่งที่สามารถใช้อธิบายการเคลื่อนย้ายแรงงานได้อย่างครอบคลุมสำหรับทุกสถาน 
การณ์ แนวความคิดต่างๆ ที่เป็นท่ียอมรับในการใช้อธิบายปรากฏการณ์แรงงานข้ามชาติใน 
สถานการณ์ทางการเมือง และเศรษฐกิจในปัจจุบัน สามารถอธิบายถึงปัจจัยดึงดูด และ 
ผลักดันให้เกิดการเคลื่อนย้ายแรงงานได้ด้วยแนวความคิดที่หลากหลาย1

1 แนวความคิดหรือทฤษฎีท่ีใซ้ในการอธิบายการเคล่ือนย้ายแรงงานระหว่างประเทศ มีหลายแนว 
ความคิด แต่ละแนวคิดจะมีจุดเน้น และปัจจัยท่ีเข้ามาเก่ียวข้องแตกต่างกันออกไป ดูรายละเอียดจากโดย 
ย่อจาก Supang Chantavanich and Garry Risser, Intra-Regional Migration in Southeast and East 
Asia: Theoretical Overview, Trend of Migratory Flows, Labour Linkages and Implications for 
Thailand and Thai Migrant, (Bangkok: Asian Research Center for Migration, Chulalongkorn
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ในการพิจารณาสภาพปัญหาที'เกิดข้ึนในประเทศไทย โดยพิจารณาบริบท 
ของภูมิภาคเป็นองค์ประกอบท่ีสำคัญ การวิเคราะห์ปรากฏการณ์การย้ายถิ่นของแรงงานน้ี 
จะไม่ใช้แนวความคิดใดแนวความคิดหน่ึงเป็นหลักเพียงหน่ึงเดียว แต่จะผสานหลักสำคัญ
ของแต่ละแนวความคิดเพื่อที่จะสามารถวิเคราะห์สถานการณ์แรงงานข้ามชาติได้อย่างครอบ 
คลุม และซัดเจน

2.1 ป ัญ ห าแ รงงาน ข ้าม ช าต ิใน อ า เซ ีย น

สถานการณ์การอพยพเคลื่อนย้ายแรงงานในภูมิภาคอาเซียน สามารถ
พิจารณาได้จากการลังเคราะห์แนวความคิดที่ได้กล่าวมาช้างด้น น่ันคือ ในช่วงระยะเวลา 
กว่า 2 ทศวรรษท่ีผ่านมา การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศต่างๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 
ได้มีการขยายตัวอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะในภาคอุตสาหกรรมการผลิตในระบบที่เน้นการ
ใช้แรงงานเข้มข้น (labour intensive) ในประเทศท่ีมีทิศทางการพัฒนาไปเป็นประเทศอุต 
สาหกรรมใหม่ ไม่ว่าจะเป็นประเทศไทย สิงคโปร์ หรือมาเลเซีย ได้ล่งผลให้อัตราการจ้าง 
งาน โดยเฉพาะความต้องการแรงงานระดับล่าง หรือแรงงานไร้ฝืมือในโรงงานอุตสาหกรรม 
ต่างๆ เพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็ว การเพ่ิมข้ึนของอัตราการจ้างงานไม่ว่าจะเป็นในภาคอุตสาห
กรรม ธุรกิจบริการ ธุรกิจอลังหาริมทรัพย์ และภาคเกษตรกรรม การเจริญเติบโตอย่าง
รวดเร็วของเศรษฐกิจโดยรวมน่ันได้ล่งผลให้เกิดการขาดแคลนแรงงานในบางสาขาข้ึน* 2 ด้วย 
เหตุน้ี การพัฒนาที่มีความเหลื่อมลํ้ากันอย่างมากระหว่างประเทศต่างๆ นั่งในแง่อัตราค่า 
จ้าง และความต้องการแรงงานน่ันได้ล่งผลต่อการเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างประเทศอย่าง 
กว้างขวาง น่ังในระดับแรงงานผีเมือ (skilled labour) แรงงานก่ึงผีเมือ (semi-skilled
labour) และกรรมกร หรือแรงงานไร้ผีเมือ (unskilled labour) มีการประมาณการว่ามีแรง 
งานต่างชาติกระจายตัวทำงานในประเทศแถบเอเชียกว่า 13 ล้านคน3 ประเทศหลาย

University, 1996), pp. 2-6. ; กุศล สุนธรธาดา และอุมาภรณ์ ภัทรวาน้ชย์, กระบวนการจ้างแรงงาน 
ข้ามชาติที่ลักลอบเข้าเมีอง และความติดเห็นของภาคร้ฐและเอกชนที่เที่ยวข้อง, (ก?งเทพฯ : สถาบัน 
วิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหํดล, 2540), หน้า 18.

2 เกษมสันต้ิ จํณวาโล, แรงงานอทพจากต่างประเทศ: ข้อเท็จจริง ประเด็นปัญหา และแนว 
ทางแก้ไข, (ก?งเทพฯ ะ สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, 2539), หน้า 20.

3Immigration worker's right, available from h ttp ://w w w .ilo .o rg /
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ประเทศในอาเชียนที่มีการพัฒนาเข้าสู'การเป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่จัดเป็นประเทศนำ 
เข้าแรงงานที่สำคัญ ไม่ว่าจะเป็นประเทศสิงคโปร์ที่มีแรงงานต่างชาติ ในปี ค.ศ.1995
ประมาณ 3.5 แลนคน หรือเป็นร้อยละ 20 ของกำลังแรงงานทั้งหมด และได้เพิ่มขึ้นเป็นกว่า
500,000 คนในปี ค.ศ.19974 ด้นปี ค.ศ.1997 ประเทศมาเลเซียถือเป็นประเทศที่มีตลาด 
แรงงานข้ามชาติที่ใหญ่ที่ลุดในโลกประเทศหนึ่ง คือมีแรงงานต่างชาติทำงานในมาเลเซีย
กว่า 3,000,000 คน5 และในประเทศไทยเองก็มีแรงงานต่างชาติอยู่กว่า 1,000,000 คน6 
และได้เป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปว่าแรงงานต่างชาติเหล่านี้ได้เข้ามามีบทบาทสำคัญในอันที ่
จ ะ ผลักคันให้พลวัตรทางเศรษฐกิจของประเทศต่างๆ ที่เป็นประเทศผู้รับแรงงานเคลื่อนไป 
ข้างหน้าได้อย่างรวดเร็วเพราะแรงงานต่างชาติเหล่านั้นได้เข้ามาทดแทนภาวะการตึงตัวของ 
แรงงานในประเทศผู้รับแรงงานได้เป็นอย่างดี

การเกิดวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ และการเงินการคลังภายในประเทศใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เมื่อกลางปี ค.ศ.1997 ในหลายประเทศ ไม่ว่าจะเป็นปรนะ 
เทศไทย อินโดนีเซีย และมาเลเซีย ได้ล่งผลกระทบอย่างกว้างขวางต่อลภาวะทางเศรษฐกิจ 
ประเทศในภูมิภาค ผลกระทบที่เกิดข้ึนตามมาประการสำคัญคือ การหดตัวอย่างรวดเร็ว
ของระบบเศรษฐกิจ ซ่ึงนำ1ไปล่การล่มสลายของระบบเศรษฐกิจย่อย ซ่ึงหมายรวมถึงการ
ล้มของสถานประกอบการต่างๆ ท่ีเป็นฐานการทำงานของแรงงาน โดยเฉพาะในอุตสาห
กรรมท่ีเน้นแรงงานเข้มข้น (labour intensive industry) ซ่ึงได้ล่งผลให้เกิดการเลิกจ้างแรง 
งานอย่างมหาศาล ทั้งเนื่องมาจากการปิดกิจการ และการปรับโครงสร้างการจ้างงานเพ่ือ
เป็นการประหยัดรายจ่ายของอุตสาหกรรมเหล่าน้ัน ภาวะชงักงันทางเศรษฐกิจที่ล่งผล
กระทบต่อโครงสร้างการผลิตในประเทศท่ีอยู่ในขั้นตอนของการพัฒนาไปล่การเป็นประเทศ 
อุตสาหกรรมใหม่นี้เองที่ได้ล่งผลให้แรงงานข้ามชาติกลายมาเป็นปัญหาที่จำเป็นต้องได้รับ 
การแก้ไขอย่างเร่งด่วน เมื่อความจำเป็นในการใช้แรงงานต่างชาติลดลงอย่างรวดเร็วจนแรง 
งานต่างชาติที่มีอยู่ในประเทศกลายเป็น “ล่'วนเกิน" ที่จำเป็นจะต้องล่งกลับเพ่ือสงวนที่ว่าง 
สำหรับแรงงานภายในประเทศท่ีต้องเผชิญกับสภาวะการว่างงาน โดยเฉพาะแรงงานไร้ผีเมือ

4 ยงยุทธ แฉล้มวงคั และ ฉลองภพ ลุล้งกรักาญจน์, การจัดการนรงงานอn a n ต่างชาติใน 
ระยะยาว, (กรุงเทพฯ : สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, 2539), หน้า ข-7.

5 Immigration worker’s right, available from h ttp ://w w w .ilo .o rg /
6 “เหลียวหลังแลหน้าแรงงานต่างชาต,,' ผู้จัดการรายวัน (12 ธันวาคม 2539):13 โปรดดูเชํงอรรถ 

ท่ี 11 ของบทท่ี 1 ประกอบ
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ซึงหลบหนีเข้ามาโดยผิดกฎหมาย และเม่ือแรงงานต่างชาติท่ีเป็นส่วนเกินเหล่าน้ันได้กลาย 
มาเป็นปัญหาทังในทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและความม่ันคงของประเทศผู้รับแรงงาน 
ในแง,ของการสักลอบเข้าเมืองที่ทางการของแต่ละประเทศไม่สามารถควบคุมได้อย่างมั่วถึง 
ดังจะเห็นจากสถิติการจับกุมและล,งกสับแรงงานต่างชาติผิดกฎหมาย การออกมาตรการ
ควบคุมแรงงานต่างชาติอย่างเข้มงวดในหลายประเทศ ไม่ว่าจะเป็นสิงคโปร์ มาเลเซีย
เป็นด้น โดยสรุปก่อนหน้าการเกิดวิกกุติการทางเศรษฐกิจ ประเทศส่วนใหญ่ได้กำหนด
มาตรการควบคุมแรงงาน ท้ังที่เป็นแรงงานผิดกฎหมาย และแรงงานสักลอบที่เข้ามาทำงาน 
ในหลายๆ รูปแบบอยู่แล้ว7 เช่น การท่ีแรงงานเข้ามาทำงานในประเทศผู้รับแรงงานน้ัน จะ 
มืใบอนุญาติทำงานชัวคราวเท่าทัน (strictly temporary permission) มีการออกมาตรการที 
เข้มข้นงวดในการควบคุมแรงงาน อย่างไรก็ตาม มีปัจจัยหลายประการท่ีทำให้มาตรการดัง 
กล่าวไม่ได้ถูกนำมาใช้อย่างเต็มที่ ซึ่งเกิดจากลาเหตุดังต่อไปน้ี

1. ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร แ ร ง ง า น อ ย ่า ง ม ห า ศ า ล ใ น อ ุต ส า ห ก ร ร ม บ า ง ป ร ะ ๓ ท ทำ,ให้ม ี

ก า ร ใ ช ้ว ิธ ีก า ร ห ล า ย ร ูป แ บ บ ใ น อ ัน ท ี่จ ะ ส ่ง เส ร ิม ใ ห ้เก ิด ก า ร น ำ เข ้า แ ร ง ง า น อ ย ่า ง  

ผ ิด ก ฎ ห ม า ย โ ด ย ห ล ีก เล ี่ย ง ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ท ี่ถ ูก ต ้อ ง  ไ ม ่ว ่าจ ะ เป ็น ก าร ต ิด ส ิน  

บ น เจ ้าห น ้าท ี่ ก าร ส ัก ล อ บ ร ่ว ม ม ือ ก ัน อ ย ่าง เป ็น ก ร ะ บ ว น ก าร ร ะ ห ว ่าง เจ ้าห น ้า  

ที่ แ ล ะ ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ก าร  ฯลฯ

2. แรงงานเหล่านี้มีบทบาทอย่างมากในการกระตุ้นภาคการผลิตที่ขยายตัวอย่าง 
รวดเร็ว ส่งผลให้ การดำเนินการของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องเป็นไปอย่างไม่
เต็มประสิทธิภาพ เพราะเห็นว่าเป็นกระแสความต้องการของสังคม

3. บทบาทของนายหน้าในการรับเอาบุคคลเข้ามาทำงานในประเทศรับแรงงานม ี
สูง ทั้งในรูปแบบที่ถูกกฎหมาย และการหลีกเลี่ยงกฎหมาย รวมทั้งการสัก 
ลอบนำเข้าแรงงานเหล่านั้นทำให้อัตราการใหลเข้าของแรงงานในช่วงเวลา 
ดังกล่าวมีอัตราสูงขึ้น จากบทบาทของตนกลุ่มนี้

7 Graziano Batistella and Maruja M.B.Asis, The Crisis and Migration in Asia. (Quezon
City: Scalabrini Migration Center, 1999) p.19.



2 8

2.2 ป ัญ ห าแ รงงาน ข ้าม ช าต ิท ี่เก ิด ข ึ้น ใน ป ระ เท ศ ไท ย

ในการพัฒนาประเทศภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติใน 
ช่วงกว่า 4 ทศวรรษท่ีผ่านมาน้ัน ถือใต้ว่าประเทศไทยประสบผลสำเร็จในการพัฒนาประเทศ 
ในทางเศรษฐกิจ จากการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจแบบการเกษตรเป็นเศรษฐกิจกึ่งอุดลาห
กรรมและเน้นการพัฒนาไปลู่เศรษฐกิจอุตสาหกรรม ตลอดจนการก้าวเข้าลู่ยุคที่การค้าและ 
บริการไต้เข้ามามีสัดส่วนสูงข้ึนในระบบเศรษฐกิจของประเทศ โดยเห็นไต้จากการเติบโต
ทางเศรษฐกิจเฉล่ียในช่วง 30 ปีที่ผ่านมาอยู่ที่ประมาณ ร้อยละ 7.5 ต่อปี8 ซ่ึงธนาคารโลกไต้ 
จัดประเทศไทยอยู่ในกลุ่มประเทศท่ีมีความมหัศจรรย์ทางเศรษฐกิจ (economic miracle) 
และถูกมองว่าจะพัฒนาจนกลายเป็นเสือต้วที่ 5 ของเอเชีย ตามหลังญ่ีป่น จีน เกาหลีใต ้
และสิงคโปร์8 9 ลักษณะการดำเนินนโยบายและโครงสร้างทางเศรษฐกิจที่เปล่ียนแปลงไป
จากการที่เคยยึดติดกับการใช้ทรัพยากรธรรมชาติต่างเป็นฐานในการพัฒนา (resource- 
based approach) และภาคการผลิตเชิงเกษตรกรรม มาเป็นการให้ความส ำ ค ัญ กับการนำ 
เอาเทคโนโลยีส ม ัย ใหม่มาใช้ในการผลิต การเพิ่มความส ำ ค ัญ ของอุตสาหกรรมบริการท่ีทัน 
ส ม ัย  (technology-based approach) มากย่ิงข้ึน การขยายตัวอย่างรวดเร็วดังกล่าวทำให ้
แรงงานเป็นที่ต้องการในกระบวนการเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างมาก โดยเฉพาะการ
ดำเนินนโยบายของรัฐบาลที่ส่งเสริมให้มีการลงทุนทั้งจากมักลงทุนท้องถ่ิน และมักลงทุน
จากต่างประเทศ รวมไปถึงการขยาย/ กระจายตัวการลงทุนไปย์งภูมิภาคต่างๆ มากข้ึน
และการสนับสนุนส่งเสริมอุตสาหกรรมท่องเท่ียว ทำให้มีการขยายฐานการผลิตออกไปยัง
ภูมิภาคต่างๆ อย่างกว้างขวางและรวดเร็ว ปัญหาที่เกิดขึ้นตามมาจากการขยายตัวอย่าง 
รวดเร็วของระบบเศรษฐกิจตังกล่าว คือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพื่อรองรับกับความ 
เปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน10 นอกจากน้ี ยังส่งผลให้มีการจ้างานนอกภาคเกษตรเพ่ิมมากข้ึนอัน 
หมายรวมถึงการเคลื่อนย้ายแรงงานจากภาคเกษตรไปยังภาคนอกเกษตกรรม ในขณะเดียว

8ยงยุทธ แฉล้ม'วงจั และ ฉลองภพ ลุล้งกร์ก'าญจน์,การ'จัดการแรงงามอพยพต่างชาติใน 
ระยะยาว, (ก}งเทพฯ: ลทาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, 2539), หน้า 1.

9 นิคม จันทรวิทุร, ประเทศไทยจากเศรVฐกจเYเองฟูถิงวิกฤติสังคม, (ก}งเทพฯ: มูลนิธิฟรีดรีค 
เอแบร์ท, 2541), หน้า 17.

10ยงยุทธ แฉล้มวงจั และฉลองภพ งกร์กาญจน์, การสัดการแรงงานอทยทต่างชาติใน
ระยะยาว, หน้า 8.



29

กันปัญหาการขาดแคลนแรงงานไร้แมือก็เกิดขึ้นทั้งในภาคเกษตรกรรมและนอกภาคเกษตร 
กรรมด้วย อย่างไรก็ดี ในเขตพ้ืนท่ีแนวชายแดนในส่วนท่ีมีระบบเศรษฐกิจยังคงอยู่ในกาค 
เกษตรเป็นส่วนใหญ่ เป็นผลให้มืการหล่ังไหลของแรงงานต่างชาติจากพม่า จีน ลาว และ 
กัมพูชา เข้ามาทำงานในประเทศไทยเพ่ิมข้ึนในกิจการที่คนไทยในท้องถ่ินไม่ให้ความสนใจ 
โดยเฉพาะเม่ือค่าแรงงานไทยในบริเวณชายแดนสูงกว่าประเทศเพ่ือนบ้านทั้งพม่า ลาว จีน 
หลายเท่าตัว กล่าวคือในขณะท่ีจังหวัดชายแดนประเทศไทยมีอัตราค่าจ้างแรงงานข้ึนต่ําอยู่ท่ี 
ประมาณ 110-120 บาทต่อวันน้ัน ประเทศพม่ามีอัตราค่าจ้างอยู่ที่ 4-5 บาท/ วัน11
ประเทศลาว 36.5 บาท/วัน และมณฑลยูนาน มีอัตราค่าจ้างประมาณ 20 บาทต่อวัน12 
ซึ่งจุดนี้ถือเป็นจุดกำเนิดของการลักลอบเข้ามาทำงานของแรงงานต่างชาติในงานรับจ้าง 
ต่างๆ มากย่ิงข้ึน

การเกิดภาวะชะงักงันทางเศรษฐกิจในประเทศไทยเมื่อกลางปี ค.ศ.1997 
ได้ส่งผลต่อสภาวะการว่างงาน และความต้องการแรงงานต่างชาติอย่างรุนแรง กล่าวคือ 
อัตราการว่างงานของคนไทยเมื่อด้นปีค.ศ.1998 ส ูงกว ่า1 .8 ล้านคน และคาดว่าจะเพ่ิมสูง 
ข้ึนอีกเร่ือยๆ เป็นกว่า 2.5 ล้านคนภายในส้ินปี ค.ศ.199813

รัฐบาลไทยได้ตอบสนองต่อสถานการณ์ตลาดแรงงานในประเทศ มาตร
การท่ีเด่นอัดประการหน่ึงคือการควบคุมแรงงานต่างชาติ และมีมาตรการท่ีเข้มงวดกับการ 
ว่าจ้างแรงงานต่างชาติมากยิ่งขึ้น ได้มีมาตรการท่ีเป็นรูปธรรมในการดำเนินการกับแรงงาน 
ต่างชาติในหลายลักษณะ เช่นการส่งกลับประเทศ การจดทะเบียนแรงงานเพ่ือทำการควบ 
คุมอย่างเข้มงวดท้ังในแง่ปริมาณและลักษณะงานท่ีทำ อย่างไรก็ตาม การควบคุมแรงงาน

”  แรงงานในประเทศพม่าส่วนใหญ่จะอยู่ในภาคเกษตรกรรม ซ่ึงงจะมีผลผลิตท่ึไม่แน่นอนและผล 
ผลิตท่ีได้มามักจะต้องนำส่งต่อรัฐบาลทหารในราคาท่ีถูกกว่าท้องตลาด หรือในบางกรณีโดยไม่คิดมูลค่า 
นอกจากน้ียังมีการเกณท์แรงงานทาส ซ่ึงนอกจากจะไม่ได้รับค่าแรงงานแล้ว คนท่ีถูกเกณทแรงงานยังต้อง 
ออกค่าใช้จ่ายในการเดินทางและค่าอาหารในค่ายแรงงานรวมท้ังการก่อสร้างค่ายพักเองด้วย โปรดดูราย 
ละเอียดใน พรสุข เกิดสว่าง,การล ะ เ ม ิด สิทรม น ุษ ย ช น ใ น พ ม ่า :  จ า ก ผู้ล่ีภยัลันรงงานข ้า น ช า ต ิ, (ก}งเทพ: 
สถาบันวิจัยประชากรและลังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2540)

12 เร่ืองเดิย'วกัน, หน้า 1-15.
13 ''ข้อมูลการเลิกจ้างและแนวโน้มการเลิกจ้าง ต้ังแต่วันท่ี 1 มกราคมทงวันท่ี 31 ธันวาคม 2540," 

ส ย า ม ร ัฐ  (1 มกราคม 2541):14.
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ต่างชาติไม่ประลบผลสำเร็จดังปรากฏในงานวิจัย ที่พบว่าปริมาณแรงงานต่างชาติท่ีเข้ามา 
ทำงานในประเทศไทยทีเคยมีจำนวนประมาณ 200,000 คนและกระจายอยู่ในบริเวณไม่เกิน 
พืนที 30 จังหวัดในปี ค.ศ.1994 น้ัน กลับเพ่ิมมากข้ึนเป็นจำนวนกว่า 1,000,000 คน 
กระจายอยู่กว่า 63 จังหวัดท่ัวประเทศในปี ค.ศ.199714

2.3 ภูมิหลังการทำงานของแรงงานต่างชาติในประเทศไทย

ประเทศไทยจัดเป็นประเทศท่ีมีการรับแรงงานต่างชาติเข้ามาประกอบอาชีพ 
ในประเทศมาต้ังแต่มีการติดต่อกับประเทศตะวันตกในสมัยคริสตศตวรรษท่ี 18 ดังจะเห็นได้ 
จากการที่มีข้าหลวงในพระบรมมหาราชวังหลายคนที่เป็นชาวต่างชาติและบุคคลเหล่านี้ต่าง 
ก็ได้มีบทบาทสำคัญในการพัฒนาประเทศ รวมถึงการมีชาวจีนและลาวเข้ามาทำงานใน
ระดับแรงงานเป็นด้น ในปัจจุบัน แรงงานต่างชาติยังคงความสำคัญในบริบทของลังคม
ไทย เราอาจจัดแบ่งแรงงานต่างชาติในประเทศไทยออกเป็น 2 กลุ่ม คือ

2.3.1 แรงงานต่างชาติถูกกฎหมาย

คนต่างชาติที่ลามารถเข้ามาทำงานได้ถูกต้องตามกฎหมายในประเทศไทย 
น้ันลามารถทำงาน'ได้เฉพาะ'ในงาน'ท่ีกำหนด'ไว้'ในพ ระราชกฦษฏ ีกางาน ใน อาช ีพ และ'ว ิชาช ีพ  
ที่ห ้ามคนต่างด ้าวทำ พ .ค .2 5 2 2  โดยทั่วไปเป็นแรงงานปีมือท่ีอาดัยความชำนาญเฉพาะด้าน 
หรืองานที่ต้องการประลบการณ์เฉพาะตำแหน่ง เซ่น ช่างเทคนิค ผู้บริหารและจัดการ
วิศวกร ฯลฯ

จากการที่รัฐบาลได้มีนโยบายลมับสนุนการลงทุน และพัฒนาอุตสาหกรรม 
เพื่อการล่งออกในช่วงการดำเนินการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 5 
ซึ่งส่งผลให้เกิดการขยายคัวอย่างรวดเร็วก็ได้เปิดโอกาสให้มีชาวต่างประเทศเข้ามาทำงาน 
พร้อมๆ กับการขยายคัวของอุตสาหกรรมสมัยใหม่เอาไว้ด้วย โดยตามพระราชบัญญ้ติการ 
ทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2521 ได้เปิดโอกาลให้ชาวต่างชาติเข้ามาประกอบอาชีพใน

'‘'ยงยุทธ แฉล้มวงลั และ ฉลองภพ ลุล้งกรักาญจน์, ก า ร จ ้ด ก า ร แ ร ง ง า น อ พ ย พ ต ่า ง ช า ต ิใ น  

ร ะ ย ะ ย า ว .  หน้า 12.
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ประเทศไทยได้ โดยมีเง่ือนไขกำหนดไว้ไนพระราชบัญญ่ติดังกล่าวหลายประการ เช่น
ลักษณะอาชีพทีซาวต่างชาติจะทำได้นัน ต้องเป็นลักษณะงานที่อาดัยความรู้ความชำนาญ 
เฉพาะด้าน หรือมีประลบการณ์ และทักษะเฉพาะตำแหน่ง โดยมีการกำหนดไห้มีการถ่าย 
ทอดความรู้ให้แก่คนไทยด้วย จำนวนของคนต่างชาติท่ีเข้ามาทำงานในส่วนของการส่งเสริม 
การลงทุนน้ัน มีประมาณ 25,000 คนในปี ค.ศ.1993 และเพ่ิมเป็นกว่า 180,022 คนในปี 
ค.ศ.1996 โดยได้รับอนุญาตให้ทำงานตลอดชีพ 122,213 คน มีผู้ได้รับอนุญาตทำงานช่ัว 
คราว 7,680 คน ได้รับอนุญาตทำงานตาม พรบ.ส่งเสริมการลงทุน 15,323 คน15 ในขณะท่ี 
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศไทยไล่ตามการขยายตัวของเทคโนโลยีที่พัฒนาไป 
อย่างรวดเร็วไม่ทันน้ัน การใช้แรงงานที่มาจากต่างชาติในส่วนนั้ถือได้ว่าเป็นการบรรเทา
ภาวะตึงตัวของแรงงานปีมีอ และแรงงานก่ึง!!เมือไปได้บางส่วน

2.3.2 แรงงานต่างชาต ิผ ิดกฎหมาย

แ ร ง ง า น ต ่า ง ช า ต ิท ี่ล ัก ล อ บ เข ้า เม ือ ง  ค ือ แ ร ง ง า น ต ่าง ช า ต ิท ี่ล ัก ล อ บ ท ำง าน โด ย  

ไ ม ถ่ ูก ต ้อ ง ต า ม พ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ป ีก า ง า น ใน อ า ช ีพ นล ะ ว ิช าช ีพ ที่ห ้า ม ค น ต ่า ง ด ้า ว ทำ ป ีพ .ศ .25 22  
ห ร ือ ค น ต ่า ง ด ้า ว ท ี่ล ัก ล อ บ เข ้า เม ือ ง โ ด ย ไ ม ่ถ ูก ต ้อ ง ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิศ พ เข ้า เม ือ ง  ปี 
พ .ศ .2521  ค น ก ล ุ่ม น ี้ห ม าย ร ว ม ถ ึง  ผ ู้ท ีไ่ด ้ร ับ อ น ุญ าต เข ้า เม ือ ง เพ ื่อ จ ุด ป ร ะ ส ง ค ์อ ื่น  เช ่น ท ่อง  

เท ี่ย ว  ธ ุรก ิจ  แ ต ่ล ัก ล อ บ ป ร ะ ก อ บ อ า ช ีพ ห ร ือ ผ ู้ท ี่ม ีใบ อ น ุญ า ต ิท ำ ง า น แ ต ่ห ม ด อ า ย ุ16

ในส่วนของแรงงานไร้ผิมีอ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นแรงงานที่หลบหนีเข้าเมืองใน
ประเทศไทยด้วยเหตุผลด้านเศรษฐกิจและการเมืองในประเทศเพื่อนบ้านนั้น ได้มีการอพยพ 
เคลื่อนย้ายแรงงานเข้ามานับตั้งแต่สิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ลองเป็นต้นมา17 โดยมืผู้หลบหนี

15 เกษมสันต้ิ จิณวาโส, แ ร ง ง า น อ พ ย พ จ า ก ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ :  ข ้อ เ ท ็จ จ ร ิง  ป ร ะ เ ด ็น ป ัญ ห า  แ ล ะ  

แ น ว ท า ง แ ก ้ไ ข .  หน้า 19-20.
,6 กฤตยา อาชวน้ซกุล วรรณา จา\ลม 1Jรณ์ และ อัญชลี วรางครัตน์, ค ว า ม ซ ับ ซ ้อ น แ ล ะ ค ว า ม  

ส ้บ ส น ว ่า ด ้ว ย เ ร ื่อ ง ค น ข ้า ม ช า ต ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย .  (ก}งเทพฯ: ลถาบันวิจัยประชากรและลังคม 
มหาวิทยาลัยมหิดล, 2540), หน้า 9-16.

17 เกษมลันต์ จิณวาโส, แ ร ง ง า น อ พ ย พ จ า ก ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ :  ข ้อ เ ท ็จ จ ร ิง  ป ร ะ เ ด ็น ป ัญ ห า  แ ล ะ  

แ น ว ท า ง แ ก ้ไ ข .  หน้า 21.
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เข ้า ม า อ า ศ ัย ใ น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ใ น ฐ า น ะ ผ ู้พ ล ัด ถ ิ่น  แ ล ะ ล ัก ล อ บ ท ำง าน ท ั้ง ท ี่เป ็น ก าร ช ั่ว ค ร าว เพ ื่อ  

รอ โ อ ก าส ห ล บ ห น ีไ ป ย ังป ร ะ เท ศ ท ี่ส าม  แ ล ะ ล ง ห ล ัก ป ัก ฐ าน เป ็น ก าร ถ าว ร ใน ป ร ะ เท ศ

จากการศึกษาของสำนักเลขานุการคณะท่ีปรึกษาการข่าว สำนักนายกรัฐ
มนตรี ในปี ค.ศ.1995 ได้แบ่งกลุ่มต่างชาติท่ีหลบหนีเข้าเมืองไว้ดังต่อไปน้ี18

1. ญ ว น อ พ ย พ  เป็นกลุ่มผู้หลบหนีท่ีเข้ามาอยู่ในฐานะผู้พลัดถ่ินต้ังแต่ปี ค.ศ. 1959 เป็นด้น 
มา อันเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการหลบหนีสงครามในประเทศเวียดนาม และจนถึง
ปัจจุบันยังมืตกด้างอยู่ในประเทศไทยประมาณ 42,211 คน

2. ผ ู้อ พ ย พ จ าก อ ิน โด จ ีน  เป็นผู้อพยพท่ีเดินทางมาจากเวียดนามประมาณ 160,000 คน
กัมพูชา 490,000 คน และลาว 360,000 คน ผู้อพยพจากอินโดจีนน้ีเป็นพวกท่ีหลบหนี 
ภัยสงครามนับต้ังแต่คอมมิวนิสต์ใด้รับชัยชนะในอินโดจีนและเร่ิมการเปล่ียนแปลงไปสู, 
ระบอบลังคมนิยมน้ี จุดประสงค์หลักของคนกลุ่มน้ีศึอล้ีภัยสงครามไปอยู่ในประเทศท่ี
สาม ซ่ึงไทยได้ดำเนินการจัดส่งไปแล้วกว่า 700,000 คน ส่งกลับประเทศด้นทาง
400,000 คน และยังเหลือตกค้างในประเทศไทยกว่า 13,000 คน

3. ผู้ลี้.!ภ ัย แ ล ะ ผ ู้พ ล ัด ถ ิ่น ส ัญ ช าต ิพ ม ่า  เป็นกลุ่มท่ีใหญ่ท่ีสุด และถือเป็นปัญหาท่ีรัฐบาลได้ 
ให้ความสนใจมากเป็นพิเศษ โดยได้จำแนกคนกลุ่มน้ีออกเป็นกลุ่ม  ๆ คือ

3.1 ผู้พลัดถ่ินลัญชาติพม่า เป็นกลุ่มท่ีอพยพเข้ามาก่อนวันท่ี 9 มีนาคม
ค.ศ.1976 มีจำนวนประมาณ 48,000 คน

3.2 นักศึกษาพม่า เป็นกลุ่มท่ีหลบหนีภัยทางการเมืองเข้ามาอยู่ในประเทศ 
ไทย ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 22 พฤศจิกายน 2531 และ 24 
กันยายน 2534 มีจำนวนประมาณ 2,500 คนอยู่ตามศูนย์นักศึกษาพม่า

18 เกษมสันต์ จิณ'วา'โล, แ ร ง ง า น อ พ ย พ จ า ก ต ่า ง ป ร ะ เท ศ : ข ้อ เท ็จ จ ร ิง  ป ร ะ เด ็น ป ัญ ห า  แ ล ะ  

แ น ว ท าง แ ก ้ไข , หน้า 18-23.
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3.3 ผู้หลบหนีการสํรบ คนกลุ่มน้ีหลบหนีเข้ามาอยู่ตามแนวชายแดนด้วยเหตุ
ผลทางการเมือง ส่วนใหญ่จะเป็นชนกลุ่มน้อยกลุ่มต่างๆ  ท่ีหนีร่นการ
ปราบปรามของรัฐบาลทหารพม่า มีประมาณ 80,000 คน

3.4 แรงงานท่ีลักลอบเข้ามาหางานทำ เป็นกลุ่มท่ีลักลอบเข้ามาด้วยเหตุผล
ทางเศรษฐกิจ ลักลอบเข้ามาหางานทำในลังหวัดชายแดน และขยายไป 
ยังลังหวัดอ่ืนๆ  อย่างกว้างขวาง กลุ่มน้ียังไม่สามารถสรุปจำนวนเป็นท่ี 
แน่นอนได้ เพราะไม่มืหลักฐานการเดินทางเข้าเมือง และยังไม่มีการ 
สำรวจท่ีแน่ชัด โดยเบ้ืองต้นคาดว่าแรงงานกลุ่มน้ีมืจำนวนเพ่ิมสูงข้ึน
เร่ือยๆ  คาด'ว่ามีประมาณ 400,000-500,000 คนในปี ค.ศ.1995 และ 
เพ่ิมเป็นกว่า 700,000 ในปี ค.ศ.199719 กลุ่มน้ีถือเป็นกลุ่มท่ีเป็นปัญหา 
หลักของแรงงานอพยพ ซ่ึงต้องการมาตรการควบคุมและดำเนินการท่ี
เป็นระบบ

4. ก ล ุ่ม ค น จ ีน  เป็นกลุ่มท ี่เข้าเมืองโดยถูกต้อง และไม่ถูกต้องตามกฎหมาย โดยกลุ่มท ี่เข้า
มาโดยถูกต้องตามกฎหมายน้ัน จะเข้ามาในฐานะนักท่องเท่ียว แต่ไม่เดินทางออกจาก 
ประเทศตามกำหนด โดยในปี ค.ศ. 1995 ตกด้างในประเทศไทยประมาณ 120,000 
คน สำหรับกลุ่มท่ีเข้าเมืองมาโดยผิดกฎหมายน้ัน จะมรขบวนการหลบหนีเข้าเมือง
เพ่ือเข้ามาในประเทศ หรือเพ่ือเดินทางไปยังประเทศท่ีลามต่อไป

5. ช า ว ก ้ม Vj ช า  เป็นกลุ่มผู้อพยพท่ีหลบหนีเข้ามาหางานทำ เป็นแรงงานรับจ้างในภาค 
เกษตรกรรม มือัตราค่าจ้างประมาณวันละ 40-50 บาท และ 50-70 บาทต่อวันในกิจ 
การก่อสร้าง การลักลอบเข้าเมืองของชาวกัมพูชาน้ัน จะเดินทางผ่านซ่องทางชายแดน 
ระหว่างไทย-กัมพูชา ท่ีมืระยะทางกว่า 800 กิโลเมตร มีจำนวนประมาณ 10,000 คน 
ในปี ค.ศ.199520

19 “เหลยวหลังแลหน้าแรงงานต่างชาติ," ผ ู้จ ัด ก าร ร าย ว ัน  (12 ธันวาคม 2539):13 โปรดดูเชิงอรรท 
ท ี่11 ของบทที่1 ประกอบ

20 เกษมลันต์ จิณ'วา'โล, แ ร ง ง า น อ ท ย พ จ า ก ต ่า ง ป ร ะ เท ศ : ข ้อ เท ็จ จ ร ิง  ป ร ะ เด ็น ป ัญ ห า  แ ล ะ  
แ น ว ท าง แ ก ้ไข , หน้า 23.
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6. ช าว ต า ว  ส่วนใหญ่หลบหนีเข้ามาทำงานเป็นแรงงานรับจ้างในภาคเกษตรกร กรรมกร 
ลูกจ้างร้านอาหาร โรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก ลูกเรือประมง ในบริเวณจังหวัดชาย 
แดนไทย-ลาว คนกลุ่มน้ีมีจำนวนประมาณ 10,000 คน21

1. ช า ว เว ีย ด น า ม  เป็นกลุ่มท่ีเดินทางผ่านประเทศกัมพูชา โดยปลอมแปลงสัญชาติเป็น 
กัมพูซาก่อนเดินทางเข้ามาส่ประเทศไทยทางปอยเปต ผ่านเข้ามาในประเทศไทยทาง
อำ๓ออรัญญประเทศ จังหวัดสระแก้ว และเดินทางต่อเข้าไปหางานทำในจังหวัดต่าง  ๆ
โดยเฉพาะกรุงเทพมหานคร ยังไม่ทราบจำนวนท่ีแน่ชัดของคนกลุ่มน้ีว่ามีเท่าใด

8. ก ล ุ่ม เอ เช ีย ใ ต ้ เป็นกลุ่มท่ีเดินทางมาจากประเทศอินเดีย ปากีสถาน บังคลาเทศ และ 
ศรีสังกาท่ีเดินทางเข้าประเทศโดยถูกต้องตามกฎหมาย แต่มักไม่เดินทางกลับ มี
จำนวนประมาณ 35,000 คน คนกลุ่มน้ีมักประกอบอาชีพค้าขาย และมีบางส่วนเดิน 
ทางต่อไปยังประเทศท่ีลาม ส่วนใหญ่จะเดินทางต่อไปยังประเทศมาเลเซีย เพ่ือขายแรง 
งานต่อไป

หน่วยราชการของไทยเล็งเห็นถึงบัญหาชนกลุ่มน้อยท่ีเพ่ิมสูงข้ึนจึงได้ 
กำหนดมาตรการควบคุมแรงงานท่ีหลบหนีเข้าเมืองในปี ค.ศ.1992 (พ.ศ.2535) โดยมีมตินิร 
โทษกรรมและจดทะเบียนแรงงานต่างชาติ ใน 4 จังหวัดในเบ้ืองต้น คือ เชียงราย ตาก 
กาญจนบุรี และระนอง และขยายเป็น 10 จังหวัดตลอดแนวชายแดนไทย-พม่าในเวลาต่อ 
มา แต่ก็ไต้รับความสนใจจากนายจ้างน้อยมากเพราะการดำเนินการจดทะเบียนมีข้ันตอนท่ี 
ยุ่งยาก และมีรายจ่ายค่อนข้างสูง ต่อมาในปี ค.ศ.1996 รัฐบาลก็ไต้มีมติดำเนินการจด
ทะเบียนแรงงานต่างชาติใหม่ โดยผ่อนผันให้แรงงานต่างชาติลามารถทำงานในประเทศไทย 
ไต้เป็นเวลา 2 ปี ตามมติคณะรัฐมนตรี มิถุนายน 253922 โดยได้กำหนดลักษณะงาน และ 
จำกัดเขตพ้ืนท่ีการทำงานของแรงงานต่างซาติเหล่าน้ันไว้ด้วย อย่าง1ไรก็ดี มาตรการเหล่า 
น้ันไม่ได้รับการปฎิบ้ติตามอย่างจริงจัง ท้ังน้ี นอกจากท่ีจะมีความยุ่งยากในการปฏิบ้ติ และ

21 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 23.
22 สุทธิจิตต์ จินตยานนท์ แกรรีริสเชอร์ และสุภางค์ จันทวานิชย์, ก า ร ต ิด ต า ม ผ ล ก า ร จ ด  

ท ะ เบ ีย น แ ร ง ง า น ต ่า ง ช า ต ิจ า ก เม ีย น ม า ร ์ ก้มพูชา แ ล ะ ล า ว ท ี่ล ัก ล อ บ เข ้า เม ีอ ง , (กรุงเทพฯ: ดูนยํวิจัยการ 
ย้ายถ่ินแห่งเอเชีย สถาบันเอเชียดีกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2540), หน้า 2-3.
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ร า ย จ ่า ย ท ี่ค ่อ น ข ้า ง ส ูง แ ล ้ว  ย ัง เป ็น ผ ล ส ืบ เน ื่อ ง ม า จ า ก  แ ร ง ง าน ต ่าง ช าต ิใน ข ณ ะ น ั้น  ย ัง ไม่ไ,ด้ 
เป ็น ป ัญ ห าท ีช ัด เจ น โด ย เฉ พ าะ ใน บ ร ิบ ท เช ิง เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม

2.4 แรงงานพม่าในบริบททางส้งคมและเศรษฐกิจของไทย

ดังท่ีได้กล่าวข้างต้นแล้วว่าป ็ญ หาคนข้ามชาติท่ีลักลอบเข้ามาทำงานใน 
ประเทศไทยท่ีมีจำนวนมากท่ีส ุด ค ือชนต่างด้าวท่ีหล่ังใหลมาจากพม่า การจำแนกแรงงาน
อพ ยพ จากพ ม ่าเข้ามาในประเทศไทยสามารถแยกเป็น 4 กลุ่ม คือ23

1. ก ล ุ่ม ท ี่ต ั้ง ใ จ เข ้า ม า ห า ง า น ทำ มีน้ังผู้ท่ีมีจุดมุ่งหมายจะล่งเงินให้ครอบครัวหรือรวบรวม
เงินกลับบ้าน รวมน้ังผู้ท่ีต้องการหลบหนีความยากแค้นมายังประเทศไทยซ่ึงทราบลู่ทาง 
การทำงานอยู่ก่อน จึงมุ่งตรงมาเพ่ือหางานทำ กลุ่มน้ีมักไม่ค่อยวางแผนอนาคตแน่นอน 
นัก หากจะดูสถานการณ์ในประเทศพม่า หากสถานการณ์ล้รบเบาบางลง ก็จะกลับไป 
หากสถานการณ์ในประเทศพม่ายังไม่ดีข้ึนก็รับครอบครัวมาอยู่ด้วยกัน

2. ก ล ุ่ม ท ี่ต ั้ง ใจ จ ะ อ พ ย พ ห น ีภ ัย แ ต ่ไม ่พ บ ค ่าย ห ร ือ ท ี่พ ัก พ ิง ร อ ง ร ับ จ ึง ก ร ะ จ ัด ก ร ะ จ าย ม าห าง าน  

ท ำใน ท ี่ส ุด  ประซาชนกลุ่มน้ีเป็นผู้ล้ีกัยจากการข่มเหงของรัฐบาลพม่าซ่ึงมิได้ต้ังใจเข้ามา 
เป็นแรงงานผิดกฎหมาย หากฝ่ายไทยมิได้มีมาตรการรองรับคนกลุ่มน้ี เช่นกรณีท่ีเกิด 
ข้ึนกับชาวไทยใหญ่ท่ีอพยพเข้ามาทางดังหวัดแม่ฮ่องสอนและเชียงใหม่จากฝังรัฐฉาน 
ของพม่า ซ่ึงทางการไทยไม่มีค่ายอพยพในจุดดังกล่าว ไม่เหมือนกับบริเวณชายแดน 
ตะวันตกของประเทศไทยท่ีมีค่ายผู้อพยพซาวมอญจากฝังพม่ารองรับอยู่ ซ่ึงคนกลุ่มน้ี
ส่วนใหญ่จะเป็นการอพยพมาทงครอบครัว ล่งผลให้คนกลุ่มน้ีประลบความยากลำบาก 
เพราะมีท้ังเด็กและคนชรา มิได้มีเฉพาะกลุ่มท่ีอยู่ในวัยแรงงานแต่เพียงกลุ่มเดียว

3 . ก ล ุ่ม ผ ู้ล ี้ภ ัย ท ี่ห ล บ ห น ีเข ้า ม า อ า ภ ัย ใน ค ่า ย พ ัก พ ิง ต า ม แ น ว ช า ย แ ด น  (แ ผ น ภ ูม ิท ี่ 2 -1 ) คน 

ก ล ุ่ม น ี้ไ ม ่ไ ด ้ต ั้ง ใ จ จ ะ เข ้า ม า ข า ย แ ร ง ง า น แ ล ะ ต ่า ง ร อ เว ล า ม ุ่ง ค ืน ถ ิ่น  ห า ก แ ต ่ส ถ าน ก าร ณ ์ใ น

23 พรสุข เกิดสว่าง, ก า ร ล ะ เม ิด ช ิท ธ ิม น ุน ย ช น ใน พ ม ่า :  จ า ก ผ ู้ล ึ้ภ ัย ช ิแ ร ง ง า น ข ้า ม ช า ต ิ, 
(กรุงเทพ: สถาบันวิจัยประชากรและลังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2540), หน้า 41-42.

X ' l t fO ' l  ๆ 2 ป ี/ * c
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ป ร ะ เท ศ พ ม ่า ไ ม ่ไ ด ้ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ค น เห ล ่า น ีเพ ร า ะ ส ถ า น ก า ร ณ ์ท า ง ก า ร  

เม ือ ง  แ ล ะ ค ว าม ข ัด แ ย ้ง ร ะ ห ว ่างพ ล เร ือ น ก ับ ท ห าร ใน พ ม ่าย ัง ค ง ไ ม ่ส ง บ  ท ำใ ห ้ห ล าย ค น  

ห ม ด ห ว ังไ น ก าร ก ล ับ บ ้าน แ ล ะ ผ ัน ต ัว เอ งม าเป ็น แ ร งงาน ไ น ท ี่ส ุด  ม ีก าร ต ั้ง ข ้อ ล ัง เก ต ท ี่น ่าล น  

ไจ ค ือ  ห า ก ผ ู้ล ี้ภ ัย ต ร ะ ห น ัก ว ่า ต น ย ัง ไ ม ่ส า ม า ร ถ ก ล ับ ถ ิ่น ฐ า น ไ ด ้อ ย ่า ง ป ล อ ด ภ ัย  ก าร ผ ล ัก  

ต ัน ก ล ับ แ ล ะ ก าร ก ด ด ัน ไ ม ่ใ ห ้ส าม าร ถ อ ย ู่ใ น ค ่าย อ ย ่าง ส ง บ  จ ะ เป ็น แ ร งผ ล ัก ต ัน ให ้ค น ก ล ุ่ม  

น ี้ห ล บ ห น ีอ อ ก ม าห าง าน ท ำใ น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ม าก ก ว ่าท ี่จ ะ ม ุ่ง ห น ้า ก ล ับ บ ้าน เก ิด  โ ด ย จ ะ เร ิ่ม  

จ า ก ก า ร ท ำ ง า น แ บ บ เข ้า ไ ป เย ็น ก ล ับ ใ น บ ร ิเว ณ ใ ก ล ้เค ีย ง  จ น ถ ึง ก า ร ม ีน าย ห น ้า ข ัก ช ว น พ า เร ่ 

ข า ย แ ร ง ง า น ใ น ล ่ว น ต ่าง ๆ  ข อ งป ระ เท ศ ต ่อ ไ ป

4. ก ล ุ่ม ผ ู้ล ี้ภ ัย ท า ง ก า ร เม ือ ง  ซ ึ่ง บ าง ค น ไ ด ้อ อ ก ม าห าง าน ท ำเช ่น ก ัน โ ด ย ค น ก ล ุ่ม น ี้ม ีท ั้ง ท ี่เป ็น  

แ ร งงาน ไ !ร ิเม ือ แ ล ะ ท ี่เป ็น แ ร งงาน ร ิเม ือ  เพ ร าะ ร ะ ต ับ ก าร ค ืก ษ าข อ ง ค น ก ล ุ่ม น ี้ค ่อ น ข ้าง ส ูง

ก ว ่าก ล ุ่ม อ ื่น ๆ  ท ี่ก ล ่า ว ม า ข ้า ง ต ้น

ป ัจ จ ัย ต ่า ง ๆ ท ี่ด ึง ด ูด ค น ก ล ุ่ม น ี้เข ้า ม า แ ส ว ง ห า ง า น ท ำ ใ น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  (pu ll f a c to r s )  

ล า ม า ร ถ พ ิจ า ร ณ า ไ ด ้ต ัง น ี้

1. ค ว า ม เจ ร ิญ เต ิบ โ ต ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ใ น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  ต ัง ท ี่ไ ด ้ก ล ่าว ม า แ ล ้ว ว ่า ใ น ร ะ ย ะ

เว ล า ท ี่ผ ่า น ม า  ก าร พ ัฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิจ ใ น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ป ร ะ ส บ ค ว า ม ส ำ เร ็จ อ ย ่า ง ร ว ด เร ็ว  

ก าร ข ย าย ต ัว ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ท ี่ร ว ด เร ็ว ว ต ัง ก ล ่า ว ท ำ ใ ห ้เก ิด ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร แ ร ง ง า น ท ี่ส ูง ข ึ้น  

ไ น ข ณ ะ เด ีย ว ก ัน ก ับ ท ี่ส ภ าว ะ ก าร แ ข ่ง ข ัน ไ น ต ล าด ม ีส ูง เช ่น ก ัน  ก าร ล ด ด ้น ท ุน โ ด ย ไ ข ้

แ ร ง ง าน ต ่าง ช าต ิจ ึง เป ็น ท าง เล ือ ก ท ี่ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ก าร ไ ห ้ค ว าม ล น ไ จ

2. ภาวะการขาดแคลนแรงงาน เนื่องมาจากอัตราการเพิ่มของประชากรลดลงอย่างต่อ 
เน่ือง ล่งผลไห้มีการเปลี่ยนแปลงด้านโครงสร้างประชากร จึงทำให้ลัดล่วนประชา 

กรในวัยทำงานลดลงตามไปด้วย ในขณะที่ระบบเศรษฐกิจมีการขยายตัวอย่างต่อ 
เน่ือง นอกจากนี้ การที่แรงงานไทยล่วนหนึ่งออกไปทำงานในต่างประเทศซึ่งได้ค่า 
ตอบแทนที่สูงกว่า ล่งผลให้มีการขาดแคลนแรงงานไนบางกิจการ เช่นกิจการก่อ 
สร้าง ไนขณะเดียวกันการที่แรงงานไทยล่วนหนึ่งมืระตับการดึกษาที่สูงขึ้นทำให้งาน 
ไนบางลักษณะ เช่น งาน 3D  คืองานที่สกปรก (D irty) งานที่ยุ่งยากหรืองานที ่
ต้องการความอดทนสูง (D ifficulty) และงานที่เลี่ยงอันตราย ( D a n g e r o u s )  จึงไม่เป็น 
ที่ต้องการ และมีแรงงานไทยรองรับในล่วนนี้ไม่เพียงพอ ทำไห้ผู้ประกอบการจำเป็น
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ต้องพึ่งพาแรงงานต่างชาติผิดกฎหมาย ซึ่งมีค่าจ้างแรงงานที่ถูกกว่า มีความขยัน 
อดทด และที่สำคัญคือ ไม่มีอำนาจในการต่อรอง

3. ความล้มเหลวของมาตรการของรัฐในการคัดการกับปัญหาแรงงงานต่างชาติผ ิด 
กฎหมาย24 ด้วยเหตุผลหลายประการที่ทำให้มาตรการการป้องกันแรงงานต่างชาต ิ
ลักลอบเข้าเมืองไม่มีประสิทธิภาพและขาดประสิทธิผล อันเป็นผลมาจากมาจาก
การขาดการประสานงานอย่างเป็นระบบทั้งจากภาครัฐบาลและภาคเอกชน งบ
ประมาณไม่เพียงพอ และการทุจริตคอร์รับฃั่นของเจ้าหน้าที่รัฐฯ ทำให้การลักลอบ 
เข้าเมืองเป็นสิ่งที่เป ็นไปไต้และน่าเสี่ยงเมื่อเปรียบเทียบกับผลไต้ทางเศรษฐกิจใน 
อนาคตของการลักลอบขายแรงงาน

24 กุศล ลุนธรธาดา และ อุมาภรณ์ภัทรวานิชย์, ก ร ะ บ ว น ก า ร จ ้า ง แ ร ง ง า น ข ้า บ ช า ต ิท ี่ล ้ก ล อ บ เข ้า  
เน ีอ ง แ ล ะ ค ว า ม ค ิด เห ็น ข อ ง ภ า ค ร ัฐ แ ล ะ เอ ก ช น ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง , หน้า 3.
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แผนภูมิที่ 2-1: ค่ายพักพิงผู้ลีภัยตามแนวชายแดนไทย-พม่า

+ /  ( - )
KARENNI Feb '97
Comp 2 (site 1) 6.710 (7)Comp 3 2.434 22
Comp 4 (site 2) 178 (2)Comp 5 1.671 36
KAREN 10.993 49
K1 Mae Ye Hta 1.620 28
K2 บ Do Hta 1.726
K3 Khlo Pa 1.722 179
K4 Mae Sa Guep 1.918 (37)
K5a Mae Kong Kha 3 013
K5b Bon Sala 1 720
K6 Huai Heng 0
K7 Mae Ra Mo Luang 4.737 70
K8 Moe To Waw 0
K9 Mao Salit 0
K10 Shoklo 6.866 30
Kl 1 Mae Plu So 0
K12 Kler Kho 0
K13 Komaw Lay Kho 0
K14 Mae La 26.166 570
K15 Don Pa Klang 0 (3.678)
K16 Wangka 9.132 2.556
K17 Mawker 8.741 76
K18 Ta Per Poo 2599
K19 Toy Lor Kee 1
K20 Klor Tor fJu Po 10.304 (1 3C5)
K21 Ber Kiung . 0
K22 Htee Lai Pah 889 (1.404)
K23 Tho Koh 2500 83
K24 Phu Muang 2.500
K25 Ban Huay Sut 2.670 (906)
K26 Ban Bo W1 1330 1.330
K27 Chumpom 282

89.935 (2.408)
M O N
M1 Haiochanee 4.410
M2 Bee Ree 2533
M3 Tavoy 2.118
M 4 Pra Chuab 2.483

ท.544
TOTAL 112,472 (2,359)
nmiÿctjn : r\~MÜi:inwUuoimtnnnjnoniu 

ทึ๋ท่างานflu tm /itiin n in  û jo û m w j 25JO

ร ัฐ บ า«ไท ยไค ้ไค ้»ารำก ิ»»วาน •ย ู้«ภ ัย•ไน ท ิน ว ่า เป ็น 'น ่ท »บ ท น ิก า?ย ู่?บ จาก ป ?:เท »«น ่า ' เพอทจ็กเ«ยงกา?นป«ยํอนกส ับเป ็น 
ก าเ(าอ ้งก !แ* T V re fu g e e ' น:ท.'ท ึ๋นน««งแค่จำนวนค ้«ก ิยท ึ่»ทงร ัฐไทยไค ้ร ํ«ท ื้นท ํ่?องร ับไค ้เท ่าก ั้น  ช ัง»งน ิจ ิกรำนวนทนงท ่«นายาน 
ค ้าน เค ้น ท :น น »น น าน »ก ก«ะก ัค ก ั้น ไค ้อย ู่ไน ป ?:ร ิ»ราข น »น ไน เร»ท น ่า ท?อทะยอยเค ้านาน«ะก?:รายค ัวไปเป ็นน?งงาน เนองจาก 
ไน่ร'ทนทั๋?องรับ ไนร:น ;ท ั๋รำน าน น ่ก ั้ก ิย»านน บ วรายน «นเท ินร ึ้น เท อน  4 ทนบ»นไน?:ยะ 2 ป ิกวา รำน วน น ?งงาน ค ้ามรา»จาก 
ป ?:เท »ท น ่าไค ้เท ั๋น รน เป ็น น รบ »น

ท ี่ม า  : พรสุข เกิดสว่าง, ก ารล ะ เม ิด สิทธ ิม น ุษ ย ช น ใน พ ม ่า : จ าก ผ ู้ล ี้ภ ้ย ส ่น ร ง ง าน ข ้าน ช าต ิ, หน้า
62.
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พ ิจ า ร ณ า จ า ก แ ร ง ด ึง ด ูด ใ น ป ร ะ เท ศ ข ้า ง ต ้น  ท ำ ใ ห ้ม ีก า ร ห ล ั่ง ไ ห ล ข อ ง แ ร ง ง า น เข ้า ม า ใ น  

ป ร ะ เท ศ ไ ท ย อ ย ่า ง ม ห า ศ า ล จ น เก ิน ค ว า ม ส า ม า ร ถ ข อ ง ท า ง ก า ร ใ ท ย ท ี่จ ะ ค ว บ ค ุม ไ ด ้ ผ ลก ระท บ  

ท ี่ต า ม ม า เห ็น ไ ด ้อ ย ่า ง ช ัด เจ น ต ่อ ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม ข อ ง ไ ท ย  ค ือ

ต า ร า ง ท ี่ 2 -1  เห ต ุผ ล ท ี่เข ้าม าท ำง า น ใน ป ร ะ เท ศ ไ ท ย

เห ต ุผ ล ร ้อ ย ล ะ

1. ร าย ไ ด ้ด ึก ว ่า 6 1 .5
2. ส ภ า พ ค ว า ม เป ็น อ ย ู่ด ึก ว ่า 7 .7
4 . ต ิด ต า ม ญ า ต ิ เพ ื่อ น เข ้า ม า 6 .8

5. ร า ย ไ ด ้แ ล ะ ส ภ า พ ค ว า ม เป ็น อ ย ู่ด ีก ว ่า 5 .4
6 . ม ีป ็ญ ห า ท า ง ก า ร เม ือ ง แ ล ะ ก า ร เก ณ ฑ ์แ ร ง ง า น 4 .3
7. ต ิด ต า ม ญ า ต ิห ร ือ เพ ื่อ น เข ้า ม า  แ ล ะ ร าย ไ ด ้ด ึก ว ่า 1.7

8 . ไ ม ่ม ีค ว าม เห ็น 1.1

ร ว ม 1 00

ท ี่ม า :  ส ุท ธ ิจ ิต ต ์ จ ิน ต ย า น น ท ์ แ ก ร ร ีร ิสเซ อร์ แ ล ะ ส ุ,ก าง ค ์ จ ัน ท ว าน ิซ ย ์, ก า ร ต ิด ต า ม ผ ล  
ก า ร จ ด ท ะ เ ท ีย น แ ร ง ง า น ต ่า ง ช า ต ิจ า ก เ ม ึย น ม า ร ์ ก ้ม พ ูช า  แ ล ะ ล า ว ท ีล ัก ล อ บ เข ้า  
เม ือ ง ,  หน้า 47.

ด ้า น ก า ร เม ือ ง แ ล ะ ค ว า ม ม ั่น ค ง  ก า ร เข ้า ม า ข อ ง แ ร ง ง า น ต ่า ง ช า ต ิผ ิด ก ฎ ห ม า ย  

อ าจ ม ีจ ุด ป ร ะ ส ง ค ์อ ื่น ๆ  แ อ บ แ ฝ ง น อ ก เห น ือ ไ ป จ าก ด ้าน เศ ร ษ ฐ ก ิจ  อ าท ิ ก าร ใ ช ้พ ื้น ท ี่ช าย แ ด น  

เค ล ื่อ น ไ ห ว ต ่อ ต ้า น ร ัฐ บ า ล พ ม ่า  ก าร ใ ช ้ป ร ะ เท ศ ไ ท ย เป ็น ฐ า น ป ฏ ิบ ัต ิก า ร เพ ื่อ ต ่อ ต ้า น ร ัฐ บ า ล

พ ม ่า  ห ร ือ แ ม ้แ ต ่ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย ใ น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย เพ ื่อ ต ่อ ร อ ง ก ับ ร ัฐ บ าล พ ม ่า  ซ ึ่ง ส ถ า น ก า ร ณ ์ 

เห ล ่าน ี้ย ่อ ม ส ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ ท ี่ส ำค ัญ ต ่อ ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่าง ไ ท ย -พ ม ่าใ น ภ าพ ร ว ม  น อ ก จ าก น ี้ 

ก า ร ก ด ข ี่แ ร ง ง า น ต ่า ง ช า ต ิข อ ง น า ย จ ้า ง ช า ว ไ ท ย อ า จ ล ่ง ผ ล ใ ห ้ป ร ะ ช า ค ม โ ล ก โ จ ม ต ีป ร ะ เท ศ ไ ท ย  

ใน ป ร ะ เด ็น เร ื่อ ง ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น ด ้ว ย 25

25 Im m ig ra tio n  w o rk e r ’s  r ig h t available from http://www.ilo.org/

http://www.ilo.org/
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ด้านเศรษฐกิจ แรงงานต่างชาติที่หลบหนีเข้าเมืองส่วนใหญ่เป็นแรงงานไร้ฝื 
มือ ขาดอำนาจต่อรอง นายจ้างหรือผู้ประกอบการจึงสามารถจ้างแรงงานเหส่ๆนี้ได้ในอัตรา 
ค่าจ้างที่ตํ่ากว่าการว่าจ้างแรงงานไทย ส่งผลให้ต้นทุนในการผลิตลดลง อย่างไรก็ตาม การ 
ที่มืการว่าจ้างแรงงานในอัตราค่าจ้างที่ตํ่ากว่าอุปสงค์แรงงานในประเทศนั้นส่งผลกระทบต่อ 
โครงสร้างของระบบเศรษฐกิจของประเทศอย่างมาก ทำให้อุปสงค์-อุปทานของกลไกตลาด 
แรงงงาน และโครงสร้างอัตราค่าจ้างแรงงานบิดเบือนไม่ตรงตามความเป็นจริง ทั้งยังเป็น 
การถ่วงให้กระบวนการพัฒนาฝืมือแรงงานในประเทศล่าข้าลง เพราะนายจ้างไม่เห็นความ 
สำคัญของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เนื่องจากมีแรงงานราคาถูกนั้นเอง

ด้านด้งคม แรงงานต่างชาติเหล่านี้บางส่วนไต้ก่อให้เกิดปัญหาทางอังคม
เช่น ปัญหาอาชญากรรม ยาเสพติด ปัญหาทางลาธารณสุข มีการแพร่ระบาดของโรคร้าย 
ที่เคยหมดลิ้นไปจากประเทศไทยแล้ว อาทิ โรคเท้าข้าง โรคเอดอั นอกจากนี้การที่คนเหล่านี ้
ต้องอาคัยอยู่อย่างหลบช่อนทำให้ต้องอยู่กันอย่างแออัด กลายเป็นแหล่งเพาะเชื้อโรคระบาด 
ร้ายแรง และกลายเป็นแหล่งเลื่อมโทรม ซึ่งการที่แรงงานอักลอบเข้ามามืจำนวนมากขึ้นเท่า 
ใด ปัญหาที่เกิดขึ้นก็จะยิ่งทวีความรุนแรงมากขึ้นอย่างหลีกเลี่ยงไม่ไต้

2.5 ผลกระทบจากแรงงานต่างชาต ิต ่อเศรษฐกิจไทย

การเกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจในประเทศไทยเมื่อกลางปี ค.ศ.1997 ไต้ส่งผล 
ให ้เก ิดการเล ิกจ้าง และการว่างงานในหมู่ประชนไทยอย่างมาศาลดังที่ไต้กล่าวข้างต้นนั้น 
มาตรการอย่างหนึ่งที่รัฐบาลมองว่าจะเป็นแนวทางในการแก้ไขลภาวะการว่างงานไต้อย่างม  ี
ประสิทธิภาพ คือ การผอักคันแรงงานต่างชาติที่อักลอบเข้ามาทำงานกอับประเทศ โดย 
เฉพาะการเข้ามาทำงานในสาขาที่ไม่ได้รับการอนุญาต เพื่อสงวนงานไว้สำหรับคนไทย
ตามมติคณะกรรมการนโยบายบรรเทาปัญหาการว่างงาน เม่ือวันที่ 19 มกราคม
พ.ศ.254126 ซึ่งเป็นการดำเนินการเพื่อการควบคุมการใหลเข้าของแรงงานต่างชาติอย่างเข้ม

26 ธีรพล ชุนเมือง “ผ่าแผนขับแรงงานต่างด้าวรัฐบาลชวน หลีกภัย ภู้วิกฤติคนไทยกว่า 1 ล้านตก 
งาน,,' ม ต ิช น  (1 กุมภาพันธ์ 2541): 9.
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งวด และผลักดันแรงงานข้ามชาติผิดกฏหมายออกนอกประเทศอย่างจริงจัง โดยจัดให้มีแรง 
งานไทยเข้ามาทดแทนการทำงานของคนต่างด้าวเหล่านั้น ได้มีการกำหนดมาตรการที่เป็น 
มาตรฐาน'ไนการปฏิบัติเพื่อบรรลุ'วัตถุปรt สงค ์8 ประการ คือ

1. ไม่อนุญาติให้มีการจดทะเบียน และผ่อนผันแรงงานงานต่างด้าวที่เข้าเมืองผิดกฏ 
หมายทำงานอีกต่อไป

2. แรงงานที่ได้รับการผ่อนผันให้ทำงานแล้วต้องมีการจัดระเบียบควบคุมอย่างเข้มงวด 
รวมถึงการห้ามทำงานที่ไม่อยู่ในรายการที่ผ่อนผันสำหรับแรงงานต่างชาติ

3. สกัดกั้นและป้องกันการเข้ามาใหม่ของแรงงาน โดยให้เร่งรัดตรวจจับผู้ลักลอบจ้าง 
งานโดยผิดกฏหมาย โดยให้เอาผิดทั้งนายจ้าง ลูกจ้าง และเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยว 
ข้อง ตาม พรบ.การทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ.2522 และ พรบ.คนเข้าเมือง พ.ศ. 
2522

4. ดำเนินการล่งกลับผู้ไม,ได้รับอนุญาตทำงาน ในกรณีที่รอการล่งกลับให้ทำงานได้ชั่ว 
คราวในจังหวัดชายแดน 13 จังหวัดเท่านั้น

5. ให้กระทรวงแรงงานและสวัสดิการลังคมศึกษาแนวทางการแก้ใขปัญหาสำหรับกิจ 
การบางประ๓ ทที่ไม่สามารถทดแทนด้วยแรงงานในประเทศได้ เช่น กิจการประมง 
ฯลฯ

6. หากมีการขาดแคลนแรงงาน ให้นำเข้าได้โดยถูกต้องตามกฎหมาย
7. ให้กระทรวงแรงงานและสวัสดิการลังคมร่วมกับคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและ 

ลังคมแห่งชาติทำการศึกษาเพื่อการวางมาตรการระยะยาวในการแก้ใขปัญหาการ 
ว่าจ้างแรงงานข้ามชาติ

8. ประชาล ัมพ ันธ ์อย ่างต ่อเน ื่องถ ึงมห ันตก ัยของการว ่าจ ้างแรงงานข ้ามชาต ิผ ิด  
กฎหมาย ทั้งในแง่เศรษฐกิจ การเมือง และ ลังคม

เมื่อพิจารณาถึงการมองปัญหาแรงงานต่างชาติผิดกฎหมายของรัฐบาลไทย 
แล้ว จะเห ็นได้ว่ารัฐบาลเริ่มที่จะให้ความสำคัญกับปัญหานี้อย่างจริงจังนับตั้งแต่ป ี
ค.ศ.1996 เป็นต้นมา แต่การดำเนินการในครั้งนั้น ไม่เน้นที่การกำจัดแรงงานต่างชาติ หาก 
แต่ให้ความสำคัญกับการจัดระบบการนำเข้าแรงงานต่างชาติให้อยู่ภายใต้การควบคุมของ 
เจ้าหน้าที่บ้านเมือง เพื่อเป็นมาตรฐานในการควบคุมแรงงานผิดกฎหมาย แรงงานต่างชาติ 
ยังคงได้รับอนุญาตให้ทำงาน และเมื่อใบอนุญาติหมดอายุ 2 ปี ก็ยังลามารถดำเนินการ
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ตามขันตอนใหม่ และทำงานในประเทศไทยต่อได้อีก27 แต่เมื่อเกิดสภาพตกตำทาง
เศรษฐกิจอย่างรุนแรงในประเทศในกลางปี ค.ศ.1997 แรงงานต่างชาติจึงได้กลายเป็น
ปัญหาทีรัฐต้องให้ความสำคัญและเร่งด่วนมากขึ้นเพื่อเป็นการปกป้องผลประโยชน์ของคน
ในชาติ

2.6 ความล ้ม เห ลวของการดำเน ินการแกไขป ัญ ห าใน ระด ับ เอกภาค ีและทว ิภาค ี:
ความจำเป ็นในการเข ้ามาม ีส ่วนเก ี่ยวข ้อ ง ของความร่วมมือในระดับพหุภาคี

ด ังท ี่กล ่าวแล ้วในบ ท ท ี่ 1 ถ ึงแ ม ้ว ่าจ ะม ีค วาม พ ย าย าม ใน ก ารแ ก ้ป ัญ ห าใน  

ระด ับ เอกภาค ี ห ร ือ ก ารด ำเน ิน ก ารฝ ่าย เด ีย วอ ัน เป ็น ค วาม พ ยายาม ใน การแก ้ป ัญ ห าโด ยการ  

ใช ้กล ไก แล ะก ารด ำเน ิน น โยบ ายภ ายใน ป ระ เท ศ เป ็น ก ล ไก ห ล ัก  ห าก แ ต ่ค วาม พ ย าย าม ท ี่ผ ่าน  

มาทั้งห มด ไม ่ล ามารถล ่งผล ให ้เก ิด การแก ้ป ัญ ห าท ี่เป ็น ร ูป ธรรม  จ ึงพ อ จะส ร ุป ได ้ว ่าม าต รก าร  

เพ ีย งฝ ่าย เด ีย ว ไม ่ส าม ารถ จ ัด ก ารก ับ ป ัญ ห าท ี่ข ย าย ให ญ ่ข ึ้น จ น ก ล าย เป ็น ป ัญ ห าใน ระด ับ ภ ูม ิ 

ภาคม าก ก ว ่าท ี่จ ะ เป ็น ป ัญ ห าภ าย ใน ท ี่จ ะล าม ารถ แ ก ้ไข ได ้โด ยก ารด ำ เน ิน ก ารเพ ีย งล ำพ ังต ่อ ไป  

ทางเล ือก การด ำเน ิน น โยบ ายใน ป ระเด ็น ท ี่ก ว ้า งข ึ้น ใน ระด ับ ก ัด ม าค ือ  ความร ่วมม ือ ใน ระด ับ  

ทวิภาคี ท ั้น ค ีอ ค วาม ร ่วม ม ือ ระห ว ่า ง  2 ป ระเท ศท ี่เป ็น ค ู่ก รณ ี ห าร ือ เพ ื่อแสวงห าว ิธ ีการแก ้ไข  

ป ัญ หาท ั้นๆ

ความพ ยายามใน ล ักษณ ะทว ิภาค ีระห ว ่างไทย-พ ม ่าได ้ม ืข ึ้น อย ่างเป ็น  
รูปธรรมคร้ังแรก เมื่อมีการก่อตั้ง คณะกรรมการร่วมว่าด้วยความร่วมมือทวิภาคีไทย-พม่าใน 
ปี ค.ศ. 199728 โดยกลไกความร่วมมือทวิภาคีที่สร้างใหม่นี้กำหนดให้มืการประชุมในลอง 
ระดับ คือการประชุมระดับเจ้าหน้าที่อาวุโส และการประชุมในระดับนายกรัฐมนตรี ฝ่าย 
ไทยใช้คณะกรรมาธิการร่วมนี้เป็นกลไกในการติดตามผลความคีบหน้าในความลัมพันธ์'กาย 
ใต้ข้อตกลง และ ความร่วมมือต่างๆ ระหว่างประเทศทั้งลอง รวมทั้งเพื่อเป็นการแสวงหาลู่

27 ลุทธึจิตต์ จินตยานนท์ แกร'รีรัสเชอร์ และสุภางต์ จันทวานิชย์1 ก าร ต ิด ต าม ผ ล ก า ร จ ด  

ท ะ เบ ีย น แ ร ง ง า น ต ่า ง ช า ต ิจ า ก เม ีย น ม า ร ์ ก ัม พ ูช า  แ ล ะ ล า ว ท ี่ก ัก ล อ บ เข ้า เม ีอ ง , หน้า 2-3.
28 กระทรวงการต่างประเทศ, ข ่า ว ส า ร ะ น ิเท ศ (192/2540)
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ทางที่จะพัฒนาความร่วมมือระหว่างกันอันจะนำไปสู่การดำเนินการที่เป็นรูปธรรมที่เป็น 
ประโยชน์ในการแก้ไขปัญหาและส่งเสริมความร่วมมือในรูปแบบที่กว้างและหลากหลายยิ่ง 
ข้ึน โดยล่าสุด ในการประชุมร่วมครั้งที่ 5 เม่ือวันท่ี 23-25 สิงหาคม 2542 ประเด็นหลักใน 
การหารือได้แก่ ความร่วมมือในการประลานงานด้านชายแดน ปัญหายาเสพติด ปัญหาผู ้
หนีภัยส์รบสัญชาติพม่า แรงงานผิดกฎหมาย ปัญหาหารโจรกรรมรถยนต์ ความร่วมมือใน 
ด้านการค้า เศรษฐกิจการลงทุน การคมนาคม และการพลังงาน ทั้งนี้ได้มืการลงนามใน 
ความตกลงระหว่างประเทศ 2 ฉบับ คือ ความตกลงว่าด้วยการยกเว้นการตรวจลงตรา 
หนังสือเดินทางทูต และความร่วมมือด้านวัฒนธรรม29

อย่างไรก็ตาม ความร่วมมือในระดับทวิภาคีระหว่าง ไทย-พม่าก็ไม่ได้นำไป 
สู1ความร่วมมืออย่างเป ็นรูปธรรมในประเด ็นท ี่เป ็นป ัญหาอย่างแท ้จร ิงในความลัมพ ันธ  ์
ระหว่างประเทศทั้งลอง ดังจะเห็นว่า ถึงแม้ประเด็นปัญหาที่อาจจะกระทบกระเทือนความ
ลัมพันธ์ของประเทศทั้งลองได้ถูกหยิบยกขึ้นมาพิจารณาในระดับทวิภาคี หากแต่ผลสรุปของ 
เวทีดังกล่าว ที่นำไปสู่การลงนามความตกลงอย่างเป็นทางการนั้น กลับเป็นเรื่องของพิธีการ 
ทางการทูตมากกว่าที่จะเป็นความตกลงเพื่อการแก้ไขปัญหาที่เป็นผลประโยชน์อย่างแท้จริง 
ของทั้งลองประเทศ

นอกจากนี้ ในประเด็นแรงงานข้ามชาติจากประเทศพม่า ปัญหาเรื่องเชื้อ 
ชาติและชาติพันธุใด้เข้ามามีบทบาทในการทำให้ประเด็นปัญหานี้มืความซับช้อนยิ่งขึ้นไปอีก 
เมื่อซนกลุ่มน้อยที่มืปัญหาส์รบกับรัฐบาลทหารพม่านั้น กลายเป็นคนไร้สัญชาติ รัฐบาล 
พม่ามองคนเหล่านั้นว่าไม่ได้เป็นคนพม่า และไม่ได้ถือสัญชาติพม่า แม้ว่าคนเหล่านั้นจะ 
เกิดและอาดัยอยู่ในดินแดนของพม่าก็ตาม รัฐบาลพม่าไม่จำเป็นที่จะต้องรับผิดชอบต่อการ 
กระทำของคนกลุ่มดังกล่าว เพราะฉะนั้น การดำเนินการเพื่อการล่งตัวกลับตามแบบวิธี
การทูตปกติจึงเป็นเรื่องที่เป็นไปไม,ได้ ปัญหาที่เกิดขึ้นจึงไม่ได้เป็นปัญหาที่เกิดระหว่างรัฐ
อย่างประเด็นปัญหาอื่นๆ ดังน้ัน ถึงแม้ว่าการเจรจาระหว่างไทยกับพม่าในประเด็นแรงงาน 
ข้ามชาติจะบรรลุผลก็ตาม ปัญหาก็จะไม่ได้รับการแก้ไขอย่างครอบคลุม เมื่อพิจารณา
สถานการณ์ที่เกิดขึ้นจริงในปัจจุบันที่ยังไม่มืการบรรลุความตกลงใดๆ ในประเด็นนี้เลย ก็จะ
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ยิ่งเห็นอย่างชัดเจนว่าการแกไขปัญหาแรงงานข้ามชาติ โดยอาชัยกลไกทวิภาคีเป็นสิ่งที่ไม่ 
น่าจะประสบผลสำเร็จในอนาคตอันใกล้

อย่างไรก็ตาม ตราบเท่าที่ยังไม่มีมาตรการที่มีประสิทธิภาพในการควบ
คุมการอพยพย้ายถิ่นเพื่อการแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจที่ดีกว่า ในประเทศที่มีระดับ
การพัฒนาที่สูงกว่า ไม่ว่าจะเป็นความร่วมมือระหว่างประเทศต้นทางและประเทศเป้า
หมายของการอพยพ หรือความร่วมมือในระดับพหุภาคี อย่างเป็นรูปธรรมแล้ว วงจรของ 
การลักลอบทำงานของแรงงานต่างด้าว คือ หลบหนีเข้ามาทำงาน ถูกจับกุม ถูก
ส่งกลับ - >  หลบหนีเข้ามาใหม่ จะยังไม่สามารถแก้ไขให้ลุล่วงไปไต้ การใช้กลไกความ 
ร่วมมือในระดับภูมิภาคจึงเป็นทางเลือกเพื่อการแสวงหาแนวทางแก้ไขปัญหา โดยอาชัย 
แนวทางความร่วมมือในระดับที่กว้างขึ้น และการที่มืกลไทการทำงานที่ชับช้อนขึ้น และ 
สามารถแก้ปัญหาไต้อย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้น
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