
ค วาม เป ็น ม าและค วาม ส ำค ัญ ข องป ัญ ห า

แนวความคิดเร่ึองสิทธิและเสรีภาพได้มีมาต้ังแต่ยุคกรกโบราณ โดยได้มีนักปราชญ์หลายท่าน 
ได้อธิบายเร่ืองนีไว้ อาทิ John Locke อธิบายว่า เสรีภาพ คือ การกระทำดามใจชอบ ภายในขอบเขต 
ของกฎธรรมชาติ เป็นเสรีภาพท่ีมีจริยธรรม ตามลักษณะเช่นน้ี เสรีภาพจึงเป็นสิงท่ีมีค่าควรแก่การรักษา 
ไว้ 1 หรือ E dm um d Burke ท่ีอธิบายถึงสิทธแิละเสรีภาพว่า เป็นส่ิงท่ีประชาชนได้รับในฐานะท่ีเป็น 
สมาชิกของลังคมการเมือง เป็นอำนาจท่ีประซาซนใช้ปกป้องผลประโยชน์ของตนเอง 2

แนวความค ิดทางการเม ืองเร ื่องส ิทธ ิและเสร ีภาพ ได ้ม ีอ ิทธ ิพลต ่อการเม ืองและประชาชนในยุค 
ต ่อมาจน ท ำให ้เก ิดป ฏ ิก ิร ิยาท างการเม ือง โดยเฉพาะในประเทศตะวันตก อาทิ

ประเทศอ ังกฤษ ในปี ค.ศ. 1215 พระเจ ้าจอห ์นทรงข ัดแย้งก ับพวกพระและขุนนาง เน ื่องจาก 
พระองค ์ทรงใช ้อำนาจมากเก ินไป ดังนั้น พวกพระและข ุนนางจ ึงบ ังค ับให ้พระองค ์ลงนามในเอกสาร
ฉบับหนึ่ง คือ มห ากฎบ ัตรแมกนาคาร ์ตา หรือการท ี่สภาสาม ัญอ ังกฤษร้องขอให ้กษ ัตร ีย,'ตราพระราช 
บ ัญ ญ ์ต ิว ่าด ้วยส ิท ธ ิ ( Bill of right ) ในปี ค.ศ. 1689  น ั้งน ี้เพ ื่อรับรองสิทธิของประชาซนในอันที่จะ
ได ้ร ับการพ ิจารณ าโดยคณ ะล ูกข ุนและกำหนดว ่าในศาลท ุกแห ่งจะไม ่ม ืการเร ียกหล ักประก ันท ี่ใช ้ ในการ 
ประก ันต ัวมากเก ินไป ไม่มืการลงโทษที่หนักเกินไป เป ็นด ้น 3

ประเทศสหรัฐอเมริกา สภามลร ัฐท ั้งหลายในด ินแดนอาณ าน ิคมเด ิมในทว ีปอเมร ิกาเร ียกร ้อง
ให ้เพ ื่มบทแก ้ไขเพ ิ่ม เต ิม  ( A m e n d m en ts  ) ต ่อท ้ายร ัฐธรรมน ูญสหรัฐอเมริกาว ่า ชาวอเมร ิกาท ั้งห ลายพ ึง 
ม ีส ิทธ ิอ ันใดบ ้าง เป ็น ต ้น 4

ประเทศฝรั่งเศส ในปี ค.ศ. 1789  หล ังเก ิดการปฏ ิว ัต ิฝร ั่งเศส สม ัชชาแห ่งชาต ิฝร ั่งเศสได ้ประกาศ 
ใช้ “ ป ฏ ิญ ญ าว ่าด ้วยส ิท ธ ิของมน ุษ ย ์และของพ ลเม ือง " โดยรับรองสิทธิของประชาชน ท ี่สำค ัญๆ อาท ิ

1 อุกฤษฏ์ แพทย์น้อย 1 “ กำเนิดลัทธิเสรีนิยมประชาธิปไตยสมัยใหม่ 1" หน่วยท่ี 7 ใน เอกสา?การ 
สอนชุดวิชาปรัชญาการเมือง หน่วยท่ี 6 - 1 1  ( กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 1 2534 ) 1 หน้า 
331 -333 .

2 เรื่องเดียวกัน 1 หน้า 4 0 8 -4 1 1  .
3 กุลพล พลวัน 1 "ปัญหาการคุ้มครองสิทธิมนษุยชนโดยสหประซาชาติ" ( วิทยานิพนธ์ ปริญญา 

มหาบัณฑิตบัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2516  ), หน้ า13.
4 วิมลคิริ ชำนาญเวช และ วิทิต มันตาภรณ์ บรรณาธิการ 1 สํสิทธิมนุษยชน สิทธิหรือหน้าท่ีใน 

ประเทศไทยปัจจุบัน? ( กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 1 2535 )1 หน้า 30 .



มนุษย์ทุกคนเกิดมาโดยม ีความเป็นอิสระและมีส ิทธิเท่าเทียมกัน หรือ เสรีภาพ คือ อำนาจท ี่จะกระทำ 
การสิงใดไดโ้ดยม ิก ่ออันตรายต ่อบุคคลอ่ืน5

การตระหนักถ ึงความสำคัญของสิทธิและเสรีภาพ ได้ส่งผลให้การเรียกร้องท ี่เกิดข ึ้นในหลายๆ
ประเทศมีการรับรองส ิท ธ ิและ เสรีภาพในรูปของเอกสารสำคัญ และเม่ือความสำคัญของสิทธิแ ล ะ เสรีภาพ 
ได้ขยายวงกว้างออกไปมากข้ึน สหประชาชาติจึงได้เข้ามามีส่วนร่วมในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน โดย 
การออก “ ปฏิญญาสากลว่าด้วยมนุษยชน" ในปีค.ศ.1948 เพ่ือให้เป็นมาตรฐานร่วมกันในการส่ง 
เสรีมการเคารพต่อสิทธิและเสรีภาพ โดยได้นัญญ้ติไว้ 30 ข้อ 6 การออกปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชนน้ี ได้ทำให้ประเด็นเร่ืองสิทธิมนุษยซนมีความสำคัญมากข้ึน จนทำให้เป็นหน้าท่ีของประเทศ 
ต่างๆท่ีจะต้องร่วมมือกันคุ้มครองสิทธิมนุษยชนให้มากท่ีสุด

สถานการณ ์ส ิทธ ิและเสรีภาพในประเทศไทย

ภ ายห ล ังก ารเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบ ูรณ าญ าส ิทธ ิราชย ์ ม า เป็นระบอบ
ประชาธิปไตย และม ืร ัฐธรรมน ูญ เป ็นกฎหมายส ูงส ุด ในปี พ .ศ. 2 475  ร ัฐธรรมน ูญแต่ละฉบับไดบ้ัญญ้ต ิ 
ร ับรองส ิทธ ิและเสร ีภาพของประชาชนชาวไทยมากบ ้างน ้อยบ ้างแตกต ่างก ันไป ตาม แต ่ค วาม กันผวนของ 
ส ถาน การณ ์ท างการเม ือง

ในช ่วงระยะเวลา 6 0  ป ีท ี่ผ ่าน ม า ความก ันผวนทางการเม ืองท ี่เก ิดข ึ้นมาเป ็นระยะๆ ได ้ทำให ้
ส ิทธ ิและเสร ีภาพของประชาชนชาวไทยถ ูกละเม ิดมาตลอด ไม ่ว ่าจะเป ็นการถ ูกละเม ิดโดยรัฐ เจ ้าหน ้าท ี่ 
ของรัฐ หร ือต ัวบทกฎห มาย อาท ิ 7

- พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิว ่าด ้วยคอ ม ม ิวน ิส ต ์ พ.ศ. 2476  ซ ึ่งออกมาเพ ื่อใช ้ปราบปรามผ ู้สนใจศร ัทธาใน 
อ ุดม การณ ์ม าร ์กช ิส ม ์

- พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิมอบอำนาจให ้ร ัฐบาลในภาวะค ับข ัน  2484  พระราชบ ัญ ญ ัต ิฉบ ับน ี้ให ้อำนาจ
ร ัฐบาลในการตราพระราชกฤษฎ ีกาออกใช ้เป ็นกฎหมายได ้อย ่างกว ้างขวาง โดยท ี่การฝ ่า'ฝ ินช ้อกำหนด
ของพระราชกฤษฎ ีกาม ีโทษอย ่างส ูงถ ึงประหารช ีว ิต

5 กุลพล พลวัน 1 “ปัญหาการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนโดยสหประซาชาติ,’. หน้า 20 .
6กุลพล พลวัน 1 สิทธิมนุษยซนกับสหประชาชาติ (กรุงเทพฯ : ศูนย์บริการเอกสาร กรมอัยการ 1 2527),

หน้า 1.
7 ทองใบ ทองเปาด์ 1 * สิทธิมนุษยชนในประเทศไทย ภาคผนวก 2 ;  ปรัชญาสิทธิมนุษยชนและพันธุ 

กรณีไนลังคมไทย ( กรุงเทพฯ : งานดี 1 2530 )1 หน้า 120 - 156 . และ จรัญ โฆษณานันท์ 1 กฎหมายกับสิทธิ 
เสรีภาพในลังคมไทย เลันขนานจาก...2475 ถึงปัจจุบัน ( กรุงเทพฯ : ม.ป.ท., 2528 ) 1 หน้า40- 75 .
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- ปี 2489 มีการฆาตกรรมทางการเมืองข้ึน โดยมีการลอบสังหาร นาย ช้ืน โรจนวิภาต 
บรรณาธิการหนังสือพิมพ์อิทธิธรรม ข้ึงเป็นหนังสือพิมพ์ของฝ่ายค้าน

- 10 พฤศจิกายน พ.ศ. 2495 รัฐบาลได้กวาดล้างและจับกุมนักเขียน นักหนังสือพิมพ์นักสืกษา 
ซาวนา ฐานกบฏจำนวน 56 คน มีนักเขียนและนักหนังสือพิมพ์ถูกจับหลายคน และเม่ือรัฐบาลได้ 
ออกกฎหมายคอมมิวนิสต์ปรากฏว่ามีการใช้กฎหมายน้ีกำจัดสัตรูหรือคู่แข่งทางการเมือง

- 20 ตุลาคม พ.ศ. 2501 จอมพลสฤษด้ิ ธนะรัชต์ ยึดอำนาจ ยกเลิกรัฐธรรมนูญประชาธิปไตย
ยุบเลิกพรรคการเมือง ห้ามการชุมนุมทางการเมือง ปกครองโดยกฎอัยการสืกและศาลทหาร ออก
และใช้กฎหมาย โดยไม่ไข่วิถีทางประชาธิปไตยและเป็นกฎหมายท่ีขัดต่อหลักการประชาธิปไตย
กฎหมายท่ีขัดต่อสิทธิและเสรีภาพ * นอกจากน้ี ยังมีการจับกุม พระภิกษุในพระบวรพุทธศาลนาในข้อ 
หาทางการเมือง รวมท้ังพระช้ันผู้ใหญ่ทรงลมณสักด้ี ในข้อหากบฎและกระทำการอันเป็นคอมมิวนิสต์

* กฎหมายท่ีออกมาใช้ในยุคของจอมพลสฤษด้ิท่ีละเมิดสิทธิและเสรีภาพชองประซาซน มิหลายฉบับ
อาทิ

ประกาศกฎอัยการสืกและจัดท้ังศาลทหาร มิผลให้การพิจารณาคดต่างๆ  ต้องพิจารณาในศาลทหารท่ี 
พลเมืองไม่มีสิทธิท้ังทนายความปรกษาคดและแก้ต่าง และขาดสิทธิอุทธรณ์ ฎกา

ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 12 และ 15 ประกาศฉบับน้ีเป็นการให้อำนาจสูงสุดแก่ตำรวจหรือพน้กงาน 
สอบสวนในการควบคุมผู้ต้องหากระทำความผัดต่อกฎหมายคอมมิวนิสต์ โดยไม่ต้องปฏิบัติตามประมวล
กฎหมายวิธพิจารณาความคดอาญาเร่ึองการควบคุมผู้ต้องหา ทำให้ควบคุมผู้ต้องหาไว้!ม่มืกำหนดเวลา โดย 
ในทางปฏิบัติมิการควบคุมไว้หลาย  ๆปี โดยไม่มิกำหนด

พระราซบัญญัติแก้ไขเพมเติมประกาศของคณะปฏิวัติฉบับท่ี 12 โดยมืลาระสำค้ญเป็นการขยาย
อำนาจชองฝ่ายบริหารในการควบคุมผู้ต้องหาให้มากขึน

ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 17 ปิดหนังสือพิมพ์ การออกหนังสือพิมพ์ต้องขออนุญาตและมีมาตรการ 
ควบคุมจำกัดเสรีภาพหนังสือพิมพ์

ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 19 กำหนดห้ามมิให้ลูกจ้างก่อท้ังสหภาพแรงงานเพ่ีอพิทักษ์ผลประโยซน์ 
ของตน ข้ึงเป็นการปิดโอกาสการรวมตัวเรียกร้องค่าจ้างของบรรดาลูกจ้าง

ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 21 จอมพล สฤษด้ิ ได้ให้อำนาจพนักงานสอบสวนในการควบคุมตัว 
บุคคลท่ีตนพิจารณาเห็นว่าประพฤติตนเป็นอันธพาลหรือบุคคลท่ีดำรงซีพด้วยการกระทำผัดต่อกฎหมาย โดยใม่ 
ต้องปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธพิจารณาความอาญาเร่ึองระยะเวลาควบคุมตัวบุคคล

ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 43 ให้อำนาจเจ้าพนักงานจับกุม คุมช้ง์บุคคลโดยไม่ต้องผ่านการ
พิจารณาชองศาล คอ การควบคุมบุคคลท่ีเรียกว่าเป็น บุคคลอันธพาล จะถูกคุมชังไดไม่มีกำหนดและไม่มีสิทธิ 
ต่อล้คดพิสูจน์ความถูกผัด
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- 1 7 พ ฤศ จ ิก ายน  พ .ศ. 2 5 1 4  จอมพลถนอม ก ิตต ิขจร ท ำร ัฐป ระห ารย ึดอำน าจต น เองป กค รอ ง 
แบบเผด ็จการ ยก เล ิกร ัฐธรรมน ูญ  ย ุบลภาผ ู้แทน ราษฎร ประกาศใช ้กฎอ ัยการค ืก  ปกครองโดยศาล 
ทหาร ฯลฯ

- 6  ต ุลาคม  พ .ศ .2 5 1 9  ขณ ะท ี่น ักค ืกษา ประชาชน ช ุมน ุมก ัน อย ู่บร ิเวณ มห าว ิทยาล ัยธรรม 
ศาส ตร ์ ล ัดค ้าน การเด ิน ทางกล ับ เช ้าประเทศของจอมพ ลถน อม ก ิตต ิขจร อด ีตนายกร ัฐมนตร ี ได ้ม ีการ 
กล ่าวห าน ักค ืกษาว ่า หมิ่นพระบรมโอรสาธิราช ม ีการป ล ุกระดมท างว ิท ย ุกระจายเล ียงให ้เกล ียดช ังน ัก
คืกษๆ จากน ั้น กองกำล ังต ิดอาว ุธของตำรวจและกล ุ่มอ ันธพาลการเม ือง ได ้ฉวยโอกาสบ ุกเช ้าย ิง ฆ ่าและ 
ท ำร ้ายน ัก ค ืก ษ า และในตอนเย็นว ันเด ียวก ัน ม ีการร ัฐประหารย ึดอำนาจ โดยพ ลเร ือ เอกสง ัด  ชลออย ู่ 
ยกเล ิกร ัฐธรรมน ูญ ยกเล ิกพ รรคการเม ือง ห ้ามช ุมน ุมทางการเม ืองเก ิน  5 คน ใช ้กฎ อ ัยการค ืก  ต ั้งศาล  

ทหาร ป ิดห น ังส ือพ ิม พ ์ ออกกฎห มายบ ุคคลอ ัน เป ็น ภ ัยต ่อล ังคม * จำก ัด เสร ีภาพ ของห น ังส ือพ ิมพ ์ ให ้ 
คด ีคอมม ิวน ิสต ์ข ึ้นศาลทหารใช ้กฎอ ัยการค ืก ประกาศใช ้ร ัฐธรรมน ูญ ท ี่ให ้นายกร ัฐมนตร ีม ีอำนาจเด ็ดขาด 
เช ่น เด ียวก ับธรรมน ูญ การปกครองส ม ัยสฤษด ิ้- ถนอม และผ ู้ท ี่มาเป ็นนายกร ัฐมนตร ีเผด ็จการพลเร ือน
คือ น ายธาน ิน ท ร ์ก ร ัยว ิเช ียร  ผ ู้พ ิพ าก ษ าศ าล ฎ ีก า

ในช่วงนี้กฎหมายหรือคำสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดินที่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประซา 
ซน มิเป็นจำนวนมาก อาทิ

คำสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ฉบับท่ี 1 ประกาศกฎอัยการดิกและตั้งศาลทหาร 
คำสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ฉบับท่ี 8 และ 14 กำหนดให้คดิคอมมิวนัสดีข้ึนศาลทหาร 

และศาลทหารที่ว่าคอศาลทหารใช้กฎอัยการดิก
คำสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ฉบับท่ี 22 และ 34 เร่ึองบุคคลที่เป็นภัยต่อส่งคม 
คำสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ฉบับท่ี 29 เรึ่องห้ามอุทธรณ์หรือฎีกาคดิที่กระทำความผิด 

หลายอย่าง แม้แต่ละอย่างจะเป็นความผิดในตัวเองและไม่อยู่ในอำนาจของศาลทหาร กํให้อยู่ในอำนาจของ 
ศาลทหารที่จะพิจารณาพิพากษา

คำส่ังของคaเะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ฉบับท่ี 42 จำกัดเสรีภาพของหนังสิอพิมพ์ 
ประกาศกฎกระทรวงมหาดไทยลงวันท่ี 8 ตุลาคม พ.ศ. 2519 ห้ามปิดงาน งดจ้าง และนัดหยุดงาน 
มิการแก้ใขกฎหมายคอมมิวนัสดีใหม่ ขยายความให้กว้างขวางมากข้ึน เพมอำนาจแก่เจ้าหน้าท่ีใน 

การค้น การจับกุม ขยายเวลาการควบคุมระหว่างสอบสวนออกไปยาวนานถง 480 วัน ให้ค้นหรือจับได้โดยไม่มิ 
หมายค้น ถ้าเกิดกรณ์การตายเพราะกระทำผิดกฎหมายคอมมิวนิสต์จะไม่ขันสูตรพลิกศพตามกฎหมายก็ได้ 
คำส่ังคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดินฉบับท่ี 43 เร่ึองการมิไว้ครอบครองซ่ึงเอกสารและสงพิมพ์ทุกฃนิด ซ่ึงเสนอ 
ข่าวสาร บทความและช้อเขยนแสดงความดิดเหิน อันส่อไปในทางก่อให้เกิดความแตกแยกความสามัคคีในฃาดิ 
หรือข้ึนำให้ผู้อ่านเกิดความนิยมเล่ึอมใสในล้ทธิคอมมิวนิสต์ และโดยคำส่ังน้ี รัฐบาลได้ประกาศห้ามหนังสือ รวม 
3 คร้ัง จำนวน 300 เล่มเป็นหนังสือต้องห้าม ห้ามมิไว้ในครอบครอง ห้ามจำหน่ายจ่ายแจก ซ่ึงในส่วนน้ีได้ร้บ 
การวิพากษ์วิจารณ์ว่าเป็นการลิดรอนเสรีภาพทางปัญญาหรือเส่รีภาพทางวิชาการ
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วันท่ี 20 ตุลาคม พ.ศ. 2520 นายธานินทร์ กรัยวิเชียร ได้ถูกโค่นล้มไป รัฐบาลใหม่โดยพลเอก 
เกรียงตักด้ีซมะนันท์ นายกรัฐมนตรีเข้าบริหารประเทศ ได้ลังยุบคณะกรรมการตรวจข่าวท่ีกดข่ีเสรีภาพ 
•หนังสือพิมพ์ แก้กฎหมายธรรมนูญศาลทหารยอมให้มีทนายความได้ แต่ยังตัดสิทธิในการอุทธรณ์
และฎีกา ประกาศร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ กำหนดให้มีการเลือกต้ังท่ัวไปภายใน 1 ปี และถึงแม้ว่า 
จะมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ พุทธตักราช 2521 แต่บทบัญญัติสิทธิและเสรีภาพของประชาชนท่ีเคย
มีตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2517 ได้ถูกตัดทอนไปเป็นจำนวนมาก

นับแด่ช ่วง'น ั้นมาเป ็นต้นมา แม ้จะไม ่ม ีการร ัฐประหารแต ่ย ังม ีเหต ุการณ ์ท ี่กระทบกระเท ือน
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนซาวไทยอยู่เสมอ จนกระท ั่งได ้เก ิดการรัฐประหารอ ีกครังเม ื่อว ันท ี่ 2 3
ก ุม ภ าพ ัน ธ ์พ .ศ . 2 5 34  และการรัฐประหารน ี้ได ้นำไปส ิเหต ุการณ ์ท ี่ร ้ายแรงท ี่ส ุดอ ีกครั้ง ในวันที่ 1 7 - 2 0  
พ ฤษ ภ าคม  เหต ุการณ ์น ี้เก ิดข ึ้น เน ื่องจากพลเอกส ุจ ินดา คราประย ูร เข ้าร ิบตำแหน ่งนายกร ัฐมนตรีโดย 
ไม่ชอบธรรม ข ัดก ับหล ักการประชาธ ิปไตย สร ้างอำนาจด ้วยการร ัฐประห าร และใช ้อ ิทธ ิพลของกองท ัพ 
เข ้าแทรกแชงทางการเม ือง ผล ักด ันตนเองข ึ้นส ิอำนาจ การกระทำเห ล ่าน ี้ได ้ก ่อให ้เก ิดการต ่อต ้านจาก 
ประชาซนทั่วประเทศ

ช ่วงเวลาท ี่พลเอก ส ุจ ินดา ดำรงตำแหน ่งนายกร ัฐมนตร ี ได ้ร ิบ การต ่อด ้าน จากพ รรคฝ ่ายค ้าน  
และองค์กรประชาธิปไตยต่างๆ ซ ึ่งได ้ร ิบการสน ับสน ุนจากประชาชนอย่างเต ็มท ี่ การต ่อด ้านได ้ทว ีความ 
รุนแรงมากที่ส ุดในช่วงวันที่ 1 7 - 2 0  พ ฤษ ภ าคม  2535  โดยได้ม ีการปะทะกันระหว่างประชาชนที่ไป 
ช ุมน ุมกับตำรวจ และทหาร และร ัฐบาลได ้ประกาศภาวะฉ ุกเฉ ิน  ห ้ามการช ุมน ุมท างการเม ืองเก ิน  10 คน 
เปล ี่ย,นตำรวจท ี่ร ักษาการออกให ้ทหารเข ้าร ักษาการแทน แต ่การช ุมชน ุมย ังคงขยายวงกว ้างออกไป ย ัง
ห ัวเม ืองต ่างๆ ซ ึ่งสร ้างความกดด ันให ้ร ัฐบาล จน ในท ี่ล ุดร ัฐบาลต ้องยอมสลายการประท ้วง โดยพลเอก 
ล ุจ ินดา และพ ลตร ีจำลอง ได ้เข ้าเฝ ่าพ ระบ าท ส มเด ็จพ ระเจ ้าอย ู่ห ัว  เพ ื่อให ้เป ็นต ัวกลางในการไกล ่เกล ี่ย  
หล ังจากนี้นได้ม ีการขอร้องให้เล ิกชุมน ุม เม ื่อเป ็นเช ่นน ี้การช ุมน ุมท ั่วประเทศจึงได ้ย ุต ิลงในวันท ี่ 22
พ ฤษ ภ าคม  และรัฐบาล ได ้ปล ่อยต ัวผ ู้ถ ูกจ ับก ุมในวันน ี้น

ผลของการปราบปราม ท ำให ้ม ีประชาชนเล ืยช ีว ิตและบาดเจ ็บน ับพ ัน  และหายสาปส ูญ ไปอ ีก 
ม าก ก ว ่า  4 0 0  คน

เม ื่อเหต ุการณ ์น ี้สงบลง ได ้ม ีการจ ัดต ั้งร ัฐบาลใหม ่และม ีการแก ้ไขเพ ิ่ม เต ิมร ่างร ัฐธรรมน ูญ  ปี
พ ุท ธต ักราช2534 ท ี่ม ีการร ิบรองส ิทธ ิและเสร ีภาพของประชาชนเช ่นเด ียวก ับร ัฐธรรมน ูญ  ฉบับปี พ.ศ. 
2521 แต่ทั่งนี้ ส ิทธ ิและเสร ีภาพของประชาชนก ็ย ังคงไม ่ได ้ร ิบการค ุ้มครองด ูแลอย่างท ี่ควรจะเป ็น  ด ังจะ 
เห ็นได ้จาก 8

8 สำนักข่าวสารอเมริกัน 1 “รายงานด้านสิทธิมนุษยซน ประจำปีสหรัฐฯ ในส่วนท่ีเก่ียวกับประเทศไทย" 
1 สยามโพสต์ ( 9 กุมภาพันธ์ 2540 ) : 5 .
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1. การเล ือกปฏ ิบ ัต ิทางเช ื้อชาต ิ เพศ ศาส น า ค วาม พ ิการ ภ า ษ า  ห รอสถานภาพทางส ังคม 
ร ัฐธรรมน ูญ กำห นดให ้ม ีการปฏ ิบ ้ต ิต ่อบ ุคคลด ้วยความเท ่าเท ียมก ัน  โดยคำน ึงถ ึงเช ื้อชาต ิ 
เพศ ศาลนา ความพ ิการห ร ือภาษา หร ือสถานภาพทางส ังคม แต ่ในทางปฏ ิบ ้ต ิย ังม ีการ 
เล ือกปฏิบ ัต ิอย ู่บ ้าง รวมท ั้งย ังม ีความไม ่เท ่าเท ียมก ัน ในการบ ังค ับใช ้กฎห มายเก ี่ยวก ับการ 
คุ้มครองสิทธิ'ที่ เท ่า เท ียมกัน'น ี้ด ้วย

2. สตรี การประท ุษร ้ายในครอบคร ัวย ังคงเบ ันป ัญ หาร ้ายแรงท ี่ค ุกคามสว ัสด ิภาพของสตร ี
จำนวนมาก สตรีในเขตเส ือมโทรมของกรุงเทพมหา,นครตกเป ็น เหย ื่อของการประท ุษร ้าย
มากถ ึงร ้อยละ 50 เจ ้าหน ้าท ี่ตำรวจไม ่ได ้ดำเน ินการก ับกรณ ีการใช ้ความร ุนแรงด ังกล ่าว
อย่างจริงจ ัง ในล ่วนของการค ้าป ระเวณ ีน อกจากจะเป ็นอาช ีพ ท ี่ผ ิดกฎห มายแล ้ว ย ัง เป ็น  
ช ่องทางท ี่ทำให ้สตรีเผช ิญกับการละเม ิดส ิทธมน ุษยซนในรูปแบบต่างๆ

3. บ ุคคลพ ิการ ตามบ ท บ ัญ ญ ัต ิข องกฎ ห ม ายพ ีน ฟ ุค ุณ ภ าพ ช ีว ิตบ ุค คลพ ิการ ซ ึ่งเป ็นกฎหมาย
ท ี่กำหนดระบบโควตาและเพ ิ่มแรงจ ูงใจให ้นายจ ้างร ับคนพ ิการเข ้ามาทำงานมากช ื้น  ร ัฐบาล 
ย ังคงดำเน ินการเพ ียงเล ็กน ้อยเท ่าน ั้น  น อกจากน ี้ย ังไม ่ม ีการกฎหมายใดท ี่กำห นดให ้ม ีล ิง
อำนวยความสะดวกในสถานท ี่ลาธารณ ะสำหรับให ้บร ิการคนพ ิการ

4. การทรมานและการปฎ ิบ ้ต ิหร ือลงโทษด้วยว ิธ ีการท ี่โหดเห ี้ยม ไร้มนุษยธรรม ห ร ือท ำลาย 
คักติ,ศรีอื่นๆ ป ระมวลกฎห มายอาญ าม ีบ ท บ ัญ ญ ัต ิห ้ามการป ฏ ิบ ัต ิลงโท ษด ้วยว ิธ ีการท ี่โห ด 
เหี้ยม ไร้มนุษยธรรม หร ือทำลายค ักดศร ี แต ่ก ็ป รากฎ ว ่าย ังม ีบ างกรณ ีท ี่เจ ้าห น ้าท ี่ต ำรวจ 
ท ำร ้ายร ่างกาย และทรมานนักโทษและผู้ต ้องข ้ง 5

5. การปฏ ิเส ธการพ ิจารณ าคด ีอย ่างเป ิด เผยและเป ็นธรรม ประเทศไทยไม ่ม ีการพ ิจารณ าคด ี 
โดยคณะลูกข ุน การพ ิจารณ าความ ผ ิดท ี่ม ีโท ษ น ้อยใช ้ผ ู้พ ิพ ากษ าคน เด ียว ล ่วนความผ ิดท ี่ 
ร ้ายแรงจะใช ้ผ ู้พ ิพากษาลองคนหรือมากกว ่าน ั้น

6. เสรีภาพในการพ ูดและเสรีภาพของสือมวลชน โดยท ั้วใปแล ้วผ ู้ผล ิตรายการจะม ีอ ิสระใน 
การกำหนดเน ื้อหาและรูปแบบของรายการโทรท ัศน ์ แต ่คณ ะกรรม การตรวจพ ิจารณ าราย 
การของร ัฐม ักต ัดต ่อล ่วนของรายการท ี่เห ็นว ่าม ีความล ่อแห ลมทางการเม ือง ล ่วนใหญ ่ม ัก 
เก ิดก ับสถาน ีโทรท ัศน ์ท ี่อย ู่ใต ้การควบคุมโดยตรงของรัฐบาล 9 10

9 สำน ักข ่า ว ส า ร อ เ ม ร ิก ัน  1 “ ร า ย ง า น ด ้า น ส ท ธ ิม น ษุ ย 'ซ น  ป ร ะ จ ำ ป ีส ห ร ัฐ ฯ  ใ น ส ่ว น ท ี่เ ก ี่ย ว กับป ร ะ เ ท ศ  

ไ ท ย ”  1 ส ย า ม โพส ด ์ (  16 ก ุม ภ า พ ัน ธ ์2540 )  : ห น ้า  5 .

10 ส ำ น ัก ข ่า ว ส า ร อ เ ม ร ิก ัน  1 ' ' ร า ย ง า น ด ้า น ส ิท ธ ม น ุ' ษ ย 'ช น  ป ร ะ จ ำ ป ีส ห ร ัฐ ฯ  ใ น ส ่ว น ท ี่เ ก ี่ย ว ก ับ ป ร ะ เ ท ศ  

ไ ท ย "  1 ส ย า ม โพส ต ์ (  23 ก ุม ภ า พ ัน ธ ์ 2540 )  : ห น ้า  5 .
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7. การห ้ามการเกณ ฑ ์หร ือป ังค ับใช ้แรงงาน ร ัฐธรรมน ูญ ป ัญ ญ ัต ิห ้ามการป ังค ับใช ้ห ร ือ เกณ ฑ ์ 
แรงงาน ยกเว ้นในกรณ ีท ี่ประเทศตกอย ู่ในภาวะช ุกเฉ ิน เก ิดสงครามห ร ือม ีการประกาศกฎ 
อ ัยการค ืก แต ่ก ็ย ังปรากฏว ่าม ีโรงงานเถ ื่อนนอกภาคแรงงานท ี่ใช ้กำล ังป ังค ับก ักข ังคนงาน 11 

บทป ัญ ญ ัต ิส ิทธ ิและเสร ีภาพในรัฐธรรมน ูญฉบ ับต ่างๆ

บทป ัญญ ัต ิส ิทธ ิและเสร ีภาพในรัฐธรรมน ูญแต ่ละฉบ ับ ได ้ม ีการรับรองส ิทธ ิและเสรีภาพของ
ประชาซนมากบ ้างน ้อยบ ้าง และบ างฉบ ับ ไม ่ม ีการป ัญ ญ ัต ิไว ้เลย ค ังม ีรายละเอ ียดพ อ ล ังเข ป  ดังน ี้

ส ิทธิและเสรีภาพของประชาซนซาวไทย ได ้ร ับการรับรองอย่าง เป ็นทางการในรัฐธรรมน ูญฉบับ 
แรก คือ พระราชป ัญ ญ ัต ิธรรมน ูญ การปกครองแผ ่นด ินสยามช ั่วคราว พ ุทธค ักราช 2 4 7 5  แต่รัฐธรรม 
น ูญฉป ับน ี้ก ็ม ิได ้ร ับรองหรือกล่าวถ ึงประเด ็นเร ื่องส ิทธิและเสรีภาพเท ่าใดน ัก ม ีเพ ียงบ ท ป ัญ ญ ัต ิใน
ม า ต ร า 14 ท ี่ได ้ป ัญ ญ ัต ิถ ึงส ิทธ ิในการออกเส ืยงลงมต ิเล ือกผ ู้แทนหม ู่บ ้าน  เท ่าน ั้น และเม ื่อม ีการป ระกาศ 
ใช้ร ัฐธรรมนูญฉบับแรกเม ื่อวันท ี่10 ธ ัน วาค ม  พ.ศ. 2 4 7 5  ก ็ได ้ม ีการกล ่าวถ ึงส ิทธ ิเสร ีภาพต ่างๆ ละ เอ ียด  
มากขึ้น  แต ่เป ็น การกล ่าวรวม ก ัน ไป ใน 3 ม าตรา ไ ด ้แ ก ่ค ว า ม เส ม อ ภ า ค (ม า ต ร า 1 2 )  เสร ีภาพใน 
การน ับถ ือศาสนาและการปฎ ิบ ้ต ิพ ิธ ีกรรมทางศาสนา ( ม า ต ร า 1 3 ) เส ร ีภ าพ ใน ร ่างก าย เค ห ส ถ าน ท ร ัพ ย ์ 
สิน การพูด การเข ียน  การค ืกษาอบรม การประช ุมโดยเป ิด เผยการต ั้งสมาคม การอาช ีพ  ( ม าต รา 14 )

ใ น ป ีพ .ศ .2491 ได ้ม ีการต ั้งสภาร ่างร ัฐธรรมน ูญข ึ้น เป ็นคร ั้งแรก และเป ็นการร่างร ัฐธรรมน ูญ
ท ี่เป ิดกว ้างมากท ี่ล ุด เป ็นคร ั้งแรก และเม ื่อม ีการประกาศใช ้ในป ี พ .ศ. 2 4 9 2  ก ็ได ้ม ีการขยายบ ท ป ัญ ญ ัต ิ 
เก ี่ยวก ับส ิทธ ิเสร ีภาพของชนซาวไทยให ้กว ้างขวางมากข ึ้น เป ็น  16 ม าต รา โดยห ัวข ้อท ี่เพ ิ่มข ึ้น  ได้แก่
การไม ่ต ้องรับโทษอาญาย้อนหลัง การล ัน น ิษ ฐ าน ว ่าไม ่ม ีค วาม ผ ิด อาญ า ส ิทธ ิของผ ู้ต ้องห าหร ือจำเลยใน 
การขอประกันตัว การได ้ร ับ เย ี่ยม ส ิทธิในครอบครัว และส ิทธ ิในการฟ ้องหน ่วยราชการ

เหต ุผลท ี่ร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับน ี้ม ีจำนวนมาตราเพ ิ่มข ึ้นก ็เน ี่องมาจาก ในขณ ะประช ุมยกร ่างอย ู่น ั้น  
สห ประชาชาต ิอย ู่ในระหว ่างจ ัดทำปฏ ิญ ญ าสากลว ่าด ้วยส ิทธ ิมน ุษยชน (ประกาศใช ้เม ื่อว ันท ี่ 10 ธ ันวาคม 
2491 ) จ ึงทำให ้การร่างร ัฐธรรมน ูญฉบับนี้ ได ้ร ับ อ ิท ธ ิพ ลจากการจ ัดท ำป ฏ ิญ ญ าส ากลเป ็น อย ่างม าก
รวมท ั้งสมาช ิกสภาร ่างร ัฐธรรมน ูญ เป ็นผ ู้ท ี่ถ ูก เล ือกต ั้งมาจากบ ุคคลหลายอาช ีพ  และท รงค ุณ ๅฒ ิใน ส าขา 
ว ิชาต ่างๆ ม ีห ลายท ่าน ส ำเร ็จการค ืกษ ๆ จากต ่างป ระเท ศ และการยกร ่างพ ิจารณ าร ่างร ัฐธรรมน ูญ ม ี
เวลาน านพอจ ึงสามารถค ืกษาเปร ียบเท ียบก ับร ัฐธรรมน ูญ ต ่างประเทศได ้ ประกอบก ับในช ิวงเวลาระหว่าง 
ป ี พ.ศ. 2 475  -  2491 ได ้ม ีเห ต ุการณ ์ท างการเม ืองเก ิดข ึ้น ห ลายอย ่างไม ่ว ่าจะเป ็น  ก ารต ั้งศ าลพ ิเศ ษ เพ ื่อ  
ชำระความบ ุคคลบางประ๓ ท ม ีการใช ้อำนาจร ัฐกดข ี่ประซาชนและเล ่นงานผ ู้ท ี่เป ็นปฏ ิป ักษ ์ก ับร ัฐบาล

สำนักข่าวสารอเมรีกัน, “รายงานด้านสิทธีมนุษยชน ประจำปีสหรัฐจ ในส่วนท่ีเก่ียวกับประเทศ 
ไทย,' 1 สยามโพสด์ ( 2 มีนาคม 2540 ) : หน้า 5 .
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และมีการรัฐประหารในปี พ.ศ. 2490 ทำให้เมื่อรัฐบาลยอมให้มีการจัดตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญ จึงเป็นเหตุ 
ให้มีการบัญญัติหลักประกันรับรองสิทธิเสรีภาพต่างๆอย่างกว้างขวาง 12

รัฐธรรมนูญฉบับน้ีใช้ได้ไม่นานก็ถูกรัฐประหารในปี พ.ศ. 2494 และมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ 
ปี พ.ศ. 2475 แก้ไขเพ่ิมเติม 2495 แทน โดยสิทธิของราษฎรได้ถูกตัดทอนเหลือเพียง 12 มาตราเท่านั้น

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2511 ได้มีการบัญญัติหมวดที่ว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยไว้
ค่อนช้างละเอียด โดยมีจำนวนถึง21 มาตรา แต่ในปีพ .ศ .2 5 1 4 ได เ้กิดการปฏิว้ติ ยกเลิกรัฐธรรมนูญ
และประกาศใช้ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2515 แทน ซึ่งมิได้มีการบัญญัติถึงสิทธิและ
เสรีภาพของประชาซนเลย

การเคล ื่อนไหวเรียกร้องประชาธ ิปไตยและรัฐธรรมน ูญ ในช่วงวันที่ 1 3 - 1 4  ต ุลาคม พ.ศ. 2516  
เป ็นการเคล ื่อนไหวเร ียกร ้องส ิทธ ิและเสร ีภาพไม ่ว ่าจะเป ็น เสร ีภาพในการแสดงความค ิดเห ็น การขอ
สิทธิเล ือกตั้ง การเร ียกร้องรัฐธรรมน ูญฉบับถาวรหรือส ิทธิทางการเม ืองอ ื่นๆ การเร ียกร ้องครั้งน ี้ส ่งผลให ้ 
รัฐธรรมนูญฉบับปี พ .ศ .2 5 17  ม ีบทบ ัญญ ัต ิว ่าด ้วยส ิทธ ิและเสร ีภาพของชนซาวไทยในหมวด 3 และมี
จำนวนมากถ ึง 27  มาตรา ซ ึ่งน ับว ่ามากกว่าร ัฐธรรมน ูญฉบ ับก ่อนๆ ส ิทธ ิเสร ีภาพบางข ้อก ็เพ ิ่มข ึ้นมาใหม ่ 
เช่น ส ิทธ ิได ้ร ับการการสอบสวนหรือพ ิจารณาคดีอย ่างรวดเร ็วและเป ็นธรรม ส ิทธ ิท ี่จะม ีทนาย เสรีภาพใน 
ทางว ิชาการ เป ็นต้น แต่ร ัฐธรรมนูญฉบับนี้ใช้ได้ไม่นานก็เก ิดรัฐประหารในปี พ .ศ. 2 5 19  และในปี
พ.ศ. 2521 ได ้ม ีการประกาศใช ้ร ัฐธรรมน ูญฉบ ับท ี่ 13 โดยรัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้ร ับรองสิทธิและเสรีภาพ 
ของซนชาวไทยไว้ในหมวด 3 รวม 2 4  ม าต รา รัฐธรรมนูญฉบับนี้ใช้มาถึงวันที่ 24 ก ุม ภ าพ ัน ธ ์พ .ศ . 2534  
คณ ะร ักษาความสงบ เร ียบ ร ้อยแห ่งชาต ิ ( รสช. ) ได ้เช ้าย ึดอำนาจการปกครองจาก ร ัฐบาลพลเอก
ชาต ิชาย ช ุณ ห ว ัณ  และประกาศใช ้ธรรมน ูญ การปกครองราชอาณ าจ ักร พ ุทธศักราช 2534  โดยเน ี้อหาใน 
ส่วนของสิทธิเสรีภาพของชนซาวไทยนั้น คล ้ายคล ึงก ับร ัฐธรรมน ูญ  ปี พ.ศ. 2521 เก ือบท ุกประการ 13

ความเป็นมาของสภาร่างรัฐธรรมนูญและรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540

ภายหลังจากที่มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2534 เป็นต้น 
มา ได้มีการเรียกร้องให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ โดยในระยะแรกหลังการเลือกตั้งทั่วไป
เม่ือ วันท่ี 22 มีนาคม พ.ศ. 2535 ได้เรียกร้องให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมเพื่อให้เป็นประชาธิปไตยมากขึ้น 
โดยเฉพาะประเด็นที่เกี่ยวกับนายกรัฐมนตรีต้องเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร การเรียกร้องได้ทวีความ 
รุนแรงมากขึ้นจนกระทั่งเกิดเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ ระหว่างวันท่ี 17 -  20 พฤษภาคม พ.ศ. 2535

12 วีมลคิริ ชำนาญเวช และ วีทิต มันตาภรณ์ บรรณาธิการ. ส่สิทธิมนุษยชน สิทธิหรือหน้าท่ีใน 
ประเทศไทยปัจจุบัน?. หน้า 32 -  33 .

13 ร้ช่นีกร โชติ'ชัยส ถึตย์ 1 ก ล ไ ก ? ะด้บชาติในก า ? ส่งเ ส ร ิม และด้มครองสิทธิมนูษยชนในกระบวนการ 
ยุติธรรมทางอาญา ( วิทยานิพนธ์ น ิต ิศ า ส ต ร ์บัณฑิต 1 บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 1 2537 ), 
หน้า 26 -  28 .
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ทำให้รัฐสภาต ้อ ง เร่งแก้ไขเพ่ิมเติมรวม 4 ฉบับ โดยร่างรัฐธรรมนูญแก้ใขเพ่ิมเติม 3 ฉบับแรก ได้มีการ 
ประกาศไซ้ในราชกิจจานุเบกษาในวันที, 30  มีถุนายน พ.ศ. 2535  ส่วนฉบับที, 4 ไต้ประกาศไซ้ในราช 
กิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี 12 กันยายน พ .ศ. 2535  ในระยะท่ีสอง หลังการเลือกต้ังทั่วไปเม่ือวันท่ี 13 
กันยายน พ.ศ. 2 5 3 5  พรรคประชาธ ิป ็ต ยํใด้ท่ีท่ังมากท่ีสุด จึงเป็นแกนนำในการจัดต้ังรัฐบาลผสม 5
พรรค พรรคประชาธิป็ตย์ได้แถลงนโยบายต่อรัฐสภาว่า จะให้การสนับสนุน การดำเนินการแก้ไข
เพ ิ่ม เต ิม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยให้มีความเป็นประชาธิปไตยมากย ิ่ง ข้ึน ช่ึงผลปรากฏว่า ได้มี 
การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ และในวันท่ี 10 กุมภาพันธ์พ.ศ.2538  ได้นำรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณา
จักรไทยแก้ไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 5 ประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษา 14

ภายหล ังการเล ือกต ั้งท ั่วไปป ี พ.ศ. 2538  ร ัฐบาลใหม ่ภายใต ้การนำของนายบรรหาร ศ ิลป อาชา 
นายกร ัฐมนตรี ได ้แถลงต ่อร ัฐสภาเม ื่อว ันท ี่ 26  กรกฎาคม พ.ศ. 2538  ว ่า จะสนับสนุนให ้ม ีการแก้ไข 
ร ัฐธรรมน ูญแห ่งราชอาณ าจ ักรไทย ฉบับปี 2534  แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 5 มาตรา 211 โดยได ้ม ีการแต ่งต ั้ง 
คณ ะกรรมการปฏ ิร ูปการเม ือง ข ึ้น เพ ี่อทำหน ้าท ี่ศ ึกษาและนำเสนอแนวทางต ่อร ัฐบาล ต ่อมา ในวันที่ 19 
เมษายน  พ .ศ .2 5 3 9  คณะรัฐมนตรีจ ึงได ้เสนอร่างร ัฐธรรมน ูญแห ่งราชอาณาจักรไทย แก ้ไขเพ ิ่ม เต ิม ( ฉบับ 
ที่ ...) พ ุท ธศ ัก ราช ... ต ่อร ัฐสภา 15 และในที่สุด ท ีประชุมร่วมกันของรัฐสภาได้ลงมติร ับหลักการแห่งร ่าง 
ร ัฐธรรมน ูญแห ่งราชอาณ าจ ักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม ( ฉบับที่ .. ) พุทธศักราช ... ด ้วยคะแนนเส ียงเห ็นชอบ 
ด ้วยมากกว ่าก ึ่งหน ึ่งของจำนวนสมาช ิกท ั้งหมดเท ่าท ี่ม ีอย ู่ของท ั้งสองสภา ค ือลงมต ิ ร ับหล ักการ 3 97
คะแนน งด อ อ ก เล ียง  133 คะแนน และไม่ม ีผู้ใดไม่รับหลักการ และให ้ต ั้งคณ ะกรรมาธ ิการว ิสาม ัญ ข ึ้น
จำนวน 4 5  คน โดยม ีน าย ช ัยอน ันต ์ สมุทวนิช เป ็นประธานกรรมการ 16 โดยค ณ ะกรรมาธ ิการว ิส าม ัญ  
ได ้เสนอร่างรัฐธรรมน ูญ ท ี่ได้แก้ไขเพ ี่อให้ม ีการร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ และท ี่ประช ุมร ัฐสภาได ้ลงมต ิ
เห็นชอบ

ผลจากการลงมต ิเห ็นชอบ ส ่งผลให ้ม ีการเล ือกสมาช ิกสภาร่างร ัฐธรรมน ูญ เป ็น จ ำน ว น 9 9 คน 
โดยสภาร่างร ัฐธรรมน ูญม ีเวลาในการร่างร ัฐธรรมน ูญให ้แล ้วเสร็จใน 240  วัน โดยการร ่างร ัฐธรรมน ูญน ั้น  
ต ้องคำน ึงถ ึงเจตน ารมณ ์ของประชาชน เป ็นส ำค ัญ

รัฐธรรมน ูญแห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ ุทธศักราช 2 5 40  เป ็นรัฐธรรมนูญที่ประชาชนมีส ่วนร่วมใน 
การร ่างมากท ี่ส ุดในประว ้ต ิศาสตร ์การเม ืองไทย ไม ่ว ่าจะเป ็นองค์กรเอกชน ส ถาน ศ ึกษ า พรรคการเม ือง 
อ งค ์กรพ ัฒ น าเอ กชน  ( N G O . ) หรอประชาชนทั่วไป ซึ่งส ิงนี้ได ้แสดงให ้เห ็นถึงพลังของสิทธิและเสรีภาพที่

14 สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 1 ประวัติรัฐธรรมนูญ ( กรุงเทพฯ : กองการพ ิมพ ์ สำนักงาน 
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 1 2538 ) 1 หน้า 72 -  78 .

15 สำนักงานเลขาธิการกุฒิลภา 1 นึตินัญญ้ด็ ( กรุงเทพฯ : กองการพ ิม พ ์สำนักงานเลขาธิการจุฒิสภา 1 
2 5 4 0 ) ,หน้า 1 5 - 1 6 .

16 เร่ืองเดียวกัน 1 หน้า 3 0 - 3 1  .
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ประชาชนไทยตระหนักถ ึง และส ่งผลให ้ร ัฐธรรมน ูญฉบ ับน ี้ม ีบทบ ัญญ ัต ิว ่าด ้วยส ิทธ ิและเสรีภาพของ
ชนชาวไทยในหมวด 3 ถ ึง 4 0  ม าตรา ค ือมาตรา 26 - 65  ซ ึ่งถ ึอว ่าเป ็นร ัฐธรรมน ูญ ท ี่ม ีบทบ ัญ ญ ัต ิเก ี่ยวก ับ  
ส ิทธ ิและเสรีภาพมากท ี่ส ุดเม ื่อ เท ียบก ับร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับท ี่ผ ่านๆ มา

ในหมวดสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยในรัฐธรรมนูญฉบับใหม่น ี้ ได ้ม ีบ ท บ ัญ ญ ัต ิท ี่ม ีการเพ ิ่ม  
เติม ซ ึ่งร ัฐธรรมน ูญฉบับก่อนๆ ไม ่ม ีการบ ัญ ญ ้ต ิไว ้ อาทิ 17

ม าตรา 26  การใช ้อำนาจโดยองค ์กรของรัฐท ุกองค ์กร ต ้องคำน ึงถ ึงศ ักด ิ้ศร ีความ เป ็น มน ุษย ์ สิทธิ 
และเส ร ีภาพ ตามบ ท บ ัญ ญ ัต ิแห ่งร ัฐธรรมน ูญ น ี้

ม าตรา 30  บ ุคคลย ่อม เสม อภาคก ัน ใน กฎห มายและได ้ร ับ ความค ุ้ม ครองตามกฎห มายเท ่าเท ียม  
กัน

ชายและห ญ ิงม ีส ิท ธ ิเท ่าเท ียมก ัน
มาตรา 43  บ ุคคลย่อมม ีส ิทธ ิเสมอก ันในการร ับการศ ึกษาข ั้นพ ื้นฐานไม ่น ้อยกว ่าส ิบสองป ีท ี่ร ัฐจะ 

ต ้องจ ัดให ้อย ่างท ั่วถ ึงและม ีค ุณ ภาพ โดยไม ่เก ็บ ค ่าใช ้จ ่าย
มาตรา 4 6  บ ุคคลซึ่งรวมก ันเป ็นช ุมชนท ้องถิ่นด ั้งเด ิม ย ่อมม ีส ิทธ ิอน ุร ักษ ์หร ีอพ ื้นฟ ูจาร ีตประเพณ ี 

ภ ูม ิป ัญ ญ าท ้อ งถ ิ่น  ศ ิลปะหรือว ัฒนธรรมอันดีของท ้องถ ิ่นและชาต ิ และม ีส ่วนร่วมในการจ ัดการ
การบำร ุงร ักษา และการใช ้ประโยชน ์จากทรัพยากรธรรมชาต ิและส ิ่งแวดล ้อมอย่างสมด ุลและย ั่งย ืน  ท ั่งน ี้ 
ต าม ท ี่ก ฎ ห ม ายบ ัญ ญ ัต ิ

มาตรา 54 บ ุคคลซ ึ่งม ีอาย ุเก ินหกส ิบป ีบร ิบ ูรณ ์และไม ่ม ีรายได ้เพ ียงพอต ่อการย ังช ีพ  มีส ิทธิได้รับ 
ความช ่วยเห ล ือจากร ัฐ  ท ั่งน ี้ ตาม ท ี่ก ฎ ห ม ายบ ัญ ญ ัต ิ

ม าตรา 58 บ ุคคลย่อมได ้ร ับทราบข ้อข ้อม ูลหร ือข ่าวสารสาธารณะ ในครอบครองของหน ่วย
ราชการ หน ่วยงานของรัฐ ร ัฐว ิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น เว ้นแต ่การเป ิดเผยข ้อม ูลน ั้นจะกระทบ 
ต ่อความย ั่นคงของร ัฐ ความปลอดภ ัยของประชาชน หรือส ่วนได้เส ียอ ันพ ึงได้ร ับความคุ้มครองของบ ุคคล 
อื่น ท ั่งน ี้ ต าม ท ี่ก ฎ ห ม ายบ ัญ ญ ัต ิ เป็นด้น

นอกจากน ี้ บทบ ัญ ญ ัต ิท ี่เก ี่ยวก ับส ิทธ ิและเสร ีภาพย ังม ีปรากฏอย ู่ในหมวดอ ื่นๆ อาท ิ 
หมวด 6 ส่วนที่ 5 ม าต รา 170 วรรคแรก ผ ู้ม ีส ิทธ ิเล ือกดั้งไม ่น ้อยกว ่าห ้าหมื่นคน ม ีส ิทธ ิเช ้าช ื่อ 

ร ้องขอต ่อประธานร ัฐสภาเพ ื่อให ้ร ัฐสภาพ ิจารณ ากฎหมาย
หมวด 8 ม าต รา 2 3 9  วรรค3 บ ุคคลผ ู้ถ ูกควบค ุม คุมชัง หรือจำค ุก ย ่อมม ีส ิทธ ิพบและปรึกษา 

ท น ายความ เป ็น การเฉ พ าะต ัว  และม ีส ิทธ ิได ้ร ับการเย ี่ยมตามลมควร

17 คณะกรรมาธิการประชาล้มพันธ์ สภาร่างรัฐธรรมนูญ 1 ( ร่าง ) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ฉบับประชาชน สิงหาคม 2540 ( กรุงเทพฯ ะ กองการพิมพ์ สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 1 2540 ) 1 
หน้า 6 - 1 2  .
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ม าตรา 240 ในกรณ ีท ี่ม ีการค ุมข ังต ัวบ ุคคลในคด ีอาญาหรือในกรณ ีอ ื่นใด ผ ู้ถ ูกค ุมข ังเอง
พน ักงานอัยการหรือบ ุคคลอื่นใดเพ ื่อประโยชน ์ของผ ู้ถ ูกค ุมข ัง ม ีส ิทธ ิร ้องต ่อศาลท ้องท ี่ท ี่ม ีอำน าจพ ิจารณ า 
คด ีอ าญ าว ่าก ารค ุม ข ัง เป ็น ก ารม ีช อ บ ด ้วยก ฎ ห ม าย....

มาตรา 241 วรรคแรก ในคดีอาญา ผู้ต้องหาหรือจำเลยย่อมมีสิทธิได้รับการลอบสวนหรือการ
พิจารณาคดีด้วยความรวดเร็ว ต่อเน่ือง และเป็นธรรม 18 เป็นต้น

รัฐธรรมนูญตั้งแต ่ฉบ ับแรกจนถึงฉบับที่ 15 คือฉบับ พ.ศ. 2 5 3 4  จะพบว่า ส ิทธ ิและเสรีภาพ 
ของชนชาวไทยในรัฐธรรมนูญ ย ังม ีข ้อบกพร่องอย ู่เป ็นจำนวนมาก คือ

1. ม ักจะปรากฏข ้อความในทานองท ี่ว ่า "ท ั้งน ี้ย ่อม เป ็น ไปตามบทบ ัญ ญ ัต ิแห ่งกฎห มาย,, อย ู่
เสมอ ข ้อ ความน ี้ห มายความว ่า ส ิทธ ิและเสรีภาพชองประชาชนอาจถ ูกกำหนดเง ื่อนไขหรือจำก ัดอย่างไร 
ก ็ได ้ด ้วยกฎหมายอ ื่นๆ ซ ึ่งโดยหลักการแล ้วถ ือว ่ากฎหมายอ ื่นๆ ม ีต ักด ิ้และส ิทธ ิต ํ่ากว ่าร ัฐธรรมน ูญ  19 และ 
นอกจากน ี้ ถ ้าทางราชการไม ่ทำการบ ัญ ญ ัต ิกฎห มายออกมา ส ิทธ ิและเสรีภาพของประชาชนใน
รัฐธรรมน ูญก ็เป ็นเพ ียงหล ักการหรือเป ็นเพ ียงต ัวหน ังส ือเท ่าน ั้น  ไม ่สามารถทำให ้เก ิดความสมบ ูรณ ์ได ้

แต่ร ัฐธรรมน ูญฉบับป ัจจุบ ัน ได ้พ ยายามให ้ม ีข ้อจำก ัดโดยกฎห มายอ ื่นน ้อยลง ท ั้งน ี้เพ ื่อให ้
ร ัฐธรรมน ูญเป ็นกฎหมายท ี่ให ้การค ุ้มครองส ิทธ ิและเสร ีภาพอย่างแท ้จร ิง

2. ถ ึงแม ้ว ่า ประเทศไทยจะเคยม ีร ัฐธรรมน ูญท ี่ถ ึอว ่าเป ็นร ัฐธรรมน ูญท ี่ม ีความเป ็นประชาธ ิปไตย
น ั้น ค ือ ร ัฐ ธ รรม น ูญ ฉ บ ับ ป ีพ .ศ .2489  2492  แ ล ะ 2517  ก ็ตาม แต ่จะพบว ่าบทบ ัญ ญ ัต ิส ิทธ ิและเสร ีภาพ  
ในร ัฐธรรมน ูญเหล ่าน ั้น  ม ีล ักษณ ะเป ็น เพ ียงหล ักการเท ่าน ั้น  ไม ่กล ่าวถ ึงการใช ้หร ือการค ุ้มครองส ิทธ ิ
และเส ร ีภาพ ว ่าม ีอย ู่อย ่างไรบ ้าง

ฉะนั้น เพ ื่อเป ็นการแก้ไขข้อบกพร่องของรัฐธรรมนูญฉบับที่ผ ่านๆ มา สภาร ่างร ัฐธรรมน ูญจ ึง 
ได ้กำหนดกรอบหรือแนวทางเก ี่ยวก ับส ิทธ ิและเสรีภาพไว้ในรัฐธรรมน ูญฉบับป ัจจ ุบ ัน ค ือฉบับปี พ .ศ.
2 5 4 0  เพ ื่อให ้การรับรองและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ไ ว ้3 ป ระก ารต ังน ี้20 

f. การเพ ิ่มส ิทธ ิ เสรีภาพใหม่ๆ และความเสมอภาคให ้แก ่ประชาซน 
Z. การทำให้ส ิทธิ เสร ีภาพเก ิดข ึ้นจร ิงในทางปฏ ิบ ัต ิ
3  การเพ ิ่มหน ้าท ี่ของร ัฐและขยายล ่วนร ่วมของประชาชนในการเม ีองการปกครองท ุกระด ับ

18 เร่ืองเดียวกัน , หน้า 37 ; 55 -  56 .
19 เสน่ห์ จามริก 1 รัฐธรรมนูญและสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย และ60 ปีประชาธิปไตยไทย (

กรุงเทพฯ : อมรินทรัพร้ินต้ังกรุ๊ป 1 2535 ) 1 หน้า 9 .
20 สภาร่างรัฐธรรมนูญ 1 ประชาชนได้อะไรจาก(ร่าง)รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจัก?ไทย ฉบับประชาชน

ส ิงหาคม 2540  ( มปท. 1 2540  ) หน้า 1.
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จากการท ี่ส ภาร ่างร ัฐธรรม,y ญได้วางกรอบหรือแนวทางไว้เช ่นนี้ ทำให ้ร ัฐธรรมy ญ ฉบ ับป ัจจ ุบ ัน  
เป ็นรัฐธรรมน ูญท ี่ให ้ส ิทธ ิและเสรีภาพแก่ประชาชนมากขึ้น จากท ี่ร ัฐธรรมน ูญฉบับป ี พ .ศ . 2534  ได้รับรอง 
ไว้เพ ียง 3 0  ม าต ร า ในรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2540  ได ้ขยายและเพ ิ่มส ิทธ ิ เสร ีภาพ  และความเสมอ 
ภาคเป ็น  5 3  ม าต รา ( บ ัญ ญ ัต ิในหมวด 3 ส ิทธิและเสรีภาพของชนซาวไทยจำนวน 4 0  ม าตรา )

และนอกจากน ี้ บทบ ัญญ ้ต ิส ิทธ ิและเสรีภาพในรัฐธรรมน ูญ พ.ศ. 2 5 4 0  ย ังม ีล ักษ ณ ะท ี่เป ็น  
ร ูปธรรมมากขึ้นรวมท ั้งย ังให ้ความคุ้มครองแก ่ประชาชนมากขึ้นด ้วย ด ้งเช ่นในมาตราท ี่ 28  วรรค 2  ท่ี
บ ัญ ญ ัต ิไว ้ว ่า  ■  บ ุคคลซึ่งถ ูกละเมิดส ิทธิหรือเสรีภาพที่ร ัฐธรรมนูญนี้ร ับรองไว้ ส าม ารถ ยก บ ท บ ัญ ญ ัต ิ
แห ่งร ัฐธรรมน ูญน ี้เพ ื่อใช ้ส ิทธ ิทางศาลหรือยกข ึ้น เป ็นข ้อต ่อล ้คด ีในศาลได ้'' บ ท บ ัญ ญ ัต ิใน ม าต ราน ี้
ได้ทำให ้ส ิทธิและเสรีภาพของประซาซนชาวไทยในรัฐธรรมน ูญฉบับนี้ ไม ่เป ็นหล ักการท ี่ปรากฏเพ ียงแค ่ด ้ว 
หน ังส ืออีกต ่อไป แต ่ได ้ทำให ้ส ิทธ ิและเสรีภาพม ีความสมบ ูรณ ์ โดยให ้ความค ุ้มครองและม ีแนวทางท ี่
สามารถนำไปปฏ ิบ ัต ิได ้จร ีง

หร ือในมาตรา 170 ท ี่บ ัญ ญ ัต ิว ่า  " ผ ู้ม ีส ิทธิเล ือกทั้งไม ่น ้อยกว่าห ้าหมื่นคน ม ีส ิทธิเช ้าซ ื่อร ้องขอต ่อ 
ประธานรัฐสภา เพ ื่อให ้ร ัฐสภาพ ิจารณ ากฎหมายตามท ี่กำหนดในหมวด 3 และหมวด 5 แห่งรัฐธรรมนูญ 
น้ี" บทบ ัญ ญ ัต ิในมาตราน ี้นอกจากจะเป ็นการขยายการม ีส ่วนร ่วมของประซาซนแล ้ว ย ังเป ็นการแก้ไข 
ข ้อบกพร่องของรัฐธรรมน ูญฉบ ับท ี่ผ ่านๆ มาท ี่ว ่า “ ท ั้งน ี้ย ่อมเป ็นไปตามบทบ ัญ ญ ัต ิแห ่งกฎหมาย “ ซ่ึง 
ห ม ายค วาม ว ่า  ถ ้าท างราชการไม ่ท ำการบ ัญ ญ ัต ิกฎห มาย ประชาชนก ็จะไม ่ม ีช ่องทางท ี่จะทำให ้หล ักการ 
ท ี่ปรากฎในรัฐธรรมน ูญน ั้น เป ็นจริงได ้ แต ่ในมาตราน ี้ประชาชนมีช ่องทางท ี่จะทำให ้ส ิทธ ิและเสรีภาพท ี่ได ้ 
บ ัญญ ัต ิไว ้เก ิดผลท ี่เป ็นร ูปธรรมได ้โดยประชาชนเอง

เหล่าน ี้ค ือส ่วนหนึ่งของส ิทธิและเสรีภาพในรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2 5 4 0  ท ี่ได ้ม ีการเพ ิ่ม เต ิมและ 
ให ้ความค ุ้มครองแก ่ประชาชน ซ ึ่งทำให ้ส ิทธิและเสรีภาพท ี่บ ัญญ ัต ิไว ้เก ิดข ึ้นจร ิงในทางปฏิบ ้ต ิได ้

ป ัจจ ุบ ัน  กระแสประชาธ ิปไตยจากตะวันตกได ้เช ้ามาม ีอ ิทธ ิพลต ่อความค ิด และการดำเน ินช ีว ิต 
ของคนไทยมากข ึ้น  ประชาชนเก ิดความต ื่นต ัวและเก ิดความต ้องการส ิทธ ิและเสร ีภาพท ี่มากข ึ้น  จ ึงทำให ้ม ี 
การเร ียกร ้องประชาธ ิปไตย ส ิทธ ิและเสรีภาพมากขึ้น  รวมท ั้งการท ี่ม ีองค ์กรเอกชนต่างๆ ได ้เช ้ามาม ีบท
บาทในการเร ียกร ้องส ิทธ ิเสร ีภาพและม ีบทบาทในการร ่างร ัฐธรรมน ูญ  จ ึงม ีผลทำให ้ร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับน ี้
ม ีบทบ ัญ ญ ัต ิท ี่ให ้ความค ุ้มครองประชาชนชาวไทยมากข ึ้น  อ ีกท ั้งย ังเป ็นไปตามความต ้องการของ
ป ระชาชนในฐานะเจ ้าของอำนาจอธ ิปไตย

เหล่าน ี้ส ่งผลให ้ร ัฐธรรมน ูญฉบับป ี พ.ศ. 2540  เป ็นร ัฐธรรมน ูญ ท ี่ม ีบทบ ัญญ ัต ิส ิทธ ิเสร ีภาพและ 
ม ีความเป ็นประชาธ ิปไตยมากท ี่ส ุด  เพราะโดยหลักการแล้ว ร ัฐธรรมน ูญท ี่เป ็นประชาธ ิปไตยต ้องม ี
ห ล ัก ก ารส ำค ัญ  2  ประการ ค ือ21 หลักแห่งส ิทธิเสรีภาพ ห ม ายความ ว ่า ร ัฐจะต ้องปกครองโดยร ักษาส ิทธ ิ

21 ส ุธาช ัย ย ิ้มประเสร ิฐ 1 60 ป ีประชาธิปไตยไทย : ประวัต ิแห ่งส ิทธ ิเสร ีภาพชองประชาชน ( กร ุงเทพฯ :
คณะกรรมการ 60 ปี ประชาธิปไตย 1 2530 ) 1 หน้า10 .
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เสร ีภาพของประชาชน จะต ้องดำเน ินการให ้ประชาชนมีส ิทธ ิเสร ีภาพขั้นพ ื้นฐาน โดยเฉพาะส ิทธ ิในต ้าน 

ค ว าม ค ิด ค วาม เช ี่อ  และหลักอธิปไตย ซ ึ่งหมายถ ึงหล ักการอำนาจส ูงส ุดในทางการเม ืองต ้องเป ็นของ
ประชาชน ดำเน ินไปโดยประชาชน และเพ ื่อประชาชน ซึ่งก ็ปรากฏว่าร ัฐธรรมนูญฉบับน ี้ก ็ไต ้ให ้การรับ
รองหลักการทั้ง 2  ประการข ้างต ้น  ทำให ้ร ัฐธรรมนูญฉบับนี้เป ็นรัฐธรรมนูญที่เป ็นประชาธิปไตย และคุ้ม 
ครองส ิทธ ิและเสร ีภาพของประชาชนมากท ี่สุดอย ่างท ี่ไม ่เคยม ืมาก ่อน

ฉะน ั้นการท ี่ร ัฐธรรมน ูญมีบทบัญญ้ต ิเก ี่ยวก ับส ิทธ ิและเสร ีภาพมากเท ่าใด ก ็ย ่อ ม ห ม ายความ
ว ่า ส ิทธ ิเสร ีภาพของประชาชนก ็ย ่อมไต ้ร ับการค ุ้มครองมากเท ่าน ั้น

ว ัตถ ุประสงค ์ไนการศ ึกษา

1. เพ ื่อศ ึกษาแนวค ิดทถ ุษฎ ีเก ี่ยวก ับส ิทธ ิและเสร ีภาพ  รวมท ั้งหล ักการท ี่เก ี่ยวก ับประชาธ ิปไตย 
และกฎหมายร ัฐธรรมน ูญ

2. เพ ื่อศ ึกษาเปรยบเท ียบบทบ ัญ ญ ้ต ิเก ี่ยวก ับส ิทธ ิและเสร ีภาพในร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับต ่างๆ กับ 
ร ัฐธรรมน ูญฉบ ับป ัจจ ุบ ัน ว ่าไต ้ม ืการเพ ื่ม เต ิมบทบ ัญ ญ ัต ิท ี่ให ้ความค ุ้มครองส ิทธ ิและเสร ีภาพ 
แก ่ประชาซนมากกว ่าร ัฐธรรมน ูญท ุกฉบ ับท ี่ผ ่านมา

3. เพ ื่อศ ึกษ าว ่า กลุ่ม องค ์กรพ ัฒ นาเอกชน ประชาชน ฯลฯ ม ีอ ิทธ ิพ ลต ่อการเพ ิ่มมาตราเก ี่ยว 
กับส ิทธิและเสรีภาพในรัฐธรรมน ูญฉบับปี 2 5 4 0  หรือไม อย่างไร

4. เพ ื่อศ ึกษาถ ึง เจตนารมณ ์ล ันแท ้จร ิงของสมาช ิกสภาร ่างร ัฐธรรมน ูญ  ใน การบ ัญ ญ ัต ิม าต รา 
เก ี่ยวก ับส ิทธ ิและเสรีภาพในรัฐธรรมน ูญ พ ุทธศ ักราช 2540

สมมต ิฐาน

บทบ ัญ ญ ัต ิส ิทธ ิและเสร ีภาพ  ในรัฐธรรมน ูญแห ่งราชอาณาจักรไทย พ ุทธศักราช 2 5 40  ไต้ให้ 
ความค ุ้มครองประชาชนชาวไทยมากกว ่าร ัฐธรรมน ูญ ท ุกฉบ ับท ี่ผ ่านมา ซ ึ่งการเพ ิ่มบทบ ัญ ญ ัต ิท ี่ม ากข ึ้นน ี้ 
เป ็น เพราะ

1. เก ิดจากการท ี่กล ุ่มและองค ์กรต ่างๆ ไต ้เข ้ามาม ีบทบาทในการเร ียกร ้องส ิทธ ิและเสร ีภาพ 
ในขณะท ี่สมาช ิกสภาร ่างร ัฐธรรมน ูญทำการร ่างร ัฐธรรมน ูญ  โดยผ่านกระบวนการมีส ่วนร่วม 
เช่น ป ระช าพ ิจารณ ์ การแสดงความเห ็นต ่อ สสร. จังหวัด ฯลฯ ซึ่งทำให้เงื่อนไขของสิทธิ 
และเสร ีภาพม ีมากข ึ้น

2. เก ิดจากความต ้องการของสมาช ิกสภาร ่างร ัฐธรรมน ูญ  ท ี่ต ้องการให ้ม ีการรับรองห่ร ีอเพ ิ่ม 
หล ักประกันในเรองส ิทธ ิเสรีภาพของประชาชนให ้ม ีเพ ื่มมากข ึ้น

ขอบ เขตช องกา?ศ ึกษ า

การศ ึกษาเร ื่อง ส ิทธิและเสรีภาพในรัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจักรไทย พ ุทธศักราช ๒๕<r๐ 
ไต ้กำหนดขอบเขตการศ ึกษาด ังต ่อไปน ี้



14

1. ศ ึกษาเปร ียบเท ียบบทบ ัญญ ้ต ิส ิทธ ิและเสร ีภาพในรัฐธรรมน ูญฉบ ับป ัจจ ุบ ันและฉบ ับก ่อนๆ
2. ศ ึกษาถ ึงบทบาทและความค ิดเห ็นของประชาชน องค ์กรพ ัฒ นาเอกชน  หน่วยงานของรัฐ 

และเอกชน ฯลฯ ท ี่ม ีต ่อบทบ ัญญ ัตส ิทธ ิและเส'ร ีภาพ ในรัฐธรรมน ูญฉบ ับป ัจจ ุบ ัน โดยศ ึกษา 
จากเอกสารการทำประชาพ ิจารณ ์ของสมาช ิกสภาร ่างร ัฐธรรมน ูญ ในจ ังหว ัดต ่างๆ

3. ศ ึกษาถ ึงเห ต ุผล เจต น ารม ณ ์ และความค ิดเห ็นของสมาช ิกสภาร ่างร ัฐธรรมน ูญ  ท ี่ม ีต ่อ 
ประเด ็นเรีองส ิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย รวมถ ึงบ ท บ ัญ ญ ้ต ิท ี่ม ีการเพ มเต ิมข ึ้น มาจาก 
รัฐธรรมนูญฉบับก่อนๆ

ระเบ ียบว ิธ ีในการดำเน ินการว ิจ ัย

ในการศ ึกษาคร ั้งน ี้ ผ ู้ว ิจ ัยย ึดห ล ักการส ำค ัญ  2 ประการ คือ การม ีเหต ุม ีผล และการย ืนย ันเช ิง 
ป ระจ ักษ ์ ค ือ ต ้องม ีข ้อม ูลหรือหลักฐานยืนยันโดยการตรวจสอบเอกสาร งาน ว ิจ ัย  หน ังส ือท ี่เก ี่ยวข ้องก ับ 
ส ิทธิเสรีภาพของชนซาวไทย และการส ัมภาษณ ์สมาช ิกสภาร่างร ัฐธรรมน ูญ  ดังนั้น ว ิธ ีการดำเน ิน การว ิจ ัย  
จ ึงแบ ่งเป ็น

1. การว ิจ ัย เอกสาร โดยศ ึกษาจากเอกสารท ี่เก ี่ยวข ้องก ับส ิทธ ิและเสร ีภาพ รัฐธรรมนูญ เช่น 
หนังสือ หน ังส ือพ ิมพ ์ ว ิท ยาน ิพ น ธ ์ เอกสารว ิจ ัย รายงานการประช ุมของสมาช ิกสภาร ่าง 
รัฐธรรมนูญ

2. การส ัม ภาษ ณ ์แบ บ เจาะล ึก  โดยส ัมภาษณ ์สมาช ิกสภาร ่างร ัฐธรรมน ูญ  ท ี่ม ีส ํ1วนร่วมหรือมี 
อ ิทธ ิพลต่อการร่างร ัฐธรรมน ูญฉบ ับน ี้ในส ่วนของบทบัญญ ้ต ิส ิทธ ิเสร ีภาพ

ประโยชน ์ท ี่คาดว ่าจะได ้ร ับจากการศ ึกษา

1. ทำให ้ทราบถ ึงบทบ ัญญ ้ต ิส ิทธ ิและเสรีภาพของรัฐธรรมน ูญในอดีต ที่ถ ูกรัฐรีดรอน ซื่งส่ง 
ผลต ่อการพ ัฒนาระบอบประชาธิปไตยของไทย

2. สาม ารถทำให ้เข ้าใจถ ึงเห ต ุผลและป ัจจ ัยท ี่ส ำค ัญ  ท ี่ทำให ้สมาช ิสภาร ่างร ัฐธรรมน ูญ เพ ิ่ม เต ิม  
บทบ ัญญ ัต ิส ิทธ ิเสร ีภาพในรัฐธรรมน ูญแห ่งราชอาณ าจักรไทย พ ุทธค ักราช 2540

การนำเสนอผลกา?ศึกษา
เพ่ือให้ครอบคลุมประเด็นท่ีจะทำการศึกษา ผู้วิจัยจึงไต้จึงไต้จัดแบ่งข้ันตอนการนำเสนอออก

เป็นบทต่างๆ ดังน้ี
บทท่ี 1 บทนำ กล่าวถึงความเป็นมาและความสำคัญของสิทธิและเสรีภาพ สถานการณ์

สิทธิและเสรีภาพในประเทศไทย วัตถูประสงค์ในการศึกษา ส มมติฐานในการศึกษา ขอบเขตในการ 
ศึกษา ระเบียบวิธีในการดำเนินการวิจัย ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะไต้รับ การนำเสนอผลการศึกษา แนว 
คิดและทฤษฎีท่ีใช้ในการศึกษา
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บทที่ 2 แน วความค ิดและท ฤ ษ ฎ ี๓ ยวกับสิทธิ เสรีภาพ กฎหมายรัฐธรรมน ูญและประชาธิปไตย 
บทที่ 3 เปรยบเท ียบบทบ ้ญ ญ ัต ิส ิทธ ิและเสร ีภาพ  ในรัฐธรรมนูญฉบับปี 2 5 40  กับ รัฐธรรมนูญ 

ฉบับก่อนๆ ว ่าได ้ม ีการเพ ิ่ม เต ิม บ ท บ ัญ ญ ัต ิเก ี่ยวก ับ ส ิท ธ แิละ เสร ีภาพมากข ึ้นกว ่าท ุกฉบ ับท ี่ผ ่านมา
บทที่ 4 ความค ิดเห ็นและความต ้องการขององค ์กรเอกชน กลุ่ม หน ่วยงานต่างๆ และประชาชน 

ท ี่ม ีต ่อการเพ ิ่ม เต ิมบ ท บ ัญ ญ ัต ิส ิท ธ ิและเส ร ีภาพ  ในขณะที่ม ีการร่างรัฐธรรมนูญ โดยกระทำผ ่าน
กระบวนการแสดงความค ิดเห ็น  เช่น ก ารป ระช าพ ิจารณ ์ เป็นต้น

บทที่ 5 เจต น ารม ณ ์ ความค ิด และความต้องการของสมาช ิกสภาร่างร ัฐธรรมน ูญ ท ี่ม ีต ่อ
การเพ ิ่ม เต ิมบ ท บ ัญ ญ ัต ิส ิท ธ ิและเสร ีภาพ  ซึ่งเป ็นส่วนสำคัญที่ทำให ้ร ัฐธรรมน ูญฉบับปี 2 5 4 0  ม ีบ ท บ ัญ ญ ัต ิ 
ท ี่ร ับรองส ิทธิและเสรีภาพชองประชาซนชาวไทยมากกว่าร ัฐธรรมน ูญท ุกฉบ ับท ี่ผ ่านมา 

บทที่ 6 บทสรุป

แนวค ิดและทฤษฎ ีท ี่ใช ิในการศ ึกษา

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  คือ กฎหมายส ูงส ุดในการปกครองประเทศ ซ ึ่งกำหนดรูปแบบและหลักการ
ปกครอง ตลอดจนว ิธ ีการดำเน ินการปกครองไว ้อย ่างเป ็นระเบ ียบ รวมทั้งกำหนดหน้าท ี่ของประชาชนที่ 
พ ึงกระทำต ่อร ัฐ ก ับรับรองส ิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่ร ัฐจะละเม ิดไว้ไม ่ได ้อ ีกด ้วย 22

ป ร ะ ช าธ ิป ไ ต ย  ม าจาก ราก ศ ัพ ท ์ภ าษ าก ร ีก  2 คำ คือ D em os แปลว่า ประชาชน กับ K ratos 
แปลว่า อำน าจ เม ื่อรวมก ันเข ้าแล ้ว ก ็แปลว ่า การปกครองท ี่ประชาชนเป ็นเจ ้าของอำนาจหรีอ
“อำนาจของประชาชน" ดังนั้น หลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยข ึ้นม ูลฐาน จ ึงอย ู่ท ี่การ
ยอมร ับ น ับ ถ ือความส ำค ัญ และค ักด ิ๋ศร ีของความเป ็นมน ุษย ์ของบ ุคคล ความเส มอภาค และเสรีภาพ
ในการดำเน ินช ีว ิต 23

ถ ้ากล ่าวอ ีกน ัยหน ึ่ง การปกครองในระบอบประชาธิปไตย คือ ระบอบการปกครองของประชาชน 
โดยประชาชน และเพ ื่อประชาซน ซ ึ่งห ัวใจสำค ัญของระบอบประชาธ ิปไตย คือ หลักแห ่งส ิทธิเสรีภาพ 
และหล ักอำนาจอธ ิปไตย 24 ประชาชนเท ่าน ั้นท ี่เป ็นเจ ้าของอำนาจอธ ิปไตยท ี่แท ้จร ีง ซึ่งรัฐธรรมนูญ
แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ ุทธคักราช 2 5 4 0  ก็ได ้บ ัญญ ัต ิไว ้ในหมวด 1 หมวดทั่วไป มาตรา 3 ว่า 
อำนาจอธ ิปไตยเป ็นของปวงชน  ซ ึ่ง เท ่าก ับ ว ่า ผ ู้ร ่างรัฐธรมนูญฉบับนี้ได ้ตระหนักรวมถึงรับรองอำนาจ
อธิปไตยของประชาชนชาวไทย ว ่าเป ็น เร ื่องท ี่ส ำค ัญ  และเป ็นหลักการพ ื้นฐานในระบอบประชาธิปไตย

22 กระมล ทองธรรมชาติ 1 ความรุ้เร่ือง!ฐธรรมนูญของไทย ( กรุงเทพ ฯ : บรรณกิจเทรดด้ิง 1 2518 ) 1
หน้า 2 .

23 สมค ักด ิ้ เก่ียวก่ีงแก้ว 1 ความรุ้เบื้องต้นเก่ียวทบรัฐศาสตร์ ( กรุงเทพ ฯ : มิตรนราการพิมพ์ 1 2525 ), 
หน้า 132 .

24 สุธาชัย ย้ิมประเสรีฐ 1 60 ปปีระชาธิปไตยไทย : ประว้ดิแห่งสิทธิเสรีภาพของประซาชน. หน้า 10 .



16

หลักการเช ีนว ่าน ี้ประชาชนสามารถแสดงออกได ้ โดยการใช้ส ิทธิต ่างๆ เชีน ส ิทธ ิในการเล ือกต ั้ง ส ิทธ ิใน 
การถอดทอนผ ู้ดำรงตำพแน ่งทางการเม ือง ฯลฯ เป็นต้น

ส ิท ธ ิ คือ อำI r «ท ี่กฎหมายร ับรอง'ให ้แก ่บ ุคคล ในอ ันท ี่จะกระทำการเก ี่ยวข ้องก ับทร ัพ ย ์ หรือ 
บ ุค ค ล อ ื่น 25

เส ร ึภ า พ  คือ ทาวะของมน ุษย ์ท ี่ไม ่ตกอย ู่ภายใต ้การครอบงำของผ ู้อ ื่น  ภ าว ะ ท ี่ป ราศ จ าก ก าร
หน่วงเหนี่ยวขัดขวาง ซ ึ่งก ็ค ือ  อำนาจของบ ุคคลในอ ันท ี่จะกำหนดตนเอง โด ยอ ำน าจน ี้บ ุค ค ล ย ่อ ม เล ือ ก  
ว ิถ ีช ีว ิตของตน ได ้ด ้วยตน เอง26

ส ิท ธ ิแ ล ะ เส ร ึภ า พ  ตามร ัฐธรรมน ูญอาจแบ ่งออกได ้เป ็น 6 ประเภท ค ือ 27

1. ส ิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคล ได ้แก ่ ส ิทธ ิท ี่จะไม ่ให ้ถ ้อยคำเป ็นปฏ ิป ักษ ์ต ่อตนเอง อ ัน อ าจท ำให ้ 
ตน เองถ ูกฟ ้องเป ็นคด ีอาญ า เสร ีภาพในเคหสถาน เสร ีภาพ ใน การเด ิน ท างเล ือกก ี่น ท ี่อย ู่ใน ราชอาณ าจ ักร 
เป ็นต้น

2 . ส ิทธ ิและเสร ีภาพในทางความค ิด และการแสดงออกซ ึ่งความค ิด ได้แก่ เสร ีภาพใน การถ ือ 
ศาลนา น ิกายศาสนา ห ร ือล ัทธ ิน ิยมในทางศาสน า และในการปฏ ิบ ้ต ิพ ิธ ีกรรมตามความเซ ึ่อถ ือของตน 
ส ิทธ ิในการรบการค ืกษกขนมูลฐาน เสรีภาพ'ในการคืกษ-าอบรม เสร ีภาพท างว ิชาการ เป ็นต้น

3. ส ิทธ ิและเสร ีทาพทางล ังคมและเศรษฐก ิจ ได้แก่ ส ิทธิในทรัพย์สิน ส ิทธ ิในการประกอบก ิจ 
การ หรือประกอบอาช ีพ เป ็นต ้น

4 . ส ิทธ ิและเสรีภาพในการรวมกลุ่ม ได้แก่ เสร ีภาพในการรวมกันเป ็นสมาคม ส ห ภาพ
สหพันธ์ สหกรณ ์หร ือหม ูคณะอ ื่นๆ

5. ส ิทธ ิและเสร ีภ^พทางการเม ือง ได้แก่ เสร ีภาพในการรวมต ัวเป ็นพรรคการเม ือง เพ ื่อ ด ำเน ิน  
ก ิจการทางการเม ือง ตามว ิถ ีทางการปกครองระบอบประชาธ ิปไตย ส ิทธ ิเล ือกต ั้งและสม ัครร ับ เล ือกต ัง 
เสร ีภาพในการช ุมน ุมโดยสงบและปราศจากอาว ุธ เป ็นต้น

6. สิทธิท ี่จะได ้ร ับ การป ฏ ิป ัต ิจากร ัฐอย ่างเท ่าเท ียมก ัน  ได้แก่ บทบ ัญ ญ ้ต ิท ี่ร ับรองว ่า บ ุค ค ล ย ่อ ม  
เส มอก ัน ใน กฎ ห มายแคะไค ้!บ ความค ุ้มครองตาม กฎห มายอย ่างเท ่าเท ียมก ัน  เป ็นต้น

2๖ วรพ'จน์ วิศรุพ่พิชญ์ 1 รายงานการ,วิจัย สิทธิเสรีภาพดามรัฐธ??มนญ ( คืทษๆ ?ปแบบทา?จำกัด 
สิทธิเสรีภาพท่ีรัฐธร?มนญให้ไว้อย่างเหมาะสม ( กรุงเทพฯ : สำนักงานกองทุนสนับลนุนการวิจัย ( สกว.),2538 ), 
หน้าๆ 6 .

26 เรืองเดียวกัน 1 ■ หน้า 17 .
27 รืองเดียวกัน 1 หน้า 22 -  24 .
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