
บทที 3
เปร็ยบเทียบบทบัญญ้ดสิทธแยะฟรํภาพในร้ฐ์ธรรมนูญ

บทนำ

จากสถานการณ ์การเม ืองไท ยท ี่ผ ่านม า ประเด ็นเร ื่องส ิทธ ิและเสร ีภาพม ักไม ่ค ่อยได ้ร ับความ
สนใจจากผ ู้ปกครอง ผ ู้ม ือำนาจท างการเม ือง และประชาชนเท ่าใดน ัก ท ั้งน ี้เป ็นผลส ืบเน ื่องมาจากระบบ  
เผ ด ็จ การท ห าร-พ ล เร ือน  ท ี่เค ยม ีบ ท บ าท แล ะม ีอ ำน าจ อย ่างม ากใน ท ุก ๆด ้าน  ผ ู้ปกครองหรือผ ู้ม ือำนาจ  
ทางการเม ืองจ ึงต ้องการท ี่จะป ิดก ั้นส ิทธ ิและเสร ีภาพของประชาชน ส ่งผลให ้ประชาชนไม ่ม ีและไม ่
สามารถใช ้ส ิทธ ิและเสร ีภาพของตนเองในการดำเน ินช ีว ิตและสร้างสรรค ์พล ังประชาธ ิปไตยให ้เก ิดข ึ้นได ้

คำว ่า รัฐธรรมนูญ หมายถ ึง กฎหมายส ูงส ุดในการปกครองประเทศ ซ ึ่งกำหนดรูปแบบและ 
หลักการปกครอง ตลอดจนว ิธ ีการดำเน ินการปกครองไว ้อย ่างเป ็นระเบ ียบ รวมทั้งกำหนดหน้าท ี่ของ
ประชาชนที่พ ึงกระทำต่อร ัฐก ับร ับรองส ิทธ ิและเสรีภาพของประชาชน ซ ึ่งร ัฐจะละเม ิดม ิได ้ไว ้อ ีกด ้วย1ดัง
นั้น ร ัฐธรรมนูญที่เป ็นประชาธิปไตย จ ึงจำเป ็นท ี่จะต ้องม ีหล ักประก ันส ิทธ ิและเสร ีภาพของประชาชนไว ้ 
ด้วย แต ่ท ั้งน ี้การท ี่ร ัฐธรรมน ูญม ีบทบัญญ ัต ิส ิทธ ิและเสรีภาพ ก ็ม ิได ้หมายความว่าร ัฐธรรมน ูญฉบับน ั้นม ี 
ความเป ็นประชาธ ิปไตยแล ้ว เน ื่องจากเน ื้อหาและการวางหล ักประก ันส ิทธ ิและเสรีภาพของประชาชน
ในรัฐธรรมนูญ จะเป ็นต ัวบ ่งช ี้ว ่าร ัฐธรรมน ูญฉบ ับน ั้นม ีความเป ็นประชาธ ิปไตยและคำน ึงถ ึงประชาซนมาก  
น ้อยเพ ียงใด

ส ิทธ ิและเสรีภาพในรัฐธรรมน ูญ

ขอบเขตของสิทธ ิและเสรีภาพที่ร ัฐธรรมนูญให ้การคุ้มครอง มีดังนี้
1. ส ิทธ ิในช ีว ิตร ่างกาย ส ิทธ ิน ี้ม ีความเก ี่ยวพ ันก ับกระบวนการย ุต ิธรรมในคด ีอาญ า ได ้แก ่ 

ส ิทธ ิของผ ู้ต ้องหาหรือจำเลย การจ ับก ุมค ุมข ังท ี่จำเป ็นต ้องม ีหล ักฐานท ี่เพ ียงพอ เป็นด้น
2. ส ิทธ ิในครอบครัวและความเป ็นอย ู่ส ่วนต ัว
3. ส ิทธ ิในความเซ ึ่อศาสนา
4. ส ิทธ ิในการศ ึกษาข ั้นพ ื้นฐาน
5. ส ิทธ ิในปริการสาธารณสุข ท ั้งน ี้เพ ี่อให ้ประชาซนม ีมาตรฐานชีว ิตท ี่เท ่าเท ียมก ัน
6. ส ิทธ ิของผ ู้ด ้อยโอกาส ได ้แก ่ เด็ก คนชรา และผ ู้ท ุพพลภาพ
7. ส ิทธ ิและเสรีภาพในการรวมตัวโดยท ั่วไป ได ้แก ่ การรวมตัวเป ็นพรรคการเม ือง เป็นนิติ 

บุคคล หรือกล ุ่มอ ื่นๆ เช่น กล ุ่มเกษตรกร กล ุ่ม ส ห กรณ ์ เป็นด้น

1 กระมล ทองธรรมชาติ 1 ความรุ้เร่ืองรัฐธรรมนูญของไทย ( กรุงเทพฯ : บรรณกิจเทรดด้ิง 1 2518 ) 1
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8. ส ิทธ ิกล ่าวโทษน ักการฌ ืองและน ำเสน อร ่างกฎห ม าย ท ั้งน ี้เพ ี่อให ้ประชาชนมีความเข ้มแข็ง 
ตื่นตัว และม ีล ่วนร ่วมในการเม ีองการปกครองมากข ึ้น  นอกเหน ือจากการเล ือกต ั้ง

9. เสร ีภาพในการแสดงความค ิดเห ็นและส ื่อสารถ ึงก ัน
10. ส ิทธ ิเข ้าถ ึงข ้อม ูลสาธารณ ะ
11. ส ิทธ ิประชาพ ิจารณ ์
12. ส ิทธ ิในการม ีล ่วนร ่วมจ ัดการค ุณ ภาพส ิงแวดล ้อม ท ั้งน ี้เพ ื่อให ้ประชาชนได้ม ีล ่วนร่วมในการ 

ด ูแลร ักษ าค ุณ ภ าพ ส ิงแวดล ้อม
13. ส ิทธ ิร ักษาประชาธ ิปไตย
14. ส ิทธิของชุมชนท้องถิ่น ใน การอน ุร ักษ ์ พ ีนฟ ูจารีตประเพณ ี ภ ูม ิป ัญ ญ า ศ ิลปะและวัฒนธรรม  

อันดีของท้องถิ่น
15. ส ิทธ ิทางการเม ือง
16. เสรีภาพของสื่อมวลชน
17. ความเสมอภาคของสตร ีท ี่เท ่าเท ียมก ับบ ุร ุษ
นอกจากเน ื้อหาท ี่จะเป ็นหลักประกันส ิทธิและเสรีภาพของประซาซนแล้ว สิ,งสำค ัญ อ ีกป ระการ

หนึ่ง คือ จะต ้องไม ่ม ีข ้อความหรีอกฎหมายท ี่จะเป ็นการจำก ัดส ิทธ ิและเสร ีภาพในรัฐธรรมน ูญ  หรอถ้า 
จำเป ็นก ็ต ้องม ีให ้น ้อยท ี่ส ุด  ท ั้งน ี้เพ ื่อม ิให ้ผ ู้ม ีอำนาจใช ้ช ่องโหว่น ั้นร ีดรอนสิทธ ิและเสรีภาพของประชาชน

เป ร ียบ เท ียบบทบ ัญ ณ ุ้ต ิส ิทธ ิและเสร ีภาพ

ตลอดระยะเวลา 65  ป ีท ี่ผ ่าน ม า ประเทศไทยมีร ัฐธรรมนูญมาแล้วท ั้งส ิ้น 16 ฉบับ ซ ึ่งบทบ ัญ ญ ้ต  ิ
ใน ร ัฐธรรมน ูญ แต ่ละฉบ ับม ีล ักษณ ะท ี่แตกต ่างก ันไปตามแต ่บร ิบททางการเม ืองใน ขณ ะน ั้น ว ่าเป ็น อย ่างไร  
ผ ู้ม ีอำนาจทางการเม ืองในขณ ะน ั้น เป ็นบ ุคคลท ี่มาจากประซาชน หร ือเป ็นกล ุ่มบ ุคคลท ี่เป ็นข ้าราชการ
ทหาร - พลเร ือน รวมท ั้งบรรยากาศทางการเม ืองในช ่วงน ั้นม ีความเป ็นประชาธ ิปไตยมากน ้อยเพ ียงใด

บทบ ัญ ญ ัต ิส ิทธ ิและเสร ีภาพ ในร ัฐธรรมน ูญ ถ ือเป ็นบทบ ัญ ญ ัต ิท ี่ม ีความสำค ัญ อย ่างย ิ่ง  เน ื่องจาก  
บทบ ัญ ญ ัต ิน ี้จะเป ็น เสม ือนต ัวบ ่งช ี้ถ ึงพ ัฒ นาการทางประชาธ ิปไตยของการเม ืองไทย และรัฐธรรมนูญ
ฉบับน ั้นๆ ม ีความเป ็นประชาธ ิปไตยหรือไม ่

ต ังได ้กล ่าวไปแล ้วว ่า ความเป ็นประชาธ ิปไตยของบทบ ัญ ญ ัต ิส ิทธ ิและเสร ีภาพในรัฐธรรมน ูญ
ข ึ้นอย ู่ก ับบร ิบททางการเม ือง ซ ึ่งในร ัฐธรรมน ูญ แต ่ละฉบ ับท ี่ผ ่านมาม ักจะม ีเน ื้อหาและข ้อความท ี่ไม ่เป ็น  
ป ระช าธ ิป ไต ย 2 อาท ี ร ัฐ ธ รรม น ูญ พ .ศ .2511 ท ี่แม ้จะร่างโดยสภาร่างร ัฐธรรมนูญ แต ่ก ็เป ็นสภาท ี่
ห ัวหน ้าคณ ะปฎ ิว ้ต ิเป ็นผ ู้ต ั้งข ึ้น  ประกอบไปด ้วยสมาช ิกท ี่เป ็นข ้าราชการเก ือบท ั้งหมด ทำให ้การร ่างไม ่ม  ี
ความเป ็นอ ิสระ และถ ึงแม ้ว ่าในร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับน ี้จะม ีการวางหลักประก ันส ิทธ ิและเสร ีภาพไว ้หลายเรอง

2 โปรดดูเนื้อหาของบทบัญญัติสิทธิและเสรีภาพในรัฐธรรมนูญฉบับต่างๆ ได้ ในภาคผนวกก.
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ก ็ต าม  แต ่การร ับรองน ั้นก ็ย ังม ีข ้อจำก ัด โดยข ้อความในทำนอง ท ั้งน ี้เป ็นไปตามท ี่กฎห ม ายบ ัญ ญ ัต ิ"  
อ าท ิ เสร ีภาพในการรวมตัวเป ็นพรรคการเม ือง ท ี่จะต ้องเป ็น ไป ตาม บท บ ัญ ญ ัต ิแห ่งกฎ ห มายท ี่ว ่าด ้วย  
พรรคการเม ือง ต าม ม าต ร า37  น อกจากข ้อจำก ัดด ังกล ่าว  ในร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับน ี้ไต ้ด ัดบทบ ัญ ญ ัต ิท ี่เคย  
มีการรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2 4 9 2  อาท ิ มาตรา 3 2  ได ้ต ัดบทยัญ ญ ้ต ิท ี่'ว ่า ■ การที่เจ้าหน้าที่ของ 
รัฐจะเข ้าใช ้หรือครอบครองอส์งหาริมทรัพย์ของบุคคลก็ด ี การโอนกรรมสิทธ ี่ในส ิงหาร ิมทรัพย ์ของบ ุคคล  
มาเป ็นของรัฐก ็ด ี ถ ้าม ิใช ้ด ้วยความย ินยอมของบ ุคคลน ั้นจะกระทำไต ้แต ่ โด ย อ าด ัยอำน าจต าม บ ท
บ ัญ ญ ัต ิแห ่งกฎหมายเฉพ าะเพ ื่อประโยชน ์ ใน การร ักษ าค วาม ป ลอด ภ ัยลาธารณ ะห ร ือ เพ ื่อป ้องย ัด ภ ัย
พ ิบ ้ต ิสาธารณ ะ และต ้องชดใช ้ค ่าทดแทนอันเป ็นธรรมให ้แก ่ผ ู้เส ียหาย" ใน ม าต รา 3 3  ได ้ต ัดบทบ ัญ ญ ัต ิ 
ท ี่ว ่า ■ กา5ป ีดโรงพ ิมพ ์หรือห ้ามทำการพ ิมพ ์เพ ื่อบ ั่นทอนเสร ีภาพในการพ ูด การเข ียน  การพ ิมพ ์ และการ  
โฆษณาจะกระทำม ิไต ้" ไต ้ต ัดบทบ ัญ ญ ัต ิท ี่ว ่า การเสนอเร ื่องหร ือข ้อความในหน ังส ือพ ิมพ ์[ปให ้เจ ้าหน ้าท ี่ 
ตรวจก่อนโฆษณา จะกระทำม ิได ้ เว ้นแต ่จะกระทำในระหว ่างเวลาท ี่ประเท ศอย ู่ในภาวะการรบหร ือการ  
ลงคราม หร ือในระหว ่างเวลาท ี่ม ีพระบรมราชโองการประกาศสถานการณ ์ฉ ุกเฉ ินหร ือในระหว ่างเวลาท ี่ม  ื
ประกาศใช ้กฎอ ัยการศ ีก แต ่ท ั้งน ี้จะต ้องกระทำโดยอาด ัยอำนาจตามบทบ ัญ ญ ัต ิแห ่งกฎหมายซ ึ่งไต ้ตรา 
ข ึ้น เฉพ าะเพ ื่อฒ ุครองเสร ีภาพ ของบ ุคคลอ ื่นหร ือเพ ื่อหล ีกเล ี่ยงภาวะค ับข ัน  ง1เร ือเพ ื่อร ักษาความสงบ
เรียบร้อยหรือศ ีลธรรมอันดีของประชาซนหรือเพ ื่อป ้องก ันความเส ื่อมทรามทางจิตใจของยุวชน" เป ็นด้น  

ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2521 ก ็เช ้นเด ียวกับรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2511  ท ี่แม ้ว ่าจะม ืการร ับรอง
ส ิทธ ิและเสร ีภาพไว ้อย ่างกว ้างขวาง แต ่บ ท บ ัญ ญ ัต ิด ังกล ่าวก ็ย ังคงถ ูกจำก ัดโดยข ้อความ ท ี่ว ่า 'ท ั้งน ี้ย ่อม  
เป ็นไปตามท ี่กฎหมายบ ัญ ญ ัต ิ,, อาท ิ ใน ม าต รา 2 4  'บ ุคคลย ่อมม ีส ิท ธ ิท างการเม ือง การใช ้ส ิทธ ิน ั้นให ้ 
เป ็นไปตามท ี่กฎห ม ายบ ัญ ญ ัต ิ,' เป ็นด ้น อ ีกท ั้งถ ้าเปร ียบเท ียบก ับร ัฐธรรมน ูญ  พ.ศ. 2 5 1 7  ท ี่ได ้ช ื่อว ่าม ื 
ความเป ็นประชาธ ิปไตย บทบ ัญ ญ ัต ิท ี่ม ืความเป ็นประชาธ ิปไตยก ็ถ ูกต ัดไปเช ้น เด ียวก ัน  อาท ิ เสรีภาพ
ในทางว ิชาการ การร ับรองความเสมอภาคของสตร ีเท ่าเท ียมก ับบ ุร ุษ  ใน ม าต รา 3 4  ได ้ต ัดข ้อความท ี่ว ่า 
"การป ีดโรงพ ิมพ ์หรือห ้ามทำการพ ิมพ ์เพ ื่อบ ั่นทอนเสรีภาพในการพ ูด การเข ียน  การพ ิมพ ์ และการ  
โฆษณ าจะกระทำม ิได ้" เป ็นด้น

การด ัดบทบ ัญ ญ ัต ิด ังกล ่าว ถ ือไต ้ว ่าเป ็นประโยชน ์แก ่คณ ะปฏ ิว ัต ิซ ึ่ง เป ็นผ ู้ม ือำนาจในขณ ะน ั้นแต  ่
เป ็นการริดรอนสิทธ ิและเสรีภาพของประชาชน เน ื่องจากบ ท บ ัญ ญ ัต ิด ังกล ่าว  ถ ือ เป ็นบทบ ัญ ญ ัต ิท ี่เสร ิม  
สร้างความเป ็นประชาธ ิปไตยและรับรองส ิทธ ิและเสร ีภาพของประชาชน

ในช้วงเวลาที่กลุ่มทหารไม,ได ้เป ็น ผ ู้ม ือำน าจทางการเม ือง ค ือ เป ็นกล ุ่มพ ลเร ือนข ึ้นมาม ือำนาจ ก็ 
ปรากฎว ่าบทบ ัญ ญ ัต ิส ิทธ ิและเสร ีภาพ ม ีขอบเขตการร ับรองมากข ึ้น  อ าท ิ ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2 4 8 9  ที่มี 
บทบ ัญ ญ ัต ิส ิทธ ิและเสร ีภาพ เป ็นจำนวมถ ึง 2 0  ม าต รา โดยบท บ ัญ ญ ัต ิท ี่ได ้ม ืการเพ ิ่ม เต ิม  อาท ิ ส ิทธิของ 
สื่อมวลชน ในมาตรา 3 5  ส ิทธ ิและเสร ีภาพ ทางการเม ือง ใน ม าต รา 3 9  ส ิท ธ ิท างอ าญ า มาตรา 2 9  -  31 
เป ็นด ้น
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หรือใ,๗ วงเวลาท ี่กระแสประชาธ ิปไตยได ้ร ัชความสนใจเป ็นอย ่างมาก ส ่งผลให ้เก ิดร ัฐธรรม,y ญ  
พ.ศ. 2 5 17  ซ ึ่งก ็ปรากฏว ่าม ีบทบ ัญ ญ ัต ิร ับรองส ิทธ ิและเสร ีภาพ เป ็นจำนวนมากถ ึง 2 7  มาตรา
และท ี่สำค ัญ  รัฐธรรม,y ญ ฉบ ับน ี้ได ้ห ้ามร ัฐบาลออกกฎหมายจำก ัดส ิทธ ิและเสร ีภาพ ในการเคล ื่อนไหวท ี ่
รัฐธรรมนูญได้บัญญัติร ับรองไว้ ท ำให ้ป ระชาช ,นม ีส ิทธ ิและเสร ีภาพในการเคล ื่อนไหวและรวมกลุ่ม
เร ียกร ้องขอความเป ็นธรรมได ้อย ่างเต ็มท ี่

จะพบว่า บร ีบททางการเม ืองม ีผลต ่อบทบ ัญ ญ ัต ิส ิท ธ ิและเสร ีภาพ เป ็นอย ่างมาก ถ ้าบร ิบททาง 
การเม ืองในขณ ะน ั้นม ีความเป ็นประชาธ ิปไตย อำน าจท างการเม ืองไม ่ถ ูกจำก ัดอย ู่ใน กล ุ่มท ห าร บท
บ ัญ ญ ัต ิส ิทธ ิและเสร ีภาพก ็จะม ีขอบเขตในการให ้การร ับรองและค ุ้มครองแก ่ประชาชนมากข ึ้น  ใน ทาง
กล ับ ก ันถ ้าอำน าจทางการเม ืองอย ู่ใน ม ือของกล ุ่มท ห าร ขอบเขตของบทบ ัญ ญ ัต ิส ิทธ ิและเสรีภาพท ี่
ร ัฐธรรมน ูญให ้การร ับรองก็จะม ีเป ็นจำนวนนอย และอย ู่ภ ายใต ้ปงค ับของกฎห มายอ ีกด ้วย

ถ ึงแม ้ว ่าร ัฐธรรมน ูญบางฉบ ับจะร ับรองและให ้ความค ุ้มครองส ิทธ ิและสร ีภาพของประชาชนมาก  
เพ ียงใด ก ็ไม ่ได ้หมายความว ่าบทบ ัญ ญ ัต ิเหล ่าน ั้นจะสามารถนำไปปฎ ิบ ้ต ิได ้จร ิง อาท ิ ในรัฐธรรมนูญ  
พ.ศ. 2517  ท ี่ห ้ามร ัฐบาลออกกฎหมายจำก ัด.ส ิทธ ิและเสร ีภาพท ี่ร ัธฐรรมน ูญ ได ้บ ัญ ญ ัต ิร ับรองไว ้ การ 
บัญ ญ ัต ิเช ่นน ี้แม ้จะเป ็นการให ้การร ับรองและค ุ้มครองส ิทธ ิและเสรีภาพของประชาซน แต ่ก ็ไม ่อาจก ่อให ้ 
เก ิดผลในทางปฏ ิงต ิได ้ เน ื่องจากร ัฐบาลอาจอ ้างเห ต ุผลเพ ี่อความสงบเร ียบร ้อยของป ระเทศในการ

ริดรอนสิทธ ิและเสรีภาพของประชาซนได ้
ดังนั้น ไม ่ว ่าร ัฐธรรมน ูญ จะบ ัญ ญ ัต ิร ัชรองส ิทธ ิและเสร ีภาพไว ้กว ้างขวางเพ ียงใด บท บ ัญ ญ ัต ิน ั้น  

ก็จะย ังคงเป ็นเพ ียงต ัวบทกฎหมาย เป ็น เพ ียงบ ท บ ัญ ญ ัต ิลอยๆ ท ี่ม ีผลเพ ียงการร ับรองส ิทธ ิและเสร ีภาพ  
ของประชาชนเท ่าน ั้น ไม ่ได ้เป ็นการค ุ้มครองส ิทธ ิและเสร ีภาพ ของประชาชน ถ ้าบทบ ัญ ญ ัต ิน ั้นไม ่ลามารถ  
เก ิดข ึ้นได ้ในจริงทางปฏ ิปต ิ

นอก1จาก'นี้ ใน'บา'ง,ช ่วง'ของการเมือง1ไทย ปรากฏว ่าได ้ม ีการประกาศใช ้ร ัฐธรรมน ูญฉบ ับ,ชีวคราว 
ซึ่งมี1จำนวน'ทั้งสิน 6  ฉบ ับ ซ ึ่งในจำนวนนี้ม ืร ัฐธรรมนูญจำนวน 4  ฉบับ ท ี่ไม ่ม ีหมวดว่าด ้วยส ิทธ ิและ
เสรีภาพของประชาชนและไม ่ม ีการให ้หล ักประก ันส ิทธ ิและเสร ีภาพ ใดๆ แก ่ประชาชน แต ่กล ับ กลาย เป ็น  
การให ้หล ักประก ันท างกฎหมายก ับการกระทำของร ัฐบาลแต ่เพ ียงฝ ่ายเด ียวแทน ได ้แก ่ บ ท บ ัญ ญ ัต ิใน  
มาตรา 17 ของธรรมนูญการปกครอง พ.ศ. 2 5 0 2  ท ี่ให ้อำนาจแก ่นายกร ัฐมนตร ีและฝ ่ายบร ิห ารเป ็นอย ่าง  
มาก ท ี่จะสามารถลงโท ษป ระห ารช ีว ิตและจำค ุกบ ุคคลท ี่บ ่อน ทำลาย ก ่อกวน หร ือค ุกคามความสงบท ี่ 
เกิดขึ้นได้ โด ยบ ท บ ัญ ญ ัต ิท ี่ม ีข ้อความ ใน ท ำน องน ี้ ย ังม ีปรากฏในรัฐธรรมนูญฉบับชี'วคราว พ.ศ. 2 5 15  
2 5 1 9  และ 2 5 2 0

ในรัฐธรรมนูญฉบับหลังๆ ค ือฉบ ับ  พ .ศ . 2 5 1 5  2 5 1 9  และ 2 5 2 0  ป รากฏ ว ่าม ีล ักษ ณ ะท ี่ให ้ 
อำนาจแก ่นายกร ัฐม'นตรีและฝ ่ายบริหารมาก ่ข ึ้นแต ่ก ่อน ค ือ  นอกจากข ้อความท ี่บ ัญ ญ ัต ิไว ้ในธรรมน ูญ  
การปกครอง พ.ศ. 2 5 0 2  ม าต รา 17 แล ้ว ในธรรมน ูญการปกครองฉบ ับ พ.ศ. 2 5 1 5  ม าต รา 17 ยังม ี
การบ ัญ ญ ัต ิเพ ิ่ม เต ิมว ่า "การกระทำท ี่ฟ ็นการป อน ทำลายทางเศรษฐก ิจของประเทศ หรือการก ่อกวน
หรือค ุกคามความสงบเร ียบร้อย หรือค ืลธรรมคันด ีของประชาชน ถ ือเป ็นการกระทำท ี่ผ ิดร ้ายแรงเท ่า
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กบการกระทำอ ัน เป ็นการปอนทำลายความม ั่นคงของชาต ิ* น อกจากน ี้ย ังบ ัญ ญ ัต ิให ้ใช ้ม าต ราน ี้
ย ้อนหลังก ้บการกระทำท ี่เก ิดข ึ้นก ่อนการบ ังค ับใช ้ร ัฐธรรมน ูญ น ี้อ ีกด ้วย

ระพบว่า บทบ ัญ ญ ัต ิเข ่นน ี้ม ีล ักษณ ะท ี่ร ิดรอนส ิทธ ิและเสร ีภาพของประชาชนมากว ่าร ัฐธรรมน ูญ  
พ.ศ. 2 5 02  เล ืยอ ีก เน ื่องจากการกระท ำต ่างๆ ของประชาชน ร ัฐบ าลอาจถ ือว ่าเป ็น การกระท ำท ี่เช ้าข ่าย  
บทบ ัญ ญ ้ต ิมาตรา 17 ได ้ อ ีกท ั้งบทบ ัญ ญ ัต ิน ี้ย ังสามารถย ้อนหล ังไต ้ ส ิงผลให ้ส ิทธ ิและเสร ีภาพของ  
ประชาชนต ้องถ ูกควบค ุมโดยร ัฐบาลแทบท ั้งล ิ้นไม ่ว ่าจะเป ็นในอด ีตหรือบ ัจจ ุบ ัน

ลำห!บรัฐธรรมน ูญช ั่วคราวอีก 2  ฉบ ับ ค ือ พ ระราชบ ัญ ญ ้ต ิธรรมน ูญ การปกครองแผ ่นด ินสยาม  
ช่ัวคราวฯ พ.ศ. 2 4 7 5  และ ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ.ศ. 2 4 9 0  ฉบ ับชั่วคราว ถ ึงแม ้ว ่าจะม  ี
บทบัญญ ัต ิส ิทธ ิและเสรีภาพ แต ่ขอบเขตในการให ้การ!บรองและค ุ้มครองส ิทธ ิและเสร ีภาพของประชาชน  
น ั้นม ีอย ู่น ้อยมาก โดยในรัฐธรรมนูญฉบับแรก ค ือ พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิธรรมน ูญ การปกครองแผ ่นด ินสยาม  
ชั่วคราวฯ พ.ศ. 2 4 7 5  นั้น ป รากฏว ่าม ีบ ท บ ัญ ญ ัต ิส ิท ธ ิและเส ร ีภ าพ เพ ียงม าตราเด ียว ค ือ มาตรา 14 ที่รบ 
รองส ิทธ ิในการออกเล ืยงลงมต ิเล ือกผ ู้แทนหม ู่บ ้าน และในรัฐธรรมน ูญฉบ ับ พ.ศ. 2 4 9 0  ท ี่ถ ึงแม ้ว ่าจะม  ี
หมวดว่าด ้วยส ิทธ ิและเสรีภาพของประชาชน แต ่ก ็ม ีการร ับรองเพ ียง 5  มาตรา เท ่าน ั้น  คือ เสร ีภาพใน  
การน ับถือศาสนา ส ิทธ ิในการเสนอเร ื่องราวร ้องท ุกข ์ เสร ีภ าพ ใน ร ่างกาย เคหะสถาน ทรัพ ีย ์ส ิน การพ ูด  
การเข ียน การพ ิมพ ์ การโฆ ษ ณ า การค ืกษาอบรม การช ุม น ุม ลาธารณ ะ การต ั้งอาช ีพ  แต ่เสรีภาพ  
เห ล ่าน ี้ก ็อย ู่ภายใต ้บ ังค ับของกฎห ม าย ดังน ั้น จะพบว่าแม ้ร ัฐธรรมนูญท ั้ง 2  ฉบ ับ จะม ีบทบ ัญ ญ ัต ิ
เก ี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพ แต ่การร ับรองน ั้น นอกจากจะอย ู่ภายใต ้บ ังค ับของกฎ ห มายแล ้ว  การรับรอง
สิทธ ิและเสรีภาพก็ย ังม ีความไม ่ครบถ้วน โด ยเฉพ าะส ิท ธ ิและเสร ีภ าพ ท างการเม ือง อาท ิ การตั้งพรรค 
การเม ือง

สภาพป้ญหาหลักของส ิทธ ิและเสรีภาพในรัฐธรรมน ูญท ั้ง 15 ฉบับ

รัฐธรรมนูญท้ัง 15 ฉบ ับท ี่ผ ่านมา จะพ บว ่า บ ร ิบ ททางการเม ืองม ีผลต ่อบทบ ัญ ญ ัต ิส ิท ธ ิและ  
เสรีภาพ โดยในช ีวงเวลาท ี่ประชาธ ิปไตยไต ้ร ับการยอมร ับ ได ้ร ับการสน ับสน ุนจากผ ู้นำทางการเม ืองและ  
ประชาชน บทบ ัญ ญ ัต ิส ิทธ ิและเสร ีภาพ จะม ีขอบเขตในภารให ้การร ับรองมากกว ่าช ีวงเวลาท ี่ประเทศถ ูก  
ปกครองโดยเผด ็จการทหาร แต ่ก ็ม ิไต ้ห มายความว ่า เม ี่อใดท ี่ประเทศถ ูกปกครองโดยเผด ็จการทหาร
บทบ ัญ ญ ัต ิส ิทธ ิและเสรีภาพจะต ้องกล ับไปเร ิ่มต ้นใหม ่ท ุกครั้ง ด ังจะเห ็นไต ้จากบทบ ัญ ญ ัต ิส ิทธ ิและ
เสรีภาพในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2511 ท ี่ช ีวงก ่อนหน ้าน ั้นประเทศถ ูกปกครองโดยเผด ็จการทหารอย ่าง  
ลม น ูรณ ์ และร ัฐธรรมน ูญ ได ้ถ ูกร ่างโดยคณ ะปฏ ิว ัต ิแต ่ก ็ม ีการร ับรองส ิทธ ิและเสร ีภาพ เพ ิ่ม เต ิม หรือ
ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2521 ท ี่ช ี1วงก่อน,หน้า ประเทศถ ูกปกครองโดยเผด ็จการทหารเข ่นก ัน  และใช ้
ร ัฐธรรมนูญที่ส ิดรอนสิทธิและเสรีภาพของประชาชน แต ่ร ัฐธรรมน ูญก็ให ้การร ับรองส ิทธ ิและเสรีภาพ
ม ากถ ึง  2 4  ม าตรา

โดยต ่วนใหญ ่แล ้ว ร ัฐธรรมนูญมีเป ็น เพียงเครื่องมือในการสร้างความชอบธรรม ให ้ก ับผ ู้ร ่าง หรือ 
พ ูอ ำน าจท างการเม ืองใน ขณ ะน ั้น  ม ากกว ่าท ี่จะเป ็น ห ล ักกฎห มายส ูงส ุดใน การปกครองประเทศ โดยจะ
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เห ็นได ้ช ัดเจนจากบทบ ้ญญ ้ต ิส ิทธ ิและเสรีภาพ ท ี่ถ ือว ่าเป ็นหล ักการสำค ัญ ในร ัฐธรรมน ูญ ระบอบ
ประชาธ ิปไตยท ี่ร ัฐธรมน ูญ ม ิได ้ให ้การร ิบรองและค ุ้มครองส ิทธ ิและเสรีภาพของประชาชนอย่างสมบ ูรณ ์

การริบรองสิทธิและเสรีภาพในรัฐธรรม,y ญ ห ล าย ๆ  ฉบับ มีจำนวนน้อยและไม่ครนถ้วน อาท ิ
รัฐธรรม,y ญฉบับที่ 2  พ.ศ. 2 4 7 5  ท ี่ร ับรองส ิทธ ิและเสร ีภาพไว ้เพ ียง 4  มาตรา ได ้แก ่ เสร ีภาพในการน ับถ ือ  
ศาสนา เสร ีภาพในร ่างกาย เคหสถาน ทรัพย์ส ิน การพ ูด การเข ียน การโฆ ษ ณ า ก ารล ึกษ าอบ รม และการ  
ต ั้งสมาคม หรือในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2 4 7 5  แก ้ไขเพ ิ่มเต ิม พ.ศ. 2 4 9 5  ท ี่ม ีการเพ ิ่ม เต ิมบ ท บ ัญ ญ ้ต ิม าก
กว่ารัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2 4 7 5  คือ ม ีเส ร ีภาพ ใน การเกณ ฑ ์แรงงาน  เสร ีภ าพ ใน การเล ือกท ี่อย ู่อาค ัย  ส ิทธ ิใน  
ครอบครัว ส ิทธ ิในการฟ ้อง,หน ่วยงานราชการ ซ ึ่งถ ึงแม ้ว ่าจะม ีการเพ ิ่ม เต ิมบทบ ัญ ญ ัต ิแต ่การร ับรองส ิทธ  ิ
และเสรีภาพก ็ย ังไฝครบถ ้วนตามท ี่ความจะเป ็นในการปกครองในระบอบประชาธ ิปไตย

ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2 5 17  ท ี่แม ้ว ่าจะม ีความเป ็นประชาธ ิปไตยและม ีการร ับรองค ุ้มครองส ิทธ  ิ
และเสร ีภาพของประชาชนอย ่างกว ้างขวางและครอบคล ุม  โดยม ีการเพ ิ่ม เต ิมบท บ ัญ ญ ัต ิให ม ่ๆ อาท ิ
มาตรา 28  "การบ ัญ ญ ัต ิร ับรองให ้ชายและหญ ิงม ีส ิทธ ิเท ่าเท ียมก ับ" มาตรา 4 3  “การบ ัญ ญ ัต ิร ับรอง
เสรีภาพทางว ิชาการ,, ซ ึ่ง เป ็น ห ล ักการท ี่ย ังไฝเคยม ีการบ ัญ ญ ัต ิมาก ่อน  แต ่ก ็ย ังป รากฏว ่า การบัญญ ัต ิ
รับรองนั้นเป็นเพียงการบัญญัติรับรองไว้ลอยๆ เท ่าน ั้น ไฝม ีการบ ัญ ญ ัต ิให ้ส ิท ธ ิและเสร ีภาพ ท ี่บ ัญ ญ ัต ิไว ้ 
นั้นสามารถนำไปใช ้ได ้จร ิง

บทบ ัญญ ัต ิส ิทธ ิและเสรีภาพในรัฐธรรมน ูญ  ส ่วนใหญ ่ มักกุกจำบัลโดยข้อความที่ว่า 'บังนี้เป็น 
ไปตามที่กฎหมายบัญญัติ'’ ข ้อความเช ้นน ี้นอกจากจะส ่งผลให ้ส ิทธ ิและเสร ีภาพของประชาชน ต้องขึ้น  
อย ู่ก ับการบ ัญ ญ ัต ิกฎหมายของร ัฐบาล ท ี่อาจออกกฎห มายมาล ิดรอน ห ร ือจำก ัดส ิทธ ิและเสร ีภาพ ของ
ประซาขนแล้ว ข ้อความฟ นน ี้ย ังส ่งผลให ้กฎห ม ายท ี่ม ีค ักด ิ้ต ํ่ากว ่าร ัฐธรรมน ูญ สามารถจำก ัดส ิทธ ิและ
เสรีภาพของประชาชนได้ อาท ิ รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2 4 8 9  มาตรา 15 ท ี่ให ้การร ับรองส ิทธ ิในการเสนอเร ื่อง  
ราวร้องทุกข์ ภ ายใน เง ื่อน ไขและว ิธ ีการท ี่กฎ ห ม ายบ ัญ ญ ัต ิ รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2 4 7 5  แก้ไขเพ ิ่มเต ิม
พ.ศ. 2 4 95  ม า ต ร า 2 6 ท ี่บ ัญ ญ ัต ิให ้บ ุคคลม ีเสร ีภาพ ในการต ั้งพ รรคการเม ือง ท ั้งน ี้ภายใต ้บ ังค ับแห ่ง
บทกฎหมาย

นอกจากน ี้ ในร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับช ั่วคราวหลายๆ ฉบับ มีบทบัญญัติที่เป็นการลิดรอนสิทธิและ 
เสรีภาพชองประชาชนเป็น'อย่างมาก ส ่งผลให ้การดำเน ินข ีว ิตของประชาชนต ้องเป ็นไปอย ่างขาดอ ิสระ
เพ ราะถ ูกควบค ุมจากร ัฐบาลตลอดเวลา

ดังนั้นจะเห็นได้ว่า พ ัฒ นาการของบทบ ัญ ญ ัต ิส ิทธ ิและเสร ีภาพ ในร ัฐธรรมน ูญ ม ีล ักษณ ะท ี่ไม ่คงท ี่ 
ไฝม ีการพ ัฒ นาไปส ่ความเป ็นประชาธ ิปไตยอย ่างลมน ูรณ ์ การเพ ิ่มข ึ้นของบทบ ัญ ญ ัต ิส ิทธ ิและเสร ีภาพ
เป ็นเพ ียงการร ิบรองท ี่เพ ิ่มข ึ้น เท ่าน ั้นไม ่ได ้เป ็นการค ุ้มครองส ิทธ ิและเสร ีภาพแต ่อย ่างใด แต ่ท ั้งน ี้ก ็ถ ือได ้ว ่า 
ส ิทธ ิและเสรีภาพในประเทศไทยได ้ม ีการพ ัฒ นามาเร ื่อยๆ และค ่อยๆ ฝ ังรากล ึกในจ ิตใจของประซาซนชาว  
ไทย ซ ึ่งส ่งผลต ่อการร่างร ัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2 5 4 0
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บทบ ัญ ญ ่ต ิส ิทธ ิและเสร ีภาพ ในร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ัก?ไทย พุทธศักราช 2540

ป ัญ ห าต ่างๆ  ท ี่เก ิดขึ้น ล ้วนเป ็นป ัญ หาท ี่สำค ัญ และควรได ้ร ับการแก ้ไข เน ื่องจากเก ี่ยวข ้องก ับ  
ความเป ็นอยู่ของประชาชนท ั้งประเทศ และการพ ัฒ นาประเทศให ้ม ีความเป ็นประชาธ ิปไตยมากย ิ่งข ึ้น
ดังนั้น ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2 5 40  จ ึงได ้พ ยายามแก ้ไขป ัญ หาท ี่เคยเก ิดข ึ้นก ับร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับก ่อนๆ
รวมท ั้งได ้วางมาตรการป ้องก ันป ัญ หาท ี่อาจเก ิดข ึ้น  โดยบทบ ัญ ญ ้ต ิท ี่เก ี่ยวข ้องก ับส ิทธ ิและเสร ีภาพของ
ประชาซนซาวไทยในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2 5 4 0 3 ม ีรายล ะเอ ีย ด ด ังน ี้4

1. ม ีการบรรจ ุแม ่บทใหญ ่ของบรรดาส ิทธ ิและเสร ีภาพ คือ “ค ักด ิ๋ศร ีความเป ็นมน ุษย ์’,* ไวใน  
มาตรา 4 ซ ึ่งหมายความว ่า ร ัฐจะต ้องปฎ ิบ ้ต ิต ่อประชาชนโดยถ ือว ่าประชาชนเป ็นมน ุษย  ์
คนหนึ่ง ร ัฐจะปฏ ิบ ้ต ิต ่อประชาชนเสม ือนหน ึ่งประชาชนไม ่ใช ่มน ุษย ์ เป ็นล ้ตว ์ หรีอสิงของไม  ่
ได ้ อ ีกท ั้งย ังได ้ย ืนย ันร ับรองค ักด ิ๋ศร ีความเป ็นมน ุษย ์ ส ิทธ ิและเสรีภาพ ว ่าจะได ้ร ับการ  
เคารพ ปฏ ิบ ัต ิตามอย ่างเคร ่งคร ัด อ ีกคร ั้งในมาตรา 28

แต ่ถ ึงแม ้ว ่า บ ุคคลจะได ้ร ับความค ุ้มครองในค ักด ิ๋ศร ีความเป ็นมน ุษย ์ ส ิทธ ิและเสรีภาพ  
แต ่บ ุคคลจะใช ้ค ักด ิ้ศร ีความเป ็นมน ุษย ์ ส ิทธ ิและเสรีภาพได ้เท ่าท ี่ไม ่ละเม ิดส ิทธ ิและเสร ีภาพ  
ของบ ุคคลอ ื่น  และไม ่เป ็นปฏิป ักษ ์ต ่อรัฐธรรมน ูญ ด ังปรากฏในมาตรา 28  วรรคแรก 3 4 5

2. ม ีการร ับรองส ิทธ ิและเสรีภาพของประชาชน ท ั้งท ี่ได ้ม ีการบ ัญ ญ ่ต ิและท ี่ไม ่ได ้บ ัญ ญ ่ต ิไว ้ใน  
รัฐธรรมนูญ ปรากฏในมาตรา 27

3. ม ีการขยายและเพ มเต ิมส ิทธ ิและเสร ีภาพ ใหม ่ๆ ให ้ก ับประชาชน ดังนี้
ส ิทธ ิในความเสมอภาค ได้แก ่ การร ับรองความเสมอภาคของบ ุคคลภายใต ้
กฎหมาย มาตรา 30  การร ับรองความเสมอภาคกันในการร ับการค ืกษาฃ ัน
พื้นฐาน มาตรา 43
ส ิทธิและเสรีภาพของสตรี ได ้แก ่ การร ับรองให ้ส ิทธ ิสตรีม ีความเท ่าเท ียมก ับบ ุร ุษ  
มาตรา 30

- ส ิทธ ิและเสร ีภาพ ในช ีว ิตและร ่างกาย มาตรา 31 คือ ห ้ามการทรมาน ทารุณกรรม  
หรือการลงโทษด้วยวิธ ีการอันโหดร้ายหรือไร้มน ุษยธรรม ในส่วนของการจ ับกุม

3 โปรดดูบทบัญญ่ติสิทธิและเสรีภาพของรัฐธรรมนูญฉบับพ.ศ.2540 ในภาคผนวก
4 โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน รวมสาระรัฐธรรมนูญ ฉบับประชาชน (กรุงเทพฯ : มติชน 1 2541 ) 1 

หน้า 1 6 1 - 2 1 6  และ คณิน บุญสุวรรณ 1 สิทธิเสรีภาพของคนไทย ( กรุงเทพฯ : วิญญชน, 2542 ) .
“ คักดิ้ศรีความเป็นมนุษย์,, คือ คุณค่าของความเป็นมนุษย์ที่ม ีอยู่ในตัวของมนุษย์ทุกคน

5 คณิน บุญสุวรรณ 1 สิทธิเสรีภาพของคนไทย 1 หน้า 9 -  10 . และ ธงทอง จันทรางคุ 1 " บทุทั่วไป, "
รวมสาระรัฐธรรมนูญ ฉบับประชาชน 1 หน้า 130 -  131 .
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คุมขัง ตรวจค้นตัวบ ุคคลนั้น จะกระท ำได ้ก ็โดยอาค ัยอำน าจตาม บท บ ัญ ญ ัต ิแห ่ง  
กฎห มายเท ่าน ั้น

รัฐธรรมบุญฉบับที่ผ ่านๆ มาให ้การร ับรองเพ ียงเสรภาพ ในร ่างกายเท ่าน ั้น  แต่ 
มิใด ้ให ้การร ับรองส ิทธิและเสรีภาพในชีว ิต ร ัฐธรรมบุญฉบับนี้จ ึงให ้การรับรองสิทธิ 
และเสรีภาพในชีว ิตของบ ุคคลด้วย เพ ื่อเป ็นหลักประก ันในการค ุ้มครองส ิทธ ิใน
ชีวิตและร่างกายซ ึ่งเป ็นส ิทธิพ ื้นฐานของสิทธิมน ุษยซน ส ิทธ ิและเสร ีภาพ ในมาตรา  
น ี้ม ีความสำค ัญ มากจ ึงใด ้แยกไปบ ัญ ญ ้ต ิเฉพ าะไว ้ในหมวด 8 ว ่าด ้วย ศ าล  
สิทธิของบ ุคคลในครอบครัว ได้แก่ การคุ้มครอง เก ียรติยศ ช ื่อเส ียง ความเป ็น อย ู ่
ส่วนตัว ซึ่งก็ค ือ สิทธิท ี่จะไม่ตกเป ็นข่าว ให ้ได ้ร ับความอ ับอาย เว ้นแต ่การละเม ิด  
นั้นจะเป ็นประโยชน ์ต ่อสาธารณชน มาตรา 34 นอกจากน ี้ในมาตรา 53  ย ังได ้ให  ้
ความค ุ้มครองแก ่บ ุคคลใน ครอบ คร ัวจากการใช ้ความร ุน แรงและการป ฏ ิบ ัต ิอ ัน ไม  ่
เป ็นธรรมด้วย
ส ิทธ ิและเสร ีภาพทางศาสนา ได้แก ่ เสร ีภาพในการน ับถ ือศาสนา ม าต รา 38  โดย 
ม ีการเพ ิ่ม เต ิม  "เสรีภาพ'ในการปฏิบ ัต ิตามศาสนบัญญัติ', ท ั้งน ี้เพ ื่อให ้ประชาชน  
สามารถปฏ ิปต ิปฏ ิบ ัต ิตน ครองตนตามศาสนบัญ ญ ัต ิได ้ อาทิ การคล ุมหน ้าของ  
สตรีม ุสล ิม 6
ส ิทธ ิและเสรีภาพของล ื่อมวลชน ได ้แก ่ เสรีภาพของสื่อมวลชน ม าต รา 3 9  และ 
ม าต รา 41
การจ ัดสรรคลื่นความถ ี่ว ิทย ุ โทรท ัศน ์และการคมนาคม มาตราน ี้เป ็นการกำหนด  
ว ่าคล ื่นความถ ี่ในการส ่งว ิทย ุ ว ิทย ุกระจายเส ียง ว ิทยุโทรท ัศน ์ ว ิทย ุโท รคมนาคม  
เป ็นทรัพยากรสื่อสารของชาต ิ และต ้องเป ็นไปเพ ื่อประโยชน ์สาธารณ ะ การ
ดำเน ินการในการจ ัดสรรคลื่นความถ ี่ ต ้องให ้ม ีองค ์กรของรัฐท ี่เป ็นอ ิสระมาทำหน ้า 
ที่ โดยต ้องคำน ึงถ ึงผลประโยชน ์ส ูงส ุดของประชาชนท ั้งในระด ับชาต ิและในระต ับ  
ท้องถ ิ่น  การค ืกษ า วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐ และประโยชน ์สาธารณ ะอ ื่นๆ  
รวมทั้งต ้องเป ็นการแข่งข ันโดยเสรีและเป ็นธรรม มาตรา 40  
ส ิทธ ิและเสร ีภาพในความค ิด ได ้แก ่ เสร ีภาพในทางว ิชาการ การศ ึกษ าอบรม
การเร ียนการสอน การว ิจ ัย และการเผยแพ ร ่งานว ิจ ัยตามหล ักว ิชาการ เสร ีภาพน ี ้
จะต้องไม ่ข ัดต่อหน้าท ี่ของพลเมืองหรีอคืลธรรมอันดีของประชาซน ม าต รา 4 2

170 .

6 แก้วสรร อติโพธิ , ■ สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 1 " รวมสาระรัฐธรรมนฺณฉบับประชาชน 1 หน้า
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- สิทธิในการได้รับการศึกษา ได้แก่ สิทธิเสมอกันในการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไม่น้อย
กว่า 12 ปี มาตรา 43 ในมาตรา 42 แม้จะบํญญํติว่าบุคคลมืเสรีภาพในการ
ศึกษาอบรม แต่มิได้หมายความว่าบุคคลใดจะเรียนหรือไม่ก็ได้ เน่ืองจากการ 
ศึกษาอบรมนอกจากจะเป็นเสรีภาพแล้ว ก็ยังเป็นหน้าท่ีของพลเมืองด้วย 7

มาตราน้ียังเป็นการรับรองอีกคร้ังถึงการรับรองความเสมอภาคของบุคคล 
เสรีภาพในการดำเนินการทางเศรษฐกิจ ได้แก่ สิทธิของบุคคลในการรวมตัวกัน 
เป็นสมาคม สหภาพ สหพันธ์ สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร องค์กรเอกชน หรือหมู่ 
คณะอ่ืนๆ แต่การรวมตัวกันน้ีจะกระทำเพ่ือให้เกิดการผูกขาดทางเศรษฐกิจมิได้
มาดรา 45

- สิทธิของประซาซนในท้องถ่ิน ได้แก่ สิทธิของบุคคลในชุมชนท้องถ่ินในการอนุรักษ์ 
พ้ืนฟู'จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ศิลปะหรือวัฒนธรรมของท้องถ่ิน และมี 
ส่วนร่วมกับรัฐในการจัดการ บำรุงรักษาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดล้อมอย่างสมดุลและย่ังยืน มาตรา 46
เสรีภาพในการรวมตัวกันจัดต้ังพรรคการเมือง ได้แก่ เสรีภาพอย่างสมบูรณ์ของ 
ประซาซนในการจัดต้ังพรรคการเมืองเพ่ือสร้างเจตนารมย์ทางการเมือง มิใช่การ 
ต้ังพรรคการเมือง เพ่ือส่งผู้สมัครรับเลือกต้ังและเช้ามาบรีหารประเทศเท่าน้ัน
มาตรา 47

- สิทธิเสมอกันในการรับบริการสาธารณสุข ได้แก สิทธิท่ีจะได้รับบริการสาธารณสุข 
ไม่ว่าบุคคลน้ันจะมืฐานะอย่างไร ย่อมได้รับความเสมอภาคกันในการได้รับบริการ 
สาธารณสุฃท่ีได้มาตรฐานท่ีเหมือนกัน และผู้ยากไร้มืสิทธิท่ีจะได้รับบริการจากรัฐ 
โดยไม่เลียค่าใช้จ่าย มาตรา 52

- สิทธิของเด็ก ได้แก่ สิทธิท่ีจะได้รับการเล้ียงดูและศึกษาอบรมจากรัฐ มาตรา 53
- สิทธิของคนชรา ได้แก่ คนชราท่ีมือายุ 60 ปีข้ึน'ไป มีสิทธิท่ีจะได้รับความช่วยเหลือ 

จากรัฐ มาตรา 54
- สิทธิของคนพิการ ได้แก่ สิทธิท่ีจะได้รับส่ิงอำนวยความสะดวกสาธารณะจากรัฐ 

มาตรา 55
- สิทธิของผู้บริโภค มาตรา 57
- สิทธิในการรับรู้และตรวจสอบการทำงานของรัฐ ได้แก่ สิทธิ'ในการรับรู้ช้อมูล

ข่าวสารสาธารณะของรัฐ มาตรา 58 การเปิดเผยและแสดงรายการทรัพย์สิน
และหน้ีสินของนักการเมือง คู่สมรส บุตรท่ียังไม่บรรลุนิติภาวะ มาตรา 291

7 คณิน บุญสุวรรณ 1 สิทธิเสรีภาพของคนไทย. หน้า 37 -  38 .
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คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ มีอำนาจหน้าท่ีในการตรวจสอบการใช้
อำนาจรัฐ มาตรา 200

- สิทธิท่ีจะได้รับคำช้ีแจงจากรัฐก่อนการดำเนินโครงการ เพ่ีอให้การดำเนินโครงการ 
ต่าง  ๆ เป็นไปด้วยความโปร่งใสและไม่เกิดความเสิยหายต่อประชาชนและประเทศ 
ชาติ มาตรา 59
สิทธิในการเสนอเร่ืองราวร้องทุกข์ และได้รับแจ้งผลการพิจารณาภายในเวลาอัน 
สมควร ได้แก่ บุคคลท่ีประสบความเดือดร้อนหรือได้รับความไม่เป็นธรรม หรือ
ไม่ได้รับความสะดวกจากการปฏิบ้ติหน้าท่ีของช้าราชการหรือถูกละเมิดในสิงท่ีคิด 
ว่าเป็นการกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของตน บุคคลน้ันมีสิทธิในการเสนอเร่ือง
ราวร้องทุกข์ มาตรา 61
สิทธิในการฟ้องหน่วยงานของรัฐ ได้แก่ บุคคลมีสิทธิท่ีจะฟ้องร้องรัฐ หน่วยงาน 
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนท้องถ่ิน ให้รับผิด ถ้าบุคคลน้ันได้รับความ
เสียหายอันเกิดจากการกระทำ เลือกปฎิบัติ หรือละเว้นกระทำ ของหน่วยราชการ 
มาตรา 62
สิทธิของข้าราชการ ได้แก่ ข้าราชการย่อมมีสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนุญ
ฉบับน้ีบ้ญญ้ติ'ไว้'ทุกมาตรา เพียงแต่ข้าราชการหรือพนักงานอ่ืนๆ ของรัฐ มีหน้าท่ี 
ต้องกระทำตามท่ีกฎหมายกำหนดเท่าน้ัน สิทธิและเสรีภาพอ่ืนๆ ในรัฐธรรมนูญ 
ข้าราชการก็มีสิทธิเหมือนประชาชนท่ัวไป มาตรา 64 8
สิทธิและเสรีภาพในทางอาญา ได้แก่ บุคคลจะไม่ต้องรับโทษ เว้นแต่กฎหมายท่ี 
บังคับใช้อยู่น้ันจะบัญญ้ติไว้ว่าเป็นความผิด มาตรา 32 ในคดีอาญาต้อง
สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจำเลยไม่มีความผิด มาตรา 29 สิทธิของผู้ต้อง 
หาและจำเลย ดังปรากฎในหมวด 8 เร่ือง ศาล มาตรา 237 - 347

- สิทธิในการต่อต้านการปกครองท่ีมิใช่ระบอบประชาธิปไตย มาตรา 65
4. การทำให้บทบัญญ้ติสิทธิและเสรีภาพ และคักดศรืความเป็นมนุษย์ท่ีบัญญ้ติรับรองไว้ใน 

รัฐธรรมนูญน้ีมีผลบังคับใช้ได้จริง โดยท่ีประชาชนสามารถยกบทบัญญ้ติตามมาตรา 28 
วรรคสอง ข้ึนต่อสัคดีในศาล หรือใช้สิทธิในทางศาลได้ ถ้าถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ

5. การทำใหรั้ฐธรรมนูญมีความเป็นกฎหมายสูงสุด โดยการห้ามกฎหมายท่ีจะจำกัดสิทธิ 
และเสรีภาพของประชาชน ดังปรากฏในมาตรา 29

6. การให้สิทธิและเสรีภาพแก่ประชาชนในการตรวจสอบการทำงานชองรัฐ รวมถึงการ 
กระทำอันอาจเป็นการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน อาทิ สิทธิในการรับรู้ข้อมูล 8

8 เร่ืองเดียวกัน 1 หน้า 84 -  86 .
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ข่าวสารสาธารณะ มาตรา 58 สิทธิในการขอข้อนูล คำช้ีแจง และเหตุผล จากหน่วยงาน
รัฐ ก่อนการอนุม้ติหรือดำเนินโครงการท่ีกระทบต่อสิงแวดล้อม มาตรา 59 สิทธิในการมี
ล้วนร่วมในกระบวนการพิจารณาของ เจ้าหน้าท่ี อันอาจมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของ 
ตน มาตรา 60

ในทางการเมือง ประชาชนผู้มีสิทธิออกเสืยงเลือกต้ังจำนวน 50,000 คนสามารถ 
เข้าช้ีอกันถอดถอนนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา
ประธานศาล หรือข้าราชการระดับสูง ได้ หากมีพฤติการณ์ล้อทุจริตหรือร่ํารวยผิดปกติ 
มาตรา 304

7. การให้สิทธิแก่ประชาชนในการมีล้วนร่วมในการปกครอง อาทิ การให้ประชาชมเผู้มีสิทธิ 
เลือกต้ัง 50,000 คน เข้าช่ือกันเสนอกฎหมายท่ีเก่ียวกับสิทธิ เสรีภาพ และหลักการพ้ืนฐาน 
ในการกำหนดนโยบายของรัฐได้ มาตรา 170 สมาชิกสภาท้องถ่ินมาจากการเลือกต้ัง และ 
ผู้บริหารท้องถ่ินมาจากการเลือกโดยตรงของประชาชน หรือความเห็นชอบของสภาท้องถ่ิน 
มาตรา 285 ประชาซนสามารถถอดถอนผู้บริหารหรือสมาชิกท้องถ่ินได้ มาตรา 286

8. มีการกำหนดองค์กรท่ีให้'ประชาชนไปขอความเป็นธรรมได้ในกรณีท่ีถูกละเมิดสิทธิ อาทิ ผู้ 
ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา มาตรา 197 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ มาตรา 
200 ศาลรัฐธรรมนูญ มาตรา 262 คาคปกครอง มาตรา 276

นอกจากการเพ่ิมเติมและขยายบทบัญญัติสิทธิและเสรีภาพแล้ว รัฐธรรมนูญฉบับน้ียังไว้วาง
มาตราการในการป๋องกันและแก้ปัญหาของรัฐธรรมนูญฉบับท่ีผ่านๆ มา ดังน้ี

1. เพ่ือป้องกันมิให้รัฐละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ในมาตรา 29  จึงบัญญัติ'ว่าการ
จำกัดสิทธิและเสรีภาพจะกระทำมิได้ เว้นแต่จะเป็นไปตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญ้ติไว้เท่าน้ัน 
กฎหมายท่ีจะจำกัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจะต้องมีการบังดับใช้ท่ัวไป รวมท่ังต้อง 
ระบุมาตราท่ีรัฐธรรมนูญให้อำนาจในการตรากฎหมายน้ันๆ ด้วย และกฎหมายท่ีออกมา
แล้วน้ันจะไปจำกัดสิทธิแคะเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไม่ได้

2. ถ้าหากประชาชนถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพ ประชาชนมีสิทธิท่ีจะยกบทบัญญัติตาม 
มาตรา 28 วรรคลองแห่งรัฐธรรมนูญน้ี เพ่ือใช้เป็นข้อต่อล้คดีในศาลใต้

3. รัฐธรรมนูญรับรองความเสมอภาคของบุคคล และการได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย 
อย่างเท่าเทียมกัน คือ รับรองความเสมอภาคในทางกฎหมาย ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไต้รับการ 
ปฏิบัติในทางกฎหมายเหมือนกัน และได้รับความคุ้มครองเท่าเทียมกัน ตามมาตรา 30 
และโดยนัยของมาตราน้ีก็เป็นการยืนยันอีกคร้ังในความเท่าเทียมกันของชายและหญิง

4. การบัญญัติกฎหมายใดข้ึนบังคับใช้ตามรัฐธรรมนูญฉบับน้ี จะต้องเป็นไปตามเง่ือนไขท่ี
รัฐธรรมนูญไต้กำหนดไว้ในมาตราน้ัน และจะต้องระบุด้วยว่าบทบัญญัติใดให้อำนาจ
ไว้ ตามมาตรา 29 ท่ังน้ีเพ่ือเป็นการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนภายใต้
รัฐธรรมนูญน้ี
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พ้ืนฐานแห่งรัฐ สำหรับความ'โนแมวด'น้ี ใครกิตามท่ีเข้ามาเป็นรัฐบาล ต้องดำเนินการให้ 
เป็นไปตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ

2. เพ่ือให้ประชาชนลามารถบังคับรัฐบาลให้ดำเนินการตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ เน่ือง 
จากความในหมวด 3 และ 5 มีบางมาตราท่ีรัฐบาลจะต้องออกกฎหมายมาประกอบ
มาตราดังกล่าว

ความในมาตราน้ีถือเป็นวิธีการบังคับกลายๆ โดยกลไกทางการเมืองโดยความต้องการของ
ประชาชน

สำหรบบทเฉพาะกาล มาตรา 334 เป็นบทบัญญัติท่ีกำหนดเง่ือนเวลาสำหรับรัฐบาลในการ 
ออกกฎหมายลูก ตามมาตรา 68 199 200 248 270 275 และ 284 ให้เลร็จล้ินกายใน 2 ปี นับแต่วัน 
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับน้ี การกำหนดเง่ือนเวลาเข่นน้ีทำให้การออกกฎหมายลูกเพ่ือประกอบบท
บัญญัติดังกล่าวเป็นหน้าท่ีท่ีรัฐบาลจะต้องกระทำ เพ่ือให้บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญสามารถเกิดผลใน
ทางปฏิบัติได้จริง และไม่ถูกบิดพล้ิวโดยรัฐบาล

ดังน้ัน จะพบว่า บทบัญญัติสิทธิและเสรีภาพในรัฐธรรมนูญฉบับน้ี นอกจากจะมืการเพ่ิมเติม 
สิทธิและเสรีภาพให้เกิดความครบถ้วน ชัดเจนแล้ว ยังมืบทบัญญัติท่ีทำให้สิทธิ และเสรีภาพมืผลบังคับใช้ 
ได้จริง อีกท้ังยังได้วางมาตรการในการแก้ปัญหาท่ีเคยเกิดข้ึนมาแล้ว ไม่ให้เกิดข้ึนอีก เหล่าน้ีได้ล่งผลให้ 
บทบัญญัติสิทธิและเสรีภาพในรัฐธรรมนูญฉบับน้ี มีความครบถ้วนและสมบูรณ์มากกว่ารัฐธรรมนูญทุก 
ฉบับท่ีผ่า'นมา
สรุป

"รัฐธรรมนูญ" ในประเทศไทยถือกำเนิดข้ึนมาจากความพยายามของคณะราษฎรท่ีจะเปล่ียน
แปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นการปกครองในระบอบคอนสติติวซ่ัน คือมี 
รัฐธรรมนูญเป็นกรอบในการจัดวางระเปียบข้อบังคับและจำกัดอำนาจของผู้ปกครอง แต่ในความเป็นจริง 
รัฐธรรมนูญฉบับแรกของไทยกลับถูกร่างข้ึนโดยคณะราษฎรท่ีต้องการรักษาอำนาจของตน โดยท่ี
ประชาชนไม่ได้รับรู้และเห็นถึงความสำคัญของการมีรัฐธรรมนูญ รวมท้ังการมีสิทธิและเสรีภาพตามหลัก 
การของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

ภายหลังการปฏิว้ติรัฐประหารแต่ละคร้ัง คณะปฏิว้ติก็จะล้มรัฐธรรมนูญฉบับเก่าและร่าง
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ข้ึนมาแทน เพ่ือเป็นเคร่ืองมือในการปกครองและรักษาอำนาจของตน ซ่ึงรัฐธรรมนูญ 
ท่ีถูกร่างข้ึนมาใหม่โดยคณะปฏิว้ติน้ัน มักจะเป็นรัฐธรรมนูญท่ีไม่เป็นประชาธิปไตยล่วนหน่ึงดูได้จาก
บทบัญญัติสิทธิและเสรีภาพ ท่ีถือเป็นส่วนสำคัญส่วนหน่ึงในรัฐธรรมนูญของประเทศประชาธิปไตย

ความเป็นประชาธิปไตยของรัฐธรรมนูญในประเทศไทย ข้ึนอยู่กับบริบททางการเมืองว่ามีความ 
เป็นประชาธิปไตยเพียงใด ดังท่ีได้กล่าวแล้วว่า การปกครองในระบอบประชาธิปไตยและรัฐธรรมนูญ 
ไม่ได้มาจากความต้องการของประชาชน ฉะน้ันในข่วงแรกของการเปล่ียนแปลงการปกครองประชาชน 
จึงยัง1ไม่รู้สืกหวงแหโนประชาธิปไตย สิทธิและเสรีภาพของตนเอง สิงน้ีได้ส่งผลให้รัฐธรรมนูญท่ีเกิดจาก
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การปฏิว้ติรัฐประหารแต่ละคร้ัง มีลักษณะท่ีลิดรอนสิทธินละเสรีภาพของประชาชน อาทิ มาตรา 17 ใน 
รัฐธรรม,yญฉบับ พ.ศ. 2502 ท่ีให้อำนาจแก่นายกรัฐมนตรีและฝ่ายบริหารเป็นอย่างมาก หรืออาจ
เป็นเพียงการให้การริบรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเท่าน้ันไม่ได้เป็นการคุ้มครองแต่อย่างใด และ 
การรับรองสิทธิและเสรีภาพก็เป็นเพียงการริบรองท่ีมีข้อจำกัดโดยข้อความทำนอง "ท้ังน้ีเป็นไปตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ" รวมท้ังมีลักษณะท่ีไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ตามท่ีควรจะเป็นในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึง 
ปรากฎเป็นส่วนใหญ่ของรัฐธรรมนูญ เข้นเดียวกับรัฐธรรมนูญท่ีเกิดข้ึนท่ามกลางกระแสประชาธิปไตย
คือ รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ค. 2517 ท่ีแม้จะให้การริบรองสิทธิและเสรีภาพแก่ประชาชนมากข้ึน แต่ก็ยัง 
เป็นการรับรองท่ียังไม่สามารถทำให้เกิดผลในทางปฏิบัติได้ บทบัญญัติท่ีให้การรับรองน้ันเป็นเพียง
การรับรองตามตัวบทกฎหมายเท่าน้ัน

เม่ือรัฐธรรมนูญท้ัง 15 ฉบับ มีข้อความท่ียังมีข้อบกพร่องและไม่เป็นประชาธิปไตย รัฐธรรมนูญ 
ฉบบท่ี 16 จึงถือกำเนิดข้ึนท่ามกลางความต้องการของประชาชนท้ังประเทศ เพ่ือเป็นเคร่ืองมือหรือแนว 
ทางในการปฏิรูปการเมือง

รัฐธรรมนูญฉบับท่ี 16 น้ี นอกจากจะทำการร่างโดยบุคคลท่ีมาจากประชาชนแล้ว ประชาชน 
ยังมีส่วนร่วมในกระบวนการร่างโดยผ่านการประชาพิจารณ์ การแสดงความคิดเห็นผ่านสมาอิกสภาร่าง 
รัฐธรรมนูญประจำจังหวัด ผ่านทางอีเมล์ อินเตอร์เนต หรือโดยการร่วมแสดงความคิดเห็นในเวทีต่างๆ

ในส่วนของบทบัญญัติสิทธิและเสรีภาพ รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ได้มีการเพ่ิมเติมและขยาย 
บทบัญญัติสิทธิและเสรีภาพ ให้กว้างขวางและครบถ้วนตามท่ีควรจะเป็นในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย อาทิ สิทธิชุมชนท้องถ่ิน สิทธิของผู้ด้อยโอกาส คือ เด็ก คนชรา ผู้ทุพพลภาพ เสรีภาพ 
ของเสือ;มวล'ชน สิทธิในการตรวจลอบการใช้อำนาจรัฐ สิทธิในการมีส่วนร่วมในการปกครอง อาทิ
ประชาชนผู้มีสิทธิออกเสืยงเลือกต้ังจำนวน 50,000 คน มีสิทธิเข้าซ่ือกันร้องขอให้มีการถอดถอน
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาอิกสภาผู้แทนราษฎร สมาอิกวุฒิสภา ประธานศาล หรือข้าราชการ
ระตับสูง ถ้ามีพฤติกรรมส่อทุจริตหรือร่ํารวยผิดปกติ เป็นต้น

นอกจากน้ียังมีบทบัญญัติท่ีทำให้บทบัญญัติสิทธิและเสรีภาพเกิดความสมบูรณ์ คือ ทำให้สิทธิ 
และเสรีภาพเป็นจริงในทางปฏิบัติ โดยมีบทบัญญัติให้ความคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประซาซน
คือ มาตรา 29 ท่ีกล่าวว่า “สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญ'ณ์การรับรองจะถูกจำกัดมิได้ ยกเว้นจะเป็นการ 
จำกัดท่ีรัฐธรรมนูญกำหนดไว้และจำเป็นเท่าน้ัน" อีกท้ังยังบัญญัติให้มีองค์กรท่ีจะให้ความคุ้มครอง
สิทธิและเสรีภาพของประชาซน อาทิ ศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา คณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เป็นต้น และท่ีสำคัญการรับรองและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในหมวดและ
มาตราต่าง  ๆ ในรัฐธรรมนูญยังเป็นไปอย่างสอดริบกัน ซ่ึงถือเป็นการยืนยันเจตนารมย์ท่ีจะให้การริบรอง 
และคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอย่างแท้จริงอีกด้วย



บทบัญญ้ติสิทธิและเส่รีภาพในรัฐธรรมนูญฉบับใหม่น้ี นอกจากจะเป็นการปฎิ2ปการฟ้อง และ 
การเพ่ิมเติมบทบัญญ้ติท่ีให้การรับรองและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนแล้ว ยังเป็นการแสดง 
ให้เห็นถึงความสำคัญของประชาชน พลังของประชาชน ท่ีสํงผลให้รัฐธรรมนูญฉบับน้ีมีบทบัญญ้ติสิทธิ 
และเสรีภาพท่ีครบถ้วนลมนูรณ์อย่างท่ีไม่เคยเกิดข้ืนมาก่อน
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