
การประชาพรารณ์กับบทบัญญ้สิสิทธนสะเสรีภาพในร้ฐธรรมนูญ พ.*. 2540

บทนำ
ภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญมาแล้วท้ังส้ิน 15 

ฉบับ โดยรัฐธรรมนูญส่วนใหญ่นอกจากจะมีท่ีมาและเน้ือความท่ีไม่เป็นประชาธิปไตยแล้ว รัฐธรรมนูญ 
ยังมีฐานะเป็นเพียงเคร่ืองมือในการสร้างความชอบธรรมให้กับคณะปฎิว้ติอีกด้วย เน่ืองจากรัฐธรรมนูญ 
ถูกร่างโดยคณะทหารท่ีทำการปฏิวัติยึดอำนาจ ฉะน้ัน บทบัญญ้ติในรัฐธรรมนูญจงเป็นไปตามแนวทาง 
และความต้องการของคณะปฎิว้ติ ซ่ึงส่งผลให้ประชาชนไม่ได้รับการรับรองและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
อย่างแท้จริง

สำหรับรัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2534 ก็เซ่นเดียวกับรัฐธรรมนูญฉบับก่อน  ๆ ท่ียังคงเป็นรัฐธรรมนูญที ่
ไม่เป็นประชาธิปไตย ลิดรอนสิทธิและเสรีภาพชองประชาชน เน่ืองจากถูกร่างโดยคณะรักษาความสงบ 
เรียบร้อยแห่งชาติ ( รสช. ) เม่ือเป็นเซ่นน้ีประชาชนจึงเรียกร้องให้มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญเพ่ือให้มีความ 
เป็นประชาธิปไตย การแก้ไขรัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2534 เกิดข้ึนท้ังส้ินท้ัง 6 คร้ัง โดยใน 5 คร้ังแรกน้ัน
แม้การแก้ไขในแต่ละคร้ังจะทำให้บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญมีความเป็นประชาธิปไตยมากข้ึน แต่ก็ยัง
ปรากฏว่ามีบทบัญญัติบางส่วนที่ยังไม่เป็นประชาธิปไตย ฉะน้ัน จึงส่งผลให้ประชาชนเรียกร้องให้มี
การแก้ไขรัฐธรรมนูญอีกคร้ัง คือ การแก้ไขในคร้ังท่ี 6

การแก้ไขรัฐธรรมนูญฉบับปี 2534 คร้ังท่ี 6 น้ีเป็นการแก้ไขมาตรา 211 เพ่ือเปิดโอกาสให้มีการ 
เขียนรัฐธรรมนูญข้ึนใหม่ท้ังฉบับ โดยให้มีสภาร่างรัฐธรรมนูญ ซ่ึงประกอบด้วยตัวแทนท่ีมาจากการ
เลือกกันเองของประชาชนจาก 76 จังหวัด จำนวน 76 คน และนักวิฃาการกับผู้มีประสบการณ์ซ่ึงสถาบัน 
ต่างๆ คัดเลือกและเสนอช่ือมาอีก 23 คน รวมท้ังหมด 99 คน ฉะน้ัน จึงเรียกได้ว่ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ 
น้ีร่างโดยสภาร่างรัฐธรรมนูญ โดยความเห็นชอบของสมาชิกรัฐสภา ซ่ึงก็คือการเลือกต้ังทางอ้อม 1

ในรัฐธรรมนูญฉบับปีพ.ศ. 2534 แก้ไขคร้ังท่ี 6 มาตรา 211 เตรส วรรคสาม บัญญัติว่า "ในการ 
จัดทำร่างรัฐธรรมนูญ สภาร่างรัฐธรรมนูญต้องคำนึงคิดถึงความคิดเห็นของประชาชนเป็นสำคัญ" 2 การ 
บัญญัติเซ่นน้ี ส่งผลให้ประชาซนสามารถมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น นละมีส่วนร่วมในการร่าง 
รัฐธรรมนูญ เป็นคร้ังแรกนอกจากท่ีสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญก็เป็นตัวแทนท่ีมาจากประชาชนเองอยู่
แล้ว

1 อมร รักษาลตัย ์■ รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน พร้อมบทวจิารณ ์ ( กรุงเทพฯ ะ ด่านสุทธา 1 2541 ) 1
หน้า 3.

2 เ ด โ ช  สวนานนท์ 1 “ จดหมายเหตุฉบับย่อ รัฐธรรมนูญแ ห ่ง ราชอาณาจักรไทย พ ุท ธ คักราช 2540 1 “ 
รวมสาระรัฐธ ร ร ม น ูญ ฉบับประชาชน 1 ( กรุงเทพฯ : มติชน 1 2541 ) หน้า 92 .
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ควๆมหมายชองคำว่า ประชาพิจารณ์ ( Public Hearing )
การประชาพิจารณ์ เป็นรูปแบบหน่ึงของกระบวนการท่ีให้ประชาชนมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น 

ก่อนการออกกฎ คำท่ังหรือการตัดสินใจของฝ่ายบริหารในปัญหาสำคัญๆ ท่ีมีผลกระทบสิทธิชองบุคคล 
ต่างๆ 3 4

ฉะน้ัน เม่ือรัฐธรรมนูญ คือ กฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ การประชาพิจารณ์
และรับฟังความคิดเห็นก่อนการออกรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ จึงเป็นกระบวนการท่ีแสดงถึงความเป็น
ประชาธิปไตยท่ีต้องการให้ประชาชนในฐานะเจ้าของอำนาจอธิปไตย ไต้แสดงออกซ่ึงความต้องการของ 
ตน และรู้สึกถึงความเป็นเจ้าของรัฐธรรมนูญฉบับน้ี

กระบวนกๆ?รับฟังความคิดเห็นและประชาพิจารณ์
การรับฟังความคิดเห็นและการประชาพิจารณ์ เป็นการดำเนินการร่วมกันของคณะกรรมาธิการ 

หลายคณะด้วยกัน ตังนี้4
1. คณะกรรมาธิการรับฟังความคิดเห็นและประซาพิจารณ์ ซ่ึงมีจำนวนท้ังสิน 38 คน กระบวน 

การในการดำเนินการมีตังน้ี
1) วางแผนและมอบแนวทางการดำเนินงาน ให้แก่คณะกรรมาธิการวิสามัญรับฟัง 

ความคิดเห็นและประชาสัมพันธ์ประจำจังหวัดท้ัง 76 จังหวัด รวมท้ังอนุกรรมการ 
รับฟังความคิดเห็นสถาบันการศึกษา องค์กรธุรกิจ และองค์กรเอกชน เพ่ือนำไป 
ดำเนินการรับฟังความคิดเห็นท่ัวประเทศ แล้วประมวลเสนอคณะกรรมาธิการยก 
ร่างรัฐธรรมนูญ

2) หลังจากได้ร่างรัฐธรรมนูญในวาระ 1 แล้ว ก็วางแผนและมอบแนวทางการจัด 
ประชาพิจารณ์ร่างรัฐธรรมนูญให้แก่คณะกรรมาธิการวิสามัญทุกจังหวัด และจัด 
ประชาพิจารณ์นระดับภาคในนามของกรรมาธิการเองอีก 5 ภาคด้วยกัน

3) จัดทำแบบสอบถามความคิดเห็นและรวบรวมแบบสอบถามท่ีตอบกลับมาเรียบ 
เรียงเพ่ือดำเนินการต่อไป

2. คณะกรรมาธิการประชาสัมพันธ์มีจำนวน1 7 คน ดำเนินการตังต่อไปน้ี
1) พิจารณากำหนดแนวทางการดำเนินงานของคณะกรรมาธิการ โดยวางแผนการ

ประชาสัมพันธ์ในรูปแบบต่างๆ

3 โภคิน พลทุล 1 การรับฟังความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ์ : การมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในกา?บริหารราชการแผ่นดิน ( กรูงเทพฯ : กราพิคฟอร์แมท 1 2540 ) 1 หน้า 11.

4 คณะกรรมาธิการประชาสัมพันธ์สภาร่างรัฐธรรมนูญ 1 ( ร่าง ) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ฉบับประชาชน สิงหาคม 2540 1 หน้า 98 - 100 .



61

2) ดำเนินการประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ข่าวสาร ข้อมูล การดำเนินงานและความ 
เคล่ือนไหว คือหน้าของสภาร่างรัฐธรรมนูญ คณะกรรมาธิการสามัญและวิสามัญ

3) จัดทำล่ือประ๓ทต่างๆ เพ่ือใช้ประชาสัมพันธ์เผยแพร่ * ให้ประชาชนได้เข้ามามี 
ส่วนร่วมในการร่างรัฐธรรมนูญคร้ังน้ีให้มากท่ีสุด ตามแผนการประชาสัมพันธ์ท่ีได้ 
น้ีแจงต่อสภาร่างรัฐธรรมนูญ

3. คณะกรรมาธิการวิสามัญรับฟังความคิดเห็นและประชาพิจารณ์ ประจำจังหวิ'ดรวม 76 
จังหวิด ประกอบด้วยกรรมาธิการ 15 คน มีลมาช้กสภาร่างรัฐธรรมนูญในแต่ละจังหวิดเป็น 
ประธาน มีหน้าท่ีจัดการรับฟังความเห็นเบ้ืองต้นและจัดประชาพิจารณ์ร่างรัฐธรรมนูญใน 
พ้ืนท่ีรับผิดชอบ แล้วรวบรวมข้อมูลเสนอต่อสภาร่างรัฐธรรมนูญโดยต่อเน่ือง

ในส่วนของการรับฟังความคิดเห็นระดับองค์กรน้ัน คณะกรรมาธิการรับฟังความ 
คิดเห็นและการประซาพิจารณ์ได้ต้ังคณะอนุกรรมาธิการรับฟังข้ึนโดยเฉพาะอีกส่วนหน่ืง

การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและการประชาพิจารณ์ ถือเป็นข้ันตอนท่ีสำคัญข้ันตอน
หน่ึงในการร่างรัฐธรรมนูญฉบับน้ี ซ่ึงจากกระบวนการในการให้ประชาซนเข้ามามีส่วนร่วมในการร่าง
รัฐธรรมนูญ ปรากฏว่า ผลของการรับฟังความคิดเห็นการประชาพิจารณ์ได้ส่งผลต่อการขยายและเพ่ิม 
เติมบทบัญญ้ติสิทธิ และเสรีภาพ เป็นอย่างมาก

ก่อนท่ีจะกล่าวถึงผลของการรับฟังความคิดเห็นและประชาพิจารณ์ท่ีมีส่วนในการขยายและเพ่ิม 
เติมบทบัญญ้ติสิทธิและเสรีภาพ จำเป็นท่ีจะต้องกล่าวถึงรายละเอียดของกระบวนการต่างๆ ในการรับฟัง 
ความคิดเห็นและประซาพิจารณ์ ท้ังน้ีเพ่ือให้ทราบถึงการมีส่วนร่วมของประซาซนในรูปแบบต่างๆ

* ล่ือต่าง  ๆท่ีคณะกรรมาธิการประชาสัมพันธ์ผลิตข้ึนมาเพ่ือใช้ประชาสัมพันธ์เผยแพร่ ได้แก่
- เฟนพับ รวม 2.000,000 แผ่น
- ลติกเกอร์รวม 1,000,000 แผ่น
- หนังสือกรอบเบ้ืองต้นร่างรัฐธรรมนูญ ฉบับประชาชน รวม 4,000,000 เล่ม
- กล่องรับความคิดเห็น รวม 100,000 กล่อง
- ปา้ยผา้ใบ รวม 5,000 แผ่น
- ปา้ยคทัเอาท ์( PVC ) รวม 5,000 แผ่น
- เทป Cassettes รวม 10,000 ชุด ( ชุดละ 2 ม้วน )
- เทปวิดีโอ รวม1,000 ชุด ( ชุดละ 4 ม้วน )

ร่างรัฐธรรมนูญท่ีผ่านวาระ 1 รวม 800,000 ชุด
คำอธิบายประกอบร่างรัฐธรรมนูญ รวม 1,000,000 เล่ม
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กระบวนการในการให้ประชาชนเช้ามามีปวนร่วมในการร่างรัฐรรรมไJญ
โดยแท้จริงแล้วประชาชนไค้เข้ามามีส่วนร่วมในการร่างรัฐธรรมนูญตลอดเวลา ต้ังแต่การเลือก 

สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญจนกระท่ังการพิจารณาในวาระท่ีสองแล้วเสร็จ รวมเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 200 
วัน แต่อาจแน่งชิวงการรับฟังความคิดเห็นและการประชาพิจารณ์เป็นชิวงใหญ่ๆ ไค้ 2 ชิวง ดังน้ี

ช่วงแรก เป็นกระบวนการที่เรียกว่า การรับมีงความคิดเห็นชองประชาชน ในขั้นตอนนี้คณะ
กรรมาธิการยกร่างไค้กำหนดกรอบเบื้องต้นขึ้น 3 กรอบ * เพื่อให้สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญใข้เป็นแนว 
ทางในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ในแต่ละกรอบนั้นจะระบุถึงสภาพปัญหาหลักและหลักการ 
สำค ัญเพ ื่อแก ้ป ัญหา

สำเห่รับประเด็นเรื่องสิทธิและเสรีภาพนั้นปรากฏอยู่ในกรอบแรก โดยในส่วนของสภาพปัญหา
ไค้มีการกล่าวถึงสภาพปัญหาหลักเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพ ปัญหาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของพลเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย และในส่วนของหลักการแก้ปัญหาไค้กล่าวถึงการแก้ปัญหาเกี่ยวกับสิทธิ เสรีภาพ 
และหน้าที่ การแก้ปัญหาสิทธิเสรีภาพที่ยังไม่มีผลบังคับใข้ไค้จริง การแก้ป ัญหาจำกัดสิทธิเสรีภาพโดย 
กฎหมาย ภารแก้ปัญหาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนให้มีมากขึ้น และการแก้ป ัญหาการกระจาย 
อำนาจที่ไม่เป็นธรรม “

หลัง'จากกำหนดกรอบเบื้องต้น'ทั้ง 3 กรอบแล้ว คณะกรรมาธิการรับฟังความคิดเห็นและ
ประชาพิจารณ์และคณะกรรมาธิการวิสามัญรับฟังความคิดเห็นและประชาลัมพันธ์ประจำจังหวัดทั่ง 76 
จังหวัด จึงไค้ดาเนินการในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในแต่ละจังหวัด โดยก่อนที่จะดำเน ิน
การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนนั้น มีลวามจำเป็นอย่างยิ่งท ี่จะต้องมีการประชาลัมพันธ์และให้
ความรู้กับประชาชนเสียก่อน ทั่งนี้เพ ื่อให้ประชาชนเกิดความเข้าใจเกี่ยวกับการร่างรัฐธรรมนูญว่า
เหตุใดจึงต้องมีการร่างรัฐธรรมนูญ และรัฐธรรมนูญที่มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนนี้จะให้หรือ 
เป็นประโยชน์แก่ประชาชนอย่างไร รวมทั่งจะเป็นการปฏิรูปการเมืองอย่างไรด้วย ซึ่งการดำเนินงาน
ในส่วนนี้เป ็นหน้าที่ของคณะกรรมาธิการวิสามัญรับฟังความคิดเห็นและประชาพิจารณ์ประจำจังหวัดทั่ง 
76 จังหวัด และคณะกรรมาธิการประชาลัมพันธ์

การรับฟังความคิดเห็นของประซาซนทั่วประเทศโดยภาพรวมแล้ว ม ีล ักษณะการดำเน ินการที่
เป็นไปในแนวทางเดียวกัน แต่สำหรับรูปแบบการดำเนินการในแต่ละจังหวัดนั้นจะมีรูปแบบการรับฟัง

* กรอบเบ้ืองต้นของร่างรัฐธรรมนูญ ฉบับประซาขน 
กรอบท่ี 1 ว่าค้วย สิทธิ เสรีภาพ และการมืส่วนร่วมของพลเมือง 
กรอบท่ี 2 ว่าค้วย การตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐ
กรอบท่ี 3 ว่าค้วย สถาบันการเมืองและความสิ'มพันธ์ระหว่างสถาบันการเมือง

““โปรดดู รายละเอียดกรอบเบ้ืองต้น กรอบท่ี1 ว่าค้วยสิทธิ เสรีภาพ และการมืสิวนร่วมของพล 
เมือง ในภาคผนวก



63

ความคิดเห็นที่ม ีล ักษณะต่างๆ กัน ขึ้นอยู่กับการดำเนินงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญรับฟังความคิด 
เห็นและประชาสัมพันธ์แต่ละจังหวัด และความสะดวก อาทิ

- การจัดประชุมสัมมนาระดมความคิดเห็นในสถานที่ต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น สถานที่ราชการ 
โรงเรียน ศาลากลาง ฯลฯ

- การเสวนา การจัดเวทิรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
- การจัดนิทรรศการ
- การสำรวจความคิดเห็นโดยใช้แบบสอบถาม โดยแบบสอบถามที่ใช้นั้นมีทั้งแบบ

สอบถามที่เป็นของคณะกรรมาธิการรับฟังความคิดเห็นและประชาพิจารณ์ คือ เป็นแบบ 
สอบถามที่ใช้ในทุกจังหวัด 6 และแบบสอบถามที่คณะกรรมาธิการวิสามัญรับฟังความคิด 
เห็นและประชาสัมพันธ์ในแต่ละจังหวัดได้ร่วมกันจัดทำขึ้น 7 โดยคำถามที่ได้ตั้งขึ้นมา
น้ัน ยังคงอิงอยู่กับกรอบเบื้องต้นทั้ง 3 กรอบ ทั้งนี้เพื่อให้การสำรวจความคิดเห็นเป็นไป 
ในแนวทางเดียวกัน

- การรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนกลุ่มต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น นักเรียน นักศึกษา กำนัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ช้าราชการ ทหาร ซาวไร่ซาวนา หรอกลุ่มองค์กรต่างๆ 8

รูปแบบการรับฟังความคิดเห็นต่างๆ ที่เกิดขึ้นนี้ เป็นไปเพื่อให้การรับฟังความคิดเห็นจาก
ประชาชนเป็นไปอย่างกว้างขวางทั่วถึง และเช้าถึงประชาชนทุกกลุ่มทุกชนชั้น

การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในช่วงนี้ ยังมีรูปแบบอื่นๆ นอกเหนือจากที่กล่าวมาข้างต้น 
อาทิ การที่สถาบัน หรือองค์กรต่างๆ ได้จัดการประชุมสัมมนาเกี่ยวกับร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ขึ้น โดย 
อาจมีการเชิญสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญไปร่วมการประชุมสัมมนา เพื่อให้ความรู้ ความเข้าใจ และ
ตอบคำถามแก่ผู้ที่เข้าร่วมการประชุมสัมมนา โดยความคิดเห็นหรือข้อเสนอที่ได้ก็จะเสนอแก่สภาร่าง
รัฐธรรมนูญเพื่อเป็นข้อมูลสำคัญในการยกร่างรัฐธรรมนูญต่อไป นอกจากนี้ยังรวมไปถึงการ ที่สถาบัน 
องค์กรของรัฐและเอกซน กลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ในสังคมและประชาชนทั่วไปได้ล่งความคิดเห็นและข้อ 
เสนอเข้ามา อาจเป็นการล่งโดยตรงไปที่สภาร่างรัฐธรรมนูญหรือล่งไปที่สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญก็ได้9

6 โปรดดูคำถามในล่วนของสิทธิและเสรีภาพท่ีออกโดยคณะกรรมาธิการรับฟังความคิดเห็นและประชา 
พิจารณ์ ในภาคผนวก ง.

7 โปรดดู ตัวอย่างคำถามในล่วนของสิทธิและเสรีภาพท่ีออกโดยคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ประจำ 
จังหวัดนครปฐม จ.

8 สัมภาษณ์ นายสน่ัน อินทรประเสริฐ , สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ จังหวัดนครนายก และเลขานุ 
การคณะกรรมาธิการรับฟังความคิดเห็นและประชาพิจารณ์,24 กุมภาพันธ์2542.

9 สัมภาษณ์ นายบุญเลิศ คชายุทธเดช 1 สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ จังหวัดนนทบุรี 1 2 มีนาคม
2542  .
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การรับฟังความคิดเห็นในช่วงนี้ ประชาชนทุกกลุ่มทุกอาชีพสามารถแสดงความคิดเห็นได้อย่าง 
กว้างขวางและเต็มที่ ทุกความคิดเห็นและความด้องการของประชาชน ถือว่าเป็นข้อมูลสำคัญต่อ
กระบวนการในการยกร่างรัฐธรรมนูญ อาทิ การรับฟังความคิดเห็นในโรงเรียน ปรากฏว่าครูก็จะเรียกร้อง 
ในเรื่องสิทธิสตรี หรือการรับฟังความคิดเห็นตามบ้านของประชาชน คนชราก็ขอให้รัฐมีงบประมาณใน 
การเลี้ยงดูคนคนชรา เป็นต้น ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญรับฟังความคิดเห็นและประชาสัมพันธ์ใน
แต่ละจังหวัด จะต้องนำเอาความคิดเห็นของประชาชนมาเป็นองค์ประกอบหลักในการพิจารณาเพื่อ
ยกร่างรัฐธรรมนูญต่อไป

หลังจากที่ไต้ทำการรับฟังความคิดเห็นชองประชาชนแล้ว คณะกรรมาธิการวิสามัญในแต่ละ
จังหวัดจะทำการรวบรวมความคิดเห็นที่ไต้ ส่งให้กับคณะกรรมาธิการรับฟังความคิดเห็นและประชา
พิจารณ์จัดทำสรุปประเด็น โดยแยกความคิดเห็นที่ไต้เป็นหมวดต่างๆ ตามรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน 12 
หมวด แล้วนำไปจัดเข้าตารางเพื่อแยกเป็นประเด็นย่อยว่าแต่ละประเด็นมีสาระอย่างไร มีการแต้ไข
เปลี่ยนแปลง เพิ่มเติม หรือมีผลต่อการปฏิรูปการเมืองหรือไม่ และมีการจัดการให้นํ้าหนักในแต่ละ 
ประเด็นย่อยว่ามีผู้แสดงความคิดเห็นมากน้อยเพียงไร ต่อจากนั้นจะไต้นำประเด็นเหล่านี้ไปจัดให้เข้าก ับ  

กรอบหลัก 3 กรอบ ตามที่คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญไต้จัดทำไว้ เพื่อเป็นการยืนยันความคิด 
เห็นของประชาชนที่มีต่อร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ว่าต้องการเป็นอย่างไร 10 ซึ่งการสรุปความคิดเห็นของ 
ประชาชนจะใช้สถิติเข้ามาช่วย โดยจะเป็นการแปรข้อมูลความคิดเห็นต่างๆ ให้เป็นรหัส

ช่วงที่สอง คือ กระบวนการประชาพิจารณ์ หลังจากที่คณะกรรมาธิการรับฟังความคิดเห็น
และประชาพ ิจารณ ์ และคณะกรรมาธิการวิสามัญรับฟังความคิดเห็นและประชาสัมพันธ์ทั้ง 76 จังหวัด 
ไต้ดำเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน สรุปความเห็นและส่งผลที่ไต้ให้กับคณะกรรมาธิการ
ยกร่างรัฐธรรมนูญแล้ว คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญจึงทำการยกร่างรัฐธรรมนูญโดยคำนึงถึง
ความคิดเห็นที่ไต้มีการรับฟังมา และเมื่อคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญทำการยกร่างรัฐธรรมนูญ
เป็นรายมาตราแล้ว จึงไต้มีการจัดทำการประชาพิจารณ์เพื่อให้ประชาชนทำการประชาพิจารณ์ร่าง
รัฐธรรมนูญทั้ง 339 มาตรา

ในช่วงนี้คณะกรรมาธิการวิสามัญรับฟังความคิดเห็นและประชาสัมพันธ์ประจำจังหวัด ในแต่ละ 
จังหวัด จะทำหน้าที่ในการรับฟังความคิดเห็นและจัดทำประชาพิจารณ์ร่างรัฐธรรมนูญ โดยมีร่าง
รัฐธรรมนูญฉบับประชาชนเล่มสืนํ้าตาลเป็นดู่มีอในการทำประซาพิจารณ์ และเพื่อให้ประชาชนไต้มี
ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น ว ิพากษ ์ว ิจารณ ์ และให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับร่างรัฐธรรมนูญปี 2540

10 กองกรรมาธิการ 2 สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 1 กระบวนการ'จัดทำรัฐธร?มนฺณุของรัฐ 
สภาและสภาร่างรัฐธรรมนฺณุ 1 ( กรุงเทพฯ ะ กองการพิมพ์สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 1 ม่.ป.ป. ) 
หน้า 135.
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ท้ัง 339 มาตรา มากท่ีสุด ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีจังหวัดและทุกกลุ่มอาชีพ คณะอนุกรรมาธิการจัดทำ 
ประชาพิจารณ์ในคณะกรรมาธิการรับฟังความคิดเห็นและประชาพิจารณ์จึงได้จัดให้มีการประชาพิจารณ์ 
ดังน้ี 11

1. คณะกรรมาธิการวิสามัญรับฟังความคิดเห็นและประซาสัมพันธ์ประจำจังหวัด ของแต่ละ 
จังหวัด จัดให้มีการทำประชาพิจารณ์ร่างรัฐธรรมนูญในระดับจังหวัดทุกจังหวัด อย่างน้อย 
จังหวัดละ 1 คร้ัง ซ่ึงการจัดทำประชาพิจารณ์ในระดับจังหวัดน้ี อาจจัดข้ึนในสถานท่ีต่างๆ 
ดังเช่นการรับฟังความคิดเห็นในช่วงแรก ท้ังน้ีเพ่ือให้เกิดความท่ัวถึงในทุกกลุ่มประชาชน 

ในการจัดทำประชาพิจารณ์ เพ่ือให้ประเด็นการวิจารณ์ร่างรัฐธรรมนูญท่ีจะนำไป 
จัดทำประชาพิจารณ์เป็นไปในแนวทางเดียวกัน และเกิดประสิทธิภาพภายใต้ข้อจำกัด
ของเวลาและงบประมาณ คณะอนุกรรมาธิการจัดทำประชาพิจารณ์จึงได้เชิญสมาชิก
สภาร่างรัฐธรรมนูญทุกท่านร่วมประชุมและแสดงความคิดเห็น และได้ข้อสรุปในประเด็น
ท่ีจะนำไปจัดทำประชาพิจารณ์รวม 15 ประเด็น * แต่ท้ังน้ีในแต่ละจังหวัดอาจมีวิธีการ * 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

11 เร่ืองเดียวกัน 1 หน้า 16 และ 141 - 142 .
* คณะกรรมาธิการวิสามัญรับฟังความคิดเห็นและประซาสัมพันธ์จังหวัดนครนายก , การดำเนินงาน 

ชองสมาซิกสภาร่างรัฐธรรมนูญจังหวัดนครนายก 1 ( ม.ป.ท. , ม.ป.ป. ) หน้า 47 - 48 . ประเด็นท่ีนำไปจัดทำ 
ประชาพิจารณ์รวม 15 ประเด็น ดังน้ี

1. สมาซิกสภาผู้แทนราษฎร ( ท่ีมา คุณสมป้ติ จำนวน อำนาจหน้าที่ การพ้นจากตำแหน่ง )
2. วุฒิสมาซิก ( ที่มา คุณสมบิต จำนวน อำนาจหน้าที่ การพ้นจากตำแหน่ง )
3. คณะรัฐมนตรี ( ที่มา คุณสมบิต จำนวน อำนาจหน้าที่ การพ้นจากตำแหน่ง )
4. การกระจายอำนาจ ( การบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน ระบบการบริการประชาชนท่ีมีประสิทธิภาพ)
5. สิทธิพ้ืนฐาน ที่ประชาชนได้รับการคุ้มครองจากรัฐ
6. นายกรัฐมนตรี ( ที่มา คุณสมบิต จำนวน อำนาจหน้าที่ การพ้นจากตำแหน่ง )
7. สิทธิของประชาชน เมื่อตกเป็นผู้ต้องหา หรือเป็นจำเลย ■( อำนาจของพนักงานสอบสวน อัยการ 

ผู้พิพากษา )
8. ศาลและกระบวนการยุติธรรม ( ศาล ผู้พิพากษา คณะผู้พิพากษา กระบวนการยุติธรรม )
9. การเลือกตั้งควรเป็นสิทธิหรือหน้าท่ีของบุคคล
10. คณะกรรมการเลือกตั้ง ( องค์ประกอบ คุณสมบิติ อำนาจหน้าที่ ฯลฯ )
11. คณะตุลาการคดีอาญาของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง ( องค์ประกอบ ที่มา อำนาจหน้าที่ )
12. การแสดงบัญชีทรัพย์สิน ( ตำแหน่ง วิธีการ มาตรการควบคุม การลงโทษ )
13. เร่ือง / ประเด็น / มาตรา ในร่างรัฐธรรมนูญที่ประชาชนเห็นด้วยมากท่ีสุด
14. เร่ือง / ประเด็น / มาตรา ในร่างรัฐธรรมนูญที่ประชาชนไม่เห็นด้วยมากที่สุด
15. ประชาชนให้การรับรองร่างรัฐธรรมนูญหรือไม่
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ประชาพิจารณ์เสริมท่ีแตกต่างกันไป อาทิ อาจทำการประชาพิจารณ์ตามประเด็น 12 ใน 
รัฐธรรมนูญ หรืออาจทำการประชาพิจารณ์เรียงรายมาตราท้ัง 339 มาตรา แล้วแต่การ 
ทำงานของสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญจังหวัดน้ันๆ 12

2. คณะกรรมาธิการรับฟังความคิดเห็นและประชาพิจารณ์ จัดให้มีการทำประชาพิจารณ์
ร่างรัฐธรรมนูญระดับภาค 5 ภาค ภาคละ 1 คร้ัง คือท่ีจังหวัดจันทบุรี จังหวัดขอนแก่น 
จังหวัดนครปฐม จังหวัดสงขลา และจังหวัดเชียงใหม่ การประชาพิจารณ์ในระดับภาคน้ี
ได้มีการกำหนดวิทยากรไปจัดทำประซาพิจารณ์ตามจุดท่ีกำหนด โดยก่ายทอดสดผ่าน
สถานีโทรทัศน์ ซ่อง 11 การประชาพิจารณ์ในส่วนน้ีได้เปิดโอการให้ประชาชนสามารถ
ชักถามได้ กล่าวคือ ประชาชนท่ีอยู่ตามภาค ตามจังหวัดต่างๆ สามารถชักถามสมาชิก 
สภาร่างรัฐธรรมนูญท่ีอยู่ณห้องส่งสถานีโทรทัศน์ซ่อง 11 ได้โดยตรง

การถ่ายทอดสดเซ่นน้ีทำให้ประชาชนท้ัวประเทศ ได้รับทราบข้อมูลและความคิดเห็น 
ของประชาชนท่ัวไปท่ีถามคำถาม และสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญท่ีทำหน้าท่ีในการตอบ
คำถามท่ีตรงกัน รวมท้ังทำให้ประชาชนมีความเข้าใจเก่ียวกับรัฐธรรมนูญ และรู้สืกมี
ส่วนร่วมในการร่างรัฐธรรมนูญเพ่ิมข้ึนด้วย 13

1. ให้มีคณะกรรมาธิการรับฟังความคิดเห็นและประชาพิจารณ์ จัดให้มีการทำประชาพิจารณ์ 
ร่างรัฐธรรมนูญระดับประเทศ 1 คร้ัง ท่ี รัฐสภา การประชาพิจารณ์ในระดับน้ี ได้ถูกจัดข้ึน 
เม่ือคณะกรรมาธิการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญเสร็จเรียบร้อยแล้วก่อนท่ีสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
จะให้ความเห็นชอบในวาระ 3 จะได้มีการจัดทำประซาพิจารณ์ระดับชาติอีกคร้ังหน่ึง โดย 
เชิญตัวแทนจากทุกจังหวัดเข้าร่วมประซาพิจารณ์ระดับชาติ

นอกจากการจัดทำประซาพิจารณ์ดังกล่าวข้างด้นแล้ว คณะกรรมาธิการรับฟังความคิดเห็นและ 
ประชาพิจารณ์ยังได้จัดให้มีการสำรวจเสริมการทำประชาพิจารณ์ คือ การทำแบบสอบถาม โดยแบบ 
สอบถามน้ัน มีอยู่ 2 ประ๓ท คือ 14

1. แบบสอบถามท่ีกรรมาธิการพิมพ์เองและจัดจ่ายเอง โดยจะมีการจัดจ่ายตามจังหวัดและ
ภาค เม่ือมีรายการประชาพิจารณ์ การจัดจ่ายตามจังหวัดโดยสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญจังหวัด และ 
การจัดจ่ายตามหน่วยงานและชุมชนต่างๆ ท้ังของภาครัฐและเอกชน

12 ลม้ภาษณน์ายบญุเลศิ คชายุทธเดช 1 สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ จังหวัดนนทบุรี,2 มีนาคม 2542.
13 ลม้ภาษณน์ายบญุเลศิ คชายุทธเดช 1 สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ จังหวัดนนทบุรี,2 มีนาคม 2542.
14กองกรรมาธิการ 2 สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, กระบวนกา?จัดทำรัฐธรรมนูญชอง

รัฐสภาแสะสภาร่างรัฐธรรมนูญ 1 หน้า 147 .
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2. แบบสอบถามท่ีสือมวลชนให้ความร่วมมีอตีพิมพ์ จะพิมพ์เผยแพร่โดยหนังสือพิมพ์ต่างๆ ใน 
รูปแบบของหน้ากระดาษหนังสือพิมพ์ แล้วให้ผู้อ่านตอบกลับมา

การจัดให้มืการประชาพิจารณ์เช่นน้ี ถือเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้ทำการสืกษาร่าง
รัฐธรรม,yญและทำการอภิปรายร่วมกัน และท่ีสำคัญยังเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนทำการตรวจสอบ 
ร่างรัฐธรรมนูญ ว่าเป็นไปตามความต้องการของประชาชนท่ีใด้มืการรับฟังความคิดเห็นไปแล้วหรอไม่
มีส่วนใดท่ีขาดตกบกพร่องไปหรอไม่ แต่โดยส่วนใหญ่ผลการประชาพิจารณ์ในส่วนของบทบัญญัติ
สิทธิและเสรีภาพ ปรากฏว่าประชาซนเห็นด้วยกับร่างรัฐธรรมนูญท่ีคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 
ได้ทำการยกร่างข้ึน 15

ดังได้กล่าวไปแล้วว่า การรับฟังความคิดเห็นและการประซาพิจารณ์ได้ดำเนินการมาตลอดต้ัง
แต่เร่ิมด้นจนกระท่ังการพิจารณาในวาระท่ีสองแล้วเส!จ ดังน้ัน ในช่วงเวลาหลังจากท่ีได้ดำเนินการ
รับฟังความคิดเห็นในช่วงแรกเพ่ือนำผลท่ีได้ไปทำการยกร่างน้ัน การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
ก็ยังคงดำเนินการควบดู่ไปกับการยกร่างรัฐธรรมนูญ ท่ังน้ีเน่ืองจาก

1. การรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน เป็นกระบวนการท่ีต้องดำเนินไปตลอดจนวินาที 
สุดท้ายของกระบวนการร่างรัฐธรรมนูญ ฉะน้ัน จึงต้องมีการรับฟังแง่คิดของประชาชนอยู่ 
ตลอดเวลา

2. ความจำกัดของเวลาในการรับฟังความคิดเห็นในช่วงแรก ดังน้ัน จึงอาจยังมีความคิดเห็น
ของประชาชนบางส่วนท่ียังตกหล่น หรือส่งเข้ามาไม่ท้น ฉะน้ัน จึงยังคงต้องมีการรับฟัง 
ความคิดเห็นของประชาชนอยู่ และคณะกรรมาธิการรับฟังความคิดเห็นและประชาพิจารณ์ 
จะคอยประมวลผลส่งให้คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญเป็นระยะๆ ท่ังน้ีเพ่ือ่ให้ความ 
คิดเห็นของประชาชนไม่หยุดชะงัก 16

3. แง่คิดต่างๆ ของประชาซน จะส่งผลต่อกระบวนการท่ีจะเปล่ียนแปลงแก้ไขแนวคิดตลอด
เวลา และถึงแม้ว่าความคิดเห็นบางเร่ืองอาจจะเข้าไม่ท้นกระบวนการยกร่าง แต่ความคิด 
เห็นเหล่าน้ันก็เป็นล่ีงท่ีสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญเก็บเอาไว้ และนำไปใช้ในการประชา
พิจารณ์อีกรอบหน่ึง รวมท่ังนำเอามาใช้ประกอบในการแปรญัตติ เพ่ือถกเถียงกันในสภา 
ร่างรัฐธรรมนูญอีกด้วย 17

15 โปรดดู ผลสรุปประเด็นการจัดทำประชาพิจารณ์ระดับจังหวัด ในภาคผนวก ช.
16 ลมัภาษณ ์ นายประวิทย์ ทองศรีนุ่น 1 สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ จังหวัดพัทลุง 1 5 มีนาคม 2542 .
17 ลม้ภาษณ ์ นางสุนี ไชยรส 1 กรรมการคณะกรรมาธิการย ก ร่างรัฐธรรมนูญ และ สมาชิกสภาร่าง 

รัฐธรรมนูญ จังหวัด หนองบัวสำภู 1 6 มีนาคม 2542 .
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ผลการรับฟังความคิดเห็นและประชาพิจารณ์ทับการขยายและเพ่ิมเติมบทบัญญิติสิทธิและเสรีภาพ
จากการท่ีมาตรา 211 ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนท่ัวท้ังประเทศมีส่วนร่วมในการร่างรัฐธรรมมูญ 

เพ่ือการปฏิรูปการเมือง ผลปรากฏว่าบทบัญญ้ติในรัฐธรรม,yญฉบับน้ีเป็นไปอย่างสอดคล้องทับผลท่ีได้ 
จากกระบวนการรับฟังความคิดเห็นและการประชาพิจารณ์ ด้งมีรายละเอียดดังต่อไปน้ี

ผลการรับฟังความคิดเห็นซองประชาชน
ผลจากการรับฟังความคิดเห็นชองประชาชนท่ัวประเทศในช่วงแรก ในประเด็นท่ีเก่ียวช้องทับ 

สิทธิและเสรีภาพ มีรายละเอียด ด้งน้ี
1. ผลท่ีได้จากการใช้แบบสอบถามท่ีออกโดยคณะกรรมาธิการรับฟังความคิดเห็นและประชา 
พิจารณ์18

ความคิดเห็นชองประชาชน ร้อยละ
รวมท้ังประเทศ * *

มาตรา ท่ีปรากฏใน 
ร่างรัฐธรรมมูญ

1. รัฐควรให้สิทธิเสรีภาพแก่ชายหญิง เท่าเทียมทัน 
ทุกประการ

เห็นด้วยร้อยละ 82.14 มาตรา 29

2. รัฐควรให้ประชาชนมีสิทธิในการรับข้อมูล ข่าว 
สารจากทางราชการท่ีจำเป็น

เห็นด้วยร้อยละ 90.83 มาตรา 58

3. รัฐควรให้ประซาชนมีสิทธิในการให้ความเห็นและ 
ประชาพิจารณ์โดยเฉพาะในโครงการใหญ่ชองรัฐ

เห็นด้วยร้อยละ 71.26 มาตรา 38

4. สิทธิในการรักษาป่าชุมชนควรเป็นสิทธิช้ันพ้ืนฐาน 
ของประชาชนท้องก่ีนน้ั,นๆ

เห็นด้วยร้อยละ 55.49 มาตรา 45

5. ประชาชนควรมีสิทธิ ในการลงคะแนนเสียงปลด 
ส.ส. และ ส.ว. ท่ีประพฤติมิชอบ

เห็นด้วยร้อยละ 81.10 มาตรา 302

6. ประชาชนจำนวนหน่ึง ควรมีสิทธิในการลงซ่ือ 
เสนอต่อประธานสภาผู้แทนราษฎรให้เปิดอภิปราย 
ไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีท่ีประพฤติมิชอบ

เห็นด้วยร้อยละ 72.12 มาตรา 302

18 คณะกรรมาธิการรบฟังความคิดเห็นและประชาพิจารณ์. รัฐธรรมนุฌุของประชาชน รายงานการ 
สำรวจความคิดเห็นของประชาชนต่อรัฐธ??มนุณุ ช่วงเดือน มกราคม ถึง เมษายน 2540 1 ( ม.ป.ท. 1 2540 ) 
หน้า 1 - 6.

* ในคำถามบางข้อ เพ่ือให้ได้คำตอบท่ีมีความชัดเจนจึงจำเป็นท่ีจะต้องมีด้วเสือกเพ่ือให้ประชาชน
เลือกตอบ
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7. ประชาชนทุกคนมีความเสมอภาคทางการเมีอง เห็นด้วยร้อยละ 39.17 มาตรา 77
8. บุคคลมีหน้าท่ีต้องไปลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง มิ 
ฉะน้ันจะถูกดัดสิทธิบางอย่าง

เห็นด้วยร้อยละ 59.04 มาตรา 68

9. ประชาชน สามารถย่ืนเรองถอดถอนผู้ดำรง 
ตำแหน่งทางการเมืองและข้าราชการระดับสูงได้

เห็นด้วยร้อยละ 63.68 มาตรา 302

10. ก่อนท่ีรัฐจะดัดสินใจทำโครงการใดๆ ประชาชน 
ควรมีล่วนร่วมในโครงการของรัฐ

โดยการมีล่วนร่วมในการ 
พิจารณาดัดสินใจ ร้อยละ 

64.24

มาตรา 59

11. รัฐพึงจัดต้ังสภาลือมวลชน เห็นด้วยร้อยละ 62.86 มาตรา 39
12. โครงการของรัฐ ท่ีก่อให้เกิดความเลืยหายแก่ 
ประชาซน ประชาชนควรได้รับการชดเชย

จากหน่วยงานของรัฐและ 
บรีษัทท่ีร่วมโครงการกับรัฐ 

ร้อยละ 60.70

มาตรา 62

13. รัฐพึงให้ประชาซนเข้ารับการคิกษา ในโรงเรียน 
โดยไม่เสียค่าเล่าเรียนอย่างน้อย 12ปี

เห็นด้วยร้อยละ 67.30 มาตรา 42

14. ในระหว่างการสอบสวนผู้ต้องหาคดีอาญา ผู้ 
ต้องหามีสิทธิให้ทนายร่วมรับฟังการสอบสวน

เห็นด้วยร้อยละ 61.49 มาตรา 240

15. ทนายความควรมีสิทธิ ขอดัดสำเนาสอบสวนผู้ 
ต้องหาของเจ้าพนักงานสอบสวน

เห็นด้วยร้อยละ 65.59 มาตรา 240

16. รัฐธรรมนูญพึงกำหนดให้ ผู้ล้มล้างรัฐธรรมนูญ 
ด้วยวิธีปฎิว้ติรัฐประหารเป็นอาชญากรแผ่นดิน และ
นิรโทษกรรมไม่ได้

เห็นด้วยร้อยละ 72.43 มาตรา 66

คำถามทีน่ำไปรบัฟงัความคดิเหน็จากประซาชนขา้งตน้ โดยส่วนใหญป่ระชาชน
เหน็ด้วยเกนิคร่ืง ซึง่ความเหน็ดงักลา่วไดส้ง่ผลใหม้กีารนำไปยกร่างเปน็ร่างรัฐธรรมนญูและ
นำร่างรัฐธรรมนญูดงักลา่วไปประซาพจิารณอ์กีคร้ัง

2. ความคดิเหน็ของประชาซนทีม่าจากแหลง่อ่ืนๆ อาทิ จดหมาย การแสดงความคดิเหน็ของ 
องค์กรตา่งๆ และสรปุของแตล่ะจงัหวดัทีล่ง่เขา้มมายงัคณะกรรมาธกิารรบัฟงัความคดิเหน็และ 
ประชาพจิารณ ์ ทีเ่ปน็ไปอย่างสอดคลอ้งกบัผลการรับฟงัความคดิเหน็ทีไ่ดจ้ากแบบสอบถาม
และร่างรัฐธรรมนูญ ดังน้ี 19 19

19 คณะกรรมาธิการรัใ เฟงัความคิดเห็นและประชาพิจารณ.์ รัฐธรรมนูญของประชาชน รายงานกา?
สำรวจความคิดเห็นซองประชาชนต่อรัฐธรรมนูญ ข้วงเดือน มกราคม ถึง เมษายน 2540 1 หน้า 16 -19  .
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ประชาชนทุกคนต้องมีสิทธิและเสรภาพเท่าเทียมกัน
รัฐควรจะมีการกำหนดหลักประกันในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพเท่าเทียมกัน ไม่ว่า 
บุคคลน้ันจะร่ํารวยหรีอยากจน จะมีฃนบธรรมเนียม ประเพณี และวัฒนธรรมหรือถือ 
ศาสนาแตกต่างกันหรือไม่ก็ตาม
บุคคลมีความเสมอภาคท่ีจะไต้รับความคุ้มครองจากรัฐและกฎหมาย ในสิทธิส่วน
บุคคล ครอบครัว และทรัพย์สินส่วนบุคคล การล่วงละเมิดหรือการก่อให้เกิดความ 
เสียหายต่อสิทธิส่วนบุคคลและช่ีอเสียงของบุคคลน้ันจะกระทำมิได้ 
ภายใต้กฎหมายท้ังปวง คนไทยทุกคนพึงมีความเสมอภาคโดยไม่มีข้อจำกัด และพึง 
ได้รับการพิจารณาด้านกฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน
สิทธิของเพศชายและหญิงจะต้องเท่าเทียมกันในทางปฏิบ้ต รัฐควรเปิดโอกาสให้สตรี 
และหญิงท่ีสมรสและมีสิทธิและโอกาสในต้านต่างๆ มากข้ึน 
รัฐพึงให้สิทธิในการเข้ารับราชการแก่ชายหญิงเท่าเทียมกัน
รัฐควรปรับปรุงกฎหมายแรงงาน เพ่ือให้การคุ้มครองต่อสิทธิของแรงงานเด็ก ผู้หญิง 
และผู้ท่ีจะไปทำงานในต่างประเทศ
รัฐควรจะมีการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของเด็ก เยาวชน สตรี คนชรา และผู้ด้อย
โอกาสอย่างจริงจังและมากข้ึน
รัฐควรให้สิทธิพิเศษแก่ผู้สูงอายุ
รัฐควรให้คนพิการมีสิทธิเทียบเท่ากับคนธรรมดา
บุคคลย่อมไต้รับเสรีภาพในการกระทำ การแสดงออกในแนวความคิด โดยไม่ถูกปิดก้ัน
ควรจะกำหนดสิทธข้ันพ้ืนฐานของประชาชนท่ีจะไต้รับรู้ข้อมูลข่าวสารของทางราชการ
ปวงชนย่อมมีเสรีภาพในการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยไม่ถูกบีบบังคับ
ประชาซนควรมีสิทธิในการฟ้องร้องเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีประพฤติมิชอบ
ประชาช'นมีสิทธิไต้รับค่าชดเชยความเสียหายจากรัฐในกรณีท่ีไต้รับคววามเสียหายจาก
การกระทำของรัฐ
ประชาชนมีสิทธิท่ีจะต่อต้านการล้มล้างประชาธิปไตย
สิทธิของผู้ต้องหาก่อนท่ีจะถูกศาลลงโทษ ให้ถือเป็นผู้บริสุทธ้ิ รวมถืงผู้ต้องหาท่ียังไม่ 
ไต้รับการประกันตัวด้วย
รัฐควรจะเปิดโอกาสให้ประชาชนตรวจสอบการทำงานของรัฐผ่านประชาพิจารณ์ 
บุคคลมีสิทธิและเสรีภาพในการประชาพิจารณ์ผลงานและโครงการของรัฐ 
ชุมชนท้องถ่ินย่อมมีสิทธิร่วมจัดการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อมใน 
ท้องถ่ินตนเอง รวมท้ังสามารถมีส่วนร่วมในการตัดสินใจก่อนท่ีจะมีโครงการของรรูเข้า 
ไปดำเนินการ
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- รัฐควรให้ความคุ้มครองในเสรีภาพทางวิชาการและการเผยแพร่ผลงานทางวิชาการ 
อย่างเต็มท่ี

- ผู้บริโภคควรมีสิทธิในการิบรู้ข้อมูลเกียวกับราคาสินค้าและบริการอย่างถูกต้อง
- บุคคลย่อมไต้ริบสิทธิในการคุ้มครองผู้บริโภค
- บุคคลมีสิทธิและเสรีภาพในการรับบริการข้ันพ้ืนฐานจากรัฐ
- บุคคลพึงมีสิทธิท่ีจะได้รับสวัสดิการข้ันพ้ืนฐานจากรัฐ

3. คณะกรรมาธิการวิสามัญรับฟังความคิดเห็นและประชาสัมพ้นธ์แต่ละจังหวัด ยังได้มีการทำ 
แบบสอบถามเสริมจากของส่วนกลาง โดยคำถามในบางจังหวัดอาจเหมือนกันแต่บางคำถาม
อาจไม่เหมือนกันได้ แต่ผลการรับฟังความคิดเห็นท่ีได้รับก็เป็นไปในแนวทางเดียวกันกระบวน 
การข้างต้นท้ัง 2 ส่วน ดังมีรายละเอียดดังนี้20

- ประชาชนทุกคนต้องไปใช้สิทธิเลือกต้ัง จากความคิดเห็นชองประชาชน จำนวน 32 
จังหวัด เห็นด้วยร้อยละ 81.44
ท่านคิด1ว่าตนเองมีสิทธิเท่าเทียมกับคนอ่ืน จากความคิดเห็นของประชาชน จำนวน
16 จังหวัด เห็นด้วยร้อยละ 67.21

- ประชาชนมีสิทธิควรฟ้องร้องรัฐบาล จากความคิดเห็นของประชาซน จำนวน 13 
จังหวัด เห็นด้วยร้อยละ 83.72

- รัฐควรให้ความคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของเด็ก สตรี คนพิการ ผู้ต้องหาและคนด้อย 
โอกาสต่างๆ จากความคิดเห็นของประชาซน จำนวน 9 จังหวัด เห็นด้วยร้อยละ 
84.81

- สิทธิของประชาชนในการรวมตัวกันทางการเมืองควรมีกฎหมายรองรับ จากความคิด 
เห็นของประซาซน จำนวน8 จังหวัด เห็นด้วยร้อยละ67.79

- ควรมีการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพทางวิชาการ ซ่ึงรวมถึงเสรีภาพในการศึกษาวิจัย จาก 
ความคิดเห็นของประชาชน จำนวน6 จังหวัด เห็นด้วยร้อยละ73.78
บุคคลควรมีสิทธิได้รับการชดเชยความเลืยหายท่ีเกิดจากความผิดพลาด และการใช้
อำนาจโดยมิชอบจากเจ้าหน้าท่ีของรัฐ จากความคิดเห็นของประชาซน จำนวน 6
จังหวัด เห็นด้วยร้อยละ 85.77

- ส่ือมวลชนควรมีอิสระในการเผยแพร่ข้อมูล จากความคิดเห็นของประชาซน จำนวน 5 
จังหวัด เห็นด้วยร้อยละ 71.61

- ส่ือมวลชนควรมีเสรีภาพในการวิพากษ์วิจารณ์การดำเนินงานของรัฐบาล และเผยแพร่ 
ข่าวสาร จากความคิดเห็นของประชาชน จำนวน 4 จังหวัด เห็นด้วยร้อยละ 67.90

20 เรื่องเด ียวก ัน 1 หน้า 58  -  6 3  .
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- ชุมชนควรมีสิทธิรับรู้และร่วมพิจารณาตัดสินใจ ในกิจกรรมของรัฐบาลท่ีจะIข้าไป 
ดำเนินการในชุมชนน้ัน  ๆ จากความคิดเห็นของประชาชน จำนวน 3 จังหวัด เห็นด้วย 
ร้อยละ 89.61
เสรีภาพส่วนบุคคล รัฐหรีอบุคคลอ่ึนจะล่วงละเมิดได้หรือไม่ จากความคิดเห็นชอง
ประชาชน จำนวน 2 จังหวัด มีความเห็นว่า รัฐและสังคมล่วงละเมิดได้ ถ้าเร่ืองน้ัน 
เป็นภัยต่อสังคมแต่บุคคลอ่ืนล่วงละเมิดไม่ได้ เป็นจำนวนมากท่ีสุด คือร้อยละ81.44

- ชุมชนความมีสิทธิและหน้าท่ีเพ่ิมข้ึนในการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมท้องถ่ิน จากความ 
คิดเห็นของประซาชน จำนวน3 จังหวัด เห็นด้วยร้อยละ90.14

- ปัจจุบันคนไทยมีเสรีภาพในการนับถือศาสนาโดยแท้จริง จากความคิดเห็นของ 
ประชาชน จำนวน3 จังหวัด เห็นด้วยร้อยละ72.81

- ประชาชนควรมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น จากความคิดเห็นของประชาชน 
จำนวน 2 จังหวัด เห็นด้วยร้อยละ72.81
การใช้เสรีภาพของบุคคล ควรมีขีด'จำกัด จากความคิดเห็นของประชาชน จำนวน 2 
จังหวัด เห็นด้วยร้อยละ 6.51
ประชาชนควรได้รับการคุ้มครองสิทธิ การได้รับการบรีการจากรัฐบาลและช้าราชการ 
อย่างดี รวดเร็ว และมีองค์กรรับร้องทุกข์ จากความคิดเห็นของประชาชน จำนวน 2 
จังหวัด เห็นด้วยร้อยละ 93.00

- สิทธิมนุษยชน เป็นสิทธิโดยธรรมชาติ และการบังคับตามกฎหมายใดๆ ต้องเป็นไป 
ตามรัฐธรรมนูญ จากความคิดเห็นของประชาซน จำนวน 2 จังหวัด เห็นด้วยร้อยละ
97.34

นอกจากความคิดเห็นท่ีเป็นไปอย่างสอดคล้องกับกรอบเบ้ืองด้น ท่ีได้นำไปรับฟังความคิดเห็น 
แล้ว ปรากฏว่าประชาชนส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่าควรมีการ เพ่ิมเติม สิทธิและเสรีภาพบางประการลง 
ในรัฐธรรมนูญ อาทิ สิทธิผู้บรี'โภค สิทธิในการได้รับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ปี ซ่ึงความคิดเห็นน้ีคณะ 
อนุกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ก็ได้ตระหนักถึงความสำคัญของความคิดเห็นของประชาชน จึงได้ 
เพ่ิมเติมสิทธิท้ัง 2 ประการลงในร่างรัฐธรรมนูญ

ผลการประซาพิจารณ์
การนำร่างรัฐธรรมนูญไปประชาพิจารณ์ นอกจากจะเป็นการดำเนินการชองคณะกรรมาธิการ 

วิสามัญรบฟังความคิดเห็นและประชาสัมพันธ์ประจำจังหวัดท้ัง 76 จังหวัดแล้ว ยังมีการสำรวจเสรีม
การทำประชาพิจารณ์ โดยการออกแบบสอบถามข้ึน โดยคำถามท้ัง 46 คำถามท่ีนำไปประชาพิจารณ์ 
เพ่ือรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนน้ัน ล้วนแล้วแต่เป็นประเด็นท่ียังหาข้อยุติไม่ได้ในข้ันตอนการ
แปรญัตติ
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ผลท่ีได้รับจากการนำนบบสอบถามไป ประชาพิจารณ์ ในส่วนของสิทธิและเสรีภาพปรากฏผล
~ -รุ’ 21 ดงน

ข้อความในหมวดท่ี 3 สิทธิและเสรีภาพของบุคคล ประชาชนเห็นด้วยเป็นจำนวนร้อยละ 52.26 
และควรเพ่ิมเติมเป็นจำนวนร้อยละ 29.40

1. บุคคลมีหน้าท่ีไปใช้สิทธิเลือกต้ัง (โดยรัฐอำนวยความสะดวกและอนุญาตให้แจ้งเหตุ 
ขัดข้องได้) ประชาชนเห็นด้วยเป็นจำนวนร้อยละ 81.80

2. ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีอ่ืนของรัฐ มีหน้าท่ีดำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเพ่ีอรักษา
ประโยชน์ส่วนรวมและให้บริการประชาชน ถ้าละเลยบุคคลผู้มีส่วนได้เสียมีสิทธขอให็ช้ีแจง 
และดำเนินการบริการประชาชนตามหน้าท่ี ประชาชนเห็นด้วยเป็นจำนวนร้อยละ 90.61

3. ผู้มีสิทธิเลือกต้ังไม่น้อยกว่า 50,000 คน มีสิทธิเข้าช่ือร้องขอต่อประธานรัฐสภาเพ่ีอให้
รัฐสภาพิจารณากฎหมายเฉพาะท่ีเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพและหลักการพ้ืนฐานในการกำหนด 
นโยบายรัฐ ประชาชนเห็นด้วยเป็นจำนวนร้อยละ 53.08

4. ผู้มีสิทธิเลือกต้ังไม่น้อยกว่า 50,000 คน มีสิทธิเข้าช่ือร้องขอต่อประธานรัฐสภาเพ่ีอมีมติ
ถอดถอนผู้ดำรงตำแหน่งสูงทางสภา ฝ่ายบริหาร ตุลาการ และผู้ได้รับแต่งต้ังผ่านรัฐสภา 
ออกจาตำแหน่งได้ตามกระบวนการท่ีกำหนดไว้ ในข้ันสุดท้ายรัฐสภาต้องลงเสียงไม่น้อย
กว่า 2 ใน 3 ชองสมาชิกรัฐสภาจึงจะถอดถอนได้ ประซานเห็นด้วยเป็นจำนวนร้อยละ
64.45

5. ในคดีอาญา ผู้ต้องหาหรีอจำเลยมีสิทธิท่ีจะได้รับการสอบสวน หรีอพิจารณาคดีด้วยความ
รวดเร็วต่อเน่ืองและเป็นธรรม ( ไม่ปล่อยให้ล่าข้าเป็นปี จำเลยถูกขังฟรี ต่อมาบางท่ีก็
วินิจฉัยว่าไม่ได้ทำผิด ) ประชาชนเห็นด้วยเป็นจำนวนร้อยละ 93.75

6. ในข้ันสอบสวนผู้ต้องหามีสิทธิท่ีจะให้ทนายหรือผู้ท่ีตนไว้วางใจ เข้าฟังการสอบปากคำได้ 
ประชาชนเห็นด้วยเป็นจำนวนร้อยละ 87.13

จากผลการประชาพิจารณ์ ในทุกประเด็นท่ีเก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพประชาชนปรากฎว่าเห็น
ด้วยเป็นเปอร์เซนต์เกินค'ร่ึง'ใน'ทุกประเด็น และบางประเด็นประซาซนก็เห็นด้วยเกิน 80 เปอร์เซ็นต์ ซ่ึงผล 
ท่ีได้มาน้ีถือได้ว่า ประชาชนได้ให้การยอมรับการขยายสิทธิและเสรีภาพในร่างรัฐธรรมนุญฉบับน้ีเป็น
อย่างมาก 21

21 คณะกรรมาธิการรันฟังความคิดเห็นและประชาพิจารณ์ 1 รัฐธรรมนุญโดยประชาชน " แนววิจารณ์ 
ชองประชาชน ผลสำรวจคำวิจารณ์ของประชาชนในชิวงประชาพิจารณ์' ระหว่าง'วันท่ี 1 6 พฤษภาคม ถืง 26

มิถุนายน 2540 1 ( ม.ป.ท. 1 2540 ) หน้า 1 - 3 .
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ผลการร้บฟังความคิดเห็นและประชาพิจารณ์ในส่วนของสิทธิและเสรีภาพ ระดับจังทวัด น้ัน 
เป็นท่ีน่าสังเกตว่า ประชาซนส่วนใหญ่หรือเกือบจะท้ังหมด เห็นด้วย กับสิงท่ีคณะกรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรม'yญเสนอ ไม่ว่าจะเป็นในรูปของกรอบเบ้ืองต้นหรือร่างรัฐธรรมy ญ ท้ังน้ีเน่ึองมาจาก สิงท่ี
ปรากฏอยู่ในกรอบเบ้ืองต้นและร่างรัฐธรรมy ญน้ัน มีลักษณะเป็นการเพ่ิมสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
ให้เพ่ิมมากข้ึน ซ่ึงเป็นประโยชน์ในทางบวกแก่ประชาชน ผลท่ีได้จึงเป็นไปอย่างสอดคล้องกับสิงท่ีคณะ 
กรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญเสนอ

ผลการรับฟังความคิดเห็นและประชาพิจารณ์ นอกจากผลท่ีสอดคล้องกับลงท่ีสภาร่าง
รัฐธรรมนูญเสนอแล้ว ยังสะท้อนให้เห็นถึง

1. ประชาชนส่วนใหญ่ในประเทศยังขาดความรู้พ้ืนฐานเก่ียวกับการเมือง และรัฐธรรมนูญ
โดยมีหลายคนแสดงความคิดเห็นโดยใช้สามัญสำนึกและอารมณ์ รวมท้ังเสนอในสิ,งท่ีเป็นความ
เดือดร้อนในชีวิตประจำวัน อาทิ ต้องการให้มีการกำหนดราคาข้าว สร้างสวัสดิการค่าตอบแทนกลุ่ม
แม่บ้าน ให้รัฐบาลประกันราคาพืชผล ขอให้คนจนมีท่ีทำกิน ให้ป้องกันคนจนไม่ให้ถูกเอาเปรียบ
การเรียนฟรีควรครอบคลุมถึงเร่ืองเคร่ืองนุ่งห่ม และยารักษาโรค ขอให้ประชาชนมีสิทธ๋ิครอบครองท่ี
สาธารณะ22 ซ่ึงข้อเสนอเหล่าน้ีแม้เป็นประเด็นท่ีมีความสำคัญแต่ไม่สามารถบรรจุไว้ในรัฐธรรมนูญได้

2. ผู้ท่ีมีความรู้ และมีตำแหน่งในทางราชการหลายท่าน ยังขาดความรู้ความเข้าใจในด้าน
เทคนิคทางกฎหมาย อาทิ การเสนอให้ต่ออายุ ส.ส.ร. เพ่ือทำการร่างกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
บทบาทของกลุ่มและองค์กรต่างๆในการแสดงความคิดเห็นต่อทา?ร่างรัฐธรรมนูญ

ความคิดเห็นของกลุ่มและองค์กรต่างๆ ท่ีได้ส่งเข้ามายังสภาร่างรัฐธรรมนูญมีส่วนในการขยาย 
และเพ่ิมเติมบทบัญญัติสิทธิและเสรีภาพ รวมท้ังมีการปรับเปล่ียนถ้อยคำให้มีความสอดคล้องกับข้อ
เสนอต่างๆ ท่ีส่งเข้ามา แต่ท้ังน้ีการปรับเปล่ียนหรือการเพ่ิมเติมบทบัญญัติ สภาร่างรัฐธรรมนูญไม่
สามารถทำตามความต้องการของทุกกลุ่มองค์กรได้ เน่ืองจากต้องคำนึงถึงสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
อ่ืน และความเป็นไปได้ในทางวิชาการด้วย

ความคิดเห็นของกลุ่ม องค์กร หรือหน่วยงานต่าง  ๆ ท่ีส่งเข้ามามีมากมายหลายกลุ่ม บางกลุ่ม 
ได้เร่ิมเคล่ือนไหวกดคันต้ังแต่มีการร่างรัฐธรรมนูญ ความคิดเห็นของกลุ่มองค์กรต่างๆ มีหลายกลุ่มอาทิ 

1. กลุ่มพระ ได้มีการเคล่ือนไหวผ่านสภาร่างรัฐธรรมนูญ ผ่านล่ือมวลชน มาโดยตลอด โดย 
ต้องการให้มีการบัญญัติลงในรัฐธรรมนูญให้ศาสนาพุทธเป็นศาสนาประจำชาติ

ในประเด็นน้ีแบ้ไม่ใชีเร่ืองของสิทธิและเสรีภาพโดยตรง แต่หากมีการบัญญัติให้ศาสนาพุทธเป็น 
ศาสนาประจำชาติแล้วถึอได้ว่า เป็นการลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของคนท่ีนับถือศาสนาอ่ืนและก่อให้เกิด 
ความไม่เท่าเทิยมกัน ฉะน้ัน ในประเด็นน้ี แบ้กลุ่มพระจะออกมาเคล่ือนไหวเรียกร้องมาเป็นระยะเวลา 
นาน แต่ในท่ีสุด สภาร่างรัฐธรรมนูญก็ไม่สามารถบัญญัติตามข้อเรียกร้องดังกล่าวได้

22 เร ื่องเด ียวก ัน 1 หน้า 58  -  65  .
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2 .  ตำรวจ มการแสดงความคิดเห็นจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมและตำรวจท่ัวประIทศ 
ผ่านล่ือของตำรวจท่ัวประเทศ และล่ือมวลชน และส่งความคิดเห็นไปยังสภาร่างรัฐธรรม1}ญ โดยมาตรา 
ท่ีเป็นการลดอำนาจ และกระทบต่อการทำงานของกลุ่มตำรวจโดยตรง คือ มาตรา 236 และ 237 ท่ีให้ 
ศาลเป็นผู้ออกหมายจับและหมายค้น และเม่ือตำรวจจับกุมบุคคลใดไค้แล้วต้องนำส่งศาลภายใน 24 ช่ัว 
โมง โดยแสดงความเห็นว่า ความท้ัง 2 มาตราน้ีจะทำให้การปฎิบ้ติงานเกิดความล่าล้า เน่ือง'จากมีข้ัน 
ตอนมากขืน โดยมาตราท่ีเป็นปัญหามากท่ีสุด คือ มาตรา 236 ท่ีต้องนำตัวผู้ต้องหาส่งศาลภายใน 24 
ช่ัวโมง ฉะน้ัน จึงควรตัดความท้ัง 2 มาตราน้ีออกจากร่างรัฐธรรมนูญ

ล้อเสนอของกลุ่มตำรวจแม้จะสร้างกระแสกดตันในกับสภาร่างรัฐธรรมนูญ แต่ผลการพิจารณา 
ของคณะกรรมาธิการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญก็ไม่ได้ตัดความ 2 มาตราดังกล่าวออกไป แต่ได้ทำการ 
ประนีประนอมกับกลุ่มตำรวจในมาตรา 236 โดยได้เพ่ิมเวลาในการควบคุมตัวผู้ต้องหาจาก 24 ช่ัวโมง 
เป็น 48 ช่ัวโมง แต่สำหรับความในมาตราอ่ืนคณะกรรมาธิการพิจารร่างรัฐธรรมนูญยังคงถ้อยคำตามเดิม

3. ทหาร ทางกองทัพไต้มีการต้ังคณะทำงานคืกษาร่างรัฐธรรมนูญ และได้เคล่ือนไหวขอให้มี 
การเปล่ียนแปลงใน 2 ประเด็น ประเด็นแรก คือได้เสนอให้ตัดความในมาตรา 65 ออก โดยให้เหตุผลว่า 
คำว่า "รัฐประหาร" ในมาตรา 65 เป็นถ้อยคำท่ีแสดงให้เห็นถึงความรุนแรง ก่อให้เกิดภาพลบต่อทางกอง 
ทัพ เป็นการส่งเสรีมให้ประชาซนต่อต้านทหาร ส่งเสรีมให้มีการสะสมกำลัง ก่อให้เกิดการใช้กำลังนอก 
ระบบในอันท่ีจะไม่สามารถควบคุมการใช้กำลังได้ ท่ีสุดก็คือ ก่อให้เกิดความแตกแยกในลังคม อาจจะ 
เกิดสงครามกลางเมือง หรีอเกิดจลาจลได้23

การเคลื่อนไหวในประเด็นนี้ปรากฏว่าลื่อมวลชนได้แสดงความเห็นว่า การเพิ่มสิทธิให้ประชาชน 
สามารถต่อต้านการปฎิว้ติรัฐประหาร น่า'จะ'ไม่มีประ'โย'ชนํใ'น'ทางปฎิปัติ เนื่องจากลำพังเพียงประชาชน 
คงไม่สามารถไปต่อต้านคณะผู้ก ่อการที่ม ีทั้งกำลังและอาวุธได้ ดังนั้นสภาร่างรัฐธรรมนูญจึงควรที่จะหา 
มาตรการป้องกันมิให้คณะปฏิว้ติรัฐประหารสามารถออกกฎหมายนิรโทษกรรม หรืออาจจะบัญญ้ติ
มาตรการให้สามารถรื้อพีนความคิดความผิดผู้ก่อการย้อนหลังได้เหมือนประเทศเกาหลีใต้24

แต่ท้ังน้ีมีฃ้อลังเกตว่า การออกมาเคล่ือนไหวของกลุ่มทหารน้ันอาจเป็นการเผ่ือว่าการปฎิว้ติ
รัฐประหารอาจเกิดข้ึนในอนาคตได้

ประเด็นที'สอง การย่ืนขอให้มีการเปล่ียนแปลงในมาตรา 39 ท่ีเก่ียวกับคล่ืนความถ่ี โดยแสดง 
ความเห็นว่าทางกองทัพจำเป็นต้องมีสถานีวิทยุกระจายเลียง สถานีวิทยุและโทรทัศน์ท่ีเป็นของกองทัพ 
เพ่ีอความม่ันคงของประเทศและเพ่ือการปฎิบ้ติการด้านจิตวิทยาของกองทัพ ล้อเรียกร้องในส่วนน้ีของ

23 “สิทธิในการต่อด้านรัฐประหาร ถ้อยคำท่ี กองทัพ ไม่สบายใจ" 1 เนช่ันสุดลัปดาห์ ( 27 มีชุนายน -  3
กรกฎาคม 2540 ) : 28.

24 “สิทธิต่อด้านการปฎิว้ติรัฐประหาร’' 1 สยามโพสด์ ( 12มีนาคม 2540 ) : 5.
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ทางกองทัพ ปรากฏว่า ไม่ได้มีการเปล่ียนแปลงในสาระสำคัญ แต่พิจารณาเพ่ิมความในท้ายวรรคหน่ึง 
ให้เกิดความชัดเจนเท่าน้ัน คือเพ่ิมคำว่า “ เพ่ือประโยชน์สาธารณะ" *

4. กลุ่มสตรี ‘'เครือข่ายผู้หญิงกับรัฐธรรมนูญ”** ได้เสนอความคิดเห็นไปยังประธานสภาร่าง
รัฐธรรมนูญ โดยกลุ่มน้ีได้คอยติดตามการทำงานและข้อเสนอของตนตลอดเวลา รวมท้ังยังให้สมาชิก 
สภาร่างรัฐธรรมนูญ อาทิ นางสุนี ไชยรส คอยผลักคันข้อเสนอของกลุ่มในเวลาท่ีมีการประชุมคณะ
กรรมาธิการหรือประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญท้ังสภา โดยข้อเสนอของเครือข่ายผู้หญิงกับรัฐธรรมนูญมีคัง
น ี้25

1) แม้ว่าตามบทบัญญิติของรัฐธรรมนูญท่ีแล้วมาจะมีการกำหนดให้ "ชายและหญิงมี
สิทธิเท่าเทียมกัน การจำกัดสิทธิอันเป็นการฝ่าฝืนเจตนารมย์ตามบทบัณญิติแห่ง 
รัฐธรรมนูญจะกระทำไม่ได้” แล้วก็ตาม การละเมิดสิทธิเสรีภาพและการเสือก 
ปฏิบัติต่อสตรียังคงเป็นปัญหาท่ีเกิดขึ้นอย่างต่อเน่ืองตลอดมาอันนำไปล่ปัญหา 
สืบเน่ืองหลายประการ ท่ีก่อให้เกิดผลเสียแก่ประเทศชาติและลังคมไทย ขณะ 
เดียวกันการแก้ไขปัญหาท่ีเป็นด้นเหตุ คือการสร้างหลักประกันให้สตรีมีโอกาส
ปกป้องคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพของตน อันเป็นหัวใจสำคัญของการพัฒนาความ 
เสมอภาคระหว่างชายและหญิงยังคงไม่เกิดข้ึน

2) เพ่ืออำนวยให้เกิดการแก้ปัญหาดังกล่าว จึงควรเพ่ิมสาระสำคัญ คือ การเสือก 
ปฎิบ้ติ หรือกีดกันโดยเหตุแห่งเพศ ผิว ชาติกำเนิด สัญชาติ ศาสนา ความเช่ือ อายุ 
สถานภาพสมรส หรืออ่ืนใด อันเป็นปฏิปักษ์ต่อเกียรติและคักด้ิศรืแห่งบุคคลจะ 
กระทำมิได้ ผู้ฝ่าตินด้องรับโทษตามกฎหมาย

3) เพ่ือพัฒนาความเสมอภาคระหว่างชายหญิงให้เกิดข้ึนจรืงในทางปฏิปัติ ควรระบุ 
ให้การออกกฎ ระเบียบ กฎหมาย หรือการกระทำใดๆ ท่ีขัดบทบัญญิติในข้อ 2

* การเคลื่อนไหวของกองทัพในมาตรา 39 น้ัน เนื่องมาจาก สถานีวิทยุที่เป็นของหน่วยราชการกว่า 473 
สถาน ี( ไม่นับรวม สถานีวิทยุฯ เคลื่อนที่เฉพาะกิจของกองทัพบก 11 สถานี และสถานีโทรทัศน์อีก 1 สถาน ี) ใน 
จำนวนนี้เป็นของกองทัพถึง 200 สถานี ซึ่งใข้ในนามของ ความมั่นคง และเป็นที่มาของผลประโยชน์มหาศาล 
ซึ่งหากเปิดให้เอกชนเข่า ทางกองทัพจะสูญเสียรายได้ไปอย่างมาก แม้การจัดสรรขององค์กรอิสระท่ีจะเกิดข้ึน 
ตามร่างรัฐธรรมนูญจะต้องคำนึงถึงความมั่นคงของรัฐก็ตาม

เป็นกลุ่มที่ตระหนักในสิทธิแห่งความเสมอภาคของผู้คนในลังคมที่ไม่ควรจะเหลื่อมลํ้าแตกต่างกัน
อีกต่อไป

^ “บทบาทของผู้หญิงไทย ต่อรัฐธรรมนูญฉบับใหม่’, 1 สยามรัฐลัปดาห์วิจารณ์ ( 2 5 - 3 1  พฤษภาคม
2540 ) : 40 .
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กระทำมิได้ ท้นแต่จะเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของการส่งเสริมความเสมอภาค
ระหว่างหญิงชายให้เกิดข้ึนจริงในทางปฎิบ้ติ

4) โดยอาคัยหลักแห่งความเสมอภาคน้ี บุคคลควร'ได้รัปการพัฒนาคักยภาพและ'ได้ 
รับหลักประกันการปฏิบ้ติอย่างเสมอภาคในโอกาสต่างๆ คือ การคืกษา อบรม 
การพัฒนาตนเอง การประกอบอาชีพ การได้รับพิจารณาเล่ือนตำแห่งหน้าท่ีการ 
งาน การประกอบกิจกรรมทางลังคม การเมือง ว้ฒนธรรม การสมรส ความ 
สัมพันธ์ในครอบครัว รวมท้ังการสืบทอดวงษ์สกุล

5) เพ่ือให้มืกลไกคุ้มครองสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญ ความมี
บทบัญญัติ'ว่าด้วยการต้ังคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่ง'ชาติ ซ่ึงเป็นองค์กร
อิสระ มีอำนาจหน้าท่ีในการรับเร่ืองราวร้องทุกข์ สืบสวนข้อเท็จจริง และแก้ไข 
ปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยการประนอมข้อขัดแย้ง และพ่ึงอำนาจศาล
รวมท้ังศาลรัฐธรรมนูญอันจะยังผลให้รัฐธรรมนูญหมวดสิทธิเสรีภาพมีผลบังคับใช้ 
ท่ีเป็นจริงย่ิงข้ึน

การเคล่ือนไหวและการย่ืนข้อเสนอต่างๆ ของกลุ่มสตรี สภาร่างรัฐธรรมนูญได้ตระหนักถึงปัญหา 
ท่ีเกิดข้ึนและความสำคัญของสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาค ในร่างรัฐธรรมนูญจึงได้มีบทบัญญิติท่ี 
รับรองความเท่าเทียมกันของชายและหญิง ในมาตรา 29 มาตรา 33 รวมท้ังได้สร้างกลไกคุ้มครองสิทธิ 
และเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ คือ คณะกรรมาการสิทธิมนุษยชน ในมาตรา 1 9 9 -2 0 0 ด้วย

5. กลุ่มมุสลิมภาคใต้ ได้มีข้อเสนอของกลุ่มมุสลิมภาคใต้ อาทิ การประชุมตัวแทนจากชุมชน 
มุสลิม ใน 14 จังหวัดภาคใต้ จาก 100 มัสยิด หรีอจากการสัมมนาท่ีวิทยาลัยอิสลามศึกษา เพ่ือระดม 
ความคิดเห็นและนำเสนอเพ่ือนำไปประกอบการร่างรัฐธรรมนูญ ตังนี้26

1 ) สิทธิและเสรีภาพในการนับถึอศาสนาและปฏิบัติตามหลักศาสนา
2) สิทธิเสรีภาพในการมีสถาบันทางลังคม หรือองค์กรบริหารและจัดระบบการ 

ประกอบกิจกรรมต่าง  ๆท่ีเก่ียวกับศาสนาอิสลามในโครงการบริหารราชการ
3) สิทธิเสรีภาพในการจัดการและส่งเสริมการศึกษา ภูมิปัญญา และวัฒนธรรม 

มุสลิม
4) รัฐพึงให้สิทธิเสรีภาพในการปกป้องและพิทักษ์สิทธิมนุษยชน
5) สิทธิเสรีภาพในการคุ้มครองผู้บริโภค
6) สิทธิและเสรีภาพในการจัดการชุมชน
7) สิทธิเสรีภาพในการมีสถาบันทางเศรษฐกิจตามหลักการอิสลาม

26 "ชุมชนมุสลิมกลางปาตรังชู 8 ข้อแก้ รัฐธรรมนูญแนวอิสลาม" 1 มติชน ( 11 มีนาคม 2540) : 4. และ 
“ข้อเสนอร่วมร่างรัฐธรรมนูญจากพี่น้องมุสลิมภาคใต้” 1 กรุงเทพธฺรกิจ ( 10 พฤษภาคม 2540 ) : 3 .
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8) รัฐพึงสนับสมุนส่งเสริมให้ชาวมุสลิมมีวิถี?วิตตามหลักการศาลนาอิสลามและหลัก 
สิทธิมนุษยซน

V V

9) ให้ภาคราชการหรือองค์กรภาคเอกซนเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของประซาซน ทังนี
เพ่ือให้สอดคล้องและสนับสมุนสิทธิในการรับ! และเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของ
ประซาซน

10) ประซาชนมีสิทธิในการต้ังช่ือตัวเอง ผู้สืบสกุลด้วยภาษาท่ีตนเองต้องการใช้
จากข้อเสนอของกลุ่มมุสลิมภาคใต้ ปรากฏว่าสภาร่างรัฐธรรมนูญไม่สามารถบัญญัติตามข้อ

เสนอดังกล่าว'ได้ เน่ืองจากบางข้อเป็นรายละเอียดในทางปฏิบัติท่ีไม่สามารถบัญญัติในรัฐธรรมนูญ
รวมท้ังยังต้องคำนึงถึงสิทธิและเสรีภาพในภาพรวมด้วย ฉะน้ัน รัฐธรรมนูญจึงได้บัญญัติรับรองความ 
เสมอภาคในมาตรา 29 และมาตรา 37 เท่าน้ัน

6. ทลุ่แนัทการ?กษา สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (สกศ.)* ได้ร่วมกับคณะนัก 
วิชาการสาขาตางๆ ** จัดทำร่างบทบัญญัติว่าด้วยการศึกษาในรัฐธรรมนูญข้ึน สำห!บประเด็นท่ีสำคัญ 
และควรระบุไวิในรัฐธรรมนูญ อาทิ

1 ) สิทธิและเสรีภาพทางการศึกษาของประชาชน
2) การปฏิรูปการศึกษ'า
3) สิทธิทางก'ารศึกษา1ของผู้ด้อย'โอกาส
4) การกระจายอำนาจบริหารการศึกษา
5) เสรีภาพในการจัดการศึกษาของประชาชน
6) มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา
7) การบริหารการศึกษาของสถานศึกษาทุกระตับ
8) กองทุนเพ่ือพัฒนาการศึกษาและสืกอบรม
9) เสรีภาพทางวิชาการ อาทิ การศึกษาด้นคว้า การเผยแพร่ผลงาน

* ลำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบเรืองการเลนอแนะนโยบาย 
และแผน เพื่อพัฒนาการศึกษาชองประเทศ

”  คณะนักวิชาการสาขาต่างๆ อาทิ ศ. ดร.สิปปนนท์เกตุทัต ศ.สุมน อมรวิ1ว้ฒน์ รศ.ดร.ศรีราชา 
เจริญพานิช นายจรัญ ภักดีธนากุล นายประ'วิทย์ ทองศรีมุ่น เป็นด้น
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ข้อเสนอของกลุ่มน้ี แม้จะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาการศึกษาของประชาชนในประเทศ แต่ 
รายละเอียดในข้อเสนอดังกล่าว ส่วนใหญ่เป็นรายละเอียดปลกย่อยซ่ึงไม่อาจปญญ่ติในร่างรัฐธรรมนูญ 
ได้ โดยรายละเอียดต่างๆ เหล่าน้ันจะเกิดข้ึนได้ย่อมข้ึนอยู่กับนโยบายทางการศึกษาของแต่ละรัฐบาล 
ว่าวางนโยบายการศึกษาไว้อย่างไร ฉะน้ัน แม้ในสภาร่างรัฐธรรมy ญจะมีสมาซิกสภาร่างรัฐธรรมy ญท่ี 
เป็นนักการศึกษาอยู่หลายท่าน แต่สภาร่างรัฐธรรมนูญก็ไม่สามารถสนองตอบทุกข้อเสนอได้ โดยข้อ 
เสนอท่ีได้รับการบัญญ้ติในร่างรัฐธรรมนูญ อาทิ เสรีภาพในทางวิชาการ สิทธิเสมอกันในการได้รับการ 
ศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

นอกจากข้อเสนอของกลุ่มข้างต้นแล้ว สมาซิกสภาร่างรัฐธรรมอุ}ญสายนักการศึกษาหลาย
ท่านอาทิ นายสนั่น อินทรประเสรีฐ นายประ'วิทย์ ทองศรีนุ่น ไดร้วมกลุ่มทำการกดดันคณะกรรมาธิการ 
ยกร่างและพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ โดยสมาซิกสภาร่างรัฐธรรมนูญสายนักการศึกษาต้องการให้มีการ 
กำหนดแนวนโยบายว่าด้วยการศึกษาและกฎหมายแม่บทของการศึกษา ซึ่งจากความพยายามของ
สมาซิกสภาร่างรัฐธรรมนูญที่ต้องการให้มีการพัฒนาการศึกษาอย่างจรีงจัง คณะกรรมาธิการพิจารณา 
ร่างรัฐธรรมนูญจึงได้บัญญ่ติในมาตรา 81 ให้ร ัฐต้อง...จัดให้ม ีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแห่งชาติ...

7. กลุ่มสื่อมวลชน ได้มีการดำเนินการเพื่อระดมความคิดเห็นจากสื่อมวลชน อาทิ นายบุญเลิศ 
คชายุทธเดช นักหนังสือพิมพ์และสมาซิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ จังหวัดนนทบุรี ได้ทำการสำรวจ
ความคิดเห็นจากนักหนังสือพิมพ์ทั้งในกรุงเทพฯ และต่างจังหวัด เพื่อนำล่การพิจารณาทั้งต่อวงการ
นักหนังสือพิมพ์และสภาร่างรัฐธรรมนูญ จากผลการสำรวจระบุว่า ความคิดพื้นฐานของผู้ปฏิปติในงาน 
หนังสือพิมพ์ ทั้งในล่วนกลางและส่วนภูมิภาคเห็นควรให้มีกฎหมายควบคุมจริยธรรมหรือจรรยาบรรณ
ของนักหนังสือพิมพ์ นอกจากนี้ความคิดเห็น ร้อยละ 63.4 เห็นควรให้มีการจัดตั้งองค์กรตรวจสอบการ 
ทำงานของสื่อมวลซนควบคู่กันไปด้วย ความคิดเห็นร้อยละ 93.1 เห็นว่าควรให้มีสภาวิชาชีพ
หนังสือพิมพ์ เพื่อพัฒนาและควบคุมกันเองเช่นเดียวกับสภาทนายความ และความคิดเห็นร้อยละ
83.9 เห็นด้วยกับข้อความ ‘'บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการพูด การเขียน การพิมพ์ การโฆษณา 
และการสื่อความหมายด้วยวิธีอื่น” 27

นอกจากน้ี จากเหตุการณ์ในอดีตท่ีส่ือมวลชนถูกคุกคามเสรีภาพในการรายงานข้อมูลข่าวสาร 
ถูกวิพากษ์วิจารณ์และแทรกแซงการทำงานโดยอำนาจรัฐหลายคร้ัง ถูกปิดโรงพิมพ์ เหล่าน้ีเป็นประเด็น 
ถกเทียงท่ีสำคัญในกระบวนการร่างรัฐธรรมนูญ โดยส่ือมวลชนได้เสนอให้ การปิดโรงพิมพ์ สถานีวิทยุ 
กระจายเสืยง หรือสถานีวิทยุโทรทัศน์เพ่ือลิดรอนเสรีภาพจะกระทำมิได้

27 ส ิทธ ิประชาชนและเสร ีภาพส ื่อมวลชน ข ้อ เสนอร่างร ัฐธรรมน ูญจากสนามน ักหน ังส ือพ ิมพ ์” 1 มติชน
( 5 เมษายน 2540 ) : 2.



80

ด้วยการผลักดันของส่ือมวลชน และสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมใ,}ญกลุ่มส่ือมวลชน คณะกรรมา 
ธิการยกร่างรัฐธรรมนูญได้ขานรับความคิดเห็นข้างต้น โดยการบัญญิติในร่างรัฐธรรมนูญมาตรา 39
วรรค 3 ให้การลังปิดโรงพิมพ์ สถานีวิทยุกระจายเสืยง หรอสถานีวิทยุโทรทัศน์จะกระทำมิได้ ซ่ึงความของ 
มาตราน้ีในรัฐธรรมนูญท่ีผ่านๆมา บางฉบับไม่ได้รับรองไว้ หรือบางฉบับจะต่อท้ายว่า เว้นแต่มีคำ
พิพากษาถึงท่ีสุดให้ลังปิดโรงพิมพ์ และมาตรา 40 ให้มีองค์กรอิสระเพ่ือควบคุมการทำงานของนัก
หนังสือพิมพ์

8. กลุ่มองค์กรพัฒนาเอกชน* ได้รวมกลุ่มระดมข้อเสนอต่อสภาร่างรัฐธรรมนูญ สำหรับข้อเสนอ 
ขององค์กรพัฒนาเอกชน มีดังน้ี

1) แสดงความเห็นด้วยกับมาตราท่ีร่างรัฐธรรมนูญบัญญิติข้ึน คือ มาตรา 199 คณะ
กรรมการสิทธิมนุษยชน และมาตรา 200 ว่าด้วยเร่ืองอำนาจหน้าท่ีของคณะ
กรรมการสิทธิมนุษยชน โดยท้ัง 2 มาตรา องค์กรพัฒนาเอกชน เห็นว่าควรจะ 
บัญญ้ติเอาไว้ เน่ืองจากเป็นหลักการท่ีดีและเป็นแนวคิดใหม่ โดยคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนจะทำให้เรามีกลไกโดยตรงที่ช่วยให้สิทธิและเสรีภาพมีองค์กรที่ 
ตรวจสอบโดยจะทำงานใกล้ชิดกับภาคลังคม ทำหน้าท่ีท้ังส่งเสรีมเผยแพร่ความรู้

2) เสนอให้มีการแกไขเพ่ิมเติมข้อความให้ชัดเจนครอบคลุมมากข้ึน อาทิ มาตรา 3 ท่ี 
ว่าด้วยอำนาจอธิปไตย มาจาก ปวงชนซาวไทย ซ่ึงองค์กรพัฒนาเอกชนเห็นควร 
เปล่ียนข้อความโดยใช้คำว่า เป็นของ

เน่ืองจากอำนาจอธิปไตย มาจาก ปวงชนชาวไทย เป็นแนวความคิดของ 
ประชาธิปไตยแบบตัวแทน ส่วนอำนาจอธิปไตย เป็นของ ปวงชนชาวไทยเป็นแนว 
คิดของประชาธิปไตยของการมีส่วนร่วม

3) เสนอในส่วนท่ีร่างรัฐธรรมนูญไม่ได้บัญญํติเอาไว้ แต่องค์กรพัฒนาเอกชนเห็นควร 
จะบัญญัติ มีดังนี้* 28

- สิทธิลูกจ้าง โดยให้เพ่ิมในหมวดสิทธิเสรีภาพเป็นข้อความหรือเป็นมาตรา 
ใหม่ ให้บุคคลผู้ประกอบอาชีพเป็นลูกจ้างย่อมมีสิทธิรวมตัวกันเพ่ือ
เจรจาต่อรอง และมีสิทธิท่ีจะทำงานในสถานท่ีท่ีปลอดภัย ถูกหลัก

* กลุ่มองค์กรพัฒนาเอกชน เป็นองค์กรที่มีบทบาทในการพัฒนาประชาธิปไตยมาโดยตลอด โดย
กลุ่มดังกล่าวประกอบไปด้วย องค์กรซาวน้านและเครือข่ายคณะกรรมการประสานงานองค์กรพัฒนาเอกชน
(กป.พช.) องค์กรประชาธิปไตย 28 องค์กร ประชาคมปฏิรูปการเมีอง เครือข่ายผู้หญิงกับรัฐธรรมนูญ องค์กร 
แรงงานแห่งประเทศไทย และท่ีประชุมประชาชนเพ่ือรัฐธรรมนูญ (ทปร.) 8 ภูมิภาค

28 “เสืยงจากองค์กรชาวบ้านต่อร่างรัฐธรรมนูญ,’ 1 กรุงเทพธุรกิจ ( 10 มิถุนายน 2540 ) : 3 .
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อาชีวอนามัย โดยได้รับค่าจ้างเพียงพอต่อการยังชีพของตนเองและ
ครอบครัว

- รัฐธรรมนูญควรจะต้องคุ้มครองกลุ่มคนจนเมือง โดยให ้บ ุคคลย่อมมีสิทธิ 
ในที่อยู่อาคัย การขับไลรื้อย้ายให้ออกจากที่อย ู่อาศัยโดยผลการกระทำม  ิ
ได้ เว้นแต่โดยคำสิงศาล และรัฐพึงจัดการให้ผู้ยากไร้ผู้ไม่มืที่อยู่อาศัยได  ้
มีท่ีอยู่อาศัยตามลภาพสมควร

- การคุ้มครองชนกลุ่มน้อย โดยให้ชนเผ่าท่ีเป็นชุมซนทางชาติพันธุย่อมมี 
สิทธิท่ีจะพันฟูรักษา พัฒนาภาษา และวัฒนธรรมของซนเผ่าให้ได้รับ 
การคุ้มครองจากการถูกขับไล่ออกจากถ่ินท่ีอยู่อาศัย

- เกษตรกรย่อมท่ีสิทธิเสรีภาพในการเลือกทำการเกษตร และมีสิทธิได้
รันการล่งเสริมสนับสนุนจากรัฐในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม และ
ในการรวมตัวกันเพ่ือรักษาผลประโยชน์ของเกษตรกร รัฐต้องมีมาตรการ 
จำกัด และกระจายการถือครองท่ีดิน เพ่ือให้เกษตรกรมีท่ีดินทำกินอย่าง 
ท่ัวถึงและเป็นธรรม

- ควรจะบัญญัติให้ประชาชนมีสิทธิแก้ไขรัฐธรรมนูญจากการรวบรวม 
ประชาชน 100,000 คน สามารถเข้าช่ือเพ่ือแก้ไขรัฐธรรมนูญ

- ประชาชนมีสิทธิในการพัฒนา โดยบุคคลย่อมมีสิทธิมีส่วนร่วมกำหนด 
แนวทางการพัฒนา และมีสิทธิจะได้รันประโยชน์จากการพัฒนาท่ีผ่าน 
มาของโครงการของรัฐ ควรจะจ่ายค่ซดเชยให้กับชุมชลเพราะท่ีผ่า,นมา 
โครงการของรัฐมักจะละเลยการจ่ายค่าชดเชยกับผู้ได้รับผลกระทบจาก 
โครงการ

- ควรจะให้ประซาซนท่ีเห็นแย้งกับรัฐธรรมนูญ มีสิทธิใช้สิทธิดังกล่าว 
กับศาลรัฐธรรมนูญได้โดยตรง

ข้อเสนอขององค์กรพัฒนาเอกซนช้างต้น แม้ทางกลุ่มจะรวมตัวกันเป็นกลุ่มใหญ่ย่ืนข้อเสนอต่อ 
สภาร่างรัฐธรรมนูญ แต่ประเด็นต่างๆ จะได้รับการบัญญัติลงไปในร่างรัฐธรรมนูญหรือไม่ย่อมข้ึนอยู่กับ 
เสียงสนับสนูนจากกลุ่มอ่ืน ความจำเป็นในการบัญญัติในร่างรัฐธรรมนูญ และกระบวนการในการ
ผลักดันของกลุ่ม จากข้อเสนอของกลุ่มปรากฏว่าสภาร่างรัฐธรรมนูญได้สนองตอบต่อข้อเสนอเพียงไม่ก่ี 
ข้อเท่าน้ัน สิทธิและเสรีภาพท่ีกลุ่มเรียกร้องบางส่วนเป็นรายละเอียดปลีกท่ีสภาร่างรัฐธรรมนูญเห็นว่า
ควรจะไปอยู่ในกฎหมายลูกมากกว่า การบัญญัติสิทธิและเสรีภาพทุกประการลงไปในร่างรัฐธรรมนูญจะ 
ทำให้ร่างรัฐธรรมนูญยาว เกินไป
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1. 25 องค์กรประชาชน *ได้เสนอกรอบสิทธิเสรีภาพของประชาชนของร่างรัฐธรรมนูญ ดังนี้29
1) ให้มีการบรรจุสิทธิของกลุ่มทางสิงคม เช่น สิทธิชุมชน สิทธิคนงาน สิทธิเด็ก สิทธิ 

สตรี สิทธิคนชรา คนพิการฯลฯ
2) ให้ดัดข้อความ “ท้ังน้ีให้เป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย" ท่ีกำกับอยู่ในเกือบทุก 

มาตราในหมวดน้ีออก
4) ข้อเสนอเพ่ิมเติมจากรัฐธรรมนูญปัจจุบัน

- สิทธิในการรวมตัวทางการเมืองทุกรูปแบบ รัฐจะห้ามปรามหรือขัดขวางไม่ได้
- สิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของรัฐ ยกเว้นข้อมูลข่าวสารท่ีลับเฉพาะอย่างย่ิง
- สิทธิในการเข้าร่วมกำหนดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติชองท้องถ่ินและของชาติ
- สิทธิในการออกเสียงเลือกต้ังในสทานประกอบการ สถานศึกษา และต่าง 

ประเทศ
- สิทธิในการได้รับค่าชดเชย ค่าเสียหายอันเกิดจากความผิดพลาดของรัฐ รวม 

ถึงความผิดพลาดในกระบวนการยุติธรรม
- ให้มีบทบัญญัติรับรองสิทธิของประชาซนในการเข้าร่วมร่างแก้ไขเพิ่มเติม 

หรือจัดทำรัฐธรรมนูญฉบับต่อ  ๆ ไป รวมท้ังสิทธิให้ความเห็นชอบรัฐธรรมนูญ 
ท่ีจะประกาศใช้

- สิทธิในการเลือกต้ังรัฐบาลบริหารประเทศ
- สิทธิในการจัดการปกครองท้องถ่ิน
- สิทธิในการแสวงหาความรู้ ความจริง และความยุติธรรมจากรัฐ
- สิทธิในการได้รับบริการและสวัสดิการจากรัฐ โดยเสมอภาคเท่าเทียมกัน

* 2 5 องค์กรประชาชน ประกอบด้วย 1. กลุ่มเพื่อนประชาชน 2. คณะกรรมการญาติวีรชน 3. คณะ 
กรรมการรณรงค์เพ่ือประชาธิปไตย(ครป.) 4. เครือข่ายเดือนตุลา 5. เครือข่ายผู้หญิงกับรัฐธรรมนูญ 6. ชมรมผู้ 
ติดตามการร่างรัฐธรรมนูญ 7. ชมรมนักธุรกิจเพ่ือประชาธิปไตย 8. มูลนิธิดวงประทีป 9. ชุมชนบ้านครัว 10. 
มูลนิธิวีรชนประชาธิปไตย 11. มูลนิธิองค์กรกลางเพี่อประชาธิปไตย 12. ศูนย์ศึกษาและพัฒนาประชาธิปไตย 
ม.ธรรมศาสตริ 13. สภาราษฎร 14. สมาพันธ์ครูมัธยมส่วนกลาง 15. สมัชชาคนจน 16. สมัชชาปฏิรูปการ 
เมือง 17. สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน(สสส.) 18. สมาพันธ์ประชาธิปไตย 19. สมาพันธ์แรงงานรัฐ 
วีสาหกิจ 20 . สหพันธ์นิสิตนักศึกษาแห่งประเทศไทย(สนนท.) 21 สหพันธ์แรงงานธนาคารและการพนแห่ง 
ประเทศไทย 22. องค์การนักศึกษา ม.ธรรมศาสตร์ 23. องค์การนักศึกษา ม.รามคำแหง 24. องค์การสลัมเพี่อ 
ประชาธิปไตย 25. สภาองค์การครูเพี่อลังคม

29 “ข้อเสนอ 25 องค์กรประชาชน ต่อการร่างรัฐธรรมนูญฉบับปฏิรูป", เนชั่นสฺดลัปดาห์ (1 4 -2 0  
มีนาคม 2540) : 22.
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- ประชาชนย่อมมีเสรีภาพในการคืกษาและจัดการคืกษาตามปรัชญาความเช่ือ 
ของตน

- สิทธิในการขอเสนอให้น่าร่างพระราชบัญญ้ติท่ีผ่านรัฐสภา และนโยบาย 
สำคัญของรัฐบาลมาลงประชามติ

10. วุฒิสภา ไต้มีการต้ังคณะกรรมการสืกษาร่างรัฐธรรมนูญของวุฒิสภาข้ึน เพ่ือสืกษ'าเก่ียว 
กับประเด็นถ้อยคำการใช้ภาษา และการจัดหมวดหมู่ของร่างรัฐะรรมนูญท่ีคณะกรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญยกร่างไว้ว่าถูกต้องหรือไม่ ผลการสัมมนาของวุฒิสมาชิกเก่ียวกับร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ 30 
ได้เสนอความคิดเห็นในส่วนของสิทธิและเสรีภาพมาหลายประเด็น ดังน้ี

1) บทบัญญ้ติบางมาตราไม่จำเป็นต้องเขียน เน่ืองจากจะเป็นการจำกัดสิทธิหรือ
ช้ําช้อนกันมากกว่าจะเป็นการคุ้มครอง คือ มาตรา 25 มาตรา 26 มาตรา 28 
วรรคหน่ึง นอกจากน้ี ตามมาตรา 28 วรรคสอง การกำหนดให้ต้องระบุบท
บัญญ้ติแห่งรัฐธรรมนูญท่ีให้อำนาจในการตรากฎหมาย ในการจำกัดสิทธิเสรีภาพ 
ของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว้น้ัน พระราชบัญญ้ติท่ีใช้อยู่ในปัจจุบันไม่ไต้ระบุ
หรืออ้างถึง และโดยผลของมาตรา 28 วรรคสองจะทำให้พระราชบัญญ้ติเหล่าน้ัน 
ขัดต่อรัฐธรรมนูญ จึงสมควรมีบทเฉพาะกาลเร่ืองน้ีไว้

6) บทบัญญ้ติบางมาตราเป็นการเขียนโดยไม่ตรงกับความมุ่งหมาย อาทิ มาตรา 39 
ท่ีประสงค์จะไต้สถานีวิทยุมาจากทางราชการ แต่ถ้อยคำท่ีเขียนไว้ยังไม่มีผลตาม 
ท่ีต้องการ เพราะการกำหนดให้มีองค์กรของรัฐท่ีเป็นอิสระเป็นผู้ทำหน้าท่ีจัดสรร 
คล่ืนความก่ี องค์กรของรัฐท่ีเป็นอิสระน้ันย่อมอยู่ภายใต้รัฐบาล ถ้าจัดสรรไปให้ 
กับหน่วยงานราชการแล้วก็เป็นอย่างเดิม ฉะน้ันมาตราน้ี ควรเขียนให้มีความขัด 
เจน

7) มาตรา 40 ท่ีให้ความคุ้มครองแก่พนักงานหรือลูกจ้างเอกชนท่ีประกอบกิจการ
หนังสือพิมพ์ฯลฯ ให้มีเสรีภาพในการเสนอข่าวและแสดงความคิดเห็น โดยไม่ตก 
อยู่ภายใต้อาณ้ติฃองหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือเจ้าของกิจ 
การน้ัน เป็นการคุ้มครองเฉพาะผู้ท่ีมีอาชีพหรือหน้าท่ีเท่าน้ัน ไม่สอดคล้องกับ
บทบัญญัติ'อ่ืน  ๆท่ีมุ่งคุ้มครองประชาชนโดยเสมอภาคกัน

30 สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา 1 สรฺปประเด็นการสัมมนาชองสมาชิกวุฒิสภาเกี่ยวกับร่างรัฐธรรมนูญ 1 
( ม.ป.ท. 1 ม.ป.ป. ) 1 หน้า 3 -  6 ; 19 .



84

8) มาตุรา 42 ให้บุคคลมีสิทธิเสมอกันในการรับการสืกษาข้ันพ้ืนฐานไม่น้อยกว่า 12 
ปี การกำหนดเช้นน้ีรัฐจะต้องจัดให้อย่างท่ัวกึงและมีคุณภาพ อาจประลบปีญหา 
ในทางปฎิปีติ ปัจจุบันกฎหมายกำหนดใว้ 6 ปี รัฐยังกระทำไม่ท่ัวกึงและมีคุณภาพ

9) มาตรา 57 กำหนดเร่ืองเก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพท่ีจะมีส่ิงแวดล้อมท่ีดี ซ่ึงโดย
ปกติการกำหนดสิทธิและเสรีภาพก็เพ่ือคุ้มครองประชาชน แต่มาตราน้ีกลับห้าม 
ประชาชนท้ังหมด โดยรัฐบาลสามารถทำลายส่ิงแวดล้อมได้เม่ือออกกฎหมายมา 
เป็นการเฉพาะเพ่ือกาลยันเป็นสาธารณะประโยชน์ ซ่ึงตรงข้ามกับหลักการร่าง
รัฐธรรมนูญ

10) มาตรา 65 บุคคลมีสิทธิต่อด้านการใช้กำลังทำรัฐประหารล้มล้างการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย ข้อความน้ีเป็นการเปิดช้องให้ใช้วิธีการท่ีไม่ชอบด้วยกฎ
หมายและกระตุ้นให้เกิดสงครามกลางเมือง

11 ) มาตรา 236 ให้เจ้าพนักงTนผุ้จับกุมต้องขออนุญาตต่อศาลท้ังในข้ันตอนท่ีจะจับ 
กุม และเม่ือจับได้แล้วต้องขอให้ศาลลังขัง น่าจะเป็นปัญหาในทางปฏิปีติ ควรให้ 
ขอศาลในข้ันตอนจะขอให้ขังแต่เพียงคร้ังเดียว

ข้อเสนอของ 25 องค์ทรประชาซน และวุฒิสภาแม้จะไม่มืข้อเรียกร้องท่ีเฉพาะเจาะจงสิาหรับ
. M  * ะ z  I  ไ  1 , “ V  โกลุ่มของตน แต่ข้อเรียกร้องเหล่านันได้สร้างกระแสให้ประชาชนสนใจการร่างรัฐธรรมนูญมากขน โดย 

กลุ่มดังกล่าวได้ติดตามการร่างรัฐธรรมนูญอยู่ตลอดเวลา รวมท้ังติดตามบทบัญญัติต่างๆ ว่าเป็นไปตาม 
ข้อเสนอท่ีกลุ่มของตนเสนอไปหรือไม่

เหล่าน้ีเป็นเพียงความคิดเห้นและข้อเสนอส่วนหน่ึงจากกลุ่มและองค์กรต่างๆ ซ่ึงความคิดเห็น 
เหล่าน้ี!ด้แสดงให้เห็นกึงความสนใจ ความต้องก'ไรมีล่'วนร่วม'ไนกระบวนการร่างรัฐธรรมนูญ และการ 
ตรวจสอบการทำงานของสภาร่างรัฐธรรมนูญว่าเป็นไปตามความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริงหรือ 
ไม่ ความคิดเห็นต่างๆ เหล่าน้ีได้ล่งผลต่อกระบวนการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ และกระบวนการ
แปรญัตติ เช้นเดียวกับความคิดเห็นท่ีได้จากกระบวนการรับฟังความคิดเห็นและประซาพิจารณ์ท่ีสอด
คล้องกับร่างรัฐธรรมนูญ

ความคิดเห็นของกลุ่ม องค์กรต่างๆ ได้ส่-งผลให้มีการขยายบทบัญญัติสิทธิและเสรีภาพ รวม 
ท้ังมีการแก้ไขเปล่ียนแปลง หรื«เพ่ิมข้อความ ถ้อยคำ ซ่ึงเป็นประนีประนอม และประสานประโยชน์ 
ระหว่างสภาร่างรัฐธรรมนูญและกลุ่มต่างๆ เพ่ือให้ร่างรัฐธรรมนูญสามารถผ่านความเห็นชอบจาก
ประชาชน รวมท้ังเป็นการลดกระแลกดดันทางการเมืองด้วย
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ทาร๓องไทยท่ีผ่านมา นักการเมืองมัก'นึกถึงแต่การเลือกต้ัง การเลือกผู้แทน ซ่ึงการเลือกต้ังน้ี 
เป็นเพียงลัวนหน่ึงของกระบวนการทางการเมืองท้ังหมดเท่าน้ัน โดยแท้จริงแล้ว การเมืองเป็นเร่ืองของ 
การท่ีทำให้ประชาชนต้องมีอำนาจ คือ ต้องมีอำนาจตลอดเวลา และมีอำนาจตลอดท ั้งกระบวนการ 
มิใช่มีอำนาจเพียงแค่กฺารเลือกต้ังผู้แทนแล้วอำนาจของประชาชนก็หมดเพียงแคน้ัน เจตนารมย์ของ
การร่าง?ฐ ธรรมนูญฉบับน้ีได้มุ่งหวังในเร่ืองของการปฏิรูปการเมือง ให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมทางการ
เมืองและเลืกว่าการเมืองเป็นเร่ืองของประซาชนทุกคน ไมใช่เป็นหน้าท่ีของคนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง ฉะน้ัน 
ท้ังกระบวนเการร่างรัฐธรรมนูญ และบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบับน้ีจึงล้วนแต่ เป็นสิงท่ีส่ง เสริม และ
สนับลนุบัห้ประชาซนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองมากข้ึน

ในเบ ื้องต ้นของการรับฟ ังความคิดเห ็นและประชาพ ิจารณ ์' แม ้จะพ บว ่าประชาชนส ่วนใหญ ่จะ
เห็นพ้องก ับกรอบเบ ื้องต้นและร่างร ัฐธรรมนูญ แต ่ในขณ ะเด ียวก ันผลท ี่ได ้ก ็สะท ้อนให ้เห ็นถ ึงการท ี่
ประขาชนไม่ม ีความรู้เร ื่องรัฐธรรมนูญ ในขณ ะท ี่ม ี,หน ่วยงาน และองค ์กรบางแห ่ง กล ับม ีความเห ็นท ี่ไม ่ 
สอดคล้องก ับส ิงท ี่คณ ะกรรมาธ ิการยกร ่างร ัฐธรรมน ูญ เลนอ อย ่างไรก ็ตาม กระบวนการรับฟ ังความ
ค ิด เห ็น และการป ระชาพ ิจารณ ์ ก ็เป ็นกระบวนการท ี่ทำให ้ประชาชนม ีส ่วนร ่วมในการร่างรัฐธรรมนูญ
ส ่งผลให ้ประชาชนร ู้ล ืกถ ึงความเป ็น เจ ้าของรัฐธรรมนูญ ซ ึ่งล ืงน ี้ถ ือได ้ว ่าเป ็นน ิม ิตหมายอ ันด ีในการท ี่จะ
ทำให ้ประชาซนม ีจ ิตสำน ึกในการม ีส ่วนร ่วมทางการเม ือง และร่วมรักษาร ัฐธรรมน ูญ ม ิให ้เก ิดการล ้ม ล ้าง  
ไต้ง ่".ยดังเช ่นรัฐธรรมนูญฉบับที่ผ ่านๆ มา ฉะนั้น การร ่างร ัฐธรมนูณ ูท ี่ประชาซนลามารถม ีส ่วนร่วม
ใน การแสดงความค ิดณ ์น เช ่น น ี้ ถ ือ เป ็นจ ุดเร ิ่มต ้นของพ ื้นฐานของการปฏ ิร ูปการเม ืองโดยคำน ึงถ ึง
ประขาขนเป ็น ห ล ักอย ่าง แท้จริง

รัฐธรรมนูญฉบับประชาซนฉบับนี้* หลังจากที่เป ิดโอกาดให ้ป ระซาซ นทำการประชาพ ิจารณ ์และ 
ลงความเห ็นว ่าจะร ับร ่างร ัฐธรรมน ูญ หรือ1!ม่ ปรากฏว ่า ผ ู้แลดงความค ิดเห ็นได ้ให ้การยอมร ับร ่าง
ร ัฐธรรมน ูญส ูงถ ึง 8 1 .4 4  % รวมทั้งกระแสของพลังมวลชนที่ต ้องการรัฐธรรมนูญที่ประชาซนมืส ่วนร่วม 
ในการร่างก ็ให ้การยอมรับร ่างร ัฐธรรมน ูญฉบ ับน ี้ ผลที่ได ้น ี้แสดงให ้เห ็นว่า ร ่างร ัฐธรรมน ูญไต ้สะท ้อน

* ท่ีกล่าวว่ารัฐธรรมนูญฉบับน้ีเป็นรัฐธรรมนูญฉบับประซาซนน้ัน มิได้หมายความว่าประซาชนทุกคนม ี
ส่วนร่วมในการร่างรัฐธรรมนูญ แต่การกล่าวว่า “รัฐธรรมนูญฉบับประชาซน’' นั้น เนึ่องมาจากในกระบวนการ 
ร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้ เป็นครั้งแรกที่เปิดโอกาสให้ผู้มีสิทธิเลอกตั้งมีสิทธิเสนอความคิดเห็นและข้อเสนอผ่าน
กระบวนการต่างๆ ซึ่งปรากฏว่ากลุ่มผลประโยซน์ กลุ่มองค์กรพัฒนาเอกรน ฯลฯ ได้ล่งความคิดเห็นและ
ข้อเ«นอต่างๆ เข้ามามากมาย ความคิดเห็นเหล่านั้น สภาร่างรัฐธรรมนูญต้องรับฟังและถึอเปันเง่ึอนไฃท่ีจะ
ต้องนำมาพิจารณาในการยกร่างและพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ ถ้าเปรียบเทียบกับกระบวนการร่างรัฐธรรมนูญ
ฉบับก่อนๆ เป็นเพียงแค่การรับฟังเท่าบัน แต่ไม่ได้นำผลการรับฟ้งท่ีได้มาพีจารณาอฟางจริงอัง
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เห้นถงความต้องการของประชาชนท่ีประชาชนได้มีส่วนร่วมในการร่างมาต้ังแต่แรก นล:
ในการผลักดันให้ร่างรัฐธรรมนูญฉบับน้ีเป็นรัฐธรรมนูญอันเป็นกฎหมายสุงสุดในแผ่นด้น 
ประซาซน โดยปวงชนซาวไทย และเพ่ือปวงชนซาวไทย

ะได้มีส่วนร่วม 
เป็นของ
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