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บทนำ
ในกระบวนการร่างและ'จ ัดทำรัฐธรรมนูญ VIทธคํโกราช2 5 4 0  ม า ต ร า 211 เตรส ได ้กำหนดไว้ว ่า 

“ ในการจ ัดทำร ่างร ัฐธรรมน ูญ  สภาร่างร ัฐธรรมน ูญต ้องคำน ึงถ ึงความคิดเห ็นของประชาซนเป ็นสำค ัญ  “ 
ซ ึ่งในทางปฏ ิบ ้ต ิ สภาร่างร ัฐธรรมน ูญก ็ได ้จ ัดให ้ม ีการร ับฟ ังความค ิดเห ็นจากประชาชนและจ ัดประชา
พ ิจารณ ์ใน ร ูปแบบและว ิธ ีการต ่างๆ เพ ื่อให ้ประชาชนได ้แสดงความค ิดเห ็นอย ่างเต ็มท ี่และท ั่วถ ึง

แต่เน่ืองจากการร่างรัฐธรรมนูญเป็นเร่ืองของกฎหมาย เป็นเร่ืองทางเทคนิค ท่ีต้องการบุคคลท่ี 
มีความรู้ ความชำนาญเฉพาะทางมาช่วยคันทำหน้าท่ีในการร่างรัฐธรรมนูญ ดังน้ัน ในจำนวนสมาซิก 
สภาร่างรัฐธรรมนูญท้ัง 99 คน 1 จึงมีสมาซิกสภาร่างรัฐธรรมนูญจำนวน 23 คน ท่ีเป็นกลุ่มชองผู้ท่ีมี
ความรู้ ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์ในการร่างรัฐธรรมนูญและทางการเมือง สมาซิกสภาร่าง
รัฐธรรมนูญท้ัง 23 คน น้ี ล้วนแล้วแต่มีบทบาทสำคัญในคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ และ
คณะกรรมาธิการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญอย่างมาก โดยคณะกรรมาธิการท้ัง 2 คณะน้ี ถึอได ้ว่าเป็น 
คณะกรรมาธิการท่ีมีบทบาทสำคัญอย่างย่ิงในกระบวนการร่างรัฐธรรมนูญ สมาซิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
จำนวน 23 คน ดังกล่าวข้างต้น ประกอบด้วย

1. สมาซ ิกสภาร่างร ัฐธรรมนูญสาขากฎหมายมหาซน 8 คน บ ุคคลกล ุ่มน ี้เป ็นผ ูท ี่ม ีความ  
เช ี่ยวชาญ ด ้านกฎ ห มายมห าชน  เน ื่องจากการปกครองเป ็น เร ื่องของว ิว ัฒ นาการ ต ้องการผ ู ้
ที่ม ีความร ู้เก ี่ยวค ับร ัฐธรรมน ูญประเทศต ่างๆ ว ่าม ีว ิว ัฒ น าการมาอย ่างไร ม ีก ี่มาตรา แก  ้
อย ่างไร ร ่างอย ่างไร ล ้มอย ่างไร และเล ิกอย ่างไร บ ุคคลกล ุ่ม น ี้ค ัด เล ือกจากอาจารย  ์
ม ห าว ิท ยาล ัย

2. สมาซ ิกสภาร่างร ัฐธรรมนูญสาขารัฐศาสตรัหร ือร ัฐประศาสนศาสตร์ 8 คน บ ุคคลกล ุ่มน ี้เป ็น
ผ ู้ท ี่ม ีความรู้เร ื่องระบบการเม ืองการปกครองของประเทศต ่างๆ ว ่าม ีการปกครองอย ่างไร
บ ุคคลกล ุ่ม น ี้ค ัด เล ือกจากอาจารย ์ม ห าว ิท ยาล ัย

3. สมาซ ิกสภาร่างร ัฐธรรมน ูญผ ู้ท ี่ม ีประสบการณ ์ด ้านการเม ือง การบรืหารราชการแผ่นด ิน  
หรือการร่างรัฐธรรมนูญ 7 คน บ ุคคลกล ุ่มน ี้เป ็นผ ู้ท ี่เคยม ีประสบการณ ์ทางการเม ือง ค ือเป ็น  
น ักการเม ือง เป ็นผ ู้ท ี่อย ู่ในฝ ่ายปฏ ิบ ้ต ิ เน ื่องจากร ัฐธรรมน ูญเม ื่อร ่างเสร ็จแล ้วต ้องสามารถ  
นำมาใข ้ได ้จร ิง ไม ่เป ็นแต ่เพ ียงในหล ักว ิชาเท ่าน ั้น  2

บ ท ท  5

1 โปรดดูประว้ติโดยลังเขปของสมาซิกสภาร่างรัฐธรรมนูญท้ัง 99 ท่าน ได้ในรฑคผนวก ช
2 อุทัย พิมพ์ใจชน 1 รวมสาระ รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน 1 ( กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์มติชน 1 2541 )
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นอกจากสมาชิกสภาร่างร ัฐธรรมนูญ 2 3  คน ด ังกล ่าวแล ้ว สมาช ิกสภาร ่างร ัฐธรรมน ูญ อ ีก 7 6  คน 
ท ี่เป ็พ ัวแทนของป ระชาชนท ั้ง 76  จังหวัด ย ังเป ็นผ ู้ท ี่ม ีความเค'วามสามารถ ความสนใจ ป ระส บ การณ  ์
แสะม ีอาช ีพ  ท ี่แตกต ่างก ัน  อาท ิ ส ือมวลชน น ักการค ืกษา ท น ายค วาม  แพ ท ย ์ ว ิศวกร น ักธุรกิจ 
นาษลรกร เป ็นต ้น

คุณสมบัติของสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ'ท่ีแตกต่างกันแต่สะ'ท่าน'น้ัน ได แ้สดงออกโดยการมี
บทบาทใ'นการเรียกร้องและเสนอแนวความคิด ท้ังท่ีอยู่ในความสนใจของสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ
แต่ล ะ คน และเป็นเร่ืองท่ีมีความเก่ียวข้องกับลายอาชีพของแต่ละคน ความคิดเห็นต่าง  ๆ เหล่าน้ีได้
ล่งผพัอกระบวนภารในการร่างรัฐ์ธรรมนูญในข้ันตอนต่าง  ๆ เป็นอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นกระบวนการ
จัดทำกรอบเบ้ืองต้น ท่ีสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญท่ีอยู่ในคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ สามารถ 
แลดงความคิดเห็น หรือเสนอประเด็นใหม่  ๆ ท่ีตนเองสนใจและเห็นว่าเป็นประโยชน์ต่อประชาชน
เข้า“ฟในคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ และให้คณะทำงานร่างหรือเพ่ิมเติมในกรอบเบ้ืองต้นเพ่ือ
ไปรับฟังความคิดเห็นจากประชาซน หรือในช่วงของกระบวนการพจารณาร่างรัฐธรรมนูญ ท่ีคณะ
กรรมาธิการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ ได ้เปิดโอกาสให้สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญทุกท่าน สามารถเข้า 
ร่วมฟังการพิจารณาและเสนอความคิดเห็นเพ่ือแปรญัตติได้

ฉะนั้น การท ี่สมาช ิกสภาร ่างร ัฐธรรมน ูญ เป ็นกล ุ่มคนท ี่ม ีความแตกต ่างก ันในด ้านต ่างๆ นอก 
จากจะเป ็นประโยซนต่อกระบวนการร่างรัฐธรรมนูญแล้ว ย ังท ำให ้เก ิด ค วาม ห ลาก ห ล าย ใน การแส ด ง
ความคิดเห ็นด ้วย ซึ่งจะเป ็นประโยชน์ต ่อประซาชนทั้งประเทศ เน ื่องจากความแตกต ่างก ันของสมาช ิก  
สภาร่า'-3รัฐธรรมนูญ จะ เป ็นหลักประกันในล่วนหนึ่งว ่ากระบวนการร่างร ัฐธรรมน ูญฉบับน ี้จะไม ่ เป็น
เหมือนรัฐธรรมนูญในอดีต ท ี่ถ ูกร ่างข ึ้น โดยกล ุ่มบ ุคคลใดบ ุคคลหน ึ่งและเอ ื้อประโยชน ์ต ่อบ ุคคลกล ุ่มน ั้นๆ

บทบาทของสมาช ิสภาร ่างร ัฐธรรมน ูญ ท ี่ม ีต ่อบทบ ัญ ญ ัต ิส ิทธ ิและเสร ีภาพ

ภายใต ้กระบวนการร่าง และจัดทำรัฐธรรมนูญ สมาช ิกสภาร ่างร ัฐธรม น ูญ ม ีบ ท บ าท อย ่างมากใน  
การขยายและเพ ิ่ม เต ิมบทบ ัญ ญ ัต ิส ิทธ ิและเสร ีภาพ  ให ้ม ีการร ับรองและค ุ้มครองส ิทธ ิและเสร ีภาพของ
ประขาซนเพ ิ่มมากขึ้น โดยสมาช ิกสภาร ่างร ัฐธรรมน ูญ จะทำหน ้าท ี่ในท ุกกระบวนการร ่างร ัฐธรรมน ูญ
ต ั้งแส ่การวางกรอบเพ ื่อ เป ็นแนวทางในการร ับฟ ังความค ิดเห ็นจากประชาชน จนกระท ั่งการนำความค ิด  
เห ็นของประซาชนมาประกอบการแปรญ ัตต ิในช่วงของการพ ิจารณาร่างร ัฐธรรมน ูญ  ซ ึ่งเป ็นช ่วงส ุดท ้าย 
ข อ ïrทรร ่างและจ ัดทำร ัฐธรรมน ูญ

บทบาทของสมาช ิกสภาร ่างร ัฐธรรมน ูญ ในการขยายและเพ ิ่ม เต ิมบทบ ัญ ญ ัต ิส ิทธ ิและเสร ีภาพ ใน  
รัฐธรรมนูญ 2 5 4 0  อาจแบ ่งออกได ้เป ็น  3  ล ่วน ให ญ ่ๆ คือ
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1. บ ท บ า ท ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ย ก ร ่า ง ร ้ร ูธ ร ร ม น ูญ

คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรTjyญ  จะม ีบทบาทสำค ัญ ใน 2 กระบวนการ คือ กระบวนการจัด  
ทำกรอบเบ ื้องต ้น1พ ื่อร ับฟ ังความค ิดเห ็นจากประชาชน และกระบวนการยกร่างรัฐธรรมนูญ

1.1 กระบวนการจัดทำกรอบเบี้องต้น คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ไต ้ม ีมต ิให ้ม ีการต ั้ง  
คณะทำงานข ึ้นช ุดหน ึ่ง เพ ื่อทำหน ้าท ี่ในการจ ัดทำกรอบเพ ี่อ เป ็นแนวทางในการร ับฟ ังความค ิดเห ็น
ของประชาชน ค ณ ะท ำงาน บ ื้ม ีศ าส ต ราจารย ์ บวรค ักด ิ้อ ุวรรณ โณ  เป ็นแกนนำในคณ ะทำงาน

คณ ะทำงานช ุดน ี้ไต ้แบ ่งการท ำงานออกเป ็น  3 กล ุ่มย ่อย เพ ื่อมาช ่วยกันสรุปประเด ็น
ป ัญ หาของประเทศชาต ิ ประชาชน และระบบการเม ือง แล้วตั้งประเด ็นให ้เป ็นกรอบ การทำงาน
ในช ่วงน ี้คณ ะทำงานไต ้นำเอางานว ิจ ัยของสำน ักงานกองท ุนสน ับสน ุนการว ิจ ัย (สกว.) ท ี่ได ้ทำการศ ึกษา  
และจ ัดทำข ้อเสนอเพ ื่อการปฏ ิร ูปการเม ืองเข ้ามาม ีส ่วนในการร ่างด ้วย ช ื่งปรากฏว่างานวิจ ัยข ึ้นน ี้ม ื
ความสำค ัญ ส ่วนหน ึ่งต ่อกระบวนการยกร ่างกรอบเบ ื้องต ้น  รวมถึงการยกร่างรัฐธรรมนูญด้วย

ประเด็นท่ีคณะทำงานสรุปมาได้น้ันจะค่อย  ๆ ทยอยออกมาและไล่ไปตามหัวข้อ คือ
กรอบท่ีา ว่าด้วยเร่ืองสิทธิและเสรีภาพ กรอบท่ี 2 ว่าด้วยการตรวจสอบอำนาจรัฐ และกรอบท่ี 3 ว่า
ด้วยสถาบันการเมือง เม่ือแต่ละกรอบได้ทยอยออกมาแล้ว คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญจะทำ
การอภิปรายแต่ละกรอบ โดยคณะทำงานซ่ึงแบ่งเป็น 3 กลุ่มย่อย จะคอยอธิบายว่าประเทศไทยเรามี 
ปัญหาอะไรบ้าง * และช้ีแจงในประเด็นท่ีสมาชิกท่านอ่ืนสงลัย ส่วนกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ
ท่านอ่ืนท่ีไม่ได้อยู่ในคณะทำงาน ก็จะมีหน้าท่ีในการช่วยกันคิด วิจารณ์ และเสนอแนะ * 3 สิงท่ีคณะ
ทำงานเสนอมา ท้ังน้ีเพ่ือให้กระบวนการทำงานเกิดความสมบูรณ์ ไม่เป็นการทำงานโดยคนกลุ่มใด
กลุ่มหน่ึงโดยเฉพาะ

ต ัวอย ่างความค ิด เห ็นและความพ ยายามในการผล ักด ันส ิทธ ิบางป ระการ ท ี่กรรมาธ ิการ
ยกร่างร ัฐธรรมน ูญไต ้เสนอขึ้นมาในขั้นตอนน ี้ อาทิ

ความคิดของนายสมเกียรติ อ่อนวิมล ที่ได้เสนอแนวคิดเรื่องคลื่นความถี่วิทยุและโทรทัศน์ 
เนื่องจากมีความตั้งใจที่จะเปลี่ยนแปลงวิทยุและโทรทัศน์ให้ดีขึ้น และจากประสบการณ์ในการทำงาน
รายการวิทยุและโทรทัศน์ พบว่า มีการผูกขาดโดยรัฐ มีการทุจรีต ผู้ที่จะทำรายการโทรทัศน์จำเป็น 
ที่จะต้องเอื้อประโยชน์ให้แก่กลุ่มทหาร และที่สำคัญประชาชนไม่มีสิทธิในเรื่องคลื่นความถี่

ป ัญ หาท ี่เก ิดข ึ้น เหล ่าน ี้ประชาชนท ั่วไป ย ังไม ่ม ีความร ู้ความเข ้าใจว ่าคล ื่นความถ ี่ว ิทย ุและ  
โทรท ัศน ์ม ีความสำค ัญ อย ่างไรต ่อประชาชน อ ีกท ั้งประชาชนก็ไม ่ม ีความค ิดท ี่จะย ึดว ิทย ุและโทรท ัศน ์ค ืน

* ในกรอบเบ้ืองต้นน้ัน จะปรากฏเฉพาะสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนและวิธิการแก้ปัญหา ในส่วนท่ีไม่เกิด 
ปัญหาจะปรากฏอีกคร้ังในร่างรัฐธรรมนูญ

3 ล้มภาษณ์ นายสมเกียรติ อ่อนวิมล 1 สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ จังหวัดสุพรรณบุรี และ ประธาน 
คณะกรรมาธิการประชาล้มพ้นธ์ , 16 มีนาคม 2542 .
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จากกลุ่มทหาร ฉะน้ัน นาย สมเกียรติ อ่อนวิมล จึงไดเ้สนอประเด็นน้ีให้อยู่ในกรอบเร่ืองสิทธิและ
เสรภาพ เพื่อให้คลี่นความถ่ีวิทยุและโทรทัศน์เป็นทรัพยากรของประชาชนท้ังประเทศ และประชาชนจะ 
ได้มีสิทธิชุมชนในการล่ีอข่าวสาร 4

ความคิดชองนางสุนี ไชยรส โดยได้ทำการผลักดันเรื่องสิทธิเด็กและสิทธิสตร เน่ือง
จาก สิทธิและเสรีภาพเป็นหลักประกันพื้นฐานของประชาชน และเป็นหลักประกันไม่ให้อำนาจแห่งรัฐหรีอ 
นักการเมืองมาละเมิดสิทธิที่บัญญัติ'ไว้ในรัฐธรรมนูญ ซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุด ฉะน้ัน ความพยายามใน 
การผลักดันเรื่องสิทธิเด็กและสิทธิสตรีจึงเป็นไปเพื่อให้เกิดหลักประกันแก่เด็กและสตรี5

ความคิดของนายประช ุม ทองมี โดยได ้ทำการต ้อล ้และผลักด ันในเร ื่องของส ิทธ ิผ ู้ต ้อง
หา เน ื่องจากป ระสบ การณ ์ใน การดำเน ิน คด ีอาญ า พ บว ่า ได้เก ิดความไม่เป ็นธรรมในกระบวน
การสอบสวน โดยผ ู้ท ี่ถ ูกกล ่าวห าห ร ือถ ูกกล ่าวโท ษว ่ากระท ำความผ ิดท างอาญ า เม ื่อ เจ ้าหน ้าท
ตำรวจจ ับก ุมผ ู้ต ้องหาแล ้ว ได ้กระทำก ับผ ู้ต ้องหาเสม ือนเป ็นผ ู้ท ี่กระทำความผ ิดแล ้ว ท ั้งๆ ท ี่ย ังม ิได ้ม ี
การลอบสวนแต ่อย ่างใด ฉะนั้น เพ ื่อเป ็นการค ุ้มครองผ ู้ต ้องหาจ ึงต ้องทำการวางแม ่บท คือ วาง
กฎหมายรัฐธรรมนูญเป ็นหลักไว ้ให ้ปฎ ิบ ้ต ิ ท ั้งน ี้เพ ื่อให ้เก ิดความเป ็นธรรมขึ้นในกระบวนการยุต ิธรรม 6

หลังจากที่ทั้งคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ได้อภิปรายและแสดงความคิดเห็นแล้ว 
ประเด็นต่างๆ ที่กรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ได้เสนอข้ึนมา คณะทำงานซึ่งเป็นผู้เชี่ยวชาญ
ทางด้านกฎหมาย จะนำเอาความคิดเห็นและข้อเสนอที่ได้ไปปรับแก้และขัดเกลา เพื่อให้เกิดความ
ถูกต้องตามหลักวิชาการและเป็นภาษาที่ถูกต้องตามภาษาทางกฎหมาย และทำการสรุปรวม ยกร่าง
เป็น กรอบเบื้องต้น 3 กรอบ เพื่อให้สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ ท้ัง 76 จังหวัด นำไปเป็นแนวทาง
ในการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนต่อไป

ในการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญแต่ละจังหวัดจะทำ
หน้าท่ีในการให้ความรู้แก่ประชาชน และสำหรับกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญที่เสนอและผลักดันสิทธิ 
บางประการดังตัวอย่างข้างด้น ได้นำเสนอและให้ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนเป็นพิเศษในสิทธิที่ตน 
เองทำการผลักดัน ซึ่งจากผลการรับฟังความคิดเห็นโดยรวมปรากฏว่า สิทธิท่ีกรรมาธิการได้เสนอและ 
ทำการผลักดันในคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ก็ได้รับการยอมรับและเห็นชอบจากประชาชน

4 เรื่องเดียวกัน .
5 ล ้มภาษณ ์นางส ุน ี ไชยรส 1 สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ จังหวัด หนองนัวลำภู 1 6 มีนาคม 2542 .
6 ล ้มภาษณ ์ นายประชุม ทองมี 1 สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ จังหวัด นครปฐม 1 13 มีนาคม 2542 .
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1.2 กระบวนการยกร่างรัฐธรรมyญ เนื่องด้วยเวลาทึ่มอยู่อย่างจำกัดและกระชั้นเร้ามา คณะอนุ 
กรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนุญ จึงได้ดำเนินการยกร่างรัฐธรรมนูญขนานกันไปกับกระบวนการรับฟัง
ความคิดเห็น ชี่งหากคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญรอผลการรับฟังความคิดเห็นแล้วค่อยยกร่าง
รัฐธรรมนุญ จะทำให้การยกร่างรัฐธรรมนุญเสร็จไม่ทันตามกำหนดเวลา 240 วัน 7

เมื่อคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ได้รับรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน หลังจากทึ่ได้นำกรอบท้ัง 3 กรอบไปรับฟังความคิดเห็น โดยคณะกรรมาธิการร ับฟังความคิด 
เห็นและประชาพิจารณ์และคณะกรรมาธิการวิสามัญรับฟังความคิดเห็นและประซาลัมพันธ์ประจำ 
จังหวัดท้ัง 76 จังหวัด ตลอดจนข้อเสนอของสถาบัน องค์กร กลุ่มชมรมต่างๆ ในลังคมและประชาชน 
ทั้วไปทึ่ได้ส่งความคิดเห็นมาแล้ว คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญจึงนำเอาผลการรับฟังความ
คิดเห็นและข้อเสนอต่างๆ เหล่านั้นมาประกอบการพิจารณา

ในการดำเน ินการยกร ่างร ัฐธรรมน ูญ  คณ ะกรรมาธ ิการยกร ่างร ัฐธรรมน ูญได ้ม ีมต ิต ั้งคณ ะ  
อนุกรรมาธ ิการข ึ้น  3 คณ ะ 8 เพ ื่อยกร ่างรัฐธรรมนูญทั้ง 3 กรอบ ตามกรอบท ึ่ได ้นำไปร ับฟ ังความค ิดเห ็น  
จากประชาซน รวมถึงข้อเสนออื่นๆ เป ็นเบื้องต ้น คณะอนุกรรมาธิการ 3 คณ ะท ึ่ว ่าน ี้ น อกจากจะ
เป ็นบ ุคคลกล ุ่ม เด ียวก ันก ับ คณ ะทำงานท ึ่ทำการยกร ่างกรอบเบ ื้องต ้น  3 กรอบในช่วงแรก เพ ื่อให ้การ
ท ำงาน เป ็น ไปอย ่างต ่อเน ื่องและรวดเร ็วแล ้ว  ย ังไต ้น ำเอาน ักว ิชาการจากภายน อกเข ้าม าช ่วยใน การ
ยกร่างรัฐธรรมนูญท ั้ง 3 กรอบด ้วย เน ื่องจากการยกร่างรัฐธรรมนูญเป ็นเร ื่องทางเทคน ิค ท ี่ต ้องการผ ู้ท ึ่ม ี 
ความ ร ู้ความ สาม ารถและความ เช ี่ยวชาญ ท างกฎ ห ม ายโดยเฉ พ าะ

ในการยกร่างรัฐธรรมนูญ กรอบท่ี1 ว่าด้วย “สิทธิ เส'รีภาพ และการมีส่วนร่วมของพลเมือง,, 
และ “คำปรารภ,, คณะอนุกรรมาธิการยกร่างกรอบที่ 1 ได้ทำการประชุม และได้แบ่งส่วนกันยกร่าง 
โดยในส่วนของสิทธิ และเสรภาพ นายแก้วสรร อติโพธิและรองศาสตราจารย์วิษโนุวรัญญ เป็นผู้ท่ีทำ 
หน้าที่ในการยกร่าง

7 ล ้ม ภ าษ ณ ์ รองศาสตราจารย์ธงทอง จันทรางคุ 1 สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ สาขากฎหมาย 
มหาชน 1 16 มีนาคม 2542  .

8 กองกรรมาธิการ 2 สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 1 กระบวนการจัดทำรัฐธ??มนุญชองรัฐสภา 
และสภาร่างรัฐธรรมนูญ ■ (กรุงเทพฯ: กองการพิมพ์ สำน ักงานเลขาธ ิการสภาผ ู้แทนราษฎร,-) หน้า 1 0 0 -  
101 . ในส่วนของการยกร่างกรอบที่ 1 ว ่าด ้วย สิทธิ เสรีภาพ และการมีส่วนร่วมของพลเมือง และคำปรารภ  
คณะอนุกรรมาธิการยกร่าง ประกอบด้วย

1. นาย พนัส ท ัศมียานนท์ ประธานคณะอนุกรรมาธิการ
2. รองศาสตราจารย์ สมคิด เลิศไพ,คูรย์ อนุกรรมาธิการ
3. รองศาสตราจารย์ ธงทอง จันทรางคุ อนุกรรมาธิการ
4. นาย แก้วสรร อคิโพธิ้ อนุกรรมาธิการ
5. รองศาลตราจารย ์ว ิษเน ุ วรัญญ อนุกรรมาธิการ
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ในการยกร ่างร ัฐธรรมน ูญน ั้น  อน ุกรรมาธ ิการได ้นำเอากรอบฌ ื้องต ้นท ี่นำไปร ับฟ ัง
ความค ิด เห ็นน ั้น มาจ ัด เป ็นม าตรา และเพ ิ่มเค ิมส ่วนท ี่ขาดไปโดยดูจากรัฐธรรมน ุญฉบับเก ่า เน ึ่องจาก
กรอบเบ ื้องด ้นน ั้น เป ็น เพ ียงการกล ่าวถ ึงสภาพ ป ัญ หาท ี่เก ิดข ึ้นและว ิธ ีการแก ็ใขป ัญ หาเท ่าน ั้น  ไม่
ครอบคล ุมถ ึงส ิทธ ิและเสร ีภาพท ั้งหมด ฉะนั้น บทบ ัญ ญ ้ต ิท ี่เคยบ ัญ ญ ้ต ิไว ้ในร ัฐธรรมน ุญ ฉบ ับเก ่าและไม ่ 
เก ิดป ัญหา'ในทางปฎ ิบ ัต ิ จ ึงควรท ี่จะม ีการนำกลับมาใส ่ไว ้ไนรัฐธรรมนุญฉบับน ี้ น อกจากน ี้เม ื่อ
อน ุกรรมาธ ิการได ้ร ับผลการรับฟ ังความค ิดเห ็นจากประชาชนแล ้ว อน ุกรรมาธ ิการก ็นำเอาผลการร ับฟ ัง
ค ว าม คิดเห ็นมาประกอบการยกร ่างร ัฐธรรมน ุญ ด ้วย โดยมาตราท ี่เก ิดจากการร ับฟ ังความคิดเห ็นโดย
ตรง อาท ิ ส ิทธ ิในการร ับการศ ึกษาข ั้นพ ื้นฐาน 12 ปี สิทธิของผู้บรีโภค เป ็นด้น รวมทั้งยังมีการนำ 
งาน ว ิจ ัย เข ้าม าป ระกอบ  การยกร่างร ัฐธรรมน ุญด ้วย ซ ึ่งปรากฏว่าจากงานว ิจ ัยได ้นำเอาเร ื่อง “ ศ ึกด ิ๋ศร ี 
ค ว าม เป ็น ม น ุษ ย ์” เข ้ามาใส ่เพ ิ่ม เต ิมไว ้ด ้วย

ในช่วงของการยกร่างรัฐธรรมนุญ กรอบท่ี 1 อนุกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนุญ มีค วาม  
พ ย าย าม ท่ีจะแยกห ัวข ้อในเร ื่องส ิทธ ิและเสร ีภาพให ้เก ิดความช ัดเจนย ิ่งข ึ้น  เนื่องจาก

ประการแรก ปัญหาสิทธิและเสรีภาพที่เกิดขึ้น เนื่องมาจากการไม่มีสภาพบังคับที่ชัดเจนว่า 
บทบัญญ้ติในหมวดสิทธิและเสรีภาพมีหลักเกณฑ์ในการบังคับใช้อย่างไร

ประการท่ีสอง จุดอ่อนของรัฐธรรมนูญปัจจุบัน คือ ไม่มีการแยกสิทธิและเสรีภาพตามเนื้อ 
หาว่าส่วนใดที่เป็นสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานซึ่งมีที่มาจากสิทธิมนุษยชน และส่วนใดเป็นสิทธิของพล
เมืองซึ่งจะได้มาก็ต่อเมื่อเป็นสมาชิกของลังคม

จากเหตุผลทั้ง 2 ประการข้างด้น ส่งผลให้ผู้ทำการยกร่างรัฐธรรมนูญกรอบที ่ 1 ได้แยก 
หมวดสิทธิและเสรีภาพจากเติมที่รวมอยู่ในหมวดเดียว ไม่มีการแบ่งเป็นหัวข้อ ได้แยกส่วนในหมวดสิทธิ 
และเสรีภาพออกเป็น 3 ส่วน คือ บทท่ัวไป ท่ีกล่าวถึงสภาพบังคับท่ัวไป * สิทธิข้ันพ้ืนฐาน และสิทธิพล 
เมือง การแบ่งออกเป็น 3 ส่วนเช่นน้ี จะส่งผลให้เกิดการขยายสภาพบังคับสิทธิและเสรีภาพให้กว้างขวาง 
กว่าเดิม ไม่เป็นการคุ้มครองเฉพาะคนไทยเท่านั้น แต่ยังคุ้มครองคนต่างด้าวที่อยู่ในประเทศไทยด้วย
การยกร่างเช่นนี้ถือเป็นการยกร่างที่สอดคล้องกับหลักการสิทธิมนุษยชน และผู้ยกร่างได้ใข้ชี่อหมวดน้ี
ใหม่ว่า หมวดสิทธิของมนุษย์ 9

หลังจากที่อนุกรรมาธิการได้แบ่งส่วนกันไปยกร่างเป็นตุ๊กตารายมาตราแล้วคณะอนุกรรมา 
ธิการยกร่างกรอบที่ 1 ก็ได้ทำการประชุมร่วมกันอีกคร้ัง สำหรับการประชุมในคร้ังน้ีนายพนัส ทัศนยานนท์ 
ประธานคณะอนุกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญกรอบที่ 1 ได้เสนอถึงสิทธิของประชาชนในการมีส่วนร่วม 
คุ้มครองสิงแวดล้อม เนื่องจากพบว่า ภายในท้องถิ่นจะมีชุมชนซึ่งได้มีการก่อตั้งมายาวนาน เรียกว่า

* บททั่วไป ที่กล่าวถึงสภาพบังคับ ได้ปรากฏในร่างรัฐธรรมนูญมาตรา 25 - 29
9 ล ้มภาษณ ์ รองศาสตราจารย์ วิษโนุ วรัญญ, อนุกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญกรอบที่!,4

พฤษภาคม 2542 .
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ช ุมชนด ั้งเด ิม และเพ ื่อเป ็นการค ุ้มครองทรัพยากรธรรมชาต ิและส ิงแวดล้อม จ ึงเห ็นควรท ี่จะให ้ประชาชน  
มีส ่วนร่วมกับรัฐในการด ูแลทรัพยากรธรรมชาต ิและส ิงแวดล้อม แต ่ท ั้งน ี้การด ูแลด ังกล ่าวต ้องเป ็นไป
อ ย ่างส ม ด ุล แล ะย ั่งย ืน  ช ุมชนไม ่สามารถอ้างความต้องการของช ุมชนหรือท ้องถนดัวเองได ้ 10 และข้อ 

เสนอนี้ก ็ไต ้ร ับการบรรจ ุลงในร่างต ุ๊กตา และร่างรัฐธรรมชุ}ญ* *
นอกจากข ้อเสนอชองอน ุกรรมาธ ิการแล ้ว ยังมีการแก้ไขเพิ่มเติมในบางส่วน แต่เป็นเพียงเลิก 

น้อยเท่านั้น อาทิ การเพ ิ่มเต ิมมาตรา 4 การคุ้มครองศ้กดิ๋ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคล เนื่อง 
จากอนุกรรมาธิการท่านอื่นเห็นว่าเป็นสิงที่ดีที่ควรบัญญัติไวในบททั่วไป

เม ื่อคณะอน ุกรรมาธ ิการยกร ่างกรอบท ี่ 1 ได ้ข ้อสรุปเป ็นท ี่เร ียบร้อยแล ้ว ก ็นำร ่างต ุ๊กตา
รายม าต ราท ี่ได ้ ส ่ง'ให้คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมชุ}ญรวบรวมกับอีก 2  กรอบ เพ ื่อด ัดประช ุมคณะ 

กรรมาธ ิการยกร่างร ัฐธรรมน ูญ  ** และเร ียบเรียงบทบัญญ ัต ิ'ให ้แล ้วเสร็จ เพ ื่อนำเสนอต ่อประธานสภา
ร ่างร ัฐธรรมนูญให้ทันวันที่ 2 พฦษภาคม 2 5 40  ในการประช ุมคร ั้งน ี้คณ ะกรรมาธ ิการยกร ่างรัฐธรรมนูญ 
ได ้เช ิญสมาช ิกสภาร่างร ัฐธรรมน ูญเข ้าร ่วมรับฟ ังการประช ุม ตลอดจนแสดงความค ิดเห ็นและข ้อส ังเกตต ่อ  
คณะกรรมาธ ิการในครั้งน ี้ตลอดการประช ุม ท ั้งน ี้เพ ื่อให ้สมาช ิกสภาร ่างร ัฐธรรมน ูญได ้ร ับทราบและเข ้าใจ  
ถ ึงแนวความค ิดและเจตนารมย ์ของบทบ ัญ ญ ัต ิแต ่ละมาตรา และความส ัมพ ันธ ์ระหว ่างบทบ ัญ ญ ัต ิและ
หมวดต ่างๆ 11

ผลการประช ุมคณะกรรมาธ ิการยกร่างร ัฐธรรม'y ญ ท ั้งคณ ะ  ในครั้งน ี้ ป ราก ฏ ว ่าค วาม พ ยายาม  
ของ คณะอนุกรรมาธ ิการท ี่จะยกร่างในส่วนของส ิทธ ิและเสรีภาพ โดยแยกเป ็น  3 ส่วนนั้นไม่ประสบผล 
สำเร ็จ  เน ื่องจากสมาช ิกสภาร ่างร ัฐธรรมน ูญ ห ลายท ่าน เข ้าใจว ่าการแยกออกเป ็น  3 ส่วนนั้น จะเป ็นการ 
ขยายความช ่วยเห ล ือและเป ็นการให ้การค ุ้มครองก ับซาวต ่างชาต ิ ส ่งผลให ้ร ่างร ัฐธรรมน ูญถ ูกย ุบเหลือ

10ส ัมภาษณ ์นายพนัส ทัศนียานนท์,สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ ดังหวัดตาก และประธานคณะอน  ุ
กรรมาธิการยกร่างกรอบที่ 1 , 1 7  มีนาคม 2 5 4 2 . หลักการเรื่องนี้นำมาจากรัฐธรรมนูญของอินเดีย

* สิทธิที่นายพนัล ทัศนียานนท์ เสนอ แม้จะได้รับการบรรจุลงในร่างตุ๊กตาและร่างรัฐธรรมนูญมาตรา 
45  แต่ยังไม่มีความชัดเจนตามที่นายพน้ส เสนอ ดังนั้น เพ ื่อให้ความในมาตรานี้เก ิดความชัดเจนตามเจตนา
รมย์ ในช่วงของการพีจารณาร่างรัฐธรรมนูญในวาระที่ 2 ที่คณะกรรมาธิการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญเปิดโอกาส 
ให้สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญที่ไม่ได้เป็นกรรมาธิการลามารถของแปรญัตติ นายพนัส จึงได้ขอแปรญัตติใน 
มาตราน ี้ เพ ื่อให ้เน ื้อความเกิดความชัดเจนตามเจตนารมย์ และเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม

** ในการประชุมคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ครั้งน้ี คณะกรรมาธิการได้เชิญกลุ่มตัวแทน
ภาคเข้าร่วมประชุม เพื่อเสนอความคิดเห็นของประชาชน ประกอบการพิจารณายกร่างของคณะกรรมาธิการ 
ยกร่างรัฐธรรมนูญ

11 กองกรรมาธิการ 2 สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 1 กระบวนการดัดทำรัฐธ??มนุญของ
รัฐสภาและสภาร่างรัฐธรรมนูญ. หน้า 103 -104 .
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เพ ียง 1 หมวด นละใช้ช ื่อว่า ส ิทธินละเสรภาพของชนชาวไทย 12 โดยในส ่วนของส ิทธ ิและเสรีภาพ
บางอย ่างท ี่เป ็นส ิทธ ิและเสร ีภาพพ ื้นฐานในช ีว ิตและร ่างกาย ท ี่ต ้องให ้ก ับคนต ่างด ้าวและคนต ่างชาต ิน ั้น  
จำเป ็นท ี่1จะต ้อง'ใปบ ัญญ ัต ิใน'หมวด 8 ว ่าด ้วยเร ื่องศาลแทน ฉะนั้น บทบัณญัติส ิทธ ิและเสร ีภาพท ี่
ปรากฏในหมวด 8 น ี้จ ึงใช ้บ ังค ับก ับคนท ุกคนใม ่จำก ัดเฉพาะคนไทยเท ่าน ั้น  ในขณ ะท ี่ห มวด 3 ส ิทธิและ 
เสร ีภาพของชนชาวไทย ใช้บ ังค ับก ับคนไทยเท ่าน ั้น

และนอกจากการทำงานของคณะอน ุกรรมาธ ิการยกร ่างร ้ฐธรรม'y ญ ท ั้ง  3 คณ ะแล ้ว  ในการ 
ประช ุมคณ ะกรรมาธ ิการยกร ่างร ัฐธรรมน ูญ  กรรมาธ ิการยกร ่างร ัฐธรรมน ูญ ท ่านอ ี่นก ็สามารถเสนอเน ื้อหา 
หร ีอข ้อความอ ี่น เพ ิ่มเต ิมลงไปในร่างร ัฐธรรมน ูญไต ้ ท ั้งน ี้โดยความเห ็นชอบจากคณ ะกรรมาธ ิการยกร ่าง 
ร ัฐธรรมน ูญ อาท ิ

น าย เก ษ ม  ค ิร ีล ้มพ ันธ์ ไต ้เสนอว่า ท ี่ผ ่านมาม ีการผ ูกขาดว ิท ย ุม ือถ ือ เก ิดข ึ้น  จ ึงต ้องการ 
ให ้ม ีการนำเร ื่องว ิทย ุม ือถ ือไปด ูแลด ้วย ดังนั้น คณะอน ุกรรมาธ ิการจ ึงได ้เพ ิ่ม เต ิมประเด ็นน ี้ไว ้ใน
ร ่างร ัฐธรรมน ูญ มาตรา 39  วรรคหนึ่ง โดยเพ ิ่มคำว ่า ''ว ิทยุโทรคมนาคม"

ศาส ต ราจารย ์เข ียน  ธีระ'วิทย์ ไต้เสนอว่า คนควรจะม ีส ิทธ ิในอากาศ น ํ้า และสิงแวด 
ล้อม ไม ่ให ้เปล ี่ยนแปลงไปจากเด ิม  ซ ึ่งจากการเสนอน ี้ส ่งผลให ้ม ีการบ ัญ ญ ัต ิเพ ิ่ม เต ิมไว ้ในร ่างร ัฐธรรมน ูญ  

ม าต รา 57  * *

ส ิงท ี่กล ่าวม าข ้างต ้น  นอกจากจะแสดงให ้เห ็นถ ึงบทบาทของกรรมาธ ิการยกร ่างร ัฐธรรมน ูญใน
ก ารข ย ายแ ล ะเพ ิ่ม เต ิม บ ท บัญญัติสิทธิและเสรีภาพแล้ว ย ังทำให ้เข ้าใจด ้วยว ่า แม ้คณ ะกรรม าธ ิการ
ยกร ่างร ัฐธรรมน ูญ  จะน ำเอาน ักว ิชาการจากภายน อกเข ้ามาช ่วยใน การยกร ่าง แต ่คณ ะกรรม าธ ิการ
ยกร ่างร ัฐธรรมน ูญ ก ็ย ังคงเป ็น ผ ู้ท ี่ม ีบ ท บ าท ส ำค ัญ ตามท ี่มาตรา 211 ได ้ระบ ุไว ้ว ่าให ้สมาช ิกสภาร ่าง
ร ัฐธรรมน ูญต ้องร ่างร ัฐธรรมน ูญด ้วยตนเอง คือ เม ื่อคณ ะอน ุกรรมาธ ิการยกร ่างร ัฐธรรมน ูญ ทำการยกร ่าง 
ร ัฐธรรมน ูญ เสร ็จเร ียบร ้อยแล ้ว บ ท บ าท ของน ักว ิชาการจากภายน อกท ี่มาช ่วยยกร ่างก ็ลดน ้อยลง
กลายเป ็นบทบาทของคณ ะกรรมาธ ิการยกร ่างร ัฐธรรมน ูญ  และสมาช ิกสภาร่างร ัฐธรรมน ูญท ่านอ ื่นๆ ใน 
การเส น อเพ ิ่ม เต ิม  ดัดทอน เปลี่ยนแปลง'ข้อความหรอถ้อยคำ หร ือ เพ ิ่ม เต ิมมาตรา

12 ล ้ม ภ าษ ณ ์ รองศาสตราจารย์ ว ิษเน ุ วรัญญ 1 อนุกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญกรอบที่1, 4 
พฤษภาคม 2542.

* ร่างรัฐธรรมนูญ มาตรา 57 สิทธิของบุคคลที่จะดำรงชีพในสภาพแวดล้อมชื่งจะไม่ก่อให้เกิด
อันตรายต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพหรือคุณภาพชีวิตของตนอย่างปกติและต่อเนื่องย่อมได้รับความคุ้มครอง 

การทำ'ไห้นา อากาศ แสงแดด หรือปัจจัยแห่งการดำรงชีพตามธรรมชาติอย่างอื่นเปลี่ยนแปลงไป จน 
กระทบต่อสุขภาพอนามัย ลวัสติภาพ หรือคุณภาพชีวิติของบุคคลจะกระทำมิได้ เว้นแต่จะเป็นการกระทำโดย 
หน่วยงานของรัฐ ช ื่งอาค ัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพี่อการอันเป ็นประโยชน์สาธารณะ
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2. บทบาทของคณะกรรมาธิการพิจารณาร่างรุ้ฐธรรมนูญ
คณ ะกรรมาธ ิการพ ิจารณ าร ่างร ัฐธรรม น ูฌ  ทำหน ้าท ี่พ ิจารณ าร ่างร ัฐธรรมน ูญท ี่

สภาร ่างร ัฐธรรมน ูญลงมติในวาระหน ึ่งร ับไว ้พ ิจารณา การทำงานในข ั้นตอนน ี้เป ็นการทำงานท ี่ม ีความ
ต ่อเน ื่องจากกระบวนการยกร ่างร ัฐธรรมน ูญ  โดยกรรมาธ ิการท ี่อย ู่ในคณ ะกรรมาธ ิการพ ิจารณ าร ่าง
รัฐธรรมนูญ จำเป ็นท ี่จะต ้องทราบเห ต ุผลและเจตนารมย ์ของการวางกรอบ 3 กรอบ และการยกร ่าง
รัฐธรรมนูญ ฉะนั้น กรรมาธ ิการท ี่อย ู่ในคณ ะกรรมาธ ิการช ุดน ี้ส ่วนหน ึ่งจ ึงเป ็นกรรมาธ ิการท ี่เคยอย ู่ใน
คณ ะกรรมาธ ิการยกร ่างร ัฐธรรมน ูญ  ท ั้งน ี้เพ ื่อให ้การทำงานเป ็นไปโดยต่อเน ื่องและรวดเร ็ว

กระบวนการในการพ ิจารณาร่างร ัฐธรรมน ูญในขั้นตอนน ี้ แบ ่งออกเป็นสองรอบ คือ

รอบแรก เป ็นการแปรญ ัตต ิในคณ ะกรรมาธ ิการพ ิจารณ าร ่างร ัฐธรรมน ูญ เอง ซ ึ่งคณ ะ

กรรมาธ ิการพ ิจารณ าร ่างร ัฐธรรมน ูญ ได ้พ ิจารณ าร ่างร ัฐธรรมน ูญ  โดยนำความเห ินของประชาซน * ม า 
ประกอบกับแนวคิดทฤษฎีประชาธ ิปไตย ร ัฐธรรมน ูญแห ่งราชอาณาจ ักรไทยฉบ ับท ี่ผ ่านๆ มา รัฐ
ธรรมน ูญของนานาประเทศ รวมท ั้งว ิเคราะห ์ร ่วมก ับขนบธรรมเน ียมประเพณ ี การปกครอง และ
สภาพส ่งคม จ ิตว ิทยาการเม ืองของประเทศไทย โดย* 1 2 3 4ไต ้ม ุ่งเน ้นถ ึงการปฏ ิร ูปการณ ีอง 13 การแปรญ ัตต ิ 
รอบแรกน ี้แม ้ไม ่ม ีการเปลี่ยนแปลง'ในสาระสำค ัญ แต ่ในหลายประเด ็นก ็ต ้องต ัดส ินด ้วยการลงมต ิ 14

รอบที่สอง คณ ะกรรมาธ ิการพ ิจารณ าร ่างร ัฐธรรมน ูญ  ได ้ตระหน ักถ ึงความสำค ัญของ
ข้อค ิดเห ินของสมาช ิกสภาร ่างร ัฐธรรมน ูญ  ท ี่ได ้อภ ิปรายแสดงความคิดเห ินในคราวประช ุมในวาระท ี่หน ึ่ง

* คณะกรรมาธิการได้พิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ โดยคำนึงถึงความคิดเหินของประชาชน ซึ่งได้รับฟัง 
ความคิดเหินจากสถาบัน องค์การ กลุ่มต่างๆ ในสังคม และประชาชนทั่วไปที่เสนอมายังคณะกรรมาธิการ 
ดังนี้

1. ความคิดเหินของสถาบันนิติบัญญัติ ซึ่งประกอบด้วย ความเหินของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา รวมทั้งความเหินของพรรคการเมืองต่างๆ ที่ได้เสนอมาให้คณะกรรมาธิการ

2. ความคิดเหินของฝ่ายตุลาการ โดยคณะทำงานของกระทรวงยุติธรรม
3. ความคิดเหินของฝ่ายบร็หาร โดยคณะที่ปร็กษาด้านกิจการพิเศษของนายกรัฐมนตรี รวม

ท้ัง หน่วยงานหรือองค์กรฝ่ายบริหาร ซึ่งอาจมีผลกระทบหรือเกี่ยวข้องในฐานะผู้ปฏิบ้ติตาม
รัฐธรรมนูญนี้ที่ได้เสนอความเหินเฉพาะบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานของตน อาทิ กระทรวง 
กลาโหม กรมตำรวจ สำนักงานคณะกรรมการคืกษาแห่งชาติ เป็นต้น

4. ความคิด เหินของภาคเอกซน อาทิ ความเหินขององค์การเอกชน สหภาพ สหกรณ์และชมรม รวม 
ทั้งกลุ่มต่างๆ ในสังคมและประชาชนทั่วไป

13 กองกรรมาธิการ 2 สำนักงานเลขาธิการสภาผู้นทนราษฏร 1 กระบวนการจ ัดทำรัฐธรรมนูญของรัฐ 
สภาและสภาร่างรัฐธร?มนุญ.หน ้า 1 1 0 - 1 1 1  .

14 คำนูญ สิทธิสมาน , ‘'โค้งสุดท้าย" 1 วัฎจัก? ( 30 มีช ุนายน 2540 ) : 9 .
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นละคำแปรญัตติของสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ ในฐานะประธานคณะกรรมาธิการ่วิสามัญรับฟังความ 
คิดเห็นและประชาสัมพันธ์ประจำจังหวัดต่างๆ ท่ีได้จากการจัดทำประชาพิจารณ์ในจังหวัดน้ันมาประกอบ 
การพิจารณา 15 จึงได้เปิดโอกาสให้สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญท่ีไม่ได้อยู่ในคณะกรรมาธิการพิจารณาร่าง 
รัฐธรรมนูญมาแปรญัตติ

การเปิดโอกาสให้สมาชิกสภาร่างรัฐธรรม,yญท่านอ่ืนอภิปรายแสดงความคิดเห็น นอกจาก 
จะเป็นการแลกเปล่ียนความคิดเห็นและทำความเข้าใจ เก่ียวกับเหตุผลและเจตนารมย์ของบทบัญญัติ
ในร่างรัฐธรรมนูญ ในมาตราท่ีสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญท่านน้ันๆ อภิปรายแสดงความคิดเห็นเพ่ือ
ต้องการให้มีการเปล่ียนแปลงแล้ว ยังเป็นการลดการใช้เวลาและความยุ่งยากท่ีอาจเกิดข้ึนในข้ันตอน
ของการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญในวาระท่ีสองด้วย โดยข้อเสนอใดของสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญท่ี
คณะกรรมาธิการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญเห็นด้วยหรือสามารถประนีประนอมได้ ก็จะแก้ไขตามท่ีสมาชิก 
สภาร่างรัฐธรรมนูญท่านน้ันเสนอ แต่ถ้าหากความคิดเห็นเหล่าน้ันไม่ผ่านการพิจารณา สมาชิกสภาร่าง
รัฐธรรมนูญท่านน้ันก็สามารถสงวนความเห็น เพ่ือไปแปรญัตติในการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญในวาระท่ี 2 
ได

ผลการพ ิจารณ าของคณ ะกรรมาธ ิการพ ิจารณ าร ่างร ัฐธรรมy  ญ  การพ ิจารณ าในข ั้นตอนน ี้เป ็น
ไปในลักษณ ะของการประสานความค ิดและหาข ้อสร ุป จากความค ิด เห ็น ของกรรมาธ ิการพ ิจารณ า
ร่างร ัฐธรรมน ูญในรอบแรกและสมาช ิกสภาร่างร ัฐธรรมน ูญท ่านอ ื่นๆ ในรอบที่สอง

โดยในรอบแรกน ั้น เม ื่อความค ิดเห ็นของกรรมาธ ิการม ีความแตกต ่างก ันจ ึงต ้องหาข ้อสร ุปด ้วยการ 
ลงมต ิ และเม ื่อผลการลงมต ิออกมา หากกรรมาธ ิการท ี่เป ็น เส ียงข ้างน ้อยย ังคงต ้องการให ้ข ้อเสนอของตน 
ได ้ร ับการพ ิจารณ าโดยสมาช ิกท ั้งสภาและบ ัญ ญ ัต ิในร ัฐธรรมน ูญ  กรรมาธ ิการเส ียงข ้างน ้อยก ็สามารถ
สงวนความเห ็นและขอแปรญ ัตต ิในการพ ิจารณ าร ่างร ัฐธรรมน ูญ ในวาระที่สองได้

ส่วนการพิจารณาในรอบท่ีสองนั้น  ก็เซ่นเดียวกับการพิจารณาในรอบแรก คือ เม่ือสมาชิกสภา 
ร่างรัฐธรรมนูญ ได้เสนอความคิดเห็นของตนเข้าส่คณะกรรมาธิการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแล้ว
ประเด็นใดท่ีคณะกรรมาธิการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญเห็นด้วยหรือสามารถประนีประนอมกับสมาชิกท่าน 
นันได้ คณะกรรมาธิการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญก็จะแก้ไข ตัดทอน หรือเพิมเติมตามทีสมาชิกท่านบัน 
เสนอ แต่ในขณะเดียวกันหากข้อเสนอน้ันๆ ไม่สามารถประนีประนอมกันได้ ก็จะไม่มีการแก้ไข โดย
สมาชิกท่านน้ันอาจขอสงวนความเห็นและขอแปรญัตติในการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญในวาระท่ีสองได้

โดยส่วนใหญ่แล้ว การพิจารณาในรอบท่ีสองน้ีไม่มีการเปล่ียนแปลงในสาระสำคัญเท่าใดนัก
เน่ืองจาก การพิจารณายังคงเป็นการทำหน้าท่ีโดยคณะกรรมาธิการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ ซ่ึงทำหน้า 
ที่โดยการพิจารณาคำขอแปรญัตติร่วมกับหลักการสำคัญตังได้กล่าวข ้าง ต้น ฉะน้ัน จ ึงปรากฏว่าเหตุผล

16 กองกรรมาธิการ 2 สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 1 กระบวนการจัดทำรัฐธรรมนูญชองรัฐสภา
และสภาร่างรัฐธรรมนูญ.หน ้า 111 - 1 1 2  .
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ของคณะกรรมาธิการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญจะมีน้ีาหนักมากกว่าผู้ท่ีขอแปรญัตติ ซ่ึงทำให้ผู้ท่ีไม่
สามารถแปรญัตติไค้ในรอบน้ี ส่วนหน่ึงเข้าใจในเหตุผลและหลักการท่ีคณะกรรมาธิการพิจารณาร่าง
รัฐธรรมนูญคำนึงถึง แต่อีกส่วนหน่ึงไค้ขอสงวนคำแปรญัตติเพ่ีอขอแปรญัตติในการพิจารณาร่าง
รัฐธรรมนูญในวาระท่ี 2 ท้ังน้ีเพ่ีอขอความเห็นและมติจากสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญท้ังสภา

หลังจากท่ีคณะกรรมาธิการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ ได้ดำเนินการพิจารณาร่าง
รัฐธรรมนูญเสร็จส้ินแล้ว ก็ได้เสนอรายงานของคณะกรรมาธิการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญต่อสภาร่าง
รัฐธรรมนูญเพ่ีอให้พิจารณาในวาระท่ี 2 ซ่ึงเป็นการพิจารณาเพ่ีอให้สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญท่ีสงวน
คำแปรญัตติหรอคณะกรรมาธิการเอียงข้างน้อยท่ีเคยเสนอความเห็นไปแล้วในข้ันกรรมาธิการ แต่ไม่
ประสบความสำเร็จและได้ขอสงวนความเห็นไว้ ได้ช้ีแจงเหตุผลท่ีขอเสนอแก้ไขอีกคร้ังหน่ึง การแก้ไข
เปล่ียนแปลงในข้ันตอนน้ี ข้ึนอยู่กับน้ําหนักในการให้เหตุผลของผู้ฃอแปรญัตติและเจตนารมย์ของคณะ 
กรรมาธิการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญว่าเป็นอย่างไร และสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญท้ังสภาจะเป็นผู้ให้
ความเห็นชอบกับเหตุผลของแต่ละฝ่ายด้วยวิธีการท่ีเป็นประชาธิปไตย

3. บทบาทของสมาชิกสภารทงรฺฐธรรมนูญ
บทบาทของสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ ท่ีไม่ได้เป็นกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการยกร่างและ 

พิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ ได้ปรากฏซัดเจนในช่วงของการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญในวาระท่ีสอง เน่ือง 
จากเป็นกระบวนการท่ีเปิดโอกาสอย่างเป็นทางการ ให้สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญทุกท่านท่ีฃอแปรญัตติ 
ไว้สามารถแปรญัตติได้

แต่,ท ั้งน ี้ม ิ'ได ้'หมายความ1ว่า ความคิดเห ็นของสมาช ิกสภาร่างร ัฐธรรมน ูญท ี่ไม ่ได ้เป ็นกรรมาธ ิการ 
ในคณ ะกรรมาธ ิการท ั้ง  2 คณ ะข ้างต ้น  ไม่ส าม ารถผ ่าน เข ้าไปในขั้นกรรมาธิการทั้ง 2 คณะน ั้นได้ เนื่อง 
จากส มาช ิกส ามารถฝากความค ิด เห ็นของตน ก ับ กรรมาธ ิการได้ โดยสมาช ิกท ่านน ั้นก ับกรรมาธ ิการ
อาจเป ็น บ ุคคลท ี่อย ู่ใน กล ุ่มอาช ีพ เด ียวก ัน  ท ี่ม ีความค ิดเห ็นคล ้ายก ันและต ้องการผล ักด ันให ้ความค ิดเห ็น  
นั้น เข ้าส ่การพ ิจารณ าของคณ ะกรรมาธ ิการพ ิจารณ าร ่างร ัฐธรรมน ูญ  อาทิ กล ุ่มอาช ีพล ี่อสารมวลชน 
ท ี่ต ้องการผล ักด ันให ้ม ีการรับรองส ิทธ ิของล ี่อมวลชนให ้ม ีความซ ัดเจนย ิ่งข ึ้น  ไม ่ถ ูกค ุกคามโดยรัฐ เป็นต้น

ฉะน้ัน ใน กระบวนการยกร่างกรอบเบ้ี:องต้น สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญท่ีมีภาระกิจสำคัญใน 
คณะกรรมาธิการชุดอ่ืนและไม่ไต้เป็นกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ก็สามารถเสนอความคิดเห็นและ
ความต้องการท่ีเห็นว่าเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม ต่อคณะทำงานในคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 
ผ่านกรรมาธิการท่ีอาจจะอยู่ในสายอาชีพเดียวกันหรึอมีความคิดเห็นในเร่ืองน้ันคล้อยตามกันได้ เพ่ีอให้ 
ความต้องการเหล่าน้ันได้เข้าไปอยู่ในกรอบเบ้ืองต้นและนำไปรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน ความ
คิดเห็นของสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญในส่วนน้ี อาดัยความรู้และประสบการณ์ส่วนตัว โดยสมาชิก
สภาร่างรัฐธรรมนูญท่านใดท่ีเห็นว่า ยังมีปัญหาใดท่ียังไม่ได้อยู่ในกรอบท่ีคณะทำงานเสนอมาหรอ
ต้องการให้มีการเพ่ิมเติมในเร่ืองใด ประเด็นใด ก็สามารถเสนอได้
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^วนกระบวนการพจิารณารา่งรฐัธรรมÎJญในรอบทีส่อง ท่ีคณะกรรมาธิการพิจารณาร่าง
รัฐธรรมนูญเปิดโอกาสให้สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญท่ีไมได้อยู่ในคณะกรรมาธิการขอแปรญัตติได้น้ัน 
เนพ้จะะเปินการเปิดโอกาสให้สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญท่านอ่ืนแสดงความคิดเห็นของตนได้ แต่ก็ยังไม่ 
เรนท่ีชัดเ'จนเท่าใด'พก เน่ืองจากผู้ท่ีมีบทบาทสำคัญในการพิจารณาส่ิงท่ีสมาชิกท่านน้ันๆ เลนอ ก็คือ 
คณะกรรมาธิการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ ดังน้ัน กระบวนการสำคัญท่ีทำใ!ไสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
ได้นfïดงออกซ่ึงความคดเห็นของตนอย่างเตํมท่ีก็คือ กระบวนการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญในวาระท่ีสอง

ก ร ะ บ ว น ก าร พ ิจ าร ณ าร ่างร ัฐ ธ ร ร ม y ญ ใน ว าร ะ ท ี่ 2  สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะ
สมาชิกท่ีไมใต้อยู่ในคณะกรรมาธิการยกร่างและพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ ได้มืบทบาทในการเสนอ
ความ!คิดเห็นของตนท่ีจะให้มีการขยายและเพ่ิมเติมสิทธิและเสรีภาพในบางประเด็น ผ่านกระบวนการ
แปรญัตติในข้ันตอนน้ี โดยสมาชิกอาจขอแปรญัตติเฉพาะมาตราท่ีตนคิดว่ายังไม่มีความชัดเจนได้ ซ่ึง 
ผลของกระบวนการแปรญัตติในข้ันตอนน้ี มีน้ังท่ีแก้ตามคำขอแปรญัตติและไม่แก้ตามคำขอแปรญัตติ
ท้ังน้ีข้ึนอยู่กับเหตุผลของแต่ละฝ่ายเป็นหลัก โดยให้สภาร่างรัฐธรรมนูญท้ังสภาเป็นผู้ลงมติเห็นชอบ

ผดการพ ิจารณ าร ่างร ัฐธรรมy ญ ใน วาระท ี่ 2  คำขอแปรญ ัตต ิของผ ู้สงวนคำแปรญ ัตต ิ ม ีท ั้งที่ 
ขอแป รญ ัตต ิเฉพ าะบ างมาตราท ี่ตน เองย ังต ิดใจ และม ีท ั้งท ี่ขอแปรญ ัตต ิเก ือบท ุกมาตรา ซ ึ่งในกรณ ีหลัง 
น ี้ม ีล ักษณ ะเป ็น เพ ียงการขอแปรญ ัตต ิแก ้ไขก ้อยคำเท ่าน ั้น  และโดยภาพ รวมของการพ ิจารณ าร ่าง
รัฐธรรมนูญในวาระที่ 2 น ี้ ก ็เป ็น การแป รญ ัตต ิเพ ื่อแก ้ไขก ้อยคำเพ ื่อให ้ความ ใน มาตราเก ิดความ ช ัด เจน  
ย ิ่งข ึ้น เท ่าน ั้น

ใน ก าร น ป ร ญ ัต ต ิ มีบางมาตราท่ีผู้ขอแปรญัตติมีความพยายามท่ีจะให้มีการเปล่ียนแปลงตาม
คำขอแปรญัตติ และสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญสํวนใหญ่ในสภาก็เห็นด้วยกับคำขอแปรญัตติน้ัน ทำ
ให้มีการเปล่ียนแปลงตามคำขอแปรญัตติ อาทิ

มาตรา 54 ท่ีนางสาวอุทัยวรรณ ดำรงกิจการ'วงคั และ นางสุนี ไชยรส ได้ขอแปรญัตติเพ่ิม 
ความในวรรคหน่ึง โดยขอเพ่ิมคำว่า “และสมาชิกในครอบครัว” และ “จากการใช้ความรุนแรงและปฏิบัติ 
การไว้” ท้ังน้ี เพ่ือป้องกันการใช้ความรุนแรงกับเด็กและเยาวชน และท้ังให้เด็กและเยาวชนได้รับความ 
คุ้มครองจากรัฐ และคณะกรรมาธิการได้ข้ึแจงว่า ได้เพ่ิมเติมข้อความท่ีสอดคล้องกับการแก้ไขเพ่ิมเติม
ไว้ใ'นมาตรา 81 ตรี แล้ว แต่ทังนีมติทิประชุมก็มีความเห็นชอบกับคำขอแปรญัตติของนางสาวอุทัยวรรณ 
ดำรงกิจการวงดั และนางสุน ไชยรส ดังน้ันในมาตราน้ี จึงได้มีการเพ่ิมเติมข้อความตามคำขอแปรญัตติ 
ของผุ้ขอแปรญัตติ

ในลัวน,ของก ร ร ม า ธ ิก า ร ย ง ข ้า ง น ้อ ย  ท่ีเคยแสดงความเห็นในข้ันกรรมาธิการไปแล้วแต่ไม่
ประ«บผลสำเร็จ ใ'นข้ันน้ีก็ได้มีความพยายามอีกคร้ัง แต่ก็ปรากฏว่าความพยายามน้ันมีท้ังท่ีประสบ
ความสำเร็จและไม่ประสบความสำเร็จ
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มาตราท ี่ไม่ม ีการแกไ้ขทามคำขอแปรญห้หชิองกรรมาธกิารเ^ยงชา้งนอ้ย อาทิ มาตรา 38 
มาตรา 43 มาตรา 53

มาทราท ี่ม ีการแกไ้ขตามคำขอแปรญตัตขิองกรรมาธกิารIf !ยงชา้งนอ้ย อาทิ
ม าตรา 4 2  นายประช ุม  ทองมี กรรมาธ ิการ ได้ขอแก้ไขถ้อยคำ ค ือ แ ก ้จาก ค ำว ่า  “ให ้” เป ็น 

“ต้อง" ท ั้งน ี้เพ ื่อให ้เก ิด ฺสภาพบ ังค ับในทางปฏ ิบ ัต ิ และนายครร?ต สุขุมีนทร์ ได ้สน ับลน ุนคำอภ ิปรายของ 
น ายประช ุม  แต่กรรมาธิการไต้ช ี้ว ่า ทั้ง 2  ถ ้อยคำน ั้น ม ีล ักษ ณ ะเป ็น ส ภาพ บ ังค ับ เช ิน ก ัน และป ัญ ห าต ่างๆ  
ท ี่เก ิดช ี้นล ้วนเป ็นป ัญ หาท ี่เก ิดจากการบ ังค ับใช ้ท ั้งส ิน  มีไต้เก ิดจากถ้อยคำ จ ึงณ ็นควรให ้คงไว ้ตามร ่าง 
เด ิม แต ่ปรากฏว ่าท ี่ประช ุมเห ็นควรให ้ม ีการแก ้ไขความตามท ี่กรรมาธ ิการเส ืยงข ้างน ้อยแปรญ ัตต ิ

มาตรา 65 นางพินทิพย์ ลีลาภรณ์ กรรมาธิการขอแก้ความ เป็นดังน้ี
“บ ุคคลย่อมม ีส ิทธ ิต ่อต ้านการใช ้กำล ังทำร ้ฐประหาร ล ้มล ้างการปกครองระบอบประชาธ ิปไตย 

อ ันม ีพระมหากษ ัตร ิย ์เป ็นประม ุขตามร ัฐธรรมน ูญน ี้ หร ือการใช ้กำลังเพ ื่อให ้ได ้มาซ ึ่งทา?ปกครองประเทศ 
โดยวิธ ีการซ ึ่งม ีได ้เป ็นไปตามวิถ ีทางท ี่กำหนดไว้ในรัฐธรรมน ูญนี้ เม ื่อ'ไม่สามารถ'ใช้ว ้ธ ีการอื่นตาม
ร ัฐธรรมน ูญและกฎหมายแล ้ว ท ั้งน ี้โดยลันติว ิธ ี”

มาตราน ี้คณ ะกรรมาธ ิการพ ิจารณ าร ่างรัฐธรรมนูญ เห ็นควรให ้ม ีการแก ้ไขความในมาตรา 65 
เพ ื่อให ้สอดคล้องก ับผ ู้แปรญ ัตติ แต ่ท ั้งน ี้ได ้ปร ัน เปล ี่ยนถ ้อยคำเพ ื่อให ้ความในมาตราน ี้เก ิดความกระช ับ  
ไดใจความ ด ังน ี้ ม าต รา 65  บ ุคคลย่อมม ีส ิทธ ิต ่อต ้านโดยล ันต ิว ิธ ีซ ึ่งการกระทำใดๆ ท ี่เป ็นไปเพ ื่อให ้ได ้มา 
ซ ึ่งอำนาจในการปกครองประเทศโดยวิธ ีการซ ึ่งม ีได ้เป ็นไปตามวิถ ีทางท ี่กำหนดไว้ในรัฐธรรมน ูญน ี้

ในกระบวนการแปรญัตติ บางมาตราอาจมีการแก้ไขตามคำขอแปรญตัติ แต่ในบางมาตรา 
ท่ีมี'ได้มีการแก้ไขตามคำขอแปรญัตติก็มีได้หมายความว่า ท้ังสภาไต้ลงมติเห็นชอบกับเหตุผลของ
กรรมาธิการพิจารณาร่างแต่เพียงอย่างเดียวเท่าน้ัน มาตราท่ีมีการขอแปรญัตติแต่ไม่มีการแก้ไข ผู้ขอ 
แปรญัตติอาจขอถอนคำแปรญัตติก่อนท่ีจะมีการแปรญัตติในมาตราน้ันๆ ได้ และในขณะเดียวกันผู้ขอ 
แปรญัตติก็อาจขอถอนคำแปรญัตติหลังจากท่ีได้ฟังคำช้ีแจงจากกรรมาธิการแล้วก็ได้

กระบวนการน้ีแสดงให้เห็นถึง บทบาทในการทำหน้าท่ีเป็นผู้ร่างรัฐธรรมนูญและการเป็นตัวแทน 
ผลประโยช'mjองประซาซนท้ังประเทศ โดยผ่านรูปแบบของการใช้เหตุและผลท้ังของคณะกรรมาธิการ
พิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ และสมา?กลภาร่างรัฐธรรมนูญทุกท่าน และท่ีสำคัญยังเป็นการแสดงให้เห็นถึง 
บทบาทและความสำคัญของความคิดเห็นของสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญท้ังสภา โดยการให้สภาร่าง
รัฐธรรมนูญท้ังสภา เป็นผู้ลงมติเห็นชอบในแต่ละมาตราท่ีมีการแปรญัตติ
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เปรยบเทียบบทบาทของสมาชิทสภาร่างรัฐธรรมนูญ
ในกระบวนการทำงานของสภาร่างรัฐธรรมนูญ ได้มีการจัดต้ังคณะกรรมาธิการข้ึน โดยสมาธิก 

สภาร่างรัฐธรรมนูญแต่ละท่านอาจจะเป็นกรรมาธิการ 1 คณะหรือมากกว่านูน โดยคณะกรรมาธิการ
ท้ัง 7 คณะ * จะมีหน้าท่ีท่ีสำคัญแตกต่างกันไปในกระบวนการร่างรัฐธรรมนูญ และจากการทำงานของ 
คณะกรรมาธิการชุดต่างๆ  ก็พบว่า คณะกรรมาธิการท่ีมีบทบาทสำคัญเป็นอย่างย่ิงในกระบวนการร่างรัฐ 
ธรรมนูญ ก็คือ คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ และคณะกรรมาธิการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ 
โดยเฉพาะคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญถือได้ว่าเป็นแกนหลักสำคัญในการร่างรัฐธรรมนูญ โดย 
คณะกรรมาธิการชุดน้ีทำหน้าท่ีต้ังแต่ การระดมความคิดเก่ียวกับสภาพปัญหาสิทธิและเสรืภาพท่ีเกิดข้ึน 
ในประเทศไทย วางหลักการในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว แล้วเสนอเป็นกรอบเบ้ืองต้นเพ่ือนำไป!บฟัง
ความคิดเห็นจากประชาชน ตลอดจนการยกร่างรัฐธรรมนูญเป็นตุ๊กตารายมาตรา

ภาระก ิจต ่างๆ ข ้างด ้น เป ็น ภ าระก ิจส ำค ัญ  ท ี่นอกจากคณ ะกรรมาธ ิการยกร ่างร ัฐธรรมน ูญ ต ้อง 
ทำให ้เสร็จท ันตามเวลาท ี่วางไว้แล ้ว ย ังเป ็นส ิ'งท ี่ต ้องกระทำให ้ม ีประส ิทธ ิภาพและประส ิทธ ิผลด ้วย
เน ื่องจากกรอบเบ ื้องต ้นและร่างรัฐธรรมนูญ เป ็นงานหล ักเบ ื้องด ้นท ี่ม ีความสำค ัญ ในการร ่างร ัฐธรรมน ูญ  
หากภาระก ิจต ่างๆ เสร็จไม ่ท ันตามเวลา กระบวนการร่างร ัฐธรรมน ูญก ็ต ้องล ิ้นส ุดลง หรือหากร่าง
รัฐธรรมน ูญไม ่เป ็นไปตามกรอบเบ ื้องด ้นและความคิดเห ็นของประซาชน ภาระหน ้าท ี่ก ็จะต ้องตกไปอย ู่
ก ับคณ ะกรรมาธ ิการพ ิจารณ าร ่างร ัฐธรรมน ูญ  ข ี่ง เวลาท ี่น ้อยและกระช ั้น เข ้าม าก ็อาจล ่งผลให ้การ
พ ิจารณ าร ่างร ัฐธรรมน ูญ เสร ็จไม ่ท ันตามเวลาท ี่วางแผนก ันไว ้แต ่ต ้น  ก ็อาจทำให ้การร ่างร ัฐธรรมน ูญ
ลิ้นสุดลงได้เช่นกัน เน ื่องจากการพ ิจารณ าร ่างร ัฐธรรมน ูญ เป ็นงาน ท ี่ต ้องใช ้ระยะเวลา เพ ื่อให ้ร่าง
ร ัฐธรรมน ูญเป ็นไปตามผลการร ับฟ ังความค ิดเห ็น ก ารป ระช าพ ิจารณ ์ และหล ักการในทางว ิชาการ

ใใ4ล่วนของคณะกรรมาธิการพิจารณาร ่างรัฐธรรมนูญ ท่ีแม้จะมีความสำคัญต่อกระบวนการ
แปรญัตติ แต่กระบวนการน้ีก็เป็นกระบวนการท่ีต่อเน่ืองจากการทำงานของคณะกรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญ อีกท้ังงานของคณะกรรมาธิการยกร ่างยังมีลักษณะท่ีเป็นการริเร่ิม เพ่ือให้เกิดการ

* คณะกรรมาธิการในการร่างรัฐธรรมนูญท้ัง 7 คณะ มีดังน้ี
1. คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ
2. คณะกรรมาธิการ!ปฟังความคิดเห็นและประซาพิจารณ์
3. คณะกรรมาธิการประซาล้มพันธ์
4. คณะกรรมาธิการวิซาการ ข้อมุล และศึกษาแนวทางการร่างกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
5. คณะกรรมาธิการจดหมายเหตุ ตรวจรายงานการประซุม แระกิจการสภา
6. คณะกรรมาธิการวิสามัญรับฟังความคิดเห็นและประซาล้มพันธ์
7. คณะกรรมาธิการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ



101

เปล่ียนแปลงไปจากรัฐธรรม'yญฉบับก่อน  ๆซ่ึงมีความยุ่งยากในการดำเนินการมากกว่า ฉะน้ัน แม้คณะ 
กรรมาธิการพ้ั 2 คณะ จะมีความสำคัญ แต่โดยลักษณะงานท่ีต้องวางกรอบเบ้ืองต้นและทำการ
ร่างร่างรัฐธรรมนูญแล้วถือว่าคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญเป็นคณะทำงานท่ีมีบทบาทสำคัญท่ีลุด

ในขณะท่ีการทำงานของคณะกรรมาธิการชุดอ่ีน  ๆ ท่ีแม้จะมีความสำคัญต่อกระบวนการร่าง
รัฐธรรมนูญ แต่ก็มีลักษณะท่ีอาจ!รียกได้ว่าเป็น ก าร ป ร ะ ส าน งาน  เพ่ือให้การร่างรัฐธรรมนูญเป็นไปอย่าง 
สะดวก เรียบร้อยและท่ัวถึงประซาชนทุกพ้ืนท่ี

ฉะน้ัน ในภาพรวม แม้คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญและคณะกรรมาธิการพิจารณาร่าง 
รัฐธรรมนูญจะมีบทบาทสำคัญในกระบวนการร่างรัฐธรรมนูญมากกว่าคณะกรรมาธิการชุดอ่ืน  ๆ แต่
บทบาทเหล่าน้ันกลับยืนอยู่บนหลักการของเหตุผล และผลประโยชน์ของประชาซน ไม่ได้มีลักษณะท่ี 
เป็นการครอบงำการทำงานของลมาชิก หรือคณะกรรมาธิการชุดอ่ืนๆ  ซ่ึงทำให้ล่ิงท่ีคณะกรรมาธิการท่ัง 
2  คณะ เสนอมา โดยส่วนใหญ่ได้รับการตอบรับจากสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญท่านอ่ืน  ๆเป็นอย่างดี

สำหรับสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญลายจังหวัด ท่ีเกรงกันว่าจะเข้ามาทำหน้าท่ีเป็นตัวแทนของ 
พรรคการเมือง ข้าราชการ หรือกลุ่มผลประโยชน์อ่ืนๆ  ก็ปรากฏว่า สมาชิกเหล่าน้ันได้ทำหน้าท่ีเป็น 
ตัวแทนของประชาชนมากกว่าท่ีจะเป็นตัวแทนของกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ  ท่ังน้ืดูได้จากบทบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญท่ีนอกจากจะมีการเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึนแล้ว บทบัญญัติในหลายมาตรามีลักษณะท่ี 
เป็นการไม่เอ้ือประโยชน์ต่อพรรคการเมึอง ข้าราชการ และกลุ่มผลประโยชน์ อาทิ การบัญญัติให้ 
การเลือกต้ังเป็นหน้าท่ี การเปล่ียนรปแบบการเลือกต้ัง ลืทธิในการเสนอเร่ืองราวร้องทุกข์ สิทธิของ 
ประซาชนห้าหม่ืนคนท่ีจะเข้าช่ือกันให้มีการถอดถอนข้าราชการหรือนักการเมือง

ส ำ ห ร ับ ก าร ช ย าย แ ล ะ เท ิม เต ิม บ ท บ ัญ ญ ัต ิส ิท ธ ิแ ล ะ เส ? ภ าท  ผู้ท่ีมีบทบาทสำคัญท่ีสุด คือ คณะ 
กรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะคณะทำงานผู้ท่ีทำหน้าท่ีในการวางกรอบเบ้ืองต้น

คณ ะท ำงาน ใน คณ ะกรร}ทธ ิการยกร ่างร ัฐธรรม^ฌ น ั้น  ก็ค ือ คณ ะทำงาน ท ี่ทำห น ้าท ี่ในการวาง 
กรอบเบ ื้องต ้นในการรับฟ ังความค ิดเห ็น ซ ึ่งโดยล ่วนให ญ ่ของคณ ะทำงานช ุดน ี้ก ็ย ังเป ็นคณ ะอน ุกรรมา
ธ ิการยกร ่างร ัฐธรรมน ูญ ด ้วยฟ,นกัน คณ ะทำงานช ุดน ี้ถ ือได ้ว ่าเป ็นจ ุด เร ิ่มต ้นสำค ัญ ในการร ืเร ื่มการ
ตระหนักถึงความสำคัญของส ิทธ ิและเสร ีภาพ  โดยได ้ทำการระดม ความค ิด เก ี่ยวก ับ ส ภาพ บ ัญ ห าสิทธิและ 
เสรีภาพท ั่งท ี่เคยเก ิดในรัฐธรรมน ูญฉบับก่อนๆ และในประเทศไทย และแนวทางในการแก ้ไขป ัญหาด ัง
กล ่าว ในขณ ะเด ียวก ันกรรมาธ ิการท ่านอ ื่นก ็สามารถเสนอความค ิดเพ ื่อให ้ม ืการร ับรองส ิทธ ิและเสร ีภาพ 
ใหม่ๆ ได้

สิทธิและเสรีภาพใหม่  ๆท่ีคณะทำงานชุดน้ีเสนอ นอกจากจะได้รับการยอมรับจากคณะกรรมา 
ธิการยกร่างรัฐธรรมนูญแล้ว ยังได้รับการตอบรับจากประชาชนเป็นอย่างมากด้วย ท่ังน้ีดู,จากผลการ 
ประชาพิจารณ์ท่ีประชาซนส่วนใหญ่มีความคิดเห็นท่ีลอดคล้องกับกรอบเบ้ืองต้น และจากความคิดเห็น 
ท่ีสอดคล้องก้นน้ีเอง ณ์ด้เป็นส่วนหนงท่ีทำให้มีการขยายการรับรองและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพใน
ร่างรัฐธรรมนูญ
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บทบัญญ้ติสิทธิและเสรีภาพท่ีมีการวิพากษ์และเป็นท่ีสนใจทับบทบาทชองสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ

บทบัญญ้ติสิทธิและเสรีภาพท่ีได้มีการรับรองและให้การคุ้มครองเพ่ิมข้ึนน้ัน มีหลายประเด็นท่ี 
ได้มีการถกเถียงทันในวงกว้างและเป็นท่ีสนใจของประชาชนท้ัวไป อาทิ

1 . การเรียกร้องให้มีการบัญญ้ติในรัฐธรรมนูญฉบับน้ีว่า “ศาสนาพุทธเป็นศาสนาประจำชาติ” 
ในประเด็นน้ีปรากฎว่าได้มีท้ังพระ บักวิชาการ และสิ,อมวลชนออกมาเคล่ือนไหว โดยการแสดงความ 
คิดเห็นผ่านล่ือมวลชน อาทิ การกล่าวว่าสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ ไม่สามารถสนองพระราชปณิธาน 
ของรัชกาลท่ี 1 ท่ีว่า "ต้ังใจ'จะอุปทัมภก ยกยอพระพุทธศาสนา ป้องทันขอบขัณฑสีมา รักษาประชาชน 
และมนตรี" ได้16

และในขณะเดียวทัน ได้มีกลุ่มพระอีกกลุ่มหน่ึงท่ีแสดงความคิดเห็นโต้แย้งทับความคิดเห็นของ 
กลุ่มพระข้างต้นท่ีต้องการให้บรรจุศาสนาพุทธเป็นศาสนาประจำชาติลงในรัฐธรรมนูญผ่านล่ือเช่นเดียว 
ทัน โดยให้ความเห็นว่า พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจำชาติไม่จำเป็นต้องมีลายลักษณ์อักษร เพียง 
นับถือในใจก็เป็นการเพียงพอแล้ว และถ้าบรรจุไว้ในรัฐธรรมนูญแล้วอาจจะทำให้เกิดความแตกแยก
ระหว่างศาสนิกของศาสนาต่างๆ และอาจเกิดสงครามกลางเมีองไต้ นอกจากน้ียังเป็นการเห็นแก่ตัวเกิน 
ไปท่ีศาสนาพุทธออกมาเคล่ือนไหวเรียกร้องให้มีการรับรองศาสนาพุทธเป็นศาสนาประจำชาติ เพราะ
ศาสนาอ่ืนก็มีคนนับถือเช่นเดียวทัน 17

การแสดงความค ิดเห ็นต ่างๆ  นั้นเป็นลื่งที่สามารถกระทำไต้ เน ื่องจากการบ ัญ ญ ้ต ิร ับรองให ้
ศาส น าพ ุท ธเป ็น ศาส น าป ระจำชาต ิ ร ัฐธรรมน ูญท ุกฉบ ับได้บ ัญญ ้ต ิไว ้ แต่ในร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไม ่ได้ 
ให้การรับรองไว้ จ ึงก ่อให ้เก ิดการแสดงความค ิดเห ็นท ั้งท ี่เห ็นด ้วยและไม ่เห ็นด ้วย แต ่ท ั้งน ี้สมาช ิกสภา
ร ่างร ัฐธรรมน ูญ ม ีความเห ็นว ่า เร ึ่องศาส นาเป ็น เรองท ี่ม ีความละเอ ียด อ่อน การบ ัญ ญ ้ต ิให ้ศาสน าพ ุทธ
เป ็นศาสน าประจำชาต ิน ั้น เท ่าท ับ เป ็น การก ่อให ้เก ิดความไม่เท ่าเท ียม ทัน และอาจเก ิดป ัญ ห าใน ภายห ล ัง 
ได้ ฉะน ั้นจ ึงไม ่ม ีการบ ัญ ญ ้ต ิให ้ศาสนาพ ุทธเป ็นศาสนาประจำชาต ิ

2. การบ ัญ ญ ้ต ิให ้ม ีการศ ึกษาข ั้น พ ื้น ฐาน ไม ่น ้อยกว ่า 12 ปี ในมาตรา 4 3  ข ้อความในมาตราน ี้
ถ ้าย ้อนกล ับไปด ูกรอบเบ ื้องต ้นท ี่ใช ้ในการร ับฟ ังความค ิดเห ็น  จะพ บ ว ่าไม ่ม ีการกล ่าวถ ืงการศ ึกษา12 ปี 
จะม ีเพ ียงการกล ่าวรวมๆ  ในหลักการท ี่ 6  คือ เพ ิ่ม การกระจายอำน าจท างการศ ึกษา เท ่าน ั้น และ'ไนล่1วน 
ของกระบวนการยกร ่างร ัฐธรรมน ูญ  ในข ั้นแรกคณะอน ุกรรมาธ ิการม ิได ้ม ีการยกร ่างว ่าให ้ม ีการศ ึกษาข ั้น  
พ ื้นฐาน 12 ปี เน ื่อ งจากม ีค วาม เห ็น ว ่า การจะจ ัดการศึกษาให ้แค ่ไหนนั้น เป ็นไปตามนโยบายของ

16 พระอา'ริยคุณาธาร , “ม. 75 พระพุทธศาสนา...?" 1 สยามรัฐ ( 24 มิถุนายน 2540 ) : 25 .
17 พระมหาบุญถืง ‘ธุตินรโธ 1 “ประเด็นปัญหาทันศาสนาประจำชาติ" 1 สยามรัฐ ( 1 9 - 2 1  สิงหาคม 2540 ) :

25.
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รัฐบาลแต ่ละช ุดซ ึ่งจะด ูตามความเป ็นไปได ้ของร ัฐบาล ท ้ากำหนดให ้เป ็นการศ ึกษาข ั้นพ ื้นฐาน 12 ปี
ก ็จะเป ็น ป ัญ ห าเน ื่องจากร ัฐบ าลจะไม ่ม ีนโยบ ายท างการศ ึกษ า 18

แต่ท้ังน้ีร่างแรกดังกล่าวท่ีไม่มีการระบุเร่ืองการศึกษา 12 ปี ก็ต้องมีการปรับเปล่ียน เน่ืองจากมี 
แรงผลักดันท้ังจาก ผลการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และผลการประชาพิจารณ์ท่ีสนับสนุนเร่ือง 
การศึกษา 12 ปี อย่างเต็มท่ี การแสดงความคิดเห็นจากองค์กรต่างๆ ท่ีมีความเป็นห่วงเร่ืองการศึกษา 
โดยล่งหนังสือมายังสภาร่างรัฐธรรมนูญ อาทิ สภาการศึกษา ท่ียืนยันว่าในรัฐธรรมนูญต้องมีการบัญญ้ติ 
ว่าให้มีการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ปี และสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญสายการศึกษาท่ีมีล่วนสำคัญอย่าง 
มากในการผลักดันให้รัฐธรรมนูญบัญญ้ติเร่ืองการศึกษา 12 ปี

3. ในหมวด 8 ศาล ท ี่ม ีประเด ็นเร ื่องส ิทธิและเสรีภาพของประชาชน ปรากฏว ่าได ้ม ีการ
แสดงความค ิดเห ็นก ันอย ่างกว ้างขวางท ั้งประชาชนและกล ุ่มองค ์กรต ่างๆ เน ื่องจากร่างร ัฐธรรมน ูญท ี่
ได ้นำไปให ้ประชาชนทำการประชาพ ิจารณ ์น ั้น  ม ีเน ี้อห าท ี่พ าดพ ิงถ ึงการเพ ิ่มอำน าจศาล กระทบต่อ
การปฏ ิบ ้ต ิหน ้าท ี่ของเจ ้าหน ้าท ี่ตำรวจ และประชาชนทั่วประเทศ โดยในล่วนนี้ร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวง 
กลาโหมและตำรวจท ั่วประเทศได ้แสดงความเห ็น ดังนี้

ประการแรก ในมาตรา 236 และ 2 3 7  ท ี่ม ีเน ื้อความ1ว่า ให ้ศาลเป ็นผ ู้ออกหมายจ ับและออก 
ห ม ายค ้น  และเม ื่อ เจ ้าห น ้าท ี่ตำรวจจ ับ ก ุมบ ุคคลใดแล ้วต ้องนำล ่งศาลภายใน  24 ชั่วโมง เพ ื่อ พ ิจารณ าว ่า 
จะให ้ค ุมขังต ่อหรือไม่ ความด ังกล ่าวกล ุ่มตำรวจแสดงความเห ็น ว ่า ห ากออกเป ็น กฎห มายมาจะทำให ้
เก ิดข ั้นตอนมากข ึ้น  การป ฎ ิบ ้ต ิงาน เก ิดความ ล ่าช ้า ศาลจะถ ูกจ ูงใจด ้วยสำนวนการสอบสวนท ี่เห ็นมา 
ก ่อน การพ ิจารณ า ระบบการสอบสวนของตำรวจป ัจจ ุบ ันในท ้องท ี่ท ี่ม ีคด ีมาก จะสอดรับก ับการเร ่ง
ป ฏ ิบ ัต ิกรณ ีควบ ค ุม ต ัวภายใน  24  ชั่วโมงไม่ท้น การฝากข ังผ ู้ต ้องหา การรวบรวมพยามหล ักฐาน ซึ่ง
ต ้องใช ้ระยะเวลาในการปฏ ิบ ัต ิงาน  หากเป ็นไปตามร ่างร ัฐธรรมน ูญ ตำรวจอาจถ ูกมองว ่าทำงานแบบ
ฉาบฉวย รวมท ั้งเป ็นการลดทอนอำนาจตำรวจ

ท ี่สำค ัญ หากตำรวจไม ่ม ีเวลาในการนำต ัวผ ู้ต ้องห าไปช ี้ของกลาง หรือนำของกลางรวมทั้งหล ัก 
ฐานมาประกอบรูปคด ีให ้สมบ ูรณ ์ได ้ผลเส ืยจะตกอยู่ก ับประชาชนโดยตรง เน ื่องจากเม ื่อถ ึงข ั้นศาลผ ู้ต ้อง 
หาม ีโอกาสหลุดคด ีได ้

นอกจากน ี้ข ้อความท ั้ง 2 มาตรา เป ็น การเพ ิ่มอำน าจศาล ทำให ้ศาลเก ือบจะเป ็นองค ์กร
เบ ็ดเสร็จในการบวนการยุต ิธรรม ต ั้งแต ่การค ้น  จ ับ ไต่สวน การพ ิจารณ าและต ัดส ิน  ทั้งๆ ท ี่ศาลค ือ
องค ์กรเด ียวในอำนาจอธ ิปไตยท ี่ม ิได ้มาจากปวงชน

ฉะนั้น เพ ี่อแท ้ไขป ัญหาด ังกล ่าว กล ุ่มตำรวจจ ึงได ้เสนอว ่า ควรยกร่าง 2 มาตราน ี้ ออกจาก
รัฐธรรมนูญ แล ้วนำไปพ ิจารณ าให ม ่ในล ่วนชองประมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญ าเพ ี่อสะดวกใน

18 ล้มภาษณ์ รองศาสตราจารย์ วิษณุ วรัญณุ 1 อนุกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญกรอบท่ี1, 4 พฤษภาคม
2542..
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การแก้ไข หากไม ่สามารถยกออกจากร ัฐธรรมา5}ญ  ควรม ีบทเฉพาะกาลย ืดเวลาออกไป 3 - 5  ป ี เพี่อ 
เตร ียม ค วาม พ ร ้อม ข องท ุกฝ ่าย  19

ประการท่ีสอง ในมาตรา 240 มีเน้ือความว่า ผู้ต้องหาหรือจำเลยมีสิทธิท่ีจะให้ทนายหรือผู้ช่ึงไว้ 
วางใจเข้าฟังการสอบปากคำไต้ และมีสิทธิในการตรวจหรือคัดสำเนาคำให้การไต้ ความดังกล่าวกลุ่ม 
ตำรวจมีความเห็นว่า การให้สิทธิแก่ทนายหรือผู้ใว้วางใจในการเข้าฟังการสอบปากคำน้ัน เป็นอุปสรรค 
ต่อการทำงาน เน่ืองจากพฤติกรรมของมนุษย์น้ันจะไม่โกหกเม่ือถูกโดดเด่ียวหรือเพ่ิงผ่านการจับกุม
ฉะน้ันจึงเห็นควรท่ีจะตัดความดังกล่าวออกเพ่ีอให้ไต้ความจริงและไม่ทำให้การสอบสวนเกิดความล่าข้า 
เม่ือทนายไม่สามารถมาไต้ และในสํวนของการให้สิทธิในการคัดสำเนาน้ันเป็นการให้สิทธิคู่กรณีในการ 
ตรวจคัดสำเนาคำให้การและเอกสารประกอบ เห็นควรเติมคำว่า “ของตน” ท้ายคำว่า เอกสารประกอบ 
ท้ังน้ืเพ่ีอมิให้เกิดความสับสน

ประการท ี่สาม ม าต รา 241 ท ี่ม ีความว ่าผ ู้ต ้องห าหร ือจำเลยม ีส ิทธ ิไต ้ร ับความช ่วยเห ล ือจากร ัฐ 
ในการจ ัดห าทนายให ้ ความใน มาตราน ี้ กล ุ่มตำรวจม ีความเห ็นว ่า น อกจากจะท ำให ้เล ืย เวลาใน การ
สอบสวนและพ ิจารณ าคด ีแล ้วย ังทำให ้ภาระค ่าใช ้จ ่ายของร ัฐเพ ิ่มข ึ้น เป ็นจำนวนมาก ฉะนั้น จ ึงควรท ี่จะ 
ยกออกจากร ัฐธรรมน ูญ โดยนำไปพ ิจารณ าให ม ่ใน ประมวลกฎห มายว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญ า หร ือถ ้าหาก 
ต ้องการให ้ม ีอย ู่ ความด ังกล ่าวควรอย ู่ใน ข ั้น พ ิจารณ าคด ี โดยต ัดคำว ่าผ ู้ต ้องหาออก

ประการที่ส ี่ ม าต รา 2 48  วรรค 1 และวรรค 2 ความว ่า ผ ู้พ ิพ ากษาและต ุลาการม ีอ ิส ระใน การ 
พ ิจารณ าค ด ีแล ะไม ่อย ู่ภ ายใต ้ก ารบ ังค ับ บ ัญ ช าต าม ล ำด ับ ข ั้น  ซ ึ่งความด ังกล ่าวเป ็นการให ้อ ิสระแก ่ผ ู้
พ ิพ าก ษ าม าก เก ิน ไป แล ะก ารไม ่อ ย ู่ภ ายใต ้ก ารบ ังค ับ บ ัญ ช าต าม ส ำค ับ ข ั้น ท ำให ็ใม ่ม ีก ารค าน อ ำน าจก ัน 20

นอกเหน ือจากการเร ียกร ้องผ ่านส ื่อของตำรวจท ั่วประเทศแล ้ว สมาช ิกสภาร ่างร ัฐธรรมน ูญ ลาย 
ตำรวจย ังไต ้ท ้วงต ิงความในมาตรา 2 36  ด ้วย โดยแสดงความเห ็นว่า ความในมาตราน ี้เป ็นอ ุปสรรคก ับ 
การป ฎ ิบ ้ต ิงานของเจ ้าหน ้าท ี่ตำรวจในการดำเน ินการสอบปากคำผ ู้ต ้องหา ซ ึ่งในบางสถานการณ ์และ
บ างเห ต ุก ารณ ์ ไม ่เห มาะสม และท ี่ผ ่านมากฎหมายก ็ไต ้ลดอำนาจของเจ ้าหน ้าท ี่ตำรวจในการควบค ุมต ัว 
ผ ู้ต ้องห าจาก 7 วัน เป ็น 3 ว ัน เจ ้าหน ้าท ี่ตำรวจซ ึ่งเป ็นพน ักงานสอบสวนก ็ย ังประสบป ัญหาในการปฏ ิบ ้ต ิ 
หน้าที่ 21

19 โปรดดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน “กองทัพตำรวจค้านรัฐธรรมนูญริบอำนาจสอบสวน,’ 1 กรุงเทพธุรกิจ ( 7 
พฤษภาคม 2540 ) : 2 . “ประชานำทัพตำรวจต้านรธน. ให้อำนาจควบคุมคัว 24 ช่ัวโมงน้อยเกินไป" 1 ผู้จัด 
การรายวัน ( 1 0 - 1 1  พฤษภาคม 2540 ) : 2 . และ “ตำรวจพิจารณ์ ( 1 ) “ 1 กรุงเทพธุรกิจ ( 23  
พฤษภาคม 2540 ) : 2 .

20 “ตำรวจพิจารณ์ ( 2 ) “ , กรุงเทพธุรกิจ ( 2 4 - 2 5  พฤษภาคม 2540 ) : 2 . และ "15 ประเด็นใหญ่ ท่ีถูก 
ปรับในข้ันกรรมาธิการ” 1 เนช่ันสุดสัปดาห์ ( 4 - 1 0  กรกฎาคม 2540 ) : 20 -  21 .

21 “กองทัพตำรวจค้านรัฐธรรมนูญ'ริบอำนาจสอบสวน,’ 1 หน้าเดียวกัน .
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ดังนั้น ในการประช ุมคณ ะกรรมาธ ิการพ ิจารณ าร ่างร ัฐธรรมน ูญ  หมวด 8 เร ื่องศาล ในส่วนที่ 1 
บททั่วไป ม าตรา 2 3 6  เป ็นประเด ็นท ี่ม ืการถกเถ ียงค ่อนข ้างมาก และผลการประช ุมของคณะกรรมาธ ิ
การพ ิจารณ าร ่างร ัฐธรรมน ูญ  ป ราก ฎ ว ่า  คณ ะกรรมาธ ิการได ้พ ิจารณ าถ ้อยคำในมาตรา 2 3 6  ซ ึ่งเป ็น 
มาตราท ี่ข ัดแย ้งก ับห น ่วยงานต ่างๆ  ค ่อนข ้างมาก โดยคำน ึงถ ึงเหต ุและผลในทางปฏ ิบ ้ต ิของเจ ้าหน ้าท ี่
ตำรวจ และพ ิจารณ าถ ึงผลการร ับฟ ังความค ิด เห ็นจากประชาชนโดยเฉพาะเจ ้าห น ้าท ี่ตำรวจ คณ ะกรรมา 
ธ ิการพ ิจารณ าร ่างร ัฐธรรมน ูญ  จ ึงได ้ยอมเพ ิ่ม เวลาใน มาตรา 236  จาก 24 ชั่วโมงเป็น 4 8  ชั่วโมง ซ ึ่งเร ียก 
ได ้ว ่าเป ็นการประน ึประนอมตามข ้อเสนอของกล ุ่มตำรวจ แต่ในส่วนอื่นๆ ย ังค งถ ้อ ยคำเช ่น เด ิม

4 . ส ิทธ ิและเสร ีภาพในการล ้มร ัฐบาลในร่างมาตรา 65  ส ิทธ ิและเสรีภาพในมาตราน ี้เป ็น เร ื่อง 
ใหม่ ด ังน ั้น จ ึง เก ิดการอภ ิป รายแส ดงความเห ็น ก ัน อย ่างมากมาย อาทิ สำน ักธรรมศาสตร์และการเม ือง 
ได ้แสดงความเห ็นว ่า ส ิทธ ิในมาตราน ี้จะเป ็นการยุยงส ่งเสร ิมให ้เก ิดอนาธ ิปไตย ไม ่สมควรบ ัญญ ้ต ิไว ้ใน 
รัฐธรรมนูญ เพ ราะอาจจะม ืการป ล ุกป ัน  ย ุยงให ้ราษฎรร่วมก ันใช ้กำล ังแบบฝูงชนจุ่นวาย ฉะนั้น จ ึงได ้ 
เสนอแนวทางว่า ควรจะบ ัญญ ้ต ิไวในรัฐธรรมน ูญให ้ส ิทธิกล ุ่มบ ุคคลท ี่จะเร ียกร ้องหรือฟ ้องร ้องให ้การ
ดำเน ินคด ีอาญ าต ่อบ ุคคลหรือพรรคการเม ืองท ี่กระทำการปฎ ิว ้ต ิหร ีอร ัฐประหาร โดยห ้ามม ิให ้ม ืการออก 
กฎหมายนิรโทษกรรม 22

หรือความค ิดเห ็นของทหารท ี่แสดงออกผ ่านส ื่อว ่า ความในมาตราน ี้ส ่งเสรีมให ้ประชาซนต่อต ้าน 
ทหาร ส ่งเสร ิมให ้ม ืการสะสมกองกำล ัง ก ่อให ้เก ิดการใช ้กำลังนอกระบบ ซ ึ่งในท ี่ส ุดอาจก่อให ้เก ิด
ความแตกแยกในล ังคมได ้ รวมท ั้งอาจเป ็นการเป ิดช ่องทางให ้แก ่ประซาชนหรือกล ุ่มคนท ี่ไม ่หวังด ีต ่อ
ประเทศชาต ิ 23

นอกจากประเด็นน้ีแล้ว ในเร่ืองของถ้อยคำท่ีร่างรัฐธรรมนูญใช้คำว่า "รัฐประหาร" น้ัน ทาง
กองทัพได้แสดงความเห็นว่า การใช้ถ้อยคำเช่นน้ีนอกจากจะเป็นคำท่ีรุนแรงแล้วยังเป็นคำท่ีก่อให้เกิด
ภาพลักษทn นทางลบต่อกองทัพด้วย ดังน้ัน จึงได้เสนอให้สภาร่างรัฐธรรมนูญลดความรุนแรงของถ้อย 
คำลง ซ่ึงปรากฏว่าหลังจากท่ีคณะกรรมาธิการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญได้พิจารณาถ้อยคำดังกล่าวแล้ว 
ได้มืการประนีประนอมโดยปรับปรุงเน้ือหาตามท่ีทางกองทัพท้วงติงเพ่ือให้เกิดความเหมาะสมย่ิงข้ึน และ 
ได้เปล่ียนถ้อยคำโดยเปล่ียนไปใช้คำว่า “การใช้กำลังเพ่ือล้มล้างการปกครอง" แทนคำว่า"รัฐประหาร” 
เน่ืองจากเห็นว่า การเปล่ียนแปลงกัอยคำเช่นน้ีมิได้ทำให้ความหมายเดิมเปล่ียนแปลงไปแต่อย่างใด และ 
ได้เพ่ิมการใช้สิทธิตามมาตราน้ีว ่า ต้องเป็นไปโดยลันติวิธี 24

22 “บุมมองการยกร่างรัฐธรรมนูญ สำนักธรรมศาสตร์และการเมือง ( 1 )", สยามโพสต์ ( 7 พฤษภาคม
2540 ) : 1 -  2 .

23 “ส.ส.ร. รับข้อเสนอพลังเงียบร ื้อ รัฐธรรมนูญส่วนกองทัพ” 1 ไทยโพสค์ 1 ( 21 มืชุนายน 2540 ) : 3 .
24 โปรดดูรายละเอียดเพ่ิมเติม ใน “15 ประเด็นใหญ่ ท่ีถูกปรันในข้ันกรรมาธิการ” 1 เนช่ันสุดลัปดาห์ ( 4  

-  10 กรกฎาคม 2540 ) : 20 -  21 .
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5. ประเด ็นคล ื่นความถ ี่ ในร ่างมาตรา 39  เจตนารมย์ของมาตราน ี้กำหนดข ึ้น เพ ี่อป ้องก ันการ  
ผ ูกขาดคล ื่นว ิทย ุ โทรท ัศน ์ โดยเฉพ าะ องค์กรที่ได ้ร ับผลกระทบอย่างรุนแรงคือ กองท ัพ เน ื่องจาก  
ป ัจจ ุบ ันเป ็นองค ์กรท ี่เป ็น เจ ้าของคล ื่นว ิทย ุ โทรท ัศน ์ เก ือบทั้งหมด ซ ึ่งปรากฏว่าได ้ม ีการเคล ื่อนไหวจาก  
กองทัพ โดยแสดงความ เห ็น ว ่า ม ีความจำเป ็นท ี่จะต ้องม ีสถานว ิทย ุกระจายเส ียง สถาน ว ิท ย ุและ
โทรท ัศน ์ท ี่เป ็นของกองท ัพ ท ั้งน ี้เพ ี่อความม ั่นคงของประเทศและเพ ี่อการปฎ ิบ ัตการด ้านจ ิตว ิทยาของ
กองท ัพ เป ็นสำค ัญ

แต่ท ั้งน ี้ คณะกรรมาธ ิการพ ิจารณาร่างร ัฐธรรมน ูญ  ก ็ม ิได ้แก ้ไขความ'ในมาตราด ังกล ่าว'ให ้เป ็น  
ไปตามข ้อเร ียกร ้องของทางกองท ัพ  เน ื่องจากการร่างร ัฐธรรมน ูญต้องคำน ึงผลประโยชน ์ของประเทศชาติ 
และประชาซนเป ็นหล ัก ฉะนั้น คณะกรรมาธ ิการพ ิจารณาร่างฯ จ ึงได ้พ ิจารณ าแก ้ไขความในท ้ายวรรค  
หน ึ่งให ้เก ิดความช ัดเจนย ิ่งข ึ้น เป ็น  “คล ื่นความถี่ ... เป ็นท ร ัพ ยากรส ื่อสารของชาต ิพ อประโยชน ์
ส าธ ารณ ะ" 25

ป ระเด ็น ด ังกล ่าวข ้างต ้น  เป ็นต ัวอย ่างของการแสดงออกซ ึ่งความค ิดเห ็นขององค ์กรต ่างๆ ที่ได้รับ 
ผลกระทบจากร่างร ัฐธรรมน ูญ  ท ี่คณ ะกรรมาธ ิการพ ิจารณ าร ่างร ัฐธรรมน ูญ จำเป ็นต ้องคำน ึงถ ึง ซ ึ่งแต ่ละ 
ประเด ็นก ็ม ีความร ุนแรงมากน ้อยต ่างก ัน  แต ่โดยล ่วนใหญ ่แล ้วคณ ะกรรมาธ ิการพ ิจารณ าร ่างร ัฐธรรมน ูญ  
ได ้พ ยายามท ี่จะผ ่อนคลายความต ึงเคร ียดทางการเม ืองท ี่เก ิดข ึ้นโดยการประน ึประนอมก ับองค ์กรต ่างๆ ท่ี 
ได ้ร ับผลกระทบ แต่ในอ ีกแง ่หน ึ่งของการแสดงความค ิดเห ็นของกลุ่มและองค ์กรต ่าง จะพ บว ่าเป ็น
ล ักษณ ะของการประสานประโยชน ์เพ ี่อร ักษาไว ้ซ ึ่งอำนาจและผลประโยชน ์ของกล ุ่มหร ือองค ์กรของต ัวเอง  
ทั้งสิน

สรุป
ในกระบวนการร่างร ัฐธรรมน ูญ  คณ ะกรรมาธ ิการยกร ่างร ัฐธรรมน ูญ ถ ือเป ็นคณ ะทำงานท ี่ม ี

ความ ส ำค ัญ ม ากท ี่ส ุด  เน ื่องจากเป ็นแกนนำหล ักในการวางกรอบและยกร ่างร ัฐธรรมน ูญ  โดย'ในล่1วน
ของการวางกรอบเบ ื้องต ้น  เป ็นท ั้งจ ุดเร ิ่มต ้นของการขยายและเพ ี่ม เต ิมส ิทธ ิและเสรีภาพและเป ็นท ั้ง
กระบวนการท ี่เก ิดข ึ้นเพ ี่อต ้องการให ้การร ับฟ ังความค ิดเห ็นเป ็นไปอย ่างม ีประส ิทธ ิภาพ เน ื่องจาก
ประชาชนล ่วนใหญ ่ขาดความร ู้เร ื่องร ัฐธรรมน ูญ  จ ึงจำเป ็น ท ี่คณ ะท ำงาน ต ้องม ีการวางกรอบเพ ี่อ ให ้
ประชาชนสามารถแสดงความค ิด เห ็นได ้อย ่างตรงเป ้าหมาย และในล ่วนของการยกร่างร ัฐธรรมน ูญก ็
เป ็นการทำงาน โด ยค ณ ะ ท ำงาน ช ุด เด ียวก ับการวางกรอบเบ ื้องต ้น  ท ี่ทำการยกร ่างร ัฐธรรมน ูญ โดยใช ้
กรอบเบ ื้องต ้น เป ็นแกนหล ักในการขยายและเพ ิ่ม เต ิมส ิทธ ิและเสร ีภาพให ้ม ีความครบถ ้วน

25“ส . ส . ร. รับข้อเสนอพลังเงียบรื้อรัฐธรรมนูญล่วนกองทัพ” ■ ไทยโพสต์ ■ ( 21 มิถุนายน 2540 ) : 3 . 
แ ล ะ “1 5 ประเด็นใหญ่ที่ถ ูกปรับในขั้นกรรมาธิการ', . เนขั้นสุดสัปดาห์น - 10 กรกฎาคม2 5 4 0 ) : 2 0 - 2 1  .
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ด้ง่น ั้น การทำงานท ั้ง 2  ข ั้นตอนด ังกล ่าว จ ึงเป ็นการดำเน ินงานโดยคณ ะทำงานท ี่เป ็นกล ุ่มคนท ี ่
ม ีค วาม ร ู้และค วาม ช ำน าญ เฉ พ าะท าง ซ ึ่งอาจกล ่าวได ้ว ่า การทำงานของคณ ะกรรมาธ ิการยกร ่าง
ร ัฐธรรมนูญโดยล่วนใหญ ่แล้ว เป ็น การดำเน ิน งาน โดยคณ ะท ำงาน แล ้วให ้คณ ะกรรม าธ ิการท ั้งคณ ะเป ็น ผ ู้ 
ลงความเห ็นชอบหร ือแก ้ไขเปล ี่ยนแปลงในงานท ี่คณ ะทำงานได ้ร ่างข ึ้นมาแล ้ว

ในขณ ะท ี่การทำงานของคณ ะกรรมาธ ิการพ ิจารณ าร ่างร ัฐธรรมน ูญ  เป ็น การท ำงาน ท ี่อาด ัย
น ํ้าหน ักของเหต ุผลมาประกอบการพ ิจารณ า และกรรมาธ ิการท ี่ม ีน ํ้าหน ักของเหต ุผลน ้อยกว ่ากรรมาธ ิการ 
ท ่านอ ื่นไม ่สามารถแก ้ไขตามความต ้องการของตนเองได ้ ก ็สามารถของแป รญ ัตต ิในข ั้นการพ ิจารณ าร ่าง 
ร ัฐธรรมน ูญวาระท ี่ 2 ได้ น อกจากน ี้แล ้วคณ ะกรรมาธ ิการพ ิจารณ าร ่างฯ ย ังน ำเอ าค วาม ต ิด เห ็น ข อ ง 
ประซาซนและกลุ่ม องค ์ก รต ่างๆ เข ้าม าร ่วม พ ิจารณ าด ้วย  ซ ึ่งความต ิดเห ็นต ่างๆ นั้น ได ้ม ีอ ิทธ ิพลทำให ้ 
คณ ะกรรมาธ ิการพ ิจารณ าร ่าง!ฐ ธรรมนูญต้องแก ้ไขปรับเปล ี่ยนและเพ ิ่มเต ิมถ ้อยคำ เน ื่อ งจาก ค วาม
ต ิดเห ็นบางล ่วนมาจากผ ู้ท ี่ได ้ร ับผลกระทบโดยตรง

การทำงานของคณ ะกรรมาธ ิการพ ิจารณ าร่างร ัฐธรรมน ูญ  นอกจากจะสะท ้อนให ้เห ็นถ ึง
กระบวนการประนิประนอม การประลานประโยชน ์ระหว ่างผ ู้ร ่างก ับผ ู้ท ี่เส ียประโยชน ์จากบทบ ัญ ญ ัต ิใน
ร่างรัฐธรรมนูญ เน ื่องจากการร ่างจ ั้าเป ็นต ้องคำน ึงถ ึงสภาพ ความเป ็นจร ิงรวมถ ึงเง ื่อนไขต ่างๆ แล ้ว ย ัง 
เป ็นการลดทอนความข ัดแย ้งชองกล ุ่มต ่างๆ ลงได ้บางด ้วย อาท ิ ตำรวจ และกองท ัพ ส ิ่งน ี้จะเป ็นผลด ีใน  
กระบ7 นการขั้นต่อ'ไป ค ือการพ ิจารณ าใน วาระท ี่สองท ี่เป ็น การพ ิจารณ าท ั้งสภ า ท ี่อ าจม ีข ้อข ัดแย ้งจาก  
สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญเอง ซ ึ่งจะเป ็น การลดการใช ้เวลาและความ ข ัดแย ้งบ างอย ่างลงได ้

กระบวนการในการพ ิจารณ าร่างร ัฐธรรมน ูญ  วาระที่ 2  น ี้ ท ั้งกรรมาธ ิการเส ียงข ้างน ้อยในคณ ะ  
กรรมาธ ิการพ ิจารณาร่างร ัฐธรรมนูญ และสมาช ิกสภาร ่างร ัฐธรรมน ูญ ท ่านอ ื่นสามารถขอแปรญ ัตต ิได ้
โดยให ้สมาช ิกสภาร ่างร ัฐธรรมน ูญท ั้งสภา เป ็นผ ู้ต ัดส ินน ํ้าหน ักของเหต ุผลระหว่างผ ู้ขอแปรญ ัตต ิก ับ
คณ ะกรรมาธ ิการพ ิจารณ าร ่างจ ซ ึ่งปรากฏว่าม ีสมาช ิกสภาร่างร ัฐธรรมน ูญ ได ้เสนอข ้อเร ียกร ้องโดยการ
ข อ แป รญ ัต ต ิเป ็น จ ำน วน ม าก แต ่ข ้อ เร ีย ก ร ้อ ง เห ล ่าน ั้น ม ีก ็ท ั้งท ี่ป ระ ล บ ค ว าม ส ีาแ จ แล ะ ไม ่ป ร ะ ส บ ค ว าม  
ส ีาแ จ

กระบวนการในชํวงน ี้นอกจากจะม ีการแก ้ไข เพ ิ่มเติม และเป ล ี่ยน แป ลงถ ้อยคำแล ้ว  ส ิ่งท ี่ปรากฏ  
ในขั้นตอนนี้ ค ือ ล ่วนหน ึ่งของเจตนารมย์ของผ ู้ร ่างร ัฐธรรมน ูญ ว ่าใน แต ่ละม าตราผ ู้ร ่างม ีความ ต ิด เห ็น  
และความต ้องการให ้เก ิดการบ ่ฎ ิร ุปการเม ืองไทยอย ่างไร ซ ึ่งทำให ้สมาช ิกสภาร ่างร ัฐธรรมน ูญได ้ทราบ
เจตนารมย์ท ี่ข ัด เจนแคะตรงก ัน

ลำหริปบทบ ัญ ญ ัต ิส ิทธ ิและเสร ีภาพน ั้น  ใน ล ํวน ของบท บ ัญ ญ ัต ิเด ิมท ี่ไม ่เก ิดป ัญ ห าในท างปฏ ิบ ัต ิ 
และนำมาใล ่ในร ัฐะรรมน ูญ ฉบ ับน ี้ ก ็ปรากฏว ่าไม ่เป ็นประเด ็นถกเถ ียงท ั้งในและนอกสภาร ่างร ัฐธรรมน ูญ  
แต่ลำหริปบทบ ัญญ ัต ิใหม ่ๆ ท ี่เป ็นการขยายและเพ ิ่ม เต ิมบทบ ัญ ญ ัต ิส ิทธ ิและเสร ีภาพ ของประชาซ นน ั้น
ปรากฏว ่าในนางมาตราท ี่ไม ่กระทบต ่อกล ุ่มหร ือองค ์กรใด มาตราน ั้นๆ ก ็จะผ ่าน การพ ิจารณ าไป โดยง ่าย  
อาท ิ มาตรา 2 5 - 3 1  แต ่ในบางมาตราท ี่ม ีเน ื้อความกระทบถ ึงผลประโยชน ์ของกล ุ่มหร ือองค ์กรใด ก็ทำ 
ให ้การพ ิจารณ าม าตราน ั้น เป ็น ไป ด ้วยความ ยากลำบาก  เน ื่องจากต ้องม ีการต ่อรองก ับข ้อเสนอของกล ุ่ม
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หรือองค์กรนั้นๆ นอกจากน ี้การเสนอส ิทธ ิและเสร ีภาพ ใหม ่ๆ โดยสมาช ิกสภาร ่างร ัฐธรรม!}ญ เอง ก ็ม ีผล  
ต ่อการพ ิจารณ าม าตราน ั้น ๆ เช ่น เด ียวก ัน  โดยส ิทธ ิและเสร ีภาพ ท ี่สมาช ิกท ่านใดเสนอและไม ่ครอบคลุม 
ตามเจตนารมย ์ท ี่ได ้เสนอ สมาช ิกท ่านน ั้นก ็จะย ังคงพ ยายามต ่อแพ ื่อให ้ความใน มาตราน ั้นๆ เป ็นไปตาม  
เจตนารมย์ของตน

โดยส ่วนใหญ ่ มาตราท ี่เป ็น ป ัญ ห าก ับกล ุ่ม  และองค ์กรต ่างๆ ม ักจะผ ่าน การพ ิจารณ ายากกว ่า  
มาตราท ี่เป ็นป ัญ หาก ับสมาช ิกสภาร ่างร ัฐธรรมน ูญ  เน ื่องจากการเจรจาต ่อรองก ับสมาช ิกสภาร ่าง
ร ัฐธรรมน ูญ เป ็นการเจรจาท ี่อย ู่บนหล ักการของเหต ุผลและมต ิของสมาช ิกท ั้งสภา แต ่การเจรจาต ่อรอง
ก ับกล ุ่ม  องค ์กรต ่างๆ อย ู่บนพ ื้นฐานของผลประโยชน ์ท ี่กล ุ่ม องค์กร เหล ่าน ั้น เส ียประโยชน ์ ซ ึ่งท ำให ้ยาก  
ต ่อการพ ิจารณ า

ดังนั้น ในการขยายและเพ ื่ม เต ิมบทบ ัญ ญ ่ต ิส ิทธ ิและเสร ีภาพ ในร ัฐธรรมน ูญ  ส ม าช ิกส ภ าร ่าง  
ร ัฐธรรมน ูญ แต ่ละท ่านได ้ม ีบทบาทสำค ัญ  ทั้งน ี้ด ้วย 26

1. แนวความค ิดของสมาช ิกสภาร ่างร ัฐธรรมน ูญเอง คือ สมาช ิกสภาร ่างร ัฐธรรมน ูญ แต ่ละคน  
จะม ีแนวค ิด หรือประเด ็นท ี่ตนเองสนใจเป ็นพ ิเศษ หรือมีความรับรู้เพ ิ่มเติม ฉะน ั้นประเด ็น  
เหล ่าน ั้นจะไปอย ู่ในม ุมของสมาช ิกสภาร่างร ัฐธรรมน ูญ แต ่ละคน ซ ึ่งแนวความค ิดเหล ่าน ี้จะ  
มีผลในช ่วงของกระบวนการยกร ่างและพ ิจารณาร ่างร ัฐธรรมน ูญ  และกระบวนการแปรญ ัตต ิ 
ในวาระท ี่สอง

2. ในกระบวนการร ับฟ ังความค ิดเห ็น  สมาช ิกสภาร่างร ัฐธรรมน ูญไม ่สามารถรับฟ ังได ้ท ุกเร ื่อง
หร ือเห ็นด ้วยก ับท ุกเร ื่อง ฉะน ั้นในบางเร ื่องจ ึงข ึ้นอย ู่ก ับท ัศนะหรือม ุมมองของสมาช ิกสภา
ร่างรัฐธรรมนูญ ท ี่ต ้องนำมาประสานให ้สอดคล ้องก ับหล ักประชาธ ิปไตยเส ียงข ้างมากของ  
แต ่ละประเด ็นในข ั้นตอนของกระบวนการยกร ่างและพ ิจารณ าร ่างร ัฐธรรมน ูญ

26 ล ้มภาษณ ์น างส ุน ี ไชยรส 1 สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ จังหวัด หนองบัวสำภู 1 6 มีนาคม 2 5 42  .
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