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บทท๋ึ 6 
บทสรุป

การร่างร ัฐธรรมน ูญเป ็นแนวทางหน ึ่งเพ ื่อการปฏ ิร ูปการเม ืองตามข ้อเร ียกร ้องของประชาชน แต ่
ท ั้งน ี้สาระสำค ัญ ของดารปฏ ิร ูปการเม ืองและร ัฐธรรมน ูญ  ไม ่ได ้ม ืแต ่เพ ียงเร ื่องของโครงสร้างอำนาจ
อธิปไตย สถาบ ันทางการเม ือง การเล ือกท ั้ง และพรรคการเม ืองเท ่าน ั้น แต ่สาระสำค ัญ ซ ึ่งเป ็น
รากฐานของการปฏ ิร ูปการเม ืองท ี่แท ้จร ิง คือ เรื่องสิทธิและเสรีภาพ หรือส ิทธิมน ุษยชนของประชาชน
โดยร ัฐธรรมน ูญ ต ้องเน ้นถ ึงการค ุ้มครองและการร ับรองส ิทธ ิและเสร ีภาพของประชาชนอย่างกว ้างขวาง

การเม ืองไทยภายใต ้ระบอบประชาธ ิปไตยท ี่ผ ่านมา น อกจากป ัญ ห าทางด ้าน สถาบ ัน การเม ือง  
แล้ว ประเด ็น เร ื่องส ิทธ ิและเสร ีภาพ ก ็เป ็นป ัญ หาใหญ ่ป ัญ หาหน ึ่ง โดยจะพ บว ่าม ืการละเม ิดส ิทธ ิและ
เสร ีภาพของประชาซนมาโดยตลอด ท ั้งโดยเจ ้าหน ้าท ี่ร ัฐ โดยกฎหมาย และโดยรัฐธรรมนูญ สำหรับ  
รัฐธรรมนูญที่ผ ่านมา นอกจากบทบ ัญ ญ ่ต ิท ี่ละเม ิดส ิทธ ิและเสร ีภาพของประชาชนแล ้ว บ ท บ ัญ ญ ้ต ิใน  
ร ัฐธรรมน ูญ ย ังม ิความไม ่ครบถ ้วนและช ัด เจนในการค ุ้มครองและร ับรองส ิทธ ิและเสร ีภาพ ของประชาชน  
รวมท ั้งไม ่สามารถเป ็นจร ิงได ้ในทางปฏ ิบ ้ต ิ

ป ัญหาท ี่เก ิดข ึ้น เหล ่าน ี้เป ็นส ่วนหน ึ่งท ี่ทำให ้เก ิดการเร ียกร ้องให ้ม ืการปฏ ิร ูปการเม ืองข ึ้น  โดย
การร่างร ัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ซ ึ่งผ ู้ท ี่ร ่างจะต ้องเป ็นผ ู้ท ี่มาจากประชาซน และร่างเพ ื่อประซาซน ดังนั้น  
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2534  แก!ขเพ ิ่ม เต ิมฉบ ับท ี่ 6 จ ึงบ ัญ ญ ัต ิว ่า ให ้ม ีการร่างร ัฐธรรมน ูญข ึ้นใหม ่โดยสภา 
ร่างรัฐธรรมนูญ และต้องให ้ประชาชนมืล ่วนร่วมในการร่างรัฐธรรมน ูญด้วย

บทบ ัญ ญ ้ต ิส ิทธ ิและเสร ีภาพท ี่สมาช ิกสภาร ่างร ัฐธรรมน ูญ  โดยเฉพ าะคณ ะกรรมาธ ิการยกร ่าง  
รัฐธรรมนูญได้ ริเริ่ม ขึ้น และประชาชนเห ็นพ ้องก ับการร ีเร ื่ม เพ ื่อให ้เก ิดการปฏ ิร ูปการเม ืองน ั้น  นอก
จากในหมวด 3 บทบ ัญ ญ ้ต ิส ิทธ ิและเสร ีภาพของชนชาวไทยแล ้ว ย ังม ืปรากฏอย ู่ในหมวดอ ื่นหลายมาตรา  
อาท ิ

บทบ ัญ ญ ่ต ิในหมวดท ี่ 1 ม าตรา 3 ไต ้บ ัญ ญ ่ต ิว ่า "อำนาจอธิปไตยเป็นของปวงชน" มาตราน ี้ถ ึอ  
เป ็นเจตนารมย์หลักของรัฐธรรมน ูญฉบ ับน ี้ ซ ึ่งถ ือได ้ว ่าเป ็นหลักประก ันในอำนาจอธิปไตยว ่าเป ็นของ
ประชาชน ไม ่ว ่าประชาชนจะม ืการเล ือกท ั้งผ ู้แทนไปทำหน ้าท ี่แทนประซาซนในสภา อำนาจน ั้นก ็ย ังคง 
เป ็นของประชาชนอยู่

มาตรา 4 ท ี่บ ัญ ญ ัต ิว ่า  “ค ักด ิ๋ศร ีความเป ็นมน ุษย ์ สิทธิ และเสรีภาพของบ ุคคล ย ่อมได ้ร ับความ  
คุ้มครอง” ม าตราน ี้ ถ ือ เป ็นแม ่บทให ญ ่ของ บทบ ัญ ญ ัต ิส ิทธ ิและเสรีภาพในหมวด 3 และมาตราอ ื่นท ี่เก ี่ยว  
ข ้องก ับส ิทธ ิและเสร ีภาพของประชาชนในหมวดอ ื่นๆ เน ื่องจาก “ค ักด ึ๋ศร ีความเป ็นมน ุษย ์’, คือ ท ี่มาชอง  
ส ิทธ ิและเสรีภาพท ั้งมวล

มาตรา 304  ท ี่บ ัญ ญ ัต ิว ่า  ประชาชนผู้ม ืส ิทธ ิเล ือกท ั้งจำนวนไม ่น ้อยกว่า 50 ,00 0  คน มีส ิทธ  ิ
เข ้าช ื่อต ่อประธานว ุฒ ิสภา เพ ื่อขอให ้ม ืการถอดถอนผ ู้ดำรงตำแหน ่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาช ิก  
สภาผ ู้แทนราษฎร ส ม าช ิกว ุฒ ิส ภ า ประธานศาลฎ ีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครอง
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สูงสุด หรืออ ัยการส ูงส ุด ท ี่ม ืพ ฤต ิการณ ์รารวยผ ิดป กต ิ ส ่อไปในทางทุจริตต ่อหน้าท ี่ น าด ร า น ี้ถ ือได ้ว ่า
ประชาชนมีอำนาจแห ่งการตรวจสอบการทำงานของผ ู้แทนท ุกระด ับ ส ิทธ ิด ังกล ่าวถ ือ เป ็นส ิทธ ิท ี่สอด
คล ้องก ้บบทบ ัญ ญ ัต ิในมาตรา 3  โดยการทำให ้อำนาจอธ ิปไตยของประซาซนนั้น  เป ็นของประซาซน 
จริงๆ และสามารถเก ิดผลในท างป ฎ ํบ ้ต ิได ้

ตลอดเวลาท ี่ดำเน ินการร ่างร ัฐธรรมน ูญ  สภาร ่างร ัฐธรรมน ูญได ้ถ ูกกดด ันและถ ูกโจมต ีจากท ุก
ฝ ่ายไม ่ว ่าจะเป ็นน ักการเม ือง ว ุฒ ิส ภ า ต ุล าก าร  องค ์กรประชาธ ิปไตยต ่างๆ องค ์กรพ ัฒ น าเอกชน  กล ุ่ม  
ผลประโยชน์ กำน ัน ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  ตำรวจ พระ และสมาช ิกสภาร ่างร ัฐธรรมน ูญ ด ้วยก ัน เอง

สภาพการณ ์ตางๆ ท ี่เท ิดข ึ้น  เน ื่องมาจากแน วความค ิดและผลประโยชน ์ของแต ่ละกล ุ่มม ีความ 
V»ลาก'หลาย และกลัวว ่ากล ุ่มของตนจะเส ียผลประโยชน ์ไป กล ุ่มต ่างๆ จ ึงย ังไม ่อาจยอม ร ับ ก ารเป ล ี่ยน  
แปลงแก้ไขใหม่ๆ ได้ ฉะน ั้น  เน ื้อหาในรัฐธรรมน ูญฉบับนี้หลายๆ ส ่วน จ ึงม ีท ี่มาอย ู่บน พ ื้นฐาน ของการ 
ประนืประนอมและประสานประโยชน ์ระหว่างกล ุ่มและองค์กรต่างๆ โดยจะเห ็น ได ้จากการพ ิจารณ า
ของคณ ะกรรมาธ ิการพ ิจารณ าร ่างร ัฐธรรมน ูญ ท ี่ผ ่านมา ท ี่ม ีท ั้งการประสานประโยชน ์และการ
ประน ีประนอมกันบ้างในบางประเด ็น เพ ื่อ เป ็น การผ ่อน คลายความต ึงเคร ียดท างการเม ืองพ ังก ับ ส มาช ิก  
สภาร่างร ่างร ัฐธรรมน ูญเอง และก ับกล ุ่มผ ู้ได ้ร ับผลกระทบจากบทบ ัญ ญ ัต ิในบางมาตรา เน ื่อ งจาก
การร่างร ัฐธรรมน ูญไม ่ใช ่ความค ิดเห ็นของคนหรือกล ุ่มคนเพ ียงกล ุ่ม เด ียว แต ่เป ็น เร ื่องท ี่ต ้องฟ ังมต ิของ
เสียงส่วนใหญ่ ถ ้าเส ียงส ่วนให ญ ่ต ้องการให ้ม ืการเปล ี่ยนแปลงก ็ต ้องเป ็นไปตามมต ิน ั้น

แต่ท ั้งน ื้ร ัฐธรรมนูญได้เป ิดช่องใใก้ก ับการเปลี่ยนแปลง คือ หากเม ื่อใดท ี่ประซ าซน ณ ็นว ่า
ประเด ็นใดไม ่เหมาะสมก ับสภาพความเป ็นอย ู่ ก ็สามารถแก ้ใขเปล ี่ยนแปลงได ้ โดยใน ห มวดเฉพ าะกาล 
การแก้ไขเพ ิ่มเต ิม สภาร ่างร ัฐธรรมน ูญ ได ้ทำการเปล ี่ยนแปลงให ้ม ีการแก ้ไขได ้ง ่ายข ึ้นกว ่าเด ิม

จากสมมติฐานท ี่วางไว้ ป ัจจ ัยล ่าด ัญ ท ี่ท ำให ้ม ีก ารข ยายแล ะเพ ิ่ม เต ิม บ ท บ ัญ ญ ัต ิส ิท ธ ิแล ะเส ร ีภ าพ  
ประกอบด ้วย

ป ัจจ ัยแรก การม ีส ่วนร ่วมของประชาชนในการแสดงความค ิดเห ็นโดยว ิธ ีการต ่างๆ แล ะก าร
ป ระช าพ ิจารณ ์

ป ัจจ ัยท ี่สอง การร ิเร ื่มแนวความค ิดท ี่จะให ้ม ีการขยายและเพ ิ่ม เต ิมส ิท ธ ิและเสร ีภาพ  โ ด ย เท I
จากการกำหนดกรอบเบ ื้องต ้น  ซ ึ่ง เป ็นการดำเน ินงานของคณ ะกรรมาธ ิการยกร ่างร ัฐธรรมน ูญ และสมาช ิก  
สภาร ่างร ัฐธรรมน ูญท ุกท ่าน

ดังน ั้นสมมติฐานท ี่วางไว้ในเบ ื้องต ้น ผลท ี่ได ้จ ึงจะไม ่ปฎเสธสมมต ิฐาน ท ี่มองว ่าการขยายและ
เพ ิ่ม เต ิมส ิทธ ิและเสร ีภาพประกอบด ้วยป ัจจ ัยห ล ัก  2  ป ัจจ ัย  ค ือ บทบาทของประชาชน กล ุ่ม  และองค ์กร 
ต ่างๆ และบทบาทของสมาข ิกสภาร ่างร ัฐธรรมน ูญ  แต ่จากการค ึกษ าย ังพ บ ว ่าน ํ้าห น ักของป ัจจ ัยท ี่ส อง 
คือ บทบาทของสมาช ิกสภาร ่างร ัฐธรรมน ูญ  ม ีมากกว ่าป ัจจ ัยแรก  ค ือการม ีส ่วนร่วมของประชาซน เป ็น  
อ ย ่างม าก
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ลำห ท!บทบ ัณ ญ ้ฅ ิส ิทธ ิและเสร ีภาพ  ถ ือได ้ว ่าบทบาทของสมาซ ิกสภาร ่างร ัฐธรรมน ูญโดยเฉพาะ 
คณ ะกรรมาธ ิการยกร ่างและคณ ะกรรมาธ ิการพ ิจารณ าร ่างร ัฐธรรมน ูญ  ใน การข ยายแล ะเพ ิ่ม เต ิม บ ท
บ ัญ ญ ้ต ิส ิทธ ิและเสร ีภาพให ้ม ีความครบถ ้วน  มี ม าก กว ่า  การมีส ่วนร่วมของประชาชนในรูปแบบต่างๆ 
เน ื่องจากการขยายและเพ ิ่ม เต ิมส ิทธ ิและเสร ีภาพให ้ม ีความครบถ ้วนมากข ึ้นน ั้น  เป ็นการ ริเร ิ่ม  จ าก ค ณ ะ  
กรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญทั้งส ิน แต่ท ั้งน ี้ส ิทธ ิและเสรีภาพท ี่ได ้เสนอในรูปของกรอบเบ ื้องต ้นก ็ล ้วน
แล้วแต่ม ีผลในทางบวกกับประชาซนทั้งส ิน จ ึงพ บ ว ่าผลการแส ดงความค ิด เห ็นและป ระซ าพ ิจารณ ์ของ
ประชาชนในส ่วนน ี้เป ็นไปอย่างสอดคล้องก ับกรอบท ี่คณะกรรมาธ ิการยกร่างร ัฐธรรมน ูญได ้วางไว ้ แม ้จะ 
ม ีความค ิดเห ็นและข ้อเสนอบางส ่วนจากกล ุ่มและองค ์กรต ่างๆ ท ี่แสดงความไม ่เห ็นด ้วยในบางประเด ็น
แต ่ความค ิดเห ็นต ่างๆ สภาร ่างร ัฐธรรมน ูญไม ่ลามารถนำมาบ ัญญ ัต ิในร ่างร ัฐธรรมน ูญได ้ท ั้งหมด เน ื่อง 
จากการร ่างร ัฐธรรมน ูญต ้องย ีนอย ู่บนพ ื้นฐานของเหต ุผล และผลประโยชน์โดยรวมของประชาชนทั้ง
ประเทศ

แต่ท ั้งน ี้บทบาทของสมาซ ิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะคณ ะกรรมาธ ิการยกร ่างร ัฐธรรมน ูญ  
ท ี่ม ีมากกว ่าบทบาทของประขาขน กลุ่ม และองค ์กรต ่างๆ ม ิได ้ห มายความว ่า ร ัฐธรรมน ูญฉบ ับน ี้เป ็น  
ร ัฐธรรมน ูญ ท ี่ร ่างข ึ้นตามความค ิดและความต ้องการของคณ ะกรรมาธ ิการยกร ่างร ัฐธรรมน ูญ  และ
สมาซิกสภาร่างร ัฐธรรมน ูญท ั้งหมด โดยจะพบว่าส ิทธ ิของผ ู้บร ีโภคและส ิทธ ิในการค ืกษาข ั้นพ ื้นฐาน
12 ป ี เบนส ิทธ ิท ี่มาจากความค ิดเห ็นของประชาชน ส ิทธ ิของผ ู้ต ้องหาในหมวด 8  ก ็ม าจ าก าก รต ่อ ล ้
ของภล ุ่มทนายความท ั้งในและนอกสภา ส ิทธ ิในการควบค ุมผ ู้ต ้องหามาตรา 2 3 6  ก ็ม าต ราก ารต ่อ ล ้
ผล ักค ันของกล ุ่มตำรวจท ั้งในและนอกสภาเซ ่นเด ียวก ัน

ในส่วนของกรอบที่ 2  ว ่าด ้วย  การตรวจสอบการใช ้อำนาจร ัฐ และกรอบท ี่ 3  ว ่าด ้วย  สถาบ ันการ 
เม ืองและความส ัมพ ันธ ์ระหว่างสถาบ ันการเม ือง นั้น ประชาชนทั่วไปรวมถึงส ื่อมวลชใ4มืส ่วนร่วมเป ็น
อย ่า ':มากใน การแส ดงความ ค ิดณ ็น  และความต ้องการ ว ่าต ้องการให ้เน ื้อความในท ั้ง 2  กรอบ ม ีล ักษณ ะ 
เซ่นไร ข ึ้งการแสดงความค ิดเห ็นต ่างๆ นั้น ม ีส ่วน เป ็น อ ย ่างม าก ต ่อ ก า?พ ิจารณ ายก ร ่างแล ะก าร
พ ิจารณ าร ่างของคณ ะกรรมาธ ิการ ไม ่ว ่าจะเป ็นระบบการเส ือกต ั้งท ี่ต ้องการให ้ม ีความส ุจร ิต ท ี่มาของ 
สมาซ ิกสภาผ ู้แทนราษฎร และสมาซ ิกว ุฒ ิสภา การให ้ร ัฐมนตร ีต ้องพ ้นจากตำแหน ่งสมาซ ิกสภาผ ู้แทน 
ราษฎร กระบวนการตรวจลอบน ้กการเม ืองและข้าราชการประจำ

รัฐธรร:งนูญ'ฉบับนี้ ได ้ม ุ่งแก ้ป ัญ ห าการเม ืองแบ บ เด ิม ท ี่ม ุ่งแต ่การผ ูกขาดอำน าจท างการเม ือง
การท ุจริตคอร์รปช'น การเส ือกต ั้งท ี่ไม่บรีสุทธิ,ยุต ิธรรม น ักการเม ืองท ี่ม ุ่งแสวงหาแต ่ผลประโยชน ์ส ่วนต ัว  
การไม ่เป ิดโอกาสให ้ประชาชนได ้ม ีส ่วนร่วมทางการเม ือง โด ยการเป ล ี่ยน แป ลงร ูป แบ บ การเส ือกต ัง
การบ ัญ ญ ัต ิให ้สมาซ ิกสภาผ ู้แทนราษฎรจะเป ็นร ัฐมนเตรีในเวลาเด ียวก ันไม ่ได ้ และท ี่ส ำค ัญ  ค ือการ
บ ัญ ญ ัต ิให้ประชาชนลามารถม ีส ่วนร ่วมทางการเม ืองได้มากข ึ้น  โด ยการขยายบ ท บ ัญ ญ ัต ิร ับ รองและ
คุ้มครองสิทธิ และเสร ีภาพของประชาชน
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ฉะนั้น ในการพ'ฒนาการเม ืองให ้เป ็นประชาธิปไตย การมีส ่วนร่วมของประซาชนในกระบวน
การร่างรัฐธรรมนูญ และการดำเน ันงานของสมาช ิกสภาร ่างร ัฐธรรมน ูญ  ถ ือ เป ็น ป ัจจ ัยส ำค ัญ ใน การ 
เร ิ่มต ้นกระบวนการปฏิร ูปการเม ืองให ้เป ็นประชาธิปไตย และให ้การเม ืองเป ็นของประซาชน

การให้ประซาซนมีส่วนร่วมในการร่างรัฐธรรมนูญ ถือ เป ็นการปูพ ื้นฐานให้ประซาซนตระหนักถึง 
ความสำค ัญ ของการม ีส ่วนร ่วมทางการเม ือง และตระหน ักถ ึงส ิทธ ิและเสรีภาพของตนเอง การป ูพ ื้น
ฐานท ี่ว ่าน ั้Iด ้ส ่งผลให ้เก ิดกระแสประชาธิปไตยท ั่วประเทศ โดยเร ิ่มข ึ้นต ั้งแต ่เร ิ่มการร ่างร ัฐธรรมน ูญ
เรื่อยไปจนถึงช ิวงส ุดท ้ายท ี่ร ัฐสภาจะลงมติร ับหรือไม่ร ับร่างร ัฐธรรมนูญ ประซาขนท ั่วประเทศตลอดจน
ลื่อมวลชนท ุกแขนงไดให ้ความสำค ัญก ับกระบวนการร ่างร ัฐธรรมน ูญฉบ ับน ี้เป ็นอย ่างมาก จน เก ิด เป ็น
กลุ่มที่สนับสนุนและไม่สนับสนุนร่างรัฐธรรมนูญ ค ือกล ุ่มธงเข ียวและธงเหล ือง ต าม ล ำด ับ  การม ี
ส่วนร่วมของประซาซนในครั้งนี้ กระแสของประชาชนส่วนใหญ่ให ้การสนับสนุนร่างรัฐธรรมนูญ เพราะ 
นอกจากสถาบ ันการเม ืองท ี่อย ู่ในความสนใจหล ักของประชาชนจะม ีการเปล ี่ยนแปลงแล ้ว ส ิทธิและ
เสรีภาพของประซาซนที่ร ัฐธรรมนูญฉบับก่อนๆ ไม ่ได ้ตระหนักถ ึงความสำค ัญ  ร ัฐธรรมน ูญฉบับนี้ก ็ได ้
ตระหน ักถ ึงรวมท ั่งได ้ขยายการรับรองและค ุ้มครองเพ ิ่มมากข ึ้นด ้วย ค วาม ส น ใจอ ย ่างก ว ้างข วางฟ น น ี้
ได ้ส ่งผลต ่อการรับร ่างของรัฐสภาท ี่ปรากฏว่าเส ียงส ่วนใหญ ่ร ับร ่างร ัฐธรรมน ูญ แม ้บ ท บ ัญ ญ ัต ิใน ร ่าง
ร ัฐธรรมน ูญจะไม ่เอ ื้อประโยชน ์ต ่อผ ู้ท ี่ม ีอำนาจในทางการเม ืองเท ่าใดน ักก ิตาม

รัฐธรรมนูญฉบับนี้จ ึงถ ือได้ว ่าเป ็นรัฐธรรมนูญที่ให ้การรับรอง ค ุ้มครองส ิทธ ิและเสร ีภาพมากท ี่
ส ุด เท ่าท ี่เคยม ีมา รวมท ั่งย ังเป ็นร ัฐธรรมน ูญ ท ี่ทำให ้ส ิทธ ิและเสร ีภาพท ี่บ ัญ ญ ัต ิไว ้น ั้นลามารถปฏ ิบ ัต ิได ้
จรีง และเพ ื่อให ้เก ิดการปฏ ิร ูปการเม ืองท ี่เป ็นประชาธ ิปไตย ประชาชนท ุกคนจึงควรท ี่จะตระหนักและ 
ให ้ความสำค ัญกับส ิทธิ เสร ีภาพ และความ เส มอภาค เน ื่องจากส ิ่ง เห ล ่าน ี้เป ็น ป ัจจ ัยพ ื้น ฐาน ท ี่จะทำให ้ 
เก ิดการปฏิร ูปการเม ืองให ้เป ็นประชาธิปไตยอย่างจร ิงจ ังและเป ็นร ูปธรรมต่อไป

สำหรับรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ แม ้จะไม ่ใช ิทางออกของป ัญหาท ั่งหมด แต ่อย ่างน ้อยร ัฐธรรมน ูญ  
ฉบ ับน ี้ก ิเป ็นกรอบในการเร ิ่มต ้นการปฏิร ูปการเม ือง ท ี่เป ็น เง ื่อนไขท ี่เป ิดให ้เห ็นถ ึงทางแก ้ป ัญหาในอนาคต 
ได้ ด ังน ั้น เพ ื่อให ้การเม ืองของประเทศไทยพ ัฒนาเป ็นการเม ืองในระบอบประชาธ ิปไตย ประชาชนจึง
ควรท ี่จะเห ็นความสำค ัญซองม ีส ่วนร ่วมทางการเม ือง ร ักษาส ิทธ ิและเสร ีภาพของตนเอง รวมท ั่งร ู้จ ักใช ้ 
ส ิทธ ิและเสรีภาพของตนให ้ถ ูกต ้องและเป ็นประโยชน ์ต ่อมวลซน

ด ังได ้กล ่าวข ้างต ้นแล ้วว ่า บทบาทของสมาช ิกสภาร ่างร ัฐธรรมน ูญ ท ี่ม ืมากกว ่าการม ืส ่วนร ่วมของ 
ประซาซนนั้น เน ื่องจากสมาช ิกสภาร ่างร ัฐธรรมน ูญ เป ็นผ ูร ิเร ิ่มการตระหน ักถ ึงความสำค ัญ ของส ิทธ ิและ 
เสรีภาพ และจากกรอบเบ ื้องต ้นท ี่เป ็นผลงานท ี่เป ็นร ูปธรรมช ินแรกท ี่เสนอต่อประชาชน ก็สะท้อนให้
เห็นว่า คณ ะทำงานและคณ ะกรรมาธ ิการยกร ่างร ัฐธรรมน ูญ  ได ้ตระหน ักถ ึงความสำค ัญ ของส ิทธ ิและ
เสรีภาพ โดยหนึ่งในลามกรอบน ั้นเป ็นเร ื่องของ “ส ิทธ ิหน ้าท ี่และการม ีส ่วนร ่วมของพลเม ือง” การ
ตระห น ักถ ึงความสำค ัญ ของส ิทธ ิและเสร ีภาพน ั้น  เน ื่องจาก
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ประการแรก  ตามนิยามทางกฎหมาย คำว่า รัฐธรรมนูญ คือ กฎหมายหรือกติกา ท่ีวางโครงสร้าง 
เรืองอำนาจอธิปไตย ใครเป็นผู้ใช้ ใช้อย่างไร มการควบคุมตรวจสอบอย่างไร นอกจากน้ัน แล้ว สาระ 
สำคัญอีกอย่างของรัฐธรรมนูญ คือ เร่ืองสิทธิและเสรีภาพ ซ่ึงเป็นองค์ประกอบสำคัญของรัฐธรรมนูญ 

ประการท ี่สอง  ในรัฐธรรมนูญฉบับท่ีผ่าน  ๆมา สิทธิและเสรีภาพท่ีเคยเขียนไว้ในรัฐธรรมนูญเป็น 
สิ,งท่ีมีปัญหา เน่ืองจากขาดความคมชัดในคัวเน้ือหา กระบวนการบังคับสิทธิยังไม่ชัดเจนพอ ฉะน้ันเม่ือ 
โลกมีการเปล่ียนแปลงไป และเจตนารมย์ของการร่างรัฐธรรมนูญฉบับน้ื ได้มุ่งหวังในเร่ืองของการปฏิรูป 
การเมีอง จึงควรท่ีจะมีการทบทวนเร่ืองสิทธิและเสรีภาพ

ประการท ี่สาม ประเด ็นเร ื่องส ิทธิและเสรีภาพเป ็นเร ื่องท ี่ได ้ม ีการกล่าวถ ึง และม ีการศ ึกษาก ัน  
ม าเป ็น เวลาห น ื่งแล ้ว  โดยเก ิดข ึ้นในช ่วงหล ังเหต ุการณ ์พฤษภาทม ิฬเป ็นด ้นมา เหต ุการณ ์น ื้ก ่อ'ให ้เก ิด
กระแสความค ิดท ี่ต ้องการแก ้ไขร ัฐธรรมน ูญ  และการต ั้งคณะกรรมการช ุดต ่างๆ ข ึ้น  เพ ื่อศ ึกษาและจัดทำ 
ข ้อ เสนอเพ ื่อการปฏ ิร ูปการเม ือง นอกจากน ื้ย ังม ีหน ่วยงานบางแห ่ง คือ สำน ักงานกองท ุนสน ับสน ุนการ 
ว ิจ ัย  ท ี่สน ับสน ุนให ้ม ีการว ิจ ัย ศ ึกษาค ้นคว ้า อาท ิ การตรวจสอบปัญหาของรัฐธรรมน ูญ เพ ื่อล ัง เคราะห ์ 
เป ็นข ้อเสนอแนะท ี่จะแก ้ป ัญหาได ้จร ิง เน ื่องจากม ีการคาดการณ ์ว ่าในไม ่ช ้าประเทศไทยจะต ้องม ีการ
ปฏ ิร ูปการเม ืองและจ ัดทำบทบ ัญ ญ ้ต ิร ัฐธรรมน ูญ ให ม ่ 1

จาก เห ต ุผลด ังกล ่าวข ้างด ้น  ส ิทธ ิและเสรีภาพในรัฐธรรมน ูญท ี่เคยม ีป ัญหา ไม ่สามารถให ้การ
รับรองและคุ้มครองประชาชนได้ ไม่ครบถ้วน ไม ่สามารถปฏิบ ้ต ิได ้จริง จ ึงได ้ร ับการตระหน ักถ ึงเพ ื่อให ้
เก ิดการแก ้ไข

1 ล ้ม ภาษ ณ ์ รองศาสตราจารย์ ธงทอง จันทรางคุ 1 สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ สาขากฎหมาย
มหาชน 1 16 มินาคม 2542  .
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