
แนวความคด ทฤษฎ และงานวจยทเกยวข์อง

การคิกษาในคร้ังน้ีได้นำแนวความคิด ทฤษฏี และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องต่างๆ มาประมวล 
เป็นองค์ความรู้เพ่ือเป็นแนวทางในการคิกษา วิเคราะห์ สรุปผลการคิกษา และเสนอแนวทางการ 
จัดการทรัพยากรท่ีดิน จังหวัดคุพรรณบุรี โดยในบทน้ีจะกล่าวถึงความหมายของคำต่างๆ ท่ี 
เก่ียวข้องกับการคิกษา ได้แก่ ความหมายของการต้ังถ่ินฐาน ความหมายของทรัพยากรท่ีดิน และ 
ความหมายของการวางแผนการใช้ท่ีดิน เป็นเต้นเ นอกจากน้ียังกล่าวถึงแนวคิดและทฤษฏีต่างๆ 
ได้แก่ ทฤษฎีการต้ังถ่ินฐานเชิงระบบนิเวศ แนวคิดเก่ียวกับการใช้ท่ีดินและการวางแผนการใช้ท่ีดิน 
เป็นต้น เพ่ือให้เข้าใจถึงหลักการและสามารถนำแนวคิดและทฤษฎีดังกล่าวมาประยุกต์ใช้กับพ้ืนท่ี 
คิกษา ดังน้ี

2.1 แนวความคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการต้ังกินฐาน

2.1.1 ความหมายของกา?ต้ังถ่ินฐาน
ฉัตรชัย พงค์ประยูร (2536) ได้ให้ความหมายของการตังกินฐานไว้ว่า การตังถิน 

ฐาน (Settlement) หมายถึง การบุกเบิกและเข้าอยู่อาลัยครอบครองพ้ืนท่ีส,วนหน่ึงล่วนใดของผิว 
โลก ก่อให้เกิดรูปแบบ และขนาดของแหล่งต้ังถ่ินฐานมีความชับช้อนแตกต่างกันไป ต้ังแต่การต้ัง 
ถ่ินฐานอยู่อย่างโดดเด่ียวครอบครัวเดียว ไปจนถึงรวมกันอยู่เป็นหมู่บ้านน้อยใหญ่ เป็นเมืองหรือ 
นครและมหานคร เป็นต้น

2 .1.2 ทฤษฎีการต้ังถ่ินฐา,นมนุษย์เชิงระบบ'นิเวศ
Goodall (1987) กล่าวว่า ความลัมพันธ์ของแหล่งต้ังถ่ินฐานเมนุษย์และระบบ 

รองรับตามธรรมชาติ เป็นกระบวนการทางนิเวศวิทยาภายใต้ระบบต้ังถ่ินฐาน มีวัตถุประสงค์ 2 
ประการ คือ ประการแรก เพ่ือกำหนดท้ังด้านปริมาณและคุณภาพของปัจจัยท่ีสำคัญ เช่น อากาศ 
น้ํา อาหาร และประการท่ีลอง คือ การกำหนดสมรรถนะของสภาพแวดล้อมในการรองรับของเสีย 
และการแปรรูปกลับมาใช้ใหม่ โดยไม่เป็นฉันตรายต่อระบบรองรับท่ีคำจุนของระบบนิเวศ
ธรรมชาติท่ีเรียกว่า “สมรรถ'นะค้ําจุนชีวิต” หรือ “ขีดความลามารถในการรอง!บ,’ (Carrying 
Capacity) หมายถึง การใช้ทรัพยากรในระดับสูงคุดท่ีระดับการจัดการหน่ึง ชีงทรัพยากรธรรมชาติ 
หรือทรัพยากรท่ีมนุษย์สร้างข้ึ'นสามารถดำรงอยู่ได้โดยปราศจากการเส่ือมค่าหรือเปล่ียนคุณสมบัติ
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2.1.3 ประเภทและรูปแบบการต้ังถ่ินฐาน
นำพวัลย์ กิจรักษ์กุล (2528) กล่าวว่า การต้ังถ่ินฐาน แบ่งออกเป็น 2 ประ๓ท คือ 

การต้ังถ่ินฐานในชนบท และการต้ังถ่ินฐานในเมือง ซ่ึงการต้ังถ่ินฐานท้ังสองแบบดังกล่าวน้ี จะมื 
ความแตกต่างกันโดยเฉพาะเก่ียวกับ จำนวนประชากร โครงสร้างของการต้ังถ่ินฐาน รูปแบบ 
บทบาทหน้าท่ี การขยายตัว ตลอดจนปัญหาและแนวทางในการแก้ปัญหาต่างๆ ดังน้ี

ปการต้ังถ่ินฐานในชนบท (Rural Settlement) คือ การต้ังถ่ินฐานของประชากรท่ีอยู่ 
นอกเมือง โดยอยู่ตามสวน ปา ไร่ นา เป็นต้น สามารถแบ่งได้เป็น 2 ประ๓ท คือ

1.1 การต้ังถ่ินฐานท่ีไม่มีการวางแผน เป็นการต้ังถ่ินฐานในบริเวณพ้ืนท่ีชนบท 
ล่วนใหญ่ ประกอบด้วยรูปแบบต่างๆ คือ

-การต้ังถ่ินฐานแบบกลุ่ม (Clustered Settlement) หรือการต้ังถ่ินฐานแบบ 
กระจุก ลักษณะการต้ังถ่ินฐานแบบน้ีจะมีความต้มพันธ?โบปัจจัยทางธรรมชาติ หรือปัจจัยทาง 
กายภาพ ได้แก่ ท่ีราบลุ่มแม่น้ํา แหล่งแร่ธาตุ หุบเขา และบริเวณท่ีแม่น้ําบรรจบกัน เป็นต้น โดย 
การต้ังถ่ินฐานรูปแบบน้ีจะพบมากบริเวณท่ัวไปในเขตท่ีราบภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ภาคเหนือ และภาคใต้ของประเทศไทย โดยเฉพาะหมู่บ้านท่ีคนส'วนใหญ่ประกอบอาชีพทำนา

- การต้ังถ่ินฐานแบบแบบกระจาย (Dispersed หรือ Scattered Settlement) 
เป็นการต้ังถ่ินฐานในพ้ืนท่ีการเกษตรของเกษตรกรเอง หรืออาจเรียกว่า การกระจายในลักษณะ 
โดดเด่ียว (Isolated Settlement) การต้ังถ่ินฐานในรูปแบบน้ี จะพบมากบริเวณท่ีเกษตรกร 
ประกอบอาชีVIเก่ียวกับการทำไร่ และทำสวนผลไม้

-การต้ังถ่ินฐานตามแนวเลันคมนาคม (Linear Settlement) การต้ังถ่ินฐาน 
รูปแบบน้ี จะปรากฎในบริเวณท่ีราบเป็นล่วนใหญ่ ลักษณะการต้ังบ้านเรือนจะเป็นแนวยาวตาม 
เต้น'ทางคมนาคม'ท่ีสะดวก โดยเต้นทางคมนาคมท่ีล่งเสริมให้มืการต้ังถ่ินฐานมืดังน้ี

(1) แม่น้ํา การต้ังถ่ินฐานบริเวณริมฝังแม่น้ํา โดยบริเวณท่ีมืการต้ังถ่ินฐาน
หนาแน่นมาก คือ ท่ีราบน้ําท่วมถึง และท่ีราบดินดอนสามเหล่ียมปากแม่น้ํา

(2) ลำคลอง เป็นเต้นทางคมนาคมทางน้ําท่ีเกิดจากการกระทำของมนุษย์ 
เช่ือมโยงระหว่างแม่น้ํากับแม่น้ํา ส,วนใหญ่มีลักษณะเป็นแนวตรงและอยู่ในบริเวณท่ีราบ เพ่ือใช้ 
เป็นแหล่งน้ําจืด การคมนาคม การเกษตร การอุปโภคและบริโภค

(3) ถนน ทางรถไฟ เป็นเต้นทางท่ีเกิดข้ึนในระยะหลัง ล่งผลให้เกิดการเดินทางท่ี 
สะดวกและรวดเร็วกว่าทางน้ํา และมีแรงดึงดูดให้ประชาซนอพยพจากพ้ืนท่ีบริเวณภายในท่ีเป็น 
แหล่งเกษตรกรรมให้ออกมาต้ังถ่ินฐานบริเวณสองฝังเต้นทางคมนาคมดังกล่าวเพ่ิมขึนเร่ือยๆ

1.2 การต้ังถ่ินฐานท่ีมีการวางแผน เป็นการต้ังถ่ินฐานท่ีได้มีการวางแผน 
ล่วงหน้า เพ่ือให้การใช้ท่ีดินเป็นไปอย่างเหมาะสมและเกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจมากท่ีสุด โดย 
การต้ังถ่ินฐานในลักษณะน้ีมีหลายรูปแบบ ข้ึนอยู่กับวัตถุประสงค์ของโครงการ ดังน้ี
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-การต้ังถ่ินฐานกลางพ้ืนท่ีการเกษตร เป็นหมู่บ้านท่ีจัดต้ังข้ึนเพ่ือความสะดวกใน 
การประกอบอาชีพการเกษตร โดยเกษตรกรจะสร้างบ้านเรือน คอกลัตว์ อยู่กลางพ้ืนท่ีท่ีอยู่ลึกจาก 
ถนน และความห่างของบ้านเรือนแต่ละหลังจะข้ึนอยู่กับขนาดของพ้ืนท่ีการเกษตรของครอบครัว 
น้ันๆ

-การต้ังถ่ินฐานบริเวณเลันทางคมนาคม การต้ังถ่ินฐานแบบน้ี บ้านเรือนจะอยู่ 
สองส่งของถนน ส่วนพ้ืนท่ีการเกษตรจะอยู่ด้านหลังเป็นแนวยาวลึกเข้าไปภายใน

-การต้ังถ่ินฐานเป็นรูปวงกลม (Round Settlement) เป็นการต้ังถ่ินฐานท่ีจัดให้มี 
ศูนย์กลางของหมู่บ้านเป็นรูปวงกลมอยู่ตรงกลางพ้ืนท่ี ถัดจากวงกลมออกมาจะเป็นถนนรอบ
วงกลม ส่วนบ้านเรือนจะสร้างบริเวณริมถนนรอบวงกลม ส่วนด้านหลังท่ีอยู่อาลัยจะเป็นพ้ืนท่ี 
การเกษตร

2)การต้ังถ่ินฐานในเมือง (Urban Settlement) แบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ ดังน้ี
2.1 การต้ังถ่ินฐานท่ีไม่มีการวางแผน เป็นรูปแบบการต้ังถ่ินฐานของเมืองท่ัวไป

ในปัจจุบัน การต้ังถ่ินฐานและการขยายตัวของเมือง ข้ึนอยู่ถับสภาพทางภูมิศาสตร์เก่ียวกับปัจจัย 
ทางพ้ืนท่ี เช่น บริเวณพ้ืนท่ีราบ ความอุดมสมบูรณ์ของดิน มีผลทำให้ศูนย์กลางการค้า
อุตสาหกรรม การคมนาคมขนส่ง และท่ีอยู่อาลัย เกิดข้ึนอย่างรวดเร็ว ซ่ึงก่อให้เกิดปัญหาในด้าน 
การ'ไข้ท่ีดินตามมามากมาย เช่น ความแออัด ไม่มีระเบียบ การจราจรติดขัด เป็นต้น ดังน้ัน จึงควร 
ใช้วิบีปรับปรุงเมืองตามหลักเกณฑ์กว้างๆ สองประการ ดังน้ี การออกแบบเมืองเก่าเสียใหม่ โดย 
ทำเป็น “เมืองใหม่ในเมืองเก่า’’ และ การวางแนวการเจริญเติบโตของเมือง โดยรวมทางหลวงสาย 
ใหม่กับการลงทุนด้านการขนส่งเข้าด้วยถัน

2.2 การต้ังถ่ินฐานท่ีมืการวางแผน เป็นการต้ังถ่ินฐานท่ีมืข้ึนในระยะหลัง
เน่ืองจากเกิดปัญหาตามเมืองต่างๆ ของโลกท่ีไม'ได้มืการวางแผนการใช้ท่ีดินมาก่อน ดังน้ัน การ 
สร้างเมืองในระยะหลังหรือการขยายพ้ืนท่ีบางส่วนในเขตเมือง มักจะมืการวางแผนหรือกำหนดผัง 
เฟบทเก่ียวกับการใช้พ้ืนท่ีในแต่ละบริเวณเพ่ือเป็นการเตรียมการขยายเมืองในอนาคต โดย
รูปแบบการต้ังถ่ินฐานของเมืองท่ีมีการวางแผน แบ่งได้ดังน้ี

■ การตังกินฐานแบบวงกลม (Radial Settlement หรือ Radioconcentric Plan) 
หรืออาจเรียกว่า การต้ังถ่ินฐานแบบใยแมงมุม (Spider’s Web Settlement) เป็นการกำหนด 
ศูนย์กลางของเมืองให้เป็นวงกลมอยู่ใจกลางเมือง และมืการสร้างถนนสายหลักเป็นเค้นตรงจาก 
ศูนย์กลางของเมืองเป็นรัศมีออกไปทุกทิศทางโดยรอบ นอกจากน้ีอังสร้างถนนสายรองเป็นวงกลม 
ค้อมรอบศูนย์กลางเป็นวง  ๆ โดยถนนน้ีจะสร้างเช่ือมกับถนนสายหลักท่ีเป็นรัศมีออกจากเมือง เพ่ือ 
ความสะดวกในการคมนาคมติดต่อ
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-การต้ังถ่ินฐานแบบกริด หรือแบบตารางเหล่ียม (Gridiron Plan หรือ 
Chequerboard) การต้ังถ่ินฐานแบบน้ี เป็นการวางผังเมืองโดยใช้ถนนเป็นแนวตัดกันเพ่ือให้เกิด 
พ้ืนท่ีรูปตารางเหล่ียม ผังเมืองจะมีลักษณะเป็นตอนหรือเป้'นส่วน (Block) ซ่ึงสะดวกในการ 
ปกครองและในแง่การใช้ท่ีดินเพ่ือประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจแต่ละชนิด เซ่น ย่านการค้า ท่ีอยู่ 
อาลัย และท่ีต้ังโรงงานอุตสาหกรรมเป็นต้น แต่มักจะมีปัญหาด้านการคมนาคม เน่ืองจากไม,มี 
ถนนสายใหญ่ออกจากเมืองหรือถนนเช่ือมซ่วยย่นระยะทางในการติดต่อ

-การต้ังถ่ินฐานตามแนวยาวของเค้นทางคมนาคม (Linear Town) เป็นลักษณะ 
การวางผังเมืองขนาดเล็ก กำหนดให้การใช้ท่ีดินเป็นลักษณะรูปสี'เหล่ียมมุมฉาก และแต่ละ
ล่ีเหล่ียมจะมีถนนลายเล็กเป็นแนวแบ่ง การต้ังถ่ินฐานจะอยู่ห่างจากทางรถไฟ หรือถนนสายหลักท่ี 
เป็นถนนธุรกิจ (Busy Road) ประมาณ 2 กิโลเมตร และสร้างเป็นแนวยาวตามถนนเป็นระยะทาง 
ประมาณ 10 กิโลเมตร ซ่ึงการวางแผนวิธีน้ีควรจะเป็นเมืองท่ีมีประชากรประมาณ 20,000 คน

2.1.4 ลักษณะการต้ังถ่ินฐาน,ในภาคกลาง
ภาคกลาง แบ่งลักษณะภูมิประเทศทางภูมิศาสตร์ ออกเป็น 3 บริเวณ คือ ภาค 

กลางตอนล่าง มีลักษณะเป็นที,ราบลุ่มเกิดจากการตกตะกอนทับถมจากเฌ่น้ํา ได้แก่ บริเวณดิน 
ดอนลามเหล่ียมปากเฒ่น้ําเจ้าพระยา โดย บาร์ตัน (Barton,1957) เรียกบริเวณน้ีว่า “Heart of 
Thailand" หรือ “Great Population Triangle” ถือว่าเป็นหัวใจของประเทศไทย ภาคกลางตอนบน 
มีลักษณะภูมิประเทศเป็นท่ีราบลุ่มเฝน้ํา และท่ีราบลูกฟูก กับอีกบริเวณหน่ึงคือ บริเวณขอนท ี่ราน 
ภาคกลาง มีลักษณะภูมิประเทศเป็นท่ีราบแคบๆ บริเวณเซิงเขา การต้ังถ่ินฐานในภาคกลางน้ีจัด 
ได้ว่าเป็นบริเวณท่ีมีการต้ังถ่ินฐานหนาแน่นท่ีสุดของประเทศโดยเฉพาะบริเวณ!ภาคกลางตอนล่าง

รูปแบบการต้ังถ่ินฐาน แบ่งเป็น 3 รูปแบบ คือ การต้ังถ่ินฐานแบบกลุ่ม มักจะ 
ปรากฏในบริเวณท่ีราบใกล้เฒ่น้ีาบริเวณแยกของเค้นทางคมนาคม เซ่น บริเวณถนนตัดกัน แม่น้ํา 
หรือลำคลองบรรจบกัน เซ่น ผ ู้ประกอบอาชีพทำนา การต้ังถ่ินฐานแบบกระจาย จะพบบริเวณท ี'ม ี 

การทำการเกษตรแบบเพ่ิมผลผลิต (Intensive Cultivation) หรือการทำการเกษตรแบบเข้มข้น เซ่น 
ผู้ประกอบอาชีพทำสวน ทำไร่ โดยมีการต้ังถ่ินฐานในพ้ืนท่ีของตนเอง และ การต้ังกินฐานตามแนว 
คมนาคม ซ่ึงเป็นส่ิงดึงดูดการต้ังถ่ินฐานของประชากรต้ังแต่อดีต โดยเฉพาะแม่•น-า ลำคลอง ดังน้ัน 
จะปรากฎ1ว่า,จะมีการสร้างบ้านเรือน'บนลันดินสองฝังแม,น้ํา มาในระยะหลังเม่ือมีการสร้างเค้นทาง 
คมนาคมทางบก การต้ังถ่ินฐานจะอยู่ตามแนวถนนมากข้ึน น้ังน้ีเพราะเป็นเค้นทางท่ีสะดวก
รวดเร็ว โดยจะมีการสร้างบ้านเรียงรายริมฝังตามแนวยาวของถนน และถ้าเป็นบริเวณแยกของ 
ถนนหรือเป็นชุมทาง การต้ังถ่ินฐานจะหนาแน่'นมากข้ึน
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2.2 แนวความคิดเก่ียวกบทรัพยากรท่ีดิน

2 .2.1 ความหมายของทรัพยากรท่ีดิน
จารุบุตร เรืองสุวรรณ (2517) กล่าวว่า ท่ีดิน (Land) มิได้หมายถึง วัตถุธาตุในดิน 

หรือเน้ือดินท่ีมีลักษณะเป็นสสารตามความหมายของวิชาวิทยาศาสตร์ แต่หมายถึง อาณาบริเวณ 
อันเป็นท่ีต้ังของรัฐแสะอาณาบริเวณของบุคคล ท้ังน้ีเพ่ือประโยชน์แก,การยึดครองถือเป็นลิทธิ เพ่ือ 
ความเป็นอยู่หาเล้ียงชีพ ตลอดจนการหวงแหนเพ่ือตนเองและครอบครัว หรือเพ่ือรัฐ สำหรับ 
ประเทศไทย มีกฎหมายท่ีดิน (ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 มาตรา 1 หมวด 1 )ให้คำ 
จำกัดความไว้ว่า “ท่ีดิน หมายความว่า พ้ืนท่ีท่ัวไปและให้หมายความรวมถึง ภูเขา ห้วย หนอง 
คลอง บึง บาง สำน้ํา ทะเลสาบ เกาะและท่ีชายทะเลด้วย''

นอกจากน้ีแล้ว ย้งมีผู้ชำนาญในสาขาต่างๆ ไดิให้ความหมายของทรัพยากรท่ีดิน 
เอาไว้หลายทัศนะ ได้แก่ น ัก อ น ุร ัก ษ ์ดิน กล่าวว่า ท่ีดินเป็นแหล่งผลิตอาหารและใยพืชท่ีมนุษย์ 
ต้องการ โดยน์กอนุรักษ์ดินจะไม่สนใจเฉพาะดินอย่างเดียว แต่จะสนใจเร่ืองอ่ืนประกอบไปด้วย 
ฟน ชนิดของดิน ความลาดชันของพ้ืนท่ี ความอุดมสมบูรณ์ของดิน ปริมาณฝนท่ีตก ตลอดจน 
อุณหภูมิของท้องท่ีน้ัน  ๆ และ น ัก เศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร  ์ กล่าวว่า ท่ีดิน หมายถึง ผลรวมท้ังส้ินของ
ธรรมชาติและทรัพยากรต่างๆ ท่ีมนุษย์สร้างข้ึนมา และเป็นเจ้าของเหนือพ้ืนท่ีดิน ท้ังยังได้
ครอบครองและควบคุมไว้

จากการให้ความหมายของ “ท่ีดิน'' และ “ทรัพยากรท่ีดิน” ของผู้เช่ียวชาญในสาขา 
ต่างๆ สามารถสรุปได้ว่า ความหมายของ “ทรัพยากรท่ีดิน" ควรจะครอบคลุมทัศนะของนัก 
เศรษฐศาสตร์ นิยามของท่ีดินตามกฎหมาย และความหมายของท่ีดินใ'นลักษณะท่ีเป็‘นล,วนหน่ึง 
ของธรรมชาติไว้ด้วย เพราะการจะพัฒนาทรัพยากรที'ดินเพ่ือเพ่ืมผลผลิตของประเทศย่อมต้องการ 
การปรับปรุงบำรุงดิน อันเป็นล่วนหน่ึงของท่ีดิน ซ่ึงย่อมจะเก่ียวข้องกับประชาชนผู้ประกอบการบน 
ท่ีดิน ท้ังทางฐานะทางเศรษฐกิจ ลังคม และลิทธิตามกฎหมาย ดังน้ันจึงควรนำความหมายของ 
ท่ีดินท้ังสามประการมาพิจารณาร่วมกันในการพัฒนาท่ีดินของประเทศ

2 .2.2 ความลัมพันธ์ระหว่างทรัพยากรท่ีดินและทรัพยากรอ่ืนๆ
ทรัพยากรท่ีดินมีความลัมพันธ์กับทรัพยากรธรรมชาติชนิดอ่ืน  ๆ เน่ืองจากทรัพยากร 

เหล่าน้ันกำเนิดบนดินหรืออยู่ใต้พ้ืนดิน โดยทรัพยากรท่ีสำคัญและลัมพันธ์ใกล้ชีดกับทรัพยากร
ท่ีดิน คือ ทรัพยากรดิน ทรัพยากรปาไม้ ทรัพยากรน้ํา และทรัพยากรแร่ เป็นด้น นอกจากนืแล้ว 
ทรัพยากรมนุษย์ ยังเป็นล่วนสำคัญในการรักษาสมดุลระหว่างทรัพยากรดินและทรัพยากรต่างๆ
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อีกด้วย เน่ืองจากหากท!พัยากรมนุษย์ไม่มีความรู้ในเร่ืองการจัดการท!ฑยากร ใช้ท!พยากรอย่าง 
ใดอย่างหน่ึงจนเกินกำลังเพ่ือตอบสนองความต้องการของตนเอง จะส่งผลกระทบกระเทือนต่อ
ทรัพยากรอ่ืน  ๆ ด้วย โดยเฉพาะทรัพยากรดินเองจะเกิดความเสือมโทรม ถ้าไม่รักษาความสมดุล 
ของทรัพยากรอ่ืน  ๆ ท่ีเป็นองค์ประกอบของท!พยากรดิน ฟน ทำลายปาไม้มากเกินไป ดินก็จะถูก 
น้ําเซาะพังทลาย ขาดแคลนน้ําใช้ในฤดูแล้ง ดังน้ัน การรักษาความสมดุลตามธรรมชาติให้เป็นอยู่ 
คงท่ี มนุษยชาติจึงจำเป็นท่ีจะต้องเรียนรู้การใช้ทรัพยากรธรรมชาติต่างๆ ให้มีส่วนลัดท่ีถูกต้อง ไม่ 
มุ่งหวังท่ีจะได้รับประโยชน์จากทรัพยากรชนิดหน่ึงจนเกินไป อันเป็นเหตุให้ท!พยากรอีกชนิดหน่ึง 
ถูกทำลายไปโดยรู้เท่าไม'ถึงการณ์(อ้างถึงใน จุฑา กฤษณามระ ,2528)

2.3 แนวความคิดเก่ียวกับการใช้ทืดินและการวางแผนการใช้,ทืดิน

2.3.1 ความหมายของการใช้ท่ีดิน
เอิบ เขียว'ร่ืนรมณ์ (2525) กล่าวว่า การใช้ท่ีดินเกิดข้ึนพร้อมๆ กับวิวัฒนาการของ 

มนุษยชาติ และการใช้ท่ีดินก็มีการเปล่ียนแปลงตลอดมา ซ่ึงสอดคล้องกับแนวความคิดของ
Alexander (1963) ท่ีได้กล่าวว่า กิจกรรมทางเศรษฐกิจของมนุษย์เปล่ียนแปลงไปตามลักษณะ 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ซ่ึงเร่ืมต้นจาก การเก็บของป่า ล่าลัตว์ การเลี้ยงลัตว์ การเพาะปลูก การเกิด 
ชุมชนเมือง การคมนาคมขนล่ง อุตสาหกรรม เป็นต้น

สามารถสรุปได้ว่า การใช้ท่ีดิน หมายถึง การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรท่ีดิน หรือ 
เป็นกิจกรรมของมนุษย์ท่ีกระทำต่อทรัพยากรท่ีดินต่าง  ๆ เพ่ือตอบสนองความต้องการของมนุษย์ 
ท้ังทางด้านวัตถุ และจิตใจหรือท้ังสองอย่าง และเพ่ือให้ได้ผลตอบแทนในทางเศรษฐศาสตร์
ลักษณะการ'ใช้'ท่ีดินมี’หลายลักษณะตามระยะเวลาท่ีกำหนด'ข้ึนมา อาจจะเป็นการใช้ท่ีดินใน
ปัจจุบันหรือในอนาคตก็ได้

2.3.2 ปัจจัยหลักในกา?เปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินในอนาคต
มานพ พงศพัต (2527) กล่าวว่า ปัจจัยหลักท่ีจะทำให้การใช้ท่ีดินเปล่ียนแปลงใน

อนาคต คือ
1)ประชากร (Population) การเพ่ืมข้ึนของจำนวนประชากร จะทำให้มีความ 

ต้องการใช้พ้ืนท่ีสำหรับท่ีอยู่อาดัย พักผ่อนหย่อนใจ และพ้ืนท่ีทำงานเพ่ิมมากข้ึนเป็นเงาตามตัว 
ประชากรท่ีเพ่ิมข้ึนน้ีจะก่อให้เกิดกิจกรรมหลัก คือ กิจกรรมท่ีเก่ียวกับท่ีอยู่อาดัย และกิจกรรมท่ี 
เก่ียวกับการทำงาน รวมท้ังกิจกรรมใหม่  ๆท่ีเพ่ิมข้ึนตามความเจริญของสภาพเศรษฐกิจและลังคม
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2) การคมนาคมและการเข้าถึง (Transportation's Services and Accessibility) 
การให้บริการด้านการคมนาคมเป็นปัจจัยสำคัญอีกประการหน่ึง ถ้าท่ีดินผืนใดท่ีมีการให้บริการท้ัง 
ทางบก ทางน้ํา ทางอากาศ และมีรูปแบบของการขนส่งหลายๆ แบบ (Varieties of 
Transportation Means) ทีดินผืนน์นจะมีระดับของการเช้าถึงสูง (Levels of Accessibility) และ 
ย่ิงถ้าท่ีดินผืนน้ันเป็นท่ีต้ัง ซ่ึงมีเสํ'นทางคมนาคมขนาดใหญ่มาจับกลุ่มรวมกันเป็นจุดรวม (Node) 
แล้ว ท่ีดินผืนน้ันก็จะกลายเป็นศูนย์กลางของกิจกรรม

3) การควบคุม'ของรัฐ (State Control) การควบคุมการใช้ท่ีดินของรัฐ เป็นการบอกถึง
ลักษณะของการใช้ท่ีดินอย่างซัดเจน ได้แก่ นโยบายการพัฒนาพ้ืนท่ี และนโยบายการใช้ท่ีดิน ซ่ึง 
ส่งผลให้การใช้ท่ีดินมีขอบเขตจำกัด โดยรัฐเป็นผู้วางแนวการใช้ท่ีดินให้ลอดคล้องกัน รวมท้ัง
ควบคุมและ!นำการใช้ท่ีดินของเอกชนด้วย

4) ราคาท่ีดิน (Land Cost) ปัจจัยหลักท่ีสำคัญคัวสุดท้าย คือ ราคาท่ีดิน ซ่ึงเป็น 
ปัจจัยการผลิตเบ้ืองต้น ราคาท่ีดินจะเป็นคัวกำหนดการใช้ท่ีดินในอนาคต ราคาท่ีดิ14สูงย่อมจะใช้ 
ท่ีดินในกิจกรรมท่ีให้ผลตอบแทนสูง ส่วนกิจกรรมท่ีให้ผลตอบแทนต่ํา จะใช้ท่ีดินราคาต่ําเพ่ือลด 
ต้นทุน โดยราคาท่ีดินมักเป็นปฏิภาคกับระยะทางท่ีห่างจากศูนย์กลางเมือง ดังน้ัน ท่ีดินชนบทจึง 
มัก'ใช้ใ'นภาคเกษตร ท่ีดินแถบชานเมืองจึงมักใช้เพ่ือการอยู่อาคัย และท่ีดินใจกลางเมืองมักจะใช้ 
เพ่ือการค้า ราคาท่ีดินจะเป็นปัจจัยในการระบุถึงกิจกรรมท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตด้วย

2.3.3 ความหมายของกา?วางแผนทา?ใช้ท่ีดิน
กรมพัฒนาท่ีดิน (2523) กล่าวไว้ว่า การกำหนดนโยบายท่ีดินและแผนการใช้ 

ประโยชน์ท่ีดิน คือ การกำหนดประเภทการใช้ท่ีดินรวมถึงวิธีดำเนินงาน เพ่ือให้ท่ีดินถูกนำไปใช้ 
ประโยชน์ได้สูงสุด และมีประลิทธิภาพท่ีม่ันคงถาวร

นอกจากน้ียังสามารถสรุปได้ว่า การวางแผนการใช้ท่ีดิน คือ การกำหนดขอบเขตและ 
ประ๓ทการใช้ท่ีดิน รวมถึงวิธีดำเนินงาน ในการนำมาใช้ประโยชน์ให้เป็นไปตามสมรรถนะความ 
เหมาะสม และคักยภาพของท่ีดิน รวมท้ังสอดคล้องกับความเป็นไปได้ทางด้านเศรษฐกิจแสะ 
ลังคม ภายใต้ขีดจำกัดต่างๆ ของพ้ืนท่ี และคำนึงถึงผลตอบแทนจากการใช้ท่ีดินอย่างย่ังยืนและ 
ต่อเน่ืองด้วย

2.3.4 ประโยชน์ของทา?วางแผนการใช้ท่ีดิน
กรมพัฒนาท่ีดิน (2523) กล่าวว่า การวางแผนการใช้ท่ีดินมีประโยชน์ ดังน้ี
บุทำให้เกิดดุลยภาพระหว่างพ้ืนท่ีเกษตรกับพ้ืนท่ีเพ่ือกิจกรรมอ่ืนๆ
2) ลดปัญหาการบุกรุกทำลายปา
3) ลดปัญหาการทำลายต้น'น้ําสำธาร
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4) สามารถกำหนดปริมาณการผลิต ให้เหมาะสมก้บความต้องการเพ่ือบริโภค 
อุปโภคและการตลาด

5) สามารถกำหนดพ้ืนท่ีการเกษตรแต่ละชนิดให้เหมาะลม
6) ช้วยให้เกษตรกรไดํใช้ท่ีดินให้เกิดประโยชน์อย่างแท้จริง ท้ังในด้านการจัดการ 

การปรับปรุง บำรุงดิน การเลือกชนิดของพืชให้เหมาะสมกับประเภทของดิน
7) เปันแนวทางให้รัฐในการดำเนินนโยบายการใช้ท่ีดินของประเทศ เพ่ือท่ีจะได้ 

กำหนดเขตการใช้ท่ีดินท่ีแน่นอนโดยเฉพาะอย่างย่ิงในการเกษตร ทำให้ลามารถวางแนวทางการ 
เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดท้ังภายในและภายนอกประเทศ

2.4 แนวความคิดซองการใช้ท่ีดินทางการเกษตร

2.4.1 การใช้ท่ีดินเพ่ือทำทา?เกษตร
จันทน์ เลิศจินดาทรัพย์ (2535) กล่าวว่า การใช้ท่ีดินเพ่ือกิจกรรมต่างๆ ของมนุษย์ 

จะเก่ียวข้องโดยตรงบนท่ีดินน้ัน  ๆ โดยมนุษย์จะเป็นผู้กำหนดลักษณะของการใช้ท่ีดินว่าเป็นใน
รูปแบบใด เช้น การทำการเกษตร การก่อสร้างบ้านเรือนและลิงก่อสร้างอ่ืนๆ ตลอดจนสร้าง 
สถานท่ีฟักผ่อนหย่อนใจ เป็นต้น การใช้ท่ีดินท่ีถูกต้องและเหมาะสม นอกจากจะช้วยให้ประชากรที' 
อยู่บนท่ีดินน้ันมีสภาพทางเศรษฐกิจท่ีม่ันคงดีแล้ว ยังทำให้เกิดลิงแวดล้อมท่ีดีอีกด้วย การ
ตัดลินใจในการใช้ท่ีดินมักจะมีวิวัฒนาการทีละน้อย และเป็นผลทำให้เกิดการตัดลินใจท่ีแตกต่าง 
กันในการใช้ท่ีดิน ปัจจุบํน่น้ี การใช้ท่ีดินมักจะเกิดมาจากกระบวนการวางแผนการใช้ท่ีดิน
(P r o c e s s  o f Land U s e  P lanning)

2.4.2 ปืจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อรูปแบบกา?ใช้ท่ีดินเพ่ือกา?เกษตร
สากล สถิตวิทยานนท์ (2532) กล่าว่า ปัจจัยสำคัญท่ีมีอิทธิพลต่อรูปแบบการใช้ 

ท่ีดินเพ่ือการเกษตร มีดังน้ี
1) ปัจจัยทางกายภาพ ได้แก่ ลักษณะของดิน ความอุดมสมบูรณ์ของดิน และสภาพ 

พ้ืนท่ี นอกจากน้ี สภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะฝนและการกระจายของน้ําฝน ก็มีผลต่อการใช้ท่ีดิน 
ทางการเกษตรด้วย

2) ปัจจัยทางเศรษฐกิจและลังคม การเพ่ิมจำนวนประชากร ทำให้ความต้องการใช้
ท่ีดินเพ่ือการเกษตรเพ่ิมข้ึน และทำให้พ้ืนท่ีการเกษตรถูกนำไปใช้ในการขยายตัวของเมือง
อุตสาหกรรม และอ่ืนๆ เพ่ิมข้ึนด้วย
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3) ปัจจัยการทำฟาร์ม การทำฟาร์มเป็นลักษณะการเกษตรกรรมน้ําฝน (Rained
Agriculture) และมีลักษณะเป็นการขยายเน้ือท่ีเพ่ือการเพาะปลูกมากกว่าการเกษตรเข้มข้น
(Intensive Farming) อีกด้วย

4) ปัจจัยด้านการตลาดและราคาสินค้าเกษตร ในอดีตท่ีผ่า14มา การใช้ท่ีดินถูกปล่อย
ให้เป็นไปอย่างไม่มีแบบแผน ท่ีดินถูกใช้ใปตามความต้องการของประชาชน โดยมีราคาของ
ผลผลิตและตลาดเป็นเคร่ืองกำหนด การใช้ท่ีดินเพ่ือการเกษตรจึงเปล่ียนแปลงตลอดเวลา

2.5 แนวความคิดที่เกี่ยวข้องกับระบบนิเวศลุ่มนํ้าและการจัดการลุ่มนํ้า

2.5.1 กา?จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดค้อมไนพ้ืนท่ีลุ'มน้ํา
นิพนธ์ ต้ังธรรม (2539) กล่าวว่า การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิงแวดค้อม หมายถึง การใช้หลักการบริหารทรัพยากรมนุษยํให้รู้จักใช้ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่ 
ในพ้ืนท่ีให้รักษาสมดุลของระบบนิเวศให้ดีท่ีลุดเท่าท่ีจะทำใต้ เพ่ือให้มีท้ังทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ,งแวดค้อมเอ้ืออำนวยให้คนท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีลุ่มน้ํา และนอกพ้ืนท่ีลุ่มน้ํามีคุณภาพชีวิตท่ีดีย่ังยืน
ตลอดไป โดยสามารถสรุป เหตุผลของการใช้ขอบเขตของพ้ืนท่ีลุ่มน้ําเป็นหน่วยในการจัดการและ 
บริหารทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดค้อม ได้ดังน้ี

1 )การใช้พ้ืนท่ีลุ่มน้ําเป็นหน่วยในการวาง แผนการพัฒนาชุมชน เพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ี
ครอบคลุมความสำคัญ และความลัมพันธ์ท่ีเช่ือมโยงกันระหว่างทรัพยากรต้ังแต่พ้ืนท่ีลุ่มน้ํา
ตอน'บน'จนถึงปลายน้ํา โดยการป?ปขอบเขตการปกครองให้สอดคล้องตามขอบเขตของลุ่มน้ํา

2)ลุ่มน้ํา ในฐานะเป็นหน่วยวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและการเมือง เพ่ือจะลามารถ 
พิจารณาผลดีผลเสืยด้านลังคม และเศรษฐกิจของชุมชนได้ซัดเจนย่ิงข้ึน

2.5.2 มาตรกา?กำหนดช้ันคุณภาพล่มน้ํา
การกำหนดช้ันคุณภาพลุ่มน้ํา เป็นการจำแนกช้ันความสำคัญของพ้ืนท่ีในเขตลุ่มน้ํา 

คือ กำหนดแนวทางการใช้ประโยชน์ท่ีดินของแต่ละพ้ืนท่ี ให้เป็นตามหลักเกณฑ์การอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดค้อม นับว่าเป็นแนวทางหน่ึงของการพัฒนาและแก้ไขปัญหาความ 
เล่ีอมโทรมของทรัพยากร สำนักงานคณะกรรมการสิงแวดค้อมแห่งชาติ จึงได้มีการกำหนด
หลัก เกณฑ์!นการจัดช้ันคุณภาพลุ่มน้ําและมาตรการการใช้ทรัพยากรในเขตลุ่มน้ํา กำหนดจาก
ปัจจัยด้านกายภาพ ช่ืงมีผลต่อกระบวนการทางอุทกวิทยา และมีลักษณะท่ีเปล่ียนแปลงได้
ยากรวม 6 ประการ คือ สภาพภูมิประเทศ ระคับความลาดซัน ความสูงจากระคับน้ําทะเล 
ลักษณะทางธรณีวิทยา ลักษณะทางปฐพีวิทยา และสภาพปาไม้ท่ีเหลืออยู่ในปัจจุบัน (สำนักงาน 
นโยบายและแผนสิงแวดค้อม , 2538)
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จากหลักเกณฑ์การจัดช้ันคุณภาพลุ่มน้ําดังกล่าว ได้มีการกำหนดช้ันคุณภาพลุ่มน้ํา 
ภาคตะวันตก ภาคกลาง และลุ่มน้ําป่าลัก ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 21 กุมภาพันธ์ 2538 
แบ่งออกเป็น 5 ช้ันคุณภาพลุ่มน้ํา ดังน้ี

1) พ้ืนท่ีลุ่มน้ีาช้ันท่ี 1 หมายถึง พ้ืนท่ีภายในลุ่มน้ําท่ีควรต้องสงวนรักษาไว้เป็นแหล่ง 
ต้นน้ีาลำธาร โดยเฉพาะเน่ืองจากมีลักษณะและสมบ้ติท่ีอาจมีผลกระทบทางสิงแวดล้อมจากการ 
เปล่ียนแปลงการใต้ท่ีดินได้ง่ายและรุนแรง

- พ้ืนท่ีลุ่มน้ําช้ันท่ี 1A หมายถึง พ้ืนท่ีลุ่มน้ีาช้ัน 1 ท่ียังคงมีสภาพป่าสมบูรณ์ 
ปรากฎอยู,ใน ปี พ.ศ 2525 ซ่ึงจำเป็นต้องสงวนรักษาไว้เป็นพ้ืนท่ีต้นน้ีาลำธารและทรัพยากรป่าไม้ 
ของประเทศ

- พ้ืนท่ีลุ,มน้ีา'ช้ัน'ท่ี 1B หมายถึง พ้ืนท่ีลุ่มน้ีาช้ันท่ี 1 ซ่ึงสภาพป่าไม้ล่วนใหญ่ได้ถูก 
ทำลายดัดแปลง หรือเปล่ียนแปลงไปเพ่ือการพัฒนาการใต้ท่ีดินในรูปแบบอ่ืนๆ ก่อนปี พ.ศ. 2525 
และการใต้ท่ีดิน หรือการพัฒนารูปแบบต่างๆ ท่ีดำเนินการไปแล้วจะต้องมีมาตรการควบคุมเป็น 
พิเศษ

2) พ้ืนท่ีลุ่มน้ีาช้ันท่ี 2 หมายถึง พ้ืนท่ีภายในลุ่มน้ีาซ่ึงมีคุณภาพเหมาะสมต่อการเป็น 
ต้นน้ีาลำธารในระดับรองลงมา และสามารถนำมาใต้ประโยชน์เพ่ือกิจกรรมท่ีสำคัญ เต้น การทำไม้ 
และเหมืองแร่ มีความลาดชันของพ้ืนท่ีเฉล่ียระหว่าง 35-50 เปอร์เซ็นต์

3) พ้ืนท่ีลุ่มน้ําช้ันท่ี 3 หมายถึง พ้ืนท่ีภายในซ่ึงสามารถใต้ประโยชน์ได้ท้ังกิจกรรมทำ 
ไม้ เหมืองแร่ และเพ่ือปลูกพืชกสิกรรม มีลักษณะเป็นท่ีดอน ป่าสํวนใหญ่ท่ีข้ึนปกคลุมหรือเคยข้ึน 
ปกคลุมเป็นป่าเบญจพรรณ ปาดงดิบ หรือปาเต็งรัง ความลาดชันเฉล่ียระหว่าง25-35 เปอร์เซ็นต์

4) พ้ืนท่ีลุ่มน้ีาช้ันท่ี 4 หมายถึง พ้ืนท่ีภายในลุ่มน้ีาท่ีสภาพปาได้ถูกบุกรุกแผ้วถางเป็น 
ท่ีใต้ประโยชน์เพ่ือกิจการพืชไร่เป็นส'วนมาก สภาพพ้ืนท่ีเป็นเนินเขาท่ีราบช้ันบันได ปาท่ีปกคลุม 
หรือท่ีเคยปกคลุมอยู่เป็นปาผสมผลัดใบ ปาเต็งรัง และป่าละเมาะ มีความลาดชันระหว่าง 6-25 
เปอร์เซ็นต์

5) พ้ืนท่ีลุ่มน้ีาช้ันท่ี 5 หมายถึง พ้ืนท่ีภายในลุ่มน้ีาซ่ึงเป็นท่ีราบหรือลุ่มหรือเนินลาด 
เอียงเล็กน้อย แต่ส'วนใหญ่ปาได้ถูกบุกรุกแผ้วถาง เพ่ือใต้ประโยชน์ด้านเกษตรกรรม โดยเฉพาะทำ 
นา และกิจการอ่ืนๆ ความลาดชันเฉล่ียตำกว่า 5 เปอร์เซ็นต์

จากการกำหนดช้ันคุณภาพลุ่มน้ีา เพ่ือให้เป็นไปได้ในทางปฏิป่ตจึงมีการกำหนด
มาตรการการใต้ท่ีดินในพ้ืนท่ีลุ่มน้ีาแต'ละช้ันข้ึน ท้ังน้ีพ้ืนท่ีในลุ่มน้ําช้ันท่ี 1A เท่าน้ันท่ีจะต้องได้รับ 
การสงวนรักษาไว้เป็นพ้ืนท่ีต้นน้ีาลำธารโดยเฉพาะ ห้ามมิให้มีกิจกรรมใดเข้าไปเก่ียวต้องท้ังสิน
ส่วน'พ้ืนท่ี'ในลุ่ม,น้ํา'ช้ัน1อ่ืน  ๆ น้ันสามารถดำเนินการ หรือมีกิจกรรมเกิดข้ึนได้ แต่ต้องมีมาตรการ 
ควบ คุมท่ีรัดกุมเป็นกรณีไปในพ้ืนท่ีลุ่มน้ีาน้ันๆ
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2.6 แนวความคิดที่เกี่ยวกิบการพัฒนาฑยั่งยีน

2 .6.1 ความหมายของการพัฒนาท่ีย่ังยืน
พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตโต) (2542) กล่าวว่า การพัฒนาท่ีย่ังยืน (sustainable 

development) คือ เป้าหมายทางเศรษฐกิจ แต่ต้ังเง่ือนไขข้ึนโดยให้สิงแวดล้อมเป็นตัวควบคุม 
ความเจริญทางเศรษฐกิจ หมายความว่า ให้ความเจริญทางเศรษฐกิจอยู่ภายใต้เง่ือนไขของการ 
อนุรักษ์สภาพแวดล้อม การพัฒนาท่ีย่ังยืนจึงมีการพัฒนา (development) คู่กับสิงแวดล้อม 
(environment) หรือ การพัฒนาและความเติบโตทางเศรษฐกิจน้ันต้องอยู่ในภาวะท่ีส่ิงแวดล้อม 
รองรับไหว เจริญไปโดยไม่รังแกธรรมชาติ เพราะฉะน้ันจึงมีอีกดัพท์หน่ึงเข้ามาคู่กันคือ ให้เศรษฐกิจ 
คู่กับธรรมชาติแวดล้อมหรือระบบนิเวศ

สามารถสรุปไต้ว่า การพัฒนาที'ย่ังยืนเป็นรูปแบบการพัฒนาท่ีสามารถใช้ประโยชน์ 
จากทรัพยากรธรรมชาติได้อย่างต่อเน่ืองยาวนาน ไม่ก่อให้เกิดความเสือมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยคำนึงถึงความเป็นองค์รวมของทุกๆ ด้านอย่างสมดุลบนพ้ืนฐานของ
ทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิปัญญา และวัฒนธรรมของไทย นอกจากน้ี การพัฒนาท่ีย่ังยืนยัง 
ครอบคลุมแนวคิดการพัฒนาในทุกๆ ด้านท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคม ระบบนิเวศ และการประสาน 
สัมพันธ๊ไมเสาขาการพัฒนาต่างๆ ด้วย

2 .6.2 แนวความคิดกา?เกษตรย่ังยืน
ประทีป วีระพัฒนนิรันดร์ (2536) กล่าวว่า การเกษตรย่ังยืน คือ การเกษตรท่ีเก้ือกูล 

ท้ังด้านเศรษฐกิจแสะสังคม ในขณะท่ีสามารถรักษาหรือปรับปรุงสภาพแวดล้อม เป็นระบบ
การเกษตรท่ีมีกระบวนการผลิตเชิงอนุรักษ์ (การผลิต+การอนุรักษ์) มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ 
และปัจจัยการผลิตอย่างประหยัด โดยความย่ังยืนดังกล่าวประกอบไปด้วย ความย่ังยืนด้าน
เศรษฐกิจ ความย่ังยืนด้านสังคม แสะความย่ังยืนด้านส่ิงแวดล้อม

สามารถสรุปได้ว่า การเกษตรย่ังยืน คือ การทำการเกษตรท่ีไม'ทำลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม มีกิจกรรมระหว่างพืช สัตว์ คน และสภาพแวดล้อม ท่ีเก้ือกูล 
กัน จนก่อให้เกิดความม่ันคงด้านอาหาร มีรายได้เพียงพอต่อการดำรงช้วิตและสามารถพ่ึงพา 
ตนเองได้ โดยการทำการเกษตรย่ังยืน อาจจะมีวิธีการปฎิบ้ตท่ีแตกต่างกันไปในแต่ละพ้ืนท่ี แต่ 
จุดมุ่งหมายเพ่ือให้เกิดการพัฒนาท่ีย่ังยืน ( Sustainable Development ) ทังสิน

I— --------^ ท?พยากใ I
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2.6.3 พระราชดำริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว

2.6.3.1 เศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดำริ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้ มีพระราชกระแส!บลังแนะแนวทางการ 

ดำเนินชีวิตโดยใช้หลักเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือปรับวิถีชีวิตของประชาชนชาวไทยให้ยึดม่ันแนวทาง 
เศรษฐกิจพอเพียง โดยเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง ความสามารถของชุมชนเมือง รัฐ ประเทศ หรือ 
ภูมิภาคหน่ึง ๆ ในการผลิตสินค้าแสะบริการทุกชนิดเพ่ือเล้ียงลังคมน้ัน ๆ ได้โดยไม่ต้องพ่ึงพา 
ปัจจัยต่างๆท่ีเราไม่ได้เป็นเจ้าของ นอกจากน้ีพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงได้พระราชทานพระ 
ราชดำรัสเพ่ิมเติมในเร่ืองเศรษฐกิจพอเพียง ดังน้ี

“...คำว่าพอเพียงมีความหมายกว้างออกไปอีก ไม,ได้หมายถึงการมีพอใช้สำหรับใช้ของ 
ตัวเอง มีความหมายว่าพอมีพอกิน...พอมีพอกินน้ี ก็แปลว่า เศรษฐกิจพอเพียงน้ันเอง...”

“...ให้พอเพียงน้ีก็หมายความว่า มีกินมีอยู่ไม่ฟ่มเฟือย ไม่หรูหราก็ได้ แต่ว่าพอ แม้ 
บางอย่างอาจจะดูฟ่มเฟือย แตกทำให้มีความสุข ถ้าทำได้ก็สมควรท่ีจะทำสมควรท่ีจะปฏิปัติ...”

2.6.3.2 การจัดสรรทรัพยากร
ปัญหาการจัดสรรทรัพยากร น้ันขาดประสิทธิภาพเพราะทรัพยากรถูกใช้ 

ผลิตสิงท่ีผู้ผสิตเองไม่สามารถบริโภคได้ เน้นสาขาการผลิตตามแบบสากล ในขณะท่ีความพร้อม 
ของประเทศ คือ การเกษตร ดังพระราชดำรัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวตอนหน่ึง ความว่า 

.. เศรษฐกิจของเราข้ึนอยู่กับการเกษตรมาแต่ไหนแต่ไรแล้ว รายได้ของประเทศท่ีได้มาใช้สร้าง
ความเจริญด้านต่างๆ เป็นรายได้จากการเกษตรเป็นสํวนใหญ่ จึงอาจกล่าวได้ว่า ความเจริญของ 
ประเทศต้องอาคัยความเจริญของการเกษตรเป็นสำคัญ และงานทุกๆ ฝ่ายจะดำเนินก้าวหน้าไปได้ 
ก็เพราะการเกษตรของเราเจริญ..." จากความล้มเหลวของการจัดสรรทรัพยากรท่ีผ่านมาทำให้
ตระหนักว่า ต้องทบทวนวิธีการจัดสรรทรัพยากรเพ่ือขจัดปัญหาความด้อยประสิทธิภาพในการใช้ 
ทรัพยากร และลดการทำลายส่ิงแวดล้อมของประเทศ ซ่ึงประชาชนเป็นเจ้าของปัจจัยในการผลิต 
ร่วมกันจะต้องได้!ปประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรอย่างเป็นธรรม ล่งผลให้เศรษฐกิจดี ลังคมไม่มี 
ปัญหา และการพัฒนาท่ีย่ังยืน (Sustainable Development)

จากพระราชดำริของพระบาทลมเด็จพระLจ้าอยู่หัวในด้านต่างๆ จะชีวย'ไห้ 
เกษตรกรใช้ท่ีดินอย่างคุ้มค่า (Efficiency utilization of Farm Land) และได้พระราชทาน"ทฤษฎี 
ใหม่" นอกจากใช้ท่ีดินคุ้มค่าแล้ว ยังเป็นการเกษตรแบบผสมผสานทำให้เกษตรมีอาหารกินท้ังปี 
และมีรายได้ตลอดปี ซ่ึงเป็นวิธีการให้พ่ึงตนเองได้ทางเศรษฐกิจ (Economic Self Reliance) บน
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พ้ืนฐานภูมิปัญญา'ชาวบ้าน (Folk Wisdom) ซึงจะนำไปฟูการพ่ึงตนเองได้ทางเทคโนโลยี
(Technological Self Reliance) ทำให้เกิดความพอเพียงทางเศรษฐกิจ (Self Sufficient 
Economy) และนำไปฟูการพัฒนาอย่างย่ังยืน (Sustainable Development)

2 .7  แ ผ น พ ัฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ์ง ค ม แ ห ่ง ช า ต ิ

2.7.1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 4 (พ.ศ.2520-25241
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 4 เน้นการพ้ืนฟูเศรษฐกิจของ 

ประเทศโดยมุ่งขยายการผลิตสาขาเกษตรกรรม ปรับปรุงโครงสร้างอุตสาหกรรมการผลิตเพ่ือการ 
ลิงออก กำหนดแนวทางการพัฒนาภาคและกระจายการพัฒนาเมืองหลักข้ึนในลิวนภูมิภาค มืผล 
ต่อการเพ่ิมรายได้และการจ้างงาน นอกจากน้ียังเร่งบูรณะและปรับปรุงการบริหารทรัพยากรหลัก 
ของชาติ รวมท้ังการนำทรัพยากรธรรมชาติมาใช้โดยเฉพาะทรัพยากรท่ีดิน แหล่งน้ํา ปาไม้ และ 
แหล่งแร่

2.7.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจแสะสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ.2540-2544)
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 8 รัฐได้เสริมสร้างฐานชุมชน 

เมืองศูนย์กลางความเจริญในภูมิภาคท่ีมือยูให้เข้มแข็งย่ิงข้ึน นอกจากน้ันยังได้สนับสนุนให้เมืองท่ี 
เป็นชุมชนศูนย์กลางของพ้ืนท่ีหรือภูมิภาค ลามารถทำหน้าท่ีเป็นฐานรองรับแสะกระจายการ
พัฒนาไปฟูชุมชนโดยรอบ รวมท้ังการสนับสนุนทางด้านโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและ
บริการทางสังคมเพ่ือให้สามารถทำหน้าท่ีของชุมชนศูนย์กลางได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมี
โครงข่ายโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีเช่ือมโยงกับชุมชนโดยรอบและเมืองอ่ืนๆ ในพ้ืนท่ีเพ่ือการเช่ือมโยง
กิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคม

2.7.3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 9 (พ.ศ.2545-25491
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 9 มุ่งพัฒนาประเทศฟูความเป็น 

ฐานเศรษฐกิจของภูมิภาคโดย เฉพาะด้านการเกษตร การแปรรูปการเกษตรและอาหาร การเป็น 
ฐานการท่องเท่ียว และเป็นศูนย์กลางการถึกษาและวิทยาการ มีการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ 
ต้ังแต่ระดับฐานรากถึงระดับมหภาคบนพ้ืนฐานการพ่ึงพาตนเอง ท่ีให้ความสำคัญกับการวาง
บทบาทการพัฒนาประเทศให้เหมาะสมกับดักยภาพและบทบาททางเศรษฐกิจของพ้ืนท่ีต่อไป

\\
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2.8 เคร่ี'ฮงมี'ฮทีใช้ในการวิจัย

2.8.า ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์(Geographic Information Systems.GIS)

2.8.1.1 ความหมายของระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS)
Federal Interagency Coordinating Committee (1988) กล่าวว่า 

“GIS เป็นระบบของคอมพิวเตอร์ฮาร์ดแวร์ ซอฟท์แวร์ และวิธีการท่ีออกแบบมาเพ่ือการจัดเก็บ 
การจัดการ การจัดทำ การวิเคราะห์ การทำแบบจำลอง และการแสดงข้อมูลเชิงพ้ืนท่ี เพ่ือ 
แก้ปัญหาการวางแผนท่ีซับช้อน และปัญหาในการจัดการ'’

นอกจากน้ี สรุปได้ว่าระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ หรือ ระบบ GIS เป็น 
เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพ้ืนท่ี (Spatial Data) โดยข้อมูลลักษณะต่างๆ ในพ้ืนท่ีท่ี 
ทำการคืกษา จะถูกนำมาจัดให้อยู่ในรูปแบบท่ีมืความลัมพันธ์เช่ือมโยงกันและกัน ซ่ึงจะข้ึนอยู่กับ 
ชนิดและรายละเอียดของข้อมูลน้ันๆ เพ่ือให้ได้ผลลัพธ์ท่ีดีท่ีสุดตามต้องการ

2.8.1.3 การช้อนทับข้อมูล (Overlay Function)
การช้อนทับข้อมูล เป็นข้ึนตอนหน่ึงท่ีสำคัญและเป็นพ้ืนฐานท่ัวไปใน

ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ หลักการคือการนำข้อมูลทีมอยู่เข้ามารวมกันจากแหล่งข้อมูลท่ีมีอยู่ 
หลากหลาย เพ่ือใช้ในการตัดสินใจแก้ปัญหา (Decision Making)

1 )หลักการในการช้อนทับข้อมูล
การช้อนทับข้อมูลแผนท่ีจะอาคัยจุดคู่ควบ (x,y) และข้อมูลเชิงบรรยาย 

จะถูกสร้างข้ึนใหม่ หลังจากท่ีเราทำการ overlay ในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์หรืออาจจะใช้ 
กระบวนการทางเลขคณิต (arithmetic) (เชิน การบวก, ลบ, คูณ, หาร) หรือตรรกศาสตร์ logical 
ได้แก่ AND, OR, XOR เป็นต้น

2)รูปแบบของการช้อนทับข้อมูล ได้แก่
-การหาพืนทีช้อนทับด้วย Union - Overlays two polygon themes 

เป็นฟังก์ช่ันทางคณิตศาสตร์ท่ีเกิดจากการสนใจในพ้ืนท่ีของวัตถุท่ีช้อนกัน มากกว่า 2 พ้ืนท่ี โดยท่ี 
เป็นการรวมแผนท่ีจำนวน 2 พ้ืนท่ีข้ึนไปเข้าด้วยกัน โดยสร้างข้ึนมาเป็นแผนท่ีชุดใหม่
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Input O v e r la y  O u tp u t

ภาพท่ี 2.1 การหาพ้ืนท่ีซ้อนทับด้วยวิธี Union

-การหาพ้ืนทีซ้อนทับแบบ Intersect - Overlays two themes and 
preserves only features that intersect เป็นการซ้อนทับ (Overlay) ข้อมูลระหว่าง theme 2 
themes โดย Theme ผลลัพธ์ (Out-Theme) จะอยู่ในท้ังขอบเขตพ้ืนท่ี (map extent) ของท้ัง 2 
theme ไม่เกินจากข้อมูลทัง 2 Theme ทังนี in-themelป็นได้ทัง point, line และ polygon ส่วน 
Intersect-Theme จะต้องเป็น polygon เท่านัน

in-Theme -‘memecr-Theme Out-Theme

ภาพท่ี 2.2 การหาพ้ืนท่ีช้อนทับแบบ Intersect

2.8.2 ทา?วิเคราะห์กา?เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจโดยวิธี Shift-Share Analysis

2.8.2.1 ความหมายของ Shift-Share Analysis
ดารณี ถวิลพิพัฒน์กุล (2545) กล่าวว่า Shift-Share Analysis เป็น 

เคร่ืองมือท่ีใซ้อธิบายและวิเคราะห์การเติบโตทางเศรษฐกิจของภาค โดย Shift-Share Model จะ 
บอกถึงการเติบโตทางเศรษฐกิจของภาค อันเป็นผลมาจากการเติบโตของตัวแปรบางตัวของภาค 
โดยกระจายออกเป็ใแความเติบโตท้ังหมดของประเทศ และการเติบโตของสาขาการผลิตใดสาขา 
การผลิตหน่ึงในภาค ซ่ึงสามารถจะอธิบายได้ด้วยภาวะการแข่งขันของสาขาการผลิต ท่ีมื
ลักษณะเฉพาะเปรยบเทียบกับสาขาการผลิตอ่ืนในพ้ืนท่ีน้ัน
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2.8.2.2 ข้อดีและข้อจำกัดของ Shift-Share Analysis
1) ข้อดี คือ Shift-Share Analysis ลามารถช้ีให้เห็นถึงบทบาทของสาขา

การผลิตของภาคเทียบกับประเทศ ตลอดจนความสัมพันธ์ระหว่างสาขาการผลิตของภาคกับ
ความสัมพันธ์ระหว่างสาขาการผลิตของภาคกับความเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ โดย Shift- 
Share Analysis เป็นรากฐานในการตัดลินใจเก่ียวกับการพัฒนาเบ้ืองตนของสาขาการผลิตของ 
ภาค

2) ข้อจำกัด คือ Shift-Share Analysis ไม่สามารถอธิบายใด้ว่าทำไม
โครงสร้างของสาขาการผลิตจึงเป็นเชินน้ันในปีฐาน หรือทำไมเกิดการเปล่ียนแปลงในลิวนของ
สาขาการผลิตในภาคเม่ือเทียบกับระดับประเทศ Shift-Share Analysis เพียงแต่ช้ี'ว่าการ
เปล่ียนแปลงของภาคเกิดจากองค์ประกอบใดและเป็นจำนวนเท่าใดเท่าน้ัน

2.8.3 กา?คาดการณ์ประชากร

2.8.3.1 แบบจำลองเชิงเสันตรง (Linear Model)
วรรณคืลป็ พีรพันธุ (2544) กล่าวว่า แบบจำลองเชิงเส์นตรงเป็น 

แบบจำลองท่ีมีรูปแบบง่ายๆ และมีการนำไปประยุกตํใช้อย่างแพร่หลายในการคาดการณ์
ประชากร แบบจำลองน้ีจะใช้ได้เม่ือประชากรในอดีตของพ้ืนท่ีมีการเพ่ิมข้ึนในแต่ละชิวงเวลาเป็น 
จำนวนค่อนข้างคงท่ี และมีแนวโน้มว่ารูปแบบดังกล่าว จะยังคงดำเนินต'อไปในอนาคต ซ่ึงในทาง 
คณิตศาสตร์แล้วเราสามารถจะคาดการณ์ประชากรในอนาคตของพ้ืนท่ีคืกษาได้ โดยใช้สมการ
ถดถอยเชิงเล้นตรงอย่างง่าย (Simple Linear Regression) ข่ึงมีรูปแบบท่ัวไป คือ

Yc = a + bX

Yc= ตัวแปรตาม (Dependent Variable) ได้แกจานวนประชากรท่ีคาดการณ์ 
X = ตัวแปรอิสระ (Independent Variable) ได้แก่ชิวงเวลา (Time Index) 
a = ค่าตัวค่ัน (Y-intercept) หรือค่าของ Yc เม่ือ X = 0
b = ค่าความชันของสมการ (Slope) หรือค่า Y ท่ีเปล่ียนแปลน่ปเม่ือ X เปล่ียนไป 1 หน่วย ซ่ึงใน 
ท่ีน้ีกิคือจำนวนประชากรท่ีเพ่ิมข้ึนหรือลดลงต่อหน่วยเวลา (เข้'น ต่อปี)
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2.9 งานว ิจ ัย แ ล ะโ ค ร งก า ร ท ี่เก ี่ย ว ข อ ง

สิทธิพร ภิรมยร่ืน และคณะ (2534) ทำการศึกษา “ โครงการศึกษาลุ่มน้ําทำจีน : 
การศึกษาเพ่ือวางแผนพัฒนาชุมชนเมืองในจังหวัดสุพรรณบุรีและจังหวัดชัยนาท “ โดยศึกษา 
ลักษณะทางกายภาพ เศรษฐกิจ ลังคม การปกครอง ตลอดจนบทบาทหน้าท่ี และความสำคัญของ 
ชุมชนเมืองใน!ลุ่มน้ําท่าจีนตอนบน เพ่ือเสนอแนะแนวทางการพัฒนาด้านกายภาพของชุมชนเมือง 
ในอีก 20 ปีข้างหน้า ผลการวิจัยพบว่า การใช้ท่ีดินสํวนใหญ่เป็นการใช้ท่ีดินเพ่ือการเกษตรกรรม 
การคมนาคมขนส,งท่ีสำคัญเปล่ียนจากเลันทางน้ํามาเป็นเลันทางบก ชุมชนเมืองในบริเวณน้ีมื 28 
ชุมชน ส่วนใหญ่เป็นชุมชนเก่าต ั้ง อยู่ริมฝังแม่น้ําสำคลอง มีการเจริญเติบโตช้า ลุ่มแม่น้ําท่าจีน 
ตอนบนมืคักยภาพในด้านตำแหน่งท่ีต้ังอยู่ไม่ไกลจากกรุงเทพมหา'นคร และเป็นพ้ืนท่ีเปิดลามารถ 
ติดต่อกับภาคอ่ืนๆ ของประเทศ สภาพภูมิศาสตร์ ภูมิประเทศ และลักษณะทางธรณีวิทยา เป็น 
พ้ืนท่ีราบท่ีมืความอุดมสมบูรณ์ และระบบชลประทานท่ีดี มีทางหลวงแผ่นดิน และทางหลวง 
จังหวัดท่ีเช่ือมต่อกับบริเวณใกล้เคียง ชุมชนเมืองขนาดใหญ่ คือ สุพรรณบุรี มีคักยภาพและความ 
พร้อมในการพัฒนาสูง ส่วน'ชุมชนเมือง,ขนาดเล็ก ฟน ชัยนาท อู่ทอง สองพ่ืน้อง สามชุก ด่านช้าง 
เขาพระ ศรีประจันต์ หันคา และวัดสิงห์ ก็มืคักยภาพท่ีจะพัฒนาให้เติบโตข้ึนมาได้ ปัญหาสำคัญ 
ของพ้ืนท่ี คือ ระบบชุมชนเมืองไม่สมดุลกับการใช้ท่ีดินท่ีเปล่ียนแปลงจากเกษตรกรรมเป็น
อุตสาหกรรม

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ มอบหมายให้ บริษัทท่ีปรึกษา 
รีซอลลั เอ็นจิเนียร่ิง คอนชัลแตนทลั จำกัด (2537) ทำการศึกษา” โครงการศึกษาข้อมูลและ 
คักยภาพการพัฒนาลุ่ม•นาท่าจีน “ โดยทำการศึกษาข้อมูลโครงการพัเฒนาแหล่งน้ํา ความต้องการ 
ใช้น้ํา การประเมินคักยภาพแหล่งน้ํา และผลกระทบสิงแวดล้อมใน!ลุ่มน้ําท,าจีนท้ังหมด จาก
ผลการศึกษา พบว่า การพัฒนาแหล่งน้ํา โดยเฉพาะการพัฒนาระบบชลประทานในลุ่มน้ําท่าจีน 
ตลอดถึงความต้องการใช้น้ําในด้านต่างๆ ใน!สภาพปัจจุบัน ได้ดำเนินการจนเกิน!คักยภาพแล้ว 
โดยเฉพาะการใช้น้ําเพ่ือการเกษตรในลุ่ม'นาท่าจีน จะถูกจำกัดด้วยการจัดสรรน้ําให้จากลุ่ม'น้ํา
เจ้าพระยาและลุ่มน้ําตอนบน จนไม่สามารถขยายพ้ืนท่ีการเพาะปลุกได้เพ่ิมอีก เกิดภาวะขาด 
แคลนน้ําในฤดูแล้ง ในขณะท่ีสภาพการใช้น้ัาเพ่ือการอุปโภคบริโภค การอุตสาหกรรมและการ 
เดินเรือ กลับเพ่ิมมากข้ึน ดังน้ัน จึงมืการเสนอแนะให้มืการปร้ปปรุงวิธีการใช้น้ําให้มืประสิทธิภาพ 
มากข้ึน ฟน การปรบเปล่ียนแผนการปลูกพืช จากการปลูกพืชท่ีใช้น้ํามาก (ข้าว) ให้ไปปลูกพืชท่ีใช้ 
น้ําน้อยแทน รวมท้ัง เสนอโครงการพัฒนาต่างๆ ท้ังโครงการระยะลันและระยาว ได้แก่ โครงการ 
ปรับปรุงระบบล่งน้ําของโครงการชลประทานเจ้าพระยาใ'หญ่ โครงการพัฒนาแหล่งน้ําเพ่ือการ
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อุปโภคบริโภคของการประปาภูมิภาค และโครงการปรับปรุงระบบการเกษตรในพ้ืนท่ีซลประทาน
เป็นต้น

มูลนิธิสิงแวดล้อมไทย ร่วมกับ Montgomery Wontgomery Watson Asia Coastal 
Consultancy International Pty Ltd. ได้จัดทำรายงานหลัก โครงการจัดการคุณภาพน้ําและจัดทำ 
แผนปฏิบัติการในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําภาคกลาง จากผลการคืกษ'าพบ'ว่า พ้ืนท่ีลุ่มเฟน้ําท่าจีนตอนบน สิวน 
ใหญ่เป็นพ้ืนท่ีการเกษตร เน่ืองจากคุณภาพดินมีความอุดมลมบูรณ์ท่ีสุด จึงเป็นบริเวณท่ีผลิตข้าว 
ได้ผลดีท่ีสุดแห่งหน่ึงของประเทศ สิวนพ้ืนท่ีตอนล่างของแม่น้ําได้รับการปนเบ้ืเอนอย่างรุนแรง
คล้ายกับแมนาเจ้า,พระยา สิวนใหญ่เกิดจากของเสืยท่ีปล่อยจากฟาร์มเล้ียงสุกร ฟาร์มเป็น
ตลอดจนโรงงานอุตสาหกรรมต่างๆ ทำให้คุณภาพนํ้าของเฟนํ้าท่าจี,นตอนล'างจัดอยู่ในระดับเสือม 
โทรม โดยชุมชนเมืองในเขตพ้ืนท่ีลุ่มแม่น้ําท่าจีน นอกเขตพ้ืนท่ี BMR ท่ีสำคัญมีอยู่เพียงแห่งเดียว 
คือ เทศบาลเมืองสุพรรณบุรี โดยผู้คืกษา ได้เสนอแนะแนวทางในการแกใขปัญหามลพิษของลุ่มน้ํา 
ดังน้ี เสนอให้กำหนดให้ฟาร์มสุกรแต่ละแห่งติดต้ังระบบบำบัดน้ําเสียท่ีมีประสิทธิภาพ ย้ายฟาร์ม 
สุกรขนาดใหญ่ ( 100,000 ตัว ข้ึนไป) ไปอยู่รวมกันในนิคมหรือสถานท่ีท่ีจัดไว้ และ สร้างระบบ 
บำปัดน้ําเสียรวมย่อย เพ่ือบำบัดน้ําเสียจากฟาร์มสุกร ซ่ึงอยู่ภายในรัศมี2 กิโลเมตร

กรพินธ์ สุขอนันต์ (2544) ทำการคืกษา “ แนวทางการใช้ประโยชน์ท่ีดินและโครงสร้าง 
พ้ืนฐาน บริเวณพ้ืนท่ีตอนล่างของจังหวัดชุมพร’, โดยจากการคืกษา พบว่า ปัญหาการใช้
ประโยชน์ท่ีดินโดยสิวนใหญ่ จะเกิดจากการกระทำของมนุษย์เป็นหลัก ๗น การบุกรุกปาใน
บริเวณพ้ืนท่ีสูงทางภาคตะวันตก เพ่ือการเกษตรกรรมและการต้ังถ่ินฐาน ซึงการบุกรุกปาดังกล่าว 
เป็นสาเหตุให้พ้ืนท่ีปาไม้มีปริมาณลดลง และสิงผลเช่ือมโยงทำให้เกิดปัญหาต่างๆ ตามมาด้วย 
เช่น ปัญหาอุทกภัยในพ้ืนท่ีราบ เป็นต้น ส่วนปัญหาการบริการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานน้ัน จะมี 
อุปสรรคเร่ืองความสูงและความลาดชันของพ้ืนท่ี ดังน้ัน แนวทางการใช้ประโยชน์ท่ีดิน และ
โครงสร้างพ้ืนฐาน บริเวณพ้ืนท่ีตอ'นล่างของจังหวัดชุมพร จะเน้นการวางแผนพัฒนาให้สอดคล้อง 
กับข้อจำกัด และคักยภาพของพ้ืนท่ี โดยคำนึงถึงการพัฒนาในเชิงท่ีลามารถอนุรักษ์
สภาพแวดล้อมให้อยู่ในสภาพที,สมดุลกับระบบนิเวศของพ้ืนท่ี

2.10 สรุป

จากการคืกษาแนวความคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที'เก่ียวข้องในบทน้ีแล้ว พบว่า มี 
แนวความคิดท่ีสำคัญ และใช้เป็นแนวความคิดหลักในการคืกษา"แนวทางการจัดการทรัพยากร
ท่ีดิน จังหวัดสุพรรณบุรี ได้แก่ แ น ว ค ว าม ค ิด แ ล ะ ท ฤ ษ ฎ ีเก ี่ย ว ก ับ ก าร ต ั้ง ถ ิ่น ฐ าน  เป็นแนวความคิดท่ี
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สำคัญในบทท่ี 4 เน่ืองจากเป็นการศึกษาถึงลักษณะและรูปแบบการต้ังถ่ินฐานรวมถึง
ความลัมพันธํฃองชุมชนต่าง  ๆ ในจังหวัดสุพรรณบุรี ซ่ึงแนวความคิดน้ีเป็นแนวทางในการศึกษา 
ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการต้ังถ่ินฐาน ประ๓ท และรูปแบบการต้ังถ่ินฐาน แ น ว ค ว า ม ค ิด เก ี่ย ว ก ับ ก า ร  

ใช ้ท ี่ด ิน แ ล ะ ก าร ว าง แ ผ น ก าร ใช ้ท ี่ด ิน  เป็นแนวความคิดท่ีสำคัญใน บทท่ี 5 และบทท่ี 6 ซ่ึงเป็นการ 
วิเคราะห์ปัญหา ข้อจำกัด และคักยภาพของการใช้ประโยชน์ท่ีดินและทรัพยากรท่ีดิน รวมถึงสรุป 
แนวทางการจัดการทรัพยากรท่ีดิน เน่ืองจากการวางแผนการใช้ท่ีดินมีความสำคัญมาก
โดยเฉพาะในเร่ืองของการจัดการทรัพยากรท่ีดิน และทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่อย่างจำกัด เพ่ือ 
สามารถตอบสนองความต้องการของมนุษย่ในด้านต่างๆ ท่ีมีอย่าง'โม่1จำกัด ให้เกิดประโยชน์และ 
ผลตอบแทนสูงท่ีสุด ในขณะท่ีรบกวนสมดุลของระบบนิเวศน์น้อยท่ีสุดด้วย ( Maximise the profit 
1 Minimise the impact ) ซ่ึงการวางแผนการใช้ท่ีดินน้ัน จะทำให้เกิดการใช้ทรัพยากรท่ีดิน และ 
ทรัพยากรธรรมชาติดังกล่าวอย่างย่ังยืน (Sustainable Use) สอดคล้องกับ แ น ว ค ว าม ค ิด ก าร  

พ ัฒ น าท ี่ย ง ย ีน  (S usta inab le  deve lo p m e n t)  ซ่ึงเป็นกรอบแนวคิดหลักท่ีสำคัญในการสรุปผล 
การศึกษา และเสนอแนะแนวทางการพัฒนาทรัพยากรท่ีดิน และรูปแบบการใช้ประโยชน์ท่ีดินให้ 
เหมาะสมและสอดคล้องกับคักยภาพของชุมชน เน่ืองจาก แนวคิดการพัฒนาที,ย่ังยืน นอกจากจะ 
มีเป้าหมายทางเศรษฐกิจแล้ว ยังคำนึงถึงรูปแบบการพัฒนาท่ีสามารถใช้ประโยชน์จากทรัพยากร 
ท่ีดิน ได้อย่างต่อเน่ืองยาวนาน บนพ้ืนฐานของคักยภาพและขีดความสามารถในการรองรับ
(Carrying Capacity) ของพ้ืนท่ี อย่างไรก็ตาม นำแนวคิดและทฤษฎีดังกล่าวมาเป็นแนวทางใน 
การพิจารณาข้อมูล และวิเคราะห์พ้ืนท่ีร่วมกับการใช้โปรแกรมสารลนเทศทางภูมิศาสตร์ (GIS) 
โปรแกรม Arc/lnfo ด้วยเทคนิคการช้อนทับข้อมูล (Overlay Technique)
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