
บทท่ี 6

แนวทางการจ ้ดการทร ัพยากรท ี่ด ิน  จ ้งหร ัดส ุพ รรณ บ ุร ี

การศึกษาเพ่ือวางแนวทางการจัดการทรัพยากรท่ีดิน จังหวัดสุพรรณบุรี ได้ศึกษาสภาพ 
ท่ัว'ไป'ทางด้าใ4ภายภาพ เศรษฐกิจ ลังคม ประชากร ทรัพยากรธรรมชาติ การ'ใช้'ประ'โย'ชนํท่ีดิน 
ระบบชุมชน ปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน ตลอดจนข้อจำกัด คักยภาพในการพฒันา และแนวโน้มการ 
เปล่ียนแปลงด้านต่างๆ ในอนาคตของจังหวัดสุพรรณบุรี โดยกำหนดเป้าหมาย จุดมุ่งหมาย และ 
เสนอแนะแนวทางการจัดการทรัพยากรท่ีดินเชิงบูรณาการท้ังในภาพรวมและแบ่งตาม Zone เพ่ือ 
เป็นการช้ีนำชุมชนให้มีการนำไปปฏิบัติ (Im p lem en ta tion ) จนเกิดการพัฒนาท่ีย่ังยืนในพ้ืนท่ีต่อไป 
ซ่ึงสามารถลรุปประเด็นต่าง  ๆท่ีสำคัญได้ดังน้ี

6.1 ส ร ุป ผ ล ก า ร ส ืก ษ'า

6.1.1 บทบาท คักยภาพและความเช่ือมโยงของชุมชนต่างๆในจังหวัดสุพรรณบุรี
จังหวัดสุพรรณบุรี แบ่งระบบชุมชนออกเป็น 2 ระบบ คือ ระบบชุมชนเมือง และระบบ 

ชุมชนบท (หัวข้อ 4.2.2 : ระบบชุมชน) และแบ่งระดับความสำคัญของชุมชนได้เป็น 4 ระดับ คือ 
ชุมชนศูนย์กลางลำดับท่ี 1-4 (สำนักผังเมือง กระทรวงมหาดไทย) ซ่ึงเม่ือคืกษาชุมซนเมืองท่ีสำคัญ 
และความสัมพันธ์กับชุมชนอ่ืน เพ่ือหาบทบาท คักยภาพและความเช่ือมโยงของชุมชนต่างๆ ใน 
จังหวัดสุพรรณบุรี พบว่า ในอดีตชุมชนเมืองท้ังหมดในเป็นชุมชนเมืองเกษตรกรรม โดยคักยภาพ 
ทางการเกษตรข้ึนอยู่กับสักษณะภูมิประเทศ ความอุดมสมบูรณ์ของดินและการชลประทาน ดังน้ัน 
ชุมชนเมืองท่ีอยู่ใน Zone 1 ได้แก่ ชุมชนเมืองสุพรรณบุรี ชุมชนเมืองลองพ่ีน้อง ชุมชนเมืองดอน 
เจดยี ์ เป็นต้น จึงมืคักยภาพทางการเพาะปลูกค่อนข้างโดดเด่น แต่ในปัจจุบันชุมชนเมืองบางส'วน 
โดยเฉพาะ'ชุมชนเมือง'ท่ีเป็นศูนย์กลางของแต่ละอำเภอ จะมืบทบาทและคักยภาพเชิงพาณชิย์เพมิ 
มากข้ึนเพ่ือสร้างรายได้และเป็นฐานเศรษฐกิจใหม่ให้แก,ชุมชนและจังหวัด แทนท่ีการเกษตรกรรม 
ซ่ึงถึงแม้เป็นภาคการผลิตท่ีสำคัญของจังหวัด แต่กลับมืมูลค่าต่ําก'ว่าภาคบริการและ
ภาคอุตสาหกรรม (หัวข้อ 3.2.2 โครงสร้างเศรษฐกิจ)

นอกจากน้ี เม่ือศึกษาของชุมชนเมืองท่ีสำคัญและความสัมพันธ์กับชุมชนเมืองอ่ืนๆ 
เพ่ือหาความเช่ือมโยงของชุมชนต่างๆ ในจังหวัดสุพรรณบุรี พบว่า ชุมชนศูนย์กลางลำดับท่ี 1 คือ 
ชุมชนเมืองสุพรรณบุรี เป็นชุมชนศูนย์กลางขนาดใหญ่ท่ีเป็นศูนย์กลางในด้านต่างๆ ขอบเขตการ 
ให้บริการกว้างครอบคลุมท้ังจังหวัด และมืความสัมพันธ์Iนลักษณะให้การพ่ึงพาแก'ชุมชนใกล้เคียง 
ท้ังในลักษณะการพ่ึงพาซ่ึงกันและกัน และให้การพ่ึงพาอย่างเข้มข้น ดังน้ัน อาจกล่าวได้ว่าชุมชน 
เมืองสุพรรณบุรีเป็นชุมชนมืองท่ีมืโอกาสเจริญและขยายตัวได้มากข้ึน และมากกว่าชุมชนฌือง



214

อ่ืน  ๆ ไม่ว่าจะเป็นชุมชนศูนย์กลางลำดับท่ี 2 คือ ชุมชนเมืองอู่ทอง และชุมชนเมืองลองพ่ีน้อง หรือ 
ชุมชนเมืองศูนย์กลางลำดับท่ี 3 คือ ชุมชนเมืองเขาพระ ชมุชนเมืองดอนเจดีย์ ชุมชนเมืองศรี 
ประจันต์ และชุมชนเมืองสามชุก เน่ืองจากชุมชนเมืองสุพรรณบุรีมักจะเป็นชุมชนแรกท่ีได้รับ
งบประมาณ จากนโยบายกระจายความเจริญต่างๆของรัฐบาล และนโยบายพัฒนาท้องถ่ิน

6.1.2 ความสัมพันธ์ระหว่างการใช้ทรัพยากรท่ีดินและระบบชุมชน
จากการคืกษาการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ระบบชุมชน ชุมชนเมืองท่ีสำคัญและ

ความสัมพันธ์กับชุมชนอ่ืน  ๆ ในจังหวัดสุพรรณบุรีแล้วพบว่า ปจัจัยต่างๆ ดังกล่าวมีความสัมพันธ์ 
เก่ียวเน่ืองและเกิดผลกระทบซ่ึงกันและกัน โดยเฉพาะอย่างอ่ืงความสัมพันธ์ระหว่างการใช้
ประโยชน์ท่ีดินกับชุมชน จะก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงรูปแบบการใช้ประโยชน์ท่ีดิน โครงลร้าง 
ชุมชน ตลอดจนรูปแบบการดำเนินชีวิตของคนในชุมชนเน่ืองจากกิจกรรมท่ีเปล่ียนแปลงไป ดังน้ี

1) ความลอดคล้องระหว่างการใช้ประโยชน์ท่ีดินกับระบบชุมชน
ชุมชนสํวนใหญ่ในจังหวัดสุพรรณบุรีเป็นชุมชนเกษตรกรรม (แผนท่ี 4.4) โดยลักษณะ 

และโครงลร้างชุมชนแตกต่างกันตามลักษณะภูมิประเทศ ได้แก่ ชุมชนเกษตรกรรมเข้มข้นและ 
ชุมชนเกษตรกรรมท่ัวไป ซ่ึงลักษณะและโครงลร้างชุมชนแบบน้ีลอดคล้องกับการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 
สํวนใหญ่ของจังหวัดสุพรรณบุรี และการท่ีชุมชนต่าง  ๆ มีลักษณะและโครงลร้างแบบเดียวกัน การ 
ให้การพึงพาทางด้านความรู้ทางวิชาการ และเทคโนโลยีทางการเกษตรของชุมชนเกษตรกรรม
ขนาดใหญ่แก'ขนาดเล็กกิเป็นไปได้ง่ายข้ึน รวมท่ังชุมชนขนาดใหญ่ คือ ชุมชนเมืองสุพรรณบุรี เป็น 
ศูนย์กลางทางในการรับข้ึอและล่งออกสินค้าทางการเกษตรเพ่ีอจำหน่ายภายในจังหวัด และล่งไป 
ขายยังตลาดกรุงเทพมหานคร

2) ความขัดแย้งระหว่างการใช้ประโยชน์ท่ีดินกันระบบชุมชน
ชุมชนเกษตรกรรมบางแห่ง ฟน ชุมชนเมืองสุพรรณบุรี ชุมชนเมืองสองพ่ีน้อง ชุมชน 

เมืองบางปลาม้า ชุมชนเมืองหนองหญ้าไซ และชุมชนเมืองอู่ทอง เปล่ียนแปลงรูปแบบการใช้ 
ประโยชน์ท่ีดินบางล่วนจากพ้ืนท่ีเพ่ีอการเกษตรกรรมมาเป็นพ้ืนท่ีเพาะเล้ียงสัตวนา พ้ืนท่ีชุมชนท่ี 
อยูอ่าคยั พ้ืนท่ีชุมชนเชีงพาณิชย์ และพ้ืนท่ีอุตสาหกรรม เป็นต้น ซ่ึงล่งผลโดยตรงต่อลักษณะและ 
โครงสร้างของชุมชนรวมท่ังล่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม โดยเฉพาะการเปล่ียนแปลงพ้ืนท่ี
เกษตรกรรมช้ันดีมาเป็นพ้ืนท่ีเพาะเล้ียงกุ้งก้ามกราม อาจเกิดความขัดแย้งในแง่การใช้ประโยชน์ 
ท่ีดินข้ึนกับระบบชุมชนได้ เน่ืองจากการเพาะเล้ียงกุ้งก้ามกรามต้องใช้น้ําเป็นจำนวนมากและยัง
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เกิดปัญหานำเสีย ชุมชนเกษตรกรรมท่ีอยู่ข้างเคียงอาจเกิดความไม่พอใจท่ีได้รับน้ําไม่เพียงพอต่อ 
การทำการเกษตร ตลอดจนได้รับผลกระทบจากปัญหาน้ําเน่าเสีย เป็นต้น

3)ข้อเสนอแนะการใช้ประโยชน์ท่ีดินก้บระบบชุมชน
การพฒันาด้านเศรษฐกิจ และการเพมรายได้เพ่ือความอยู่ดีกินดีของประชาซนใน

จังหวัด ไม่สามารถพ่ึงพาภาคเกษตรกรรมได้เพียงอย่างเดียว ดังน้ัน การใช้ประโยชน์ท่ีดินกับชุมชน 
ภายใต้กรอบการพัฒนาท่ีย่ังยืนน้ัน จะเป็นการวางแผนให้เกิดความสมดุลระหว่างการใช้ประโยชน์ 
ท่ีดินด้านเกษตรกรรม ระบบชุมชน และเศรษฐกิจ หรืออาจกล่าวได้ว่า มีการพัฒนาควบดู่ไปกับ 
สิ,งแวดล้อม โดยส่งเสริมให้เกิดกิจการท่ีเก่ียวข้องกับการเกษตรกรรมในพ้ืนท่ี ได้แก่ อุตสาหกรรม 
ประ๓ทการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร หรืออุตสาหกรรมต่อเน่ืองจากการเกษตร เพ่ือสร้าง 
รายได้ให้กับชุมชน ซ่ึงชุมชนเมืองศูนย์กลางลำดับท่ี 1 คือ ชุมชนเมืองสุพรรณบุรี และชุมชนเมือง 
รอบๆจะมีโอกาสสูงในการประกอบกิจการดังกล่าว เน่ืองจากมีความพร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
นอกจากน้ี จากความได้เปรียบทางด้านความอุดมสมบุรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติท่ีเป็นภูเขา ปา 
ไม้ และน้ําตกในเขตชุมชนเมืองด่านช้าง ลามารถพัฒนาเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีสำคัญได้ เป็นต้น

6.1.3 ปัญหาการใช้ประโยชน์ท่ีดินและทรัพยากรท่ีดิน
จากผลการคีกษาในบทท่ี 5 เร่ือง ปัจจัยและสาเหตุของปัญหาการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 

และทรัพยากรท่ีดิน สามารถจัดกลุ่มปัญหาต่างๆ ในจังหวัดสุพรรณบุรี ตามระดับความรุนแรงได้ 
ดังน้ี

1 )กลุ่มปัญหาท่ีมีระดับความรุนแรงสูง ได้แก่ ปัญหาพ้ืนท่ีปาถูกบุกรุก ปัญหาแหล่งต้น 
นํา้ถกูทำลาย ปัญหาความเสือมโทรมของดินจากการทำการเกษตร ปัญหาการต้ังถ่ินฐานของ 
ชุมชนในพ้ืนท่ีป่า ปัญหาการใช้ท่ีดินผิดประเภท และปัญหาการเพ่ืมข้ึนของประชากร

2) กสุ่มปัญหาท่ีมีระดับความรุนแรงปานกลาง ได้แก่ ปัญหาการชะล้างพังทลายของดิน 
ปัญหาการขาดแคลนพ้ืนท่ีทำการเกษตรและต้ังถ่ินฐาน ปัญหาคุณลักษณะของดินไม่เหมาะสมใน 
การทำการเกษตร ปญัหาคุณภาพนํา้ ปัญหาการใช้ท่ีดิน ปัญหาคุณภาพ'นํา้ ปัญหาการใช้ท่ีดินไม่ 
เป็นไปตามข้อกำหนดของช้ันคุณภาพน้ํา และปัญหาน้ําท่วม

3) กสุ่มปัญหาท่ีมืระดับความรุนแรงต่ํา ได้แก่ ปัญหาระบบชลประทาน และปัญหา 
เล้นทางคมนาคมไม่ท่ัวถึง

จากผลการวิเคราะห็ในตารางท่ี 5.2 พบว่า ปัญหาการใช้ทีดินผิดประเภท มี 
ความลัมพันธ์เชิงผลกระทบกับการเกิดปัญหาอ่ืนๆ มากทีสุด ได้แก่ การเปลียนแปลงพนทีที 
เหมาะสมสำหรับการทำการเกษตรบางส่วน (แผนที 5.4) ไปเป็นพืนทีเพาะเสียงลัตว์นำจืด ฟน
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ปลาน้ําจืดชนิดต่างๆ  และกุ้งก้ามกราม พบมากในเขตพ้ืนท่ีอำ๓อฒืองสุพรรณบุรี อำ๓อลองพ่ี 
น้อง และอำ๓อบางปลาม้า และการนำทรัพยากรท่ีดินท่ีเหมาะลมแก่การเกษตรมาใช้เพ่ีอกิจกรรม 
อ่ืนๆ  เซ่น ลร้างท่ีอยู่อากิ'ยโรงงานอุตลาหกรรม พบมากในเขตอำ๓อเมืองสุพรรณบุรีและบริเวณ 
ใกล้ศูนย์กลางเมืองของแต่ละอำ๓อโดยเฉพาะอำเภอลองพ่ีน้องและอำเภอลามชุก นอกจากน้ี
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนต่อเน่ืองอีกปัญหาหน่ึง ข้ึงคาดว่าจะเป็นปัญหาท่ีสำคัญรุนแรงระดับจังหวัดและ
จังหวัดอ่ืนๆ  ในลุ่มแม่น้ําท่าจีน คือ ปัญหาน้ีาเน่าเลียและคุณภาพน้ําต่ํากว่าเกณฑ์มาตรฐานแหล่ง 
น้ําประ๓ทท่ี 3 (กรมควบคุมมลพิษ,2545) ซ่ึงเกิดจากแหล่งชุมชนล่วนใ'หญ่ยังไม่มืระบบรวบรวม 
และบำบัดน้ําเลีย น้ําเลียจากการเพาะเล้ียงล้ตว์น้ําจืดโดยเฉพาะกุ้งก้ามกราม และน้ําเลียจากพ้ืนท่ี 
นาข้าวท่ีถูกน้ําท่วมขังในฤดูเก็บเก่ียวในบริเวณพ้ืนท่ีลุ่มแอ่งกระทะ ได้แก่ อำ๓อเมืองสุพรรณบุรี 
อำ๓อบางปลาม้า อำ๓ออู,ทอง และอำเภอลองพ่ีน้อง

6.1.4 ข้อจำกัดและคักยภาพของพื้นที่
เม ื่อพิจารณาข้อจำกัดด้านต่างๆ ของจังหวัดสุพรรณบุรี พบว่า สภาพภูมิประเทศด้าน 

ทิศเหนือและทิศตะวันตกเป็นภูเขาและที่สูง โดยเฉพาะในเขตอำ๓ อด่านช้าง และอำ๓ อหนอง 
หญ้าไซ มีสภาพเป็นปาไม้ธรรมชาติและเป็นพื้นที่ที่อยู่ในข้อกำหนดของกฎหมาย คือ เป็นพื้นที่ป่า 
สงวนแห่งชาติ นอกจากนี้ยังมืเขตปาสงวนแห่งชาติในเขตอำเภออื่นๆ อีก ได้แก่ อำ๓ ออู่'ทอง และ 
อำ๓ อลองพี่น้อง ล่วนพื้นที่ที่มืคักยภาพเหมาะแก่การเกษตรกรรม เซ่น พื้นที่ปลูกข้าว พื้นที่ปลูกพืช 
ไร่ และพื้นที่ปลูกไม้ผล เป็นต้น ได้แก่ บริเวณที่ราบลุ่มฝังตะวันออกเกือบทั้งหมด และพื้นที่ราบลุ่ม 
ฝังตะวันตกบางส่วน'ของแม่นี้'าท่ก่จีน เน ื่องจากลักษณะดินมืความอุดมลมบูรณ์มาก แต่พื้นที่
ดังกล่าวมักจะประสบปัญหานี้าท่วมขังในฤดูนํ้าหลาก พื้นที่ที่เหมาะลำหรับการเพาะเลี้ยงลัตว์นํ้า 
คือ พื้นที่ฝังตะวันออกบางล่วน เช่น อำเภอเมืองสุพรรณบุรี และอำเภอสองพี่น้องนอกจากนี้พื้นที่ที ่
เหมาะแก่การพัฒนาชุมชน คือ พื้นที่ที่เป็นแหล่งชุมชนเดิมและบริเวณใกล้เคียง รวมทั้งพื้นที่ตาม 
แนวเล้นทางคมนาคม เนื่องจากมืความพร้อมที่ลามารถรองรับการขยายตัวของชุมชน และการ 
ขยายตัวของอุตสาหกรรมในอนาคตได้ ล่วนพื้นที่ที่เหมาะลมลำหรับการตั้งโรงงานอุตสาหกรรม 
คือ พื้นที่ฝังตะวันตกบางล่วนเนื่องจากเป็นพื้นที่แห้งแล้งไม่เหมาะลำหรับทำการเกษตรกรรม

6.1.5 แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรที่ดินและระบบชุมชน
Zonel ชุมชนเมืองสุพรรณบุรี ชุมชนเมืองลองพี่น้อง และชุมชนเมืองลามชุก อาจมี 

แนวโน้มในการเปลี่ยนแปลงพื้นที่เกษตรกรรมเพี่อเป็นพื้นที่อยู่อาคัย ท ี่อย ู่อาค ัยเช ิงพาณ ิชย์
โรงงานอุตสาหกรรมและลี่งปลูกสร้างตามความต้องการมากขึ้น ล่วนชุมชนเมืองอื่นๆ ยังคง
ลักษณะการเป็นชุมชนเกษตรกรรมแต่อาคัยเทคโนโลยีมาช่วยเพิ่มพูนผลผลิต โดยเทคโนโลยีและ
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ตลาดกลางในการกระจายสินค้าไปยังอำ๓ อต่างๆ ที่ห ่างไกลและจังหวัดใกล้เคียง ยังคงต้องพึ่งพา 
ชุมชนเมืองลุพรรณบุรี และชุมชนเมืองหลักในแต่ละอำ๓ อ

Zone2 ถึงแม้ว่าชุมชนสิวนใหญ่จะยังคงเป็นชุมชนเกษตรกรรม แต่มีแนว'โน้มการ'ใช้ 
ทรัพยากรที่ดินด้านเกษตรกรรมเพึ่มขึ้นเล็กน้อยหรือคงที่ เน ื่องจากมีการปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีการ 
ผลิตพืชจากการผลิตแนวราบมาเป็นการผลิตแนวดิ่ง เป็นการเพิ่มจำนวนผลผลิตมากกว่าเพิ่มพื้นที่ 
การเกษตร สำหรับแนวโน้มการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อที่อยู่อาลัยและพาณิชย์จะเพิ่มขึ้นเล็กน้อย
ตามจำนวนประชากร เนื่องจากมืข้อจำกัดด้านการใช้ประโยชน์ที่ดินทางด้านเหนือและตะวันตก
ของจังหวัดสุพรรณบุรี ที่เป็นพื้นที่ภูเขาและเป็นพื้นที่เขตป่าสงวนแห่งชาติ (ตารางที่ 3.27 และแผน 
ท ี่3.11)

6.2 แนวทางการใช้ประโยชน์ท่ีดินและทรพัยากรท่ีดิน

จากการศึกษาสภาพปัญหา ความลัมพันธ์และความรุนแรงของปัญหาต่างๆ ในจังหวัด
สุพรรณบุรีแล้ว พบว่า ปัญหาที่สำคัญและมีระดับความรุนแรงสูงถึงปานกลาง สิวนใหญ่เป็น 
ปัญหาที่เก ิดจากการกระทำของมนุษย์ และเกี่ยวเนื่องกับการใช้ประโยชน์ที่ดินและทรัพยากรที่ดิน 
การวางแผนจัดการทรัพยากรเพื่อแก้ปัญหาดังกล่าว ควรอาลัยแนวความคิดการพัฒนาที่ย ั่งยืน คือ 
มีความเจริญทางด้านเศรษฐกิจหรือการพัฒนา (development) เกิดขึ้นในพื้นที่ได้แต่อยู่ภายใต้ 
เงื่อนไขของการอนุรักษ์สภาพแวดล้อมและระบบนิเวศ หรือ การพัฒนาและความเติบโตทาง
เศรษฐกิจนั้นต้องอยู่ในภาวะที่ลี่งแวดล้อมรองรับไหว (พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตโต),2542) และ 
จากการพิจารณาปัจจัยด้านกายภาพ รูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดิน ข้อจำกัดและลักยภาพของ 
พ้ืนที่ ตลอดจนนโยบายที่เกี่ยวข้องในระดับต่างๆ สามารถจำแนกพื้นที่ออกเป็น 3 ประเภท คือ 
(แผนที่ 6.1)

1) พื้นที่สงวน (Preservation area) เป็นพื้นที่ที่มิให้มีการปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงใดๆ 
นอกจากจะปล่อยให้เปลี่ยนแปลงตามธรรมชาติ ซึ่งเป็นพื้นที่ที่มีความสำคัญต่อระบบนิเวศวิทยา 
ได้แก่ พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ เขตพื้นที่ปาเพื่อการอนุรักษ์ และพื้นที่ชั้นคุณภาพลุ่มนํ้าที่ 1A 1B 
และ 2

2) พื้นที่อนุรักษ์ (Conservation area) เป็นพื้นที่ที่ให้ความสำคัญทางระบบนิเวศวิทยารองจาก
พื้นที่ป่าสงวน โดยยอมให้มีการใช้ประโยชน์ได้อย่างมีเงื่อนไข และให้ความสำคัญในด้านการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจและลังคมควบคู่ไปกับการพัฒนาด้านนิเวศวิทยา แต่ไม่ใช่เป็นการพัฒนาที่
เข้มข้น ได้แก่ เขตพื้นที่ป่าเศรษฐกิจ เขตพื้นที่ป่าที่เหมาะสมต่อการเกษตร พื้นที่อนุรักษ์จะเป็นพื้นที ่
ที่ต่อเนื่องจากพื้นที่สงวน
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3)พื้นที่พัฒนา (Development area) เป็นพื้นที่ที่สามารถใช้ประโยชน์ในการพัฒนาด้าน 
เศรษฐกิจ และสังคมได้อย่างเข้มข้น ตามสักยภาพของพื้นที่แต่ต้องคำนึงถึงผลกระทบด้านต่างๆ ท่ี 
อาจจะเกิดขึ้นสับระบบนิเวศวิทยาของพื้นที่ด้วย ได้แก่ พื้นที่เกษตรกรรม แหล่งชุมชน พ้ืนท่ี 
อุตสาหกรรม เป็นต้น ล่วนใหญ่จะเป็นพื้นที่ที่ราบฝังตะวันออก บางล่วนของพื้นที่ราบฝังตะวันตก 
ของแม่นํ้าท่าจีน

ตารางท ี่6.1 การจำแนกพื้นที่ตามแนวทางการจัดการทรัพยากรที่ดิน จังหวัดสุพรรณบุรี
ประ๓ท พ้ืนท่ี

1.พ้ืนท่ีสงวน 
(Preservation area)

Zone 1 -พ้ืนท่ีปาสงวนแห่งชาติ อยู่ในเขตอำ๓อสองพ่ีน้อง (ปา 
โปงลานและปาทุ่งคอก)

Zone 2 -พ้ืนท่ีปาสงวนแห่งชาติ อยู่ในเขตอำเภอด่านช้าง (ปา 
องค์พระ ปาเขาพุระกำ ปาเขาห้วยพลู ปาพุน้ําร้อนและ 
ปาหนองหญ้าไทรซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีต่อเน่ืองกับอำเภอหนอง 
หญ้าไซ) อำ๓ออู่ทอง (ปาป้านโช้ง ปาเขาตะโกปิดทอง 
ปาเขาเพชรน้อย ปาเขาทุ่งดินคำ และปาเขาตาเก้า) 
•เขตพ้ืนท่ีปาเพ่ีอการอนุรักษ์อยู่ในเขตอำ๓อด่านช้าง 
•พ้ืนท่ีช้ันคุณภาพลุ่มน้ําท่ี 1A 1B และ 2 อยู่ในเขต 
อำ๓ อด่านช้าง

2.พ้ืนท่ีอนุรักษ์ 
(Conservation area)

Zone 1 •พ้ืนท่ีปาท่ีเหมาะสมต่อการเกษตรอยู่ในเขตอำเภอสอง 
พ่ีน้อง

Zone 2 •พ้ืนท่ีปาท่ีเหมาะสมต่อการเกษตรอยู่ในเขตอำ๓ อ 
'หนองหญ้าไช และอำ๓อด่านช้าง 
•พ้ืนท่ีปาเศรษฐกิจ อยู่ในเขตอำเภอลู่ทอง อำ๓ อหนอง 
หญ้าไซ และอำ๓อด่านช้าง

3.พ้ืนท่ีพัฒนา 
(Development area)

Zone 1 •พ้ืนท่ีเกษตรกรรม ได้แก่ พ้ืนท่ีราบบรืเวณป่งตะวันออก 
•พ้ืนท่ีชุมชนและท่ีอยู่อาศัย ได้แก่ พ้ืนท่ีว่างเปล่า 
ภายในชุมชน หรีอบริเวณรอบๆ ชุมชนเมองเดิมเพ่ีอ 
ประหยัดโครงสร้างพ้ืนฐาน

Zone 2 •พ้ืนท่ีเกษตรกรรม ได้แก่ พ้ืนท่ีฮ่งตะวันตกบางล่วน 
•พ้ืนท่ีชุมชนและท่ีอยู่อาศัย ได้แก่ พ้ืนท่ีว่างเปล่าภายใน 
ชุมชน หรือบ'ริเวณรอบ  ๆ ชุมชนเมืองเดิมเพ่ีอประหยัด 
โครงสร้างพ้ืนฐาน

ท ี่ม า : จ าก ก าร ศ ึก ษ า
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6.2.1 เป้าหมายและจุดมุ่งหมายของการกำหนดแนวทางการจัดการทรพยากรท่ีดิน
1) เป้าหมายของการกำหนดแนวทางการจัดการทรัพยากรท่ีดิน
เพ่ือนำไปส่การใช้ประโยชน์ท่ีดิน และทรัพยากรท่ีดิน ให้เหมาะสมกับข้อจำกัด 

และกักยภาพของพ้ืนท่ี ภายใต้แนวความคิดการพัฒนาท่ีย่ังยืน
2) จุดมุ่งหมายของการกำหนดแนวทางการจัดการทรัพยากรท่ีดิน
-จุดมุ่งหมายด้านนิเวศวิทยา เพ่ืออนุรักษ์และรักษาความสมดุลของระบบ

นิเวศวิทยาท่ีสำกัญโดยเฉพาะพ้ืนท่ีป่าต้นน้ําและพ้ืนท่ีปาสงวนแห่งชาติ
-จุดมุ่งหมายด้านเศรษฐกิจและกังคม เพ่ือยกฐานะทางเศรษฐกิจและกังคมของ 

ประชาชนในจังหวัดสุพรรณบุรีให้มีความอยู่ดีกิ'แดีข้ึน ด้วยการส่งเสริมให้เกิดกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจและเพ่ืมผลผลิตทางการเกษตร เป็นต้น แต่อย่างไรก็ตาม ต้องคำนึงถึงข้อจำกัดและ 
กักยภาพของพ้ืนท่ีเป็นหกัก

-จุดมุ่งหมายด้านทรัพยากรท่ีดินเพ่ือควบคุมการใช้ประโยชน์ท่ีดิน และการ
พฒันาในด้านต่างๆ ไม่ให้รบกวนทรัพยากรท่ีดินจนเกิดความเสือมโทรม ตลอดจนรักษาความ 
สมดุลตามธรรมชาติของทรัพยากรท่ีดินและระบบนิเวศวิทยา

6.2.2 แนวทางการจัดการทรัพยากรท่ีดินกับระบบชุมชน

6.2.2.1 ภาพรวมของการจัดการทรัพยากรที,ดิน
การกำหนดแนวทางการจัดการทรัพยากรท่ีดินในภาพรวม จะเป็นกรอบในการ 

กำหนดแนวทางการจัดการทรัพยากรท่ีดินแบ่งตาม Zone และรายพ้ืนท่ีต่อไป โดยจะทำให้เห็น 
ภาพรวมของปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนจากสภาพธรรมชาติตลอดจนการใช้ประโยชน์ท่ีดิน และ
ทรัพยากรท่ีดินท่ีไม่เหมาะสม รวมท่ี'งแนวทางการจัดการทรัพยากรวงกว้าง กังน้ี

1 ) แนวทางการจัดการทรัพยากรป่าไม้
พ้ืนท่ีปาไม้ของจังหวัดสุพรรณบุรีโดยส่วนใหญ่ กระจายอยู่ทางตอนเหนือและ 

ทางตะวันตกของจังหวัดในเขตอำเภอด่านช้าง อำเภอหนองหญ้าไช อำ๓อลู่ทอง และอำเภอสองพ่ี 
น้อง สภาพป่าท่ัวไปจะเป็นปาเบญจพรรณ พืนทํป่าไม้ของจังหวัดสุพรรณบุรีมีแนวโน้มลดลง 
ประมาณปีละ 2 ตารางกิโลเมตร เน่ืองจากการให้กัมปทานปาไม้และการบุกรุกปาเพ่ือใช้เป็นท่ีทำ 
กินของราษฎร และต้ังถ่ินฐานของชุมชน ซ่ึงจัดได้ว่าเป็นปัญหาท่ีมีความรุนแรงระกับสูง กังน้ันจึง 
ได้กำหนดแนวทางการจัดการทรัพยากรปาไม้เพ่ือแก้และบรรเทาปัญหา กังน้ี
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วิทยนิพนธ!ร๋ึอง ะ แนวทางการจัดการทรัพยากรท่ีดิน จังหวัดสุพรรณบุรึ
แผนท ี่ 6.2 ะ สรุปแนวทางการจ ัดการทรัพยากรท ี่ด ินในภาพรวม จังหวัดสุพรรณบุ'!
สัญสักษณ

พื้นที๋ท ี่ม ีส ัภยภาพในการพ ัฒนา 

I I ขอบเขตจังหวัด

I I ขอบเขตอำเภอ/V  เสนแบ่งเขตจังหวัด

A* A
มาตราส่วน

10 0 10 20

ที่มา : กรมส ่งเสร ิมคณภาพสิ่งนวดลอม พ.ศ. 2545 และการว ิเคราะหขอย ูล

กิโลเมตร

ภากวชาการวางนพนภาทนอะเมือง 
กฌะสอาฟ้'ท»กรรมศาส«ร ชุหาสงกรณมหาวิททาสท
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วิทยานิพนธเร่ือง ะ แนวทางการอัดการทรัพยากรท่ีดิน อังหวัดชุพรรณบุรึ
แผนท ี่ 6.3 ะ แนวทางการจ ัดการทร ัพยากรป ่าไม ้จ ังหวัดช ุพรรณ บ ุร ี
ส ัญล ักษฌ

พ๋ืนท่ีชุ่มนา 1A 
พ๋ืนท่ีชุ่มนา 1B 
พ๋ึนท่ีชุ่มฺน้ํา 2
เข?เป่าท่ีเหมาะสมต่อการเกษตร 

แแแ ป่าเท่ีอการอนุรักษ 
ป่าเพึอเศรษฐกิจ
พนท่ีนอกเขตป่าอนุรักษทอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ

I__ I ขอบเขตเงหวิด
1 ! ขอบเขตอำเภอ

ขอบเขตตำบลA / เสนแบ่งเขตจังหวัด

ที๋มา ะ จากการศึกษา

à | .
I#
JV----- 1 Â

มาตราสวน
10 0 10 20

กิโลเมตร

ภาทวิขาการวางน«นภากแอะฌิอง 
ทณะสกา'ป้ดทกรรมกาสตร ชุWTOงกรณมหาวิทอาถํธ
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-ใช้มาตรการจูงใจต่างๆ ได้แก่ การจัดหาพ้ืนท่ีสำหรับต้ังถ่ินฐานใหม่ การ 
จ่ายเงินซดเชย เป็นต้น แก'ประชาชนท่ีบุกรุกหรือต้ังถ่ินฐานในพ้ืนท่ีป้าสงวน พ้ืนท่ีป้าอนุรักษ์ ให้ 
อพยพออกนอกพ้ืนท่ีป้า หากไม่ใต้ผลให้ใช้มาตรการด้านกฎหมาย

-จัดสรรท่ีดินท่ากินถาวรให้ประชาชนท่ีอยู่อาลัยอยู่ในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําช้ัน2-5 
-ตรวจสอบการออก เอกสารลิทธ๋ิท่ีดินทับพ้ืนท่ีปาไม้
-ควบคุมรักษาพ้ืนท่ีอนุรักษ์ท่ียังไม่ถูกบุกรุกหรือครอบครองโดยการสำรวจ และ 

กำหนดขอบเขตพืนท่ีป้าเพ่ือการอนุรักษ์ ป้องกันและรักษาพ้ืนท่ีปาสมบูรณ์ท่ีเหลืออยู่ และปลูกป้า 
เพ่ือพ้ืนฟูสภาพป้า โดยการปลูกไม้ผลไม้ยืนต้นท่ีทนต่อสภาพแห้งแล้ง ได้แก่ มะม่วงแก้ว มะขาม 
นุ่น เป็นต้น และปลูกไม้ท่ีเหมาะสมกับการอนุรักษ์ดินซ่ึงอาจใช้การปลูกไม้โตเร็ว (แผนท่ี 6.3)

2)แนวทางการจัดการทรัพยากรน้ํา
จังหวัดสุพรรณ'บุรื มีเฟน้ําทำจีนหรือเฟน้ําสุพรรณบุรี เป็นแม่น้ําสายสำคัญ 

และมีบทบาทต่อเศรษฐกิจและความเป็นอยู่ของประชาชนในจังหวัดมากท่ีสุด สำหรับระบบ
ชลประทานน้ัน สามารถเอ้ืออำนวยให้พ้ืนท่ีเกษตรส่วนใหญ่ได้รับปริมาณน้ําท่ีเพียงพอตาม
ระยะเวลาท่ีต้องการ โดยระบบชลประทานครอบคลุมร้อยละ 73.9 ของพ้ืนท่ีการเกษตร หรือร้อย 
ละ 47.82 ของพ้ืนท่ีท้ังหมดของจังหวัด นอกจากเร่ืองปริมาณน้ําแล้ว พบว่าจังหวัดสุพรรณบุรีมี 
ปัญหาเร่ืองคุณภาพของน้ําด้วย เน่ืองจากมีคุณภาพน้ําต่ํากว่าเกณฑ์มาตรฐานของกรมควบคุม
มลพิษ (ตารางท่ี 3.25) ซ่ึงมีลาเหตุมาจากน้ําท้ิงของโรงงาน น้ําเลืยจากบ้านเรือน การเพาะลีย้ง 
สัตว์นา และกุ้งก้ามกรามแบบหนาแน่น ในเขตอำเภอสองพ่ีน้อง และอำ๓อบางปลามา้ ตลอดจน 
การระบายน้ําเน่าเสืยจากการท่วมขังในนาข้าวลงส่แมน้ัาท่าจีน สำหรับปัญหาน้ําท่วมขังจะพบ
บริเวณพ้ืนท่ีท่ีมีลักษณะลุ่มต่ํา รูปแอ่งกระทะ ในเขตอำเภอเมืองสุพรรณบุรี และอำ๓อสองพ่ีน้อง 
ซ่ึงน้ําจะท่วมขังเป็นเวลา 3 เดือนทุกปี จากสภาพปัญหาด้งกล่าว ลามารถกำหนดแนวทางการ 
จัดการทรัพยากรน้ํา โดยแบ่งเป็นแนวทางการจัดการทรัพยากรแหล่งน้ําและแนวทางการจัดการ 
คุณภาพน้ําได้ด้งน้ี (แผนท่ี 6.4)

แนวทางการจัดการทรัพยากรแหล่งนำ
-พ้ืนท่ีสูงทางด้านทิศเหนอและทิศตะวันตก ในเขตอำเภอด่านข้า-3 และอำ๓อ 

หนองหญิทไซ ควรมีการดำเนินการอนุรักษ์และรักษาแหล่งน้ํา ต้นน้ําสำธาร โดยจัดท่าแผนการ 
จัดการต้นน้ําในระด้บพ้ืนท่ีให้ชัดเจน ตลอดจนส่งเสริมให้มีการใช้ประโยชน์ท่ีดินให้ถูกต้องตาม
สมรรถ'นะของดิน เพ่ือป้องกันมิให้น้ําฝนท่ีตกลงมาไหลบ่าลงส่พ้ืนท่ีราบ โดยปราศจากการใช้
ประโยชน์และลดอัตราการทังทลายของดิน
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■ พ้ืน'ที,ราบตอนกลาง และทิศตะวันออก ให้มีการกักเก็บน้ําในท่ีราบ ขุดลอกคู 
คลองธรรมชาติและคลองส่งน้ําต่างๆ ปรับปรุง แหล่งน้ําธรรมชาติและแหล่งน้ําอ่ืน  ๆท่ีมี-อยู่แล้ว'ให้มี 
สภาพดียงข้ึน เพ่ือเพ้ืมประสิทธิภาพในการกักเก็บน้ําฝนให้สามารถมีน้ําใช้ตลอดท้ังปี โดยเฉพาะ 
อำ๓อเมืองสุพรรณบุรี และอำ๓อสองพ่ีน้อง ซ่ึงมีปัญหาน้ําท่วมในฤดูน้ําหลาก ให้มีมาตรการการ 
ระบายน้ําอย่างรวดเร็ว เพ่ือลดปัญหาการสูญเสียผลผลิตและการท่วมขังของน้ําบนพ้ืนท่ีนาข้าวจน 
เกิดปัญหาแม่น้ําท่าจีนเน่าเสีย

■ พ้ืนท่ีในเขตโครงการชลประทาน ควรเร่งรัดการสร้างระบบส่งน้ํา ได้แก่ คลอง 
ส่งน้ํา คลองซอย คลองแยกซอย และคัน-ดูน้ํา สร้างระบบระบายน้ํา เพ่ือแจกจ่ายน้ําให้แก, 
เกษตรกรได้อย'างท่ัวถึง

แนวทางการจัดการคูณภาพนำ
-การจัดการแมนาท่าจีนให้เป็นแบบระบบลุ่มน้ํา ท้ังในด้านปริมาณและคุณภาพ 

น้ํา โดยมีคณะกรรมการบริหารลุ่มน้ําประกอบด้วยผู้แทนภาครัฐ เอกชน และประชาชนในพ้ืนท่ี 4 
จังหวัด (ขัยนาท สุพรรณบุรี นครปฐม และสมุทรสาคร) ท่ีแม่น้ําไหลผ่านรวมท้ังองค์การบริหารส'วน 
ตำบลท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีลุ่มแม่น้ําท่าจีน

-มีการใช้กฎหมายเก่ียวกับการควบคุมการระบายของเสียจากแหล่งต่างๆ ลงสู่ 
แหล่งน้ําอย่างเคร่งครัดรวมท้ังควรมีการวางแผนการใช้ท่ีดินให้เหมาะสม กับคักยภาพของพ้ืนท่ี
ได้แท่ การปรับปรุงระเบียบเพ่ือควบคุมสิงปลูกสร้างและการขออนุญาตใช้ประโยชน์พ้ืนท่ีริมน้ํา
ท้ังน้ีเพ่ือป้องกันการรุกล้ําแหล'งน้ําธรรมชาติ ตลอดจนให้สามารถดำเนินการควบคุมการระบาย
ของเสียลงสู่แหล่งน้ําได้

-การลดปริมาณการระบายน้ําเสีย จากพ้ืนท่ีนาข้าวท่ีถูกท่วมขังลงสู่แม่น้ําท่าจีน
โดยตรง

■ ควบคุมคุณภาพน้ําท้ิงจากโรงงานอุตสาหกรรม และน้ําเสียจากการประมง
โดยเฉพาะการเพาะเล้ียงกุ้งก้ามกรามในพ้ืนท่ีน้ําจีด

3)แนวทางการจัดการทรัพยากรดิน
จังหวัดสุพรรณบุรี มีทรัพยากรดินท่ีมีความอุดมสมบุรณ์สูง โดยเม่ือพจิารณา 

การกระจายของกลุ่มดินต่างๆ ในจังหวัดสุพรรณบุรีแล้ว (แผนที 4.6) พบว่า สภาพทรัพยากรดิน 
โดยรวม ดินมีความเหมาะสมสำหรับการเพาะปลูกในระดับสูง โดยมีพ้ืนท่ีท่ีมืคักยภาพสูงในการ 
ทำนาหรือปลูกผักมากท่ีสุด รองลงมาเป็นพ้ืนท่ีดินท่ีมีคักยภาพปานกลางในการทำนาหรือปลูก
พืชผัก พืชไร่และผลไม้ ตามลำดับ แต่อย่างไรก็ตามมีบางพ้ืนท่ีท่ีประสบปัญหาความเส่ือมโทรม



225

วิทยานิพนธเร่ือง ะ แนวทางการจัดการทรัพยากรท่ีดิน จังหวัดสุพรรณบุรึ
แผนที่ 6.4 ะ แนวทางการจัดการทรัพยากรน ํ้า จังหวัดส ุพรรณบุรี
ส ัญสักษฌ

พ้ืนท่ีอุ่มน้ํ'า 1A 
พนท่ีอุ่นนา 1B
พ้ืนท่ีเซตชลประทานและแหล่งน้ํา

□ ขอบเขตจังหวัด
□  ขอบเขตอำเภอ/V  เสนแบ่งเทเตจํงหวิด

มาตราส่วน
10 0 10 20

ทึ๋มา เพทการศึกษา

กิโลเมตร

ลากวิรทการวางแผนลากนละเมือง 
กล!ะสกาป'«ยกรรมส'mกร ชุพาลงกรณมหาวิทยาล้อ
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ของดินจากการทำการเกษตร การชะล้างพังทลายของดิน และคุณลักษณะของดินไม่เหมาะสมใน 
การทำการเกษตร เป็นต้น ซ่ึงปัญหาตังกล่าวจัดได้ว่าเป็นปัญหาท่ีมีระดับความรุนแรงสูงถึงปาน 
กลาง ตังน้ันจึงได้กำหนดแนวทางการจัดการทรัพยากรดินเพ่ือแก้และบรรเทาปัญหา ตังน้ี (แผนท่ี 
6.5)

-ส'งเสริมให้มีการใช้ประโยชน์ท่ีดินให้เหมาะลมตามสมรรถนะและคุณลักษณะ 
ของดิน ซ่ึงจะทำให้ได้ผลผลิตทางการเกษตรตอบแทนท่ีคุ้มค่า

-ให้ความรู้ทางวิชาการด้านการจัดการและอนุรักษ์ดินแก'เกษตรกร โดยเฉพาะ 
เกษตรกรในพ้ืนท่ีท่ีประสบปัญหาดิง4มีปัญหาพิเศษด้านต่าง  ๆได้แก่ ดินเปรยว ดินเค็ม ดิน'ทีมค1วาม 
ลาดชันสูงมาก เป็นต้น

■ บริเวณพ้ืนท่ีสูงทางด้านเหนือและด้านตะวันตกของจังหวัดมีปัญหาการชะล้าง 
พังทลายของดินรุนแรง แกไขโดยการไถพรวน ปลูกพืชขวางความลาดเท เพ่ือป๋องก้นการชะล้าง 
ผิวหน้าดินและแร่ธาตุอาหารพืชออกไป

■ ปรันปรุงคุณภาพของดินที,เส่ือมโทรมจากการทำการเกษตร ด้วยการปลูกพืช 
หมุนเวียนและเพ่ิมอินทรียวัตถุในดิน

4)แนวทางการจัดการใช้ประโยชน์ท่ีดินด้านเกษตรกรรม ประมง และปศุสัตว์ 
จังหวัดสุพรรณบุรี มีตักยภาพในด้านการเกษตรค่อนช้างสมบูรณ์ และ

เหมาะสมอย่างย่ิงสำหรับการเกษตรกรรม ประมง และปศุลัตว์โดยเฉพาะอย่างย่ิงการเกษตรกรรม 
น้ัน จัดได้ว่าเป็นพ้ืนท่ีเกษตรกรรมช้ันดีของประเทศ ชุมชนเกือบทงหมดเป็นชุมชนเกษตรกรรม แต่ 
เน่ืองจากปัจจัยท่ีมีผลต่อการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินต่างๆ (หัวข้อ4.1.4) ส่งผลให้มีการ 
ใช้ประโยชน์อ่ีดินผิดประเภท ส่งผลกระทบเป็นวงกว้างต่อสภาพแวดล้อมและโครงสร้างชุมชน
ตังน้ันจึงได้กำหนดแนวทางการจัดการใช้ประโยชน์ท่ีดินด้านเกษตรกรรม ประมง และปศุสัตว์ เพ่ือ 
เป็นกรอบในการปฏิบัติตังน้ี(แผนท่ี 6.6)

■ สนับสนุนให้มีการทำการเกษตรแบบผสมผสานหรือกระบวนเกษตร ได้แก่
การเพาะปลูกควบคู่ไปกับการเล้ียงสัตว์ หรือการเพาะปลูกควบคู่กับการประมงน้ําจืด เป็นต้น เพ่ือ 
ทำให้เกิดความหลากหลายของผลผลิตและเพ่ิมรายได้ให้กับเกษตรกร

■ พ้ืนท่ีสู 3ด้านตะวันตกและด้านตะวันออกเฉยงเหนือของพ้ืนท่ี ส่งเสริมให้ทำ
การเกษตรเชิงอนุรักษ์หรือวนเกษตรในพ้ืนท่ีสูง เพ่ือลดปัญหาการพังทลายของดิน

■ การล'งเสริมการเกษตรแบบแนวต้ังในพ้ืนท่ีราบ คือ เป็นการเพ่ิมผลผลิตต่อไร่ 
โดยปลูกพืชหลายๆ ชนิดในพ้ืนท่ีเดียวกันเพ่ือป้องกันความเส่ือมโทรมของดินจากการทำการเกษตร 
มีการปลูกพืชหลัก พืชรอง และพืชเสริมในพ้ืนท่ี โดยพืชหลักท่ีควรส'งเสริมให้ปลูก ได้แก่ ข้าว ส่วน
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พืชรองเป็นพืชไร่ ฟน อ้อย ข้าวโพด และมันลำปะหลัง เป็นต้น เพ่ือ'ให้เกษตรกร'ไข้'ประ,โย'ซน์ท่ีดิน 
อย่างเต็มท่ี

-แบ่งพ้ืนท่ีเกษตรกรรมและพ้ืนท่ีประมงอย่างชัดเจน ควบคุมการขยายพ้ืนท่ี
โดยเฉพาะการเพาะเล้ียงกุ้งก้ามกราม'ริมแมนาท,,าจีน บริเวณพ้ืนท่ีด้า‘แตะวันออกบางลํวน ได้แก่ 
อำเภอเมืองสุพรรณบุรี และอำ๓อสองพ่ีน้อง ซ่ึงลํงผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม

5)แนวทางการพัฒนาศูนย์กลางตลาดสินค้าเกษตร และอุตสาหกรรมต่อเน่ือง
การเกษตร

การพัฒนาศูนย์กลางตลาดสินค้าเกษตร และอุตสาหกรรมต่อเน่ืองการเกษตร 
เป็นกิจกรรมการพัฒนาท่ีสอดคล้อง และเก่ียวเน่ืองกับแนวทางการจัดการใช้ประโยชน์ท่ีดินต้าน
เกษตรกรรม ประมง และปศุลัตว์ เน่ืองจากการใช้ประโยชน์ท่ีดินลํวนใหญ่เป็นการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม ดังน้ันเพ่ือให้เกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจท่ีสอดคล้องกับทรัพยากร ข้อจำกัดและ 
ดักยภาพของพ้ืนท่ี รวมท้ังยังจะก่อให้เกิดการจ้างงานเพ่ิมข้ึนด้วย โดยการเสนอศูนย์กลางตลาด 
สินค้าเกษตรน้ันจะลัมพันธ์กับชุมชนศูนย์กลาง ซ่ึงจัดได้ว่าเป็นพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมในการพัฒนา
เน่ืองจากมีความพร้อมทางด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ โดยกำหนดให้

-ชุมชนเมืองสุพรรณบุรี เป็นศูนย์กลางใหญ่ในระดับจังหวัด เพ่ือรับซ้ือและ 
รวบรวมสินค้าเกษตรภายในจังหวัด ส,งออกไปตลาดกรุงเทพมหานคร และต่างประเทศ 

-ชุมชนเมืองเดิมบางนางบวช เป็นศูนย์กลางของ Zone 1 ตอนบน 
-ชุมซนเมืองสองพ่ีน้อง เป็นศูนย์กลางของ Zone 1 ตอนล่าง 
•ชุม'ซนเมืองดอนเจดิย์ เป็นศูนย์กลางของ Zone 2
ล่วนชุมชนเมืองอ่ืน  ๆ จะเป็นศูนย์กลางย่อยในการรับซ้ือสินค้าโดยตรงจาก

เกษตรกร

6.2.2.2 แนวทางการจัดการทรัพยากรท่ีดินแบ่งตาม Zone
จากภาพรวมของการจัดการทรัพยากรท่ีดินข้างต้น ทำให้เห็นภาพรวมของปัญหาต่างๆ 

และแนวทางการจัดการในวงกว้าง แต่การกำหนดแนวทางการจัดการทรัพยากรท่ีดินแบ่งตาม
Zone น้ีจะเป็นแนวทางเซงลึกเพ่ือเป็นการช้ีนำชุมชนให้มืการนำไปปฏิบัติ (Implementation) จน 
เกิดการพัฒนาท่ีย่ังยืนในพ้ืนท่ีต่อไป

แบ่งพ้ืนท่ีสืกษาโดยพิจารณาจากลักษณะภูมิประเทศเป็นหลัก ประกอบกับลักษณะการ 
ใช้ประโยชน์อ่ีดิน และลักษณะประชากร ออกเป็น 2 Zone เพ่ือสะดวกในการวางแผนจัดการ 
ทรัพยากรท่ีดิน นอกจากน้ี ได้เสนอแนะการจัดการทรัพยากรท่ีดินแบ่งตาม Zone เฉพาะพืนท่ีท่ีมื
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วิทยานิพนธ์ทอง ะ แนวทางการจัดการทรัพยากรท่ีดิน จังหวัดสุพรรณบุรี
แผนท่ี 6.5 แนวทางการจัดการทรัพยากรดิน จังหวัดสุพรรณบุรี
ส ํญล ักษฌ

ดินmi ดินเหนิยวุรัด ดินท่ีมก่น!เนมารลหรือก่อน!เนมาก และดินท่ีมกวามทาดชันชุงมาก ดิน«น น,พ!;ดินท!เกวานราดชันหง!ทก
ดินท่ีมืเน้ึอดินเฟ้นทรายหรือก่อนขางเฟ้นทุราย และดินท่ีมืกวามลาดชันชุงบาก ดินคน ดินเหนยวรัด ดินฟุรีธวรัด ดินท่ีมก่น!]นมใรทหรือก่อน!iนมฺาก แทะดินท่ีมกวามลาดชันชุ[งมาก ดินตน ดินเหนยวรัด ดินท่ีมช่ํนฺรฺ[นมารทหรือกอนใเนมาก และดินท่ีมืกวามลาดชันชุงมาก

□

□□

ดินตน ดินเหนิยวรัด และดินทมกวามลาดชันชุงมาก ดินสัน และดินท่ีมกวามทาคชันชุงมาก ดินเหนิยวรัดดินเห,นยวรัด แทะดินเปรียวรัดดินเหนิยวรัดดินเหนิยวรัด และดินเปรียวรัดดินเหนิยวรัด ดินเปรียวรัด ดินฑ่ิรก่น!]นมารซหรือก่อน!]นมฺาก แซะดินท่ีมกวามลาดชันชุงมาก ดินเหนฮวรัด ดินท่ีมก่นุ!]นมารถหรือกอน!]นมาก แทะดินท่ีมกวามทาดชันชุงมาก ดินเหนยวรัด และดินท่ีมืทวามถาดชันชุงมากดินเหนิยวรัด และดินทมทวามถาดชันชุงมาก ดินเปรียวรัดดินท่ีมืทวามลาดชันชุงมากขอบเขตตานท ขอบเขตอำเกอ ขอบเขตรังหวัด

ที่มา ะ กรมพฒนาที่ด ิน กระทรวงเกษตรนละสหกรณ พ.ศ. 2533

Â
มาตราสวน

10 0 10 20
กิโลเมตร

ภาทวิชาการวางแพนทากแทะเมือง 
กณะสถาปัตยกรรมศาหตร ̂ พาท งกร ณมหาวิทยาลัย
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600000

วิทยานิพนธเร่ือง ะ แนวทางการอัดอารทรัพยากรท่ีดิน อังหวัดชุพรรณบุรี
แผนท่ี6.7:แนวทางการพัฒนาศนยกลางตลาดสันค้นกษตรและอุตสาหกรรมต่อเน่ืองจากการเกษตร จังหวัดชุพรรณบุรี
สญลกษณ

O
□

ศนยกลางสินค้าเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมระดับจังหวัด 
ศนยกลางตลาดกลางการเกษตรระดับอำเภอ
ถนน

A /
ขอบเขตจังหวัด 
ขอบเขตอำเภอ 
เสนแบ้งเขตจังหวัด

มาตราส,วน
10 0 10 20

ที่มา ะ จากการศึกษา

กิโลเมตร

ภาทวิชาการวางแผนภากและเนือง 
คณะสถาปัดชกรรมสาสตรชุพาลงกรณมหาวิทยาทไ)
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ล ัก ษ ณ ะ โ ด ด เด ่น แ ล ะ ม ีป ัญ ห า ส ำ ค ัญ ท ี่ต ้อ ง ไ ด ้ร บ ก า ร แ ก ใ ข อ ย ่า ง เร ่ง ด ่ว น เอ า ไ ว ้ด ้ว ย  ( ต า ร า ง ท ี่4 .6

แ ล ด ง ร าย ซ ื่อ อ ำ๓ อ  ต ำ บ ล แ ล ะ ส ภ า พ ท ั่ว ไ ป ข อ ง แ ต ่ล ะ ต ำ บ ล แ บ ่ง ต า ม  Z o n e  จ ัง ห ว ัด ส ุพ ร ร ณ บ ุร ี)  ด ัง น ี้

ต า ร า ง ท ี่ 6 . 2  แ น ว ท า ง ก า ร จ ัด ก า ร ท ร ัพ ย า ก ร ท ี่ด ิน แ บ ่ง ต า ม  Z o n e

ป ร ะ น !ท พ น ที ก า ร ร ด ก า ร ท ร ัพ ร า ก ร

•ทร ัพยากรปาไม ้ Zone 1 พ ื้นท ี่ปาสงวนแห,ง'ชาติ อยู่ในเขตอำ๓ อสองพ ี่น ้อง (ปาโปง 

ลาน และป าท ุ่งคอก ) เท ่าน ั้น  แนวทางการจ ัดการทร ัพยากรปา 

ไม ้ในพ ื้นท ี่ ค ือ ร ักษาสภาพปานละป ๋องก ันไม ่ไหเก ิดการบ ุกร ุก

Zone 2 อ.ด ่านข ้าง ม ีป ัญ ห าการบ ุกร ุกพ ื้น ท ี่ป าสงวน แ ละปาเพ ี่อก าร 

อน ุร ักษ ์เพ ี่อการต ั้งถ,•นฐาน ม าก ท ี่ส ุด  แนวทางการจ ัดการ 

ทร ัพยากรปาไม ้ไนพ ื้นท ี่ ค ือ

-หามาตรการอพ ยพประซาซนออกจากพ ื้นท ี่ป าให ้เร ็วท ี่ส ุด  

โดยอาจไข ้มาตรการตามภาพรวม ได้แก่ มาตรการจ ูงใจ 

ต ่างๆ เป ีนด ้น

-อ ุทยานแห ่ง'ชาต ิพ ุเตย และพ ื้นท ี่ป าข ้างเค ียง ม ีศ ักยภาพ ใน  

ด ้าน ท ่อ งเท ี่ยว เซ ิงน ิเวศน ์ควรศ ึกษ าผลกระทบ และวาง 

แผนการท'องเท ี่ยวในรูปแบบต ่างๆ ได้แก่ เด ินปา ดูนก 

ท ัศนศ ึกษ า ซ ึ่งการส ่งเสร ิมการท ่องเท ี่ยวจะเป ีน การสร ้าง 

รายได ้ให ้ก ับประซาซนในพ ื้นท ี่ อย ่างไรกิตามด ้องคำน ึงถ ึง 

ความสามารถในการรองร ับ (Carrying Capacity) ของพ ื้นท ี่ 

เป ็น สำค ัญ

-ทรพยากรน ํ้า

I
I

Zone 1 -ต ิดตงและเตร ียมอ ุปกรณ ์ระบาย'น ํ้า  ในฤดูฝน ตลอดจนช ุด  

ล อ ก ค คูลอง เพ ี่อ เป ็นทางระบายน ั้า  ในพ ื้นท ี่ อ.สองพ ี่น ้อง 

และ อ .เม ืองส ุพ รรณ บ ุร ีซ ึ่ง เป ็นพ ื้นท ีม่ีป ัญ ห าน ั้าท ่วมข ังท ุกปี 
-ก ารลดปร ิม าณ การระบายน ํ้า เส ียจากพ ื้น ท ี่น าข ้าวท ี่ถ ูกท ่วม  

ข ังลงส ่แม ่น ั้าท ่าจ ีน โดยตรง

•ควบค ุมค ุณ ภาพน ั้าพ ื้งจากโรงงานอ ุตสาหกรรม และนำเส ีย 

จากการประมงโดยเฉ พ าะการเพ าะเล ี้ยงก ุ้งก ้ามกรามใน พ ื้นท ี่ 

น ั้าจ ีด  ด ้วยการส ่ง เด ้าหน ้าท ี่ออกไปตรวจสอบค ุณ ภาพ น ำและ 

•การจ ัดการแม ่น ั้าท ่าจ ีน ให ้เป ็นแบบระบบล ุ่มน ั้า  (ข ัยนาท 

ส ุพรรณบ ุร ี นครปฐม และสม ุทรสาคร) ท ั้งในด ้าน ปร ิม าณ  

และค ุณ ภาพ น ั้า
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ตารางท่ี 6.2 (ต่อ) แนวทางการจัดการทรัพยากรท่ีดินแบ่งตาม Zone

ป ร ะ เภ ท พ ึ๋น ท ี่ ก า ร 'ร ด ก า ร ท เพ ร า ก ร

■ทร ัพ ยากรน ํ้า Zone 1 ■การวาง แผนการใช ้ท ี่ด ินให ้เหมาะสม ก ้บศ ักยภาพของพ ื้นท ี่ 

ได้แก่ การขออน ุญาตใช ้ประโยชน ์พ ื้นท ี่ร ิมน ํ้า ท ั้งน ี้เพ ี่อ  

ป ๋องก ันการร ุกล ํ้าแหล ่งน ี้าธรรมซาต ิ

Zone 2 ■จ ัดทำแผนการจ ัดการตนน ี้าในระด ับพ ื้นท ี่บ ร ิเวณ พ ื้นท ี่ส ูง  

ทางด ้านท ิศ เหน ือและท ิศตะว ันตกให ้ข ัด เจน  

■การจ ัดการแม ่น ํ้าท ่าจ ีน ให ้เป ีน แบบระบบล ุ่มน ํ้า  (ข ัยนาท 

ส ุพรรณบ ุร ิ นครปฐม และสม ุทรสาคร) ท ั้งในด ้าน ปร ิม าณ  

และค ุณ ภาพ น ํ้า

■ ■ทร ัพ ยากรด ิน Zone 1 ■ให ้ความร ูทางว ิฃาการด ้านการจ ัดการและอน ุร ักษ ์ด ินแก ่ 

เกษตรกร โดยเฉพาะเกษตรกรในพ ื้นท ี่ท ี่ประสบป ัญ หาด ินม ี 

ป ัญ ห าพ ิเศษ ด ้าน ต ่างๆ  ได้แก่ ด ิน เปรยว ด ินเค ็ม ด ินท ี่ม ีความ 

ลาดข ัน ส ูงม าก  เป ึนต ้น

-ปร ้บปร ุงค ุณ ภาพของด ินท ี่เส ึ่อมโทรมจากการทำการเกษตร 

ด ้วยการปล ูกพ ิซหม ุน เว ียนและเพ ิ่มอ ินทร ียว ัตถ ุในด ิน  

■ล ่งเสร ิมให ้ม ีการใช ้ประโยชน ์ท ี่ด ิน ให ้เหมาะสมตาม 

สมรรถ■นะและค ุณ ล ักษณ ะของด ิน  ซ ึ่งจะทำให ้ได ้ผลผล ิตทาง 

การเกษตรตอบ แทน'ที่ค ุ้มค่า

Zone 2 -แก ัไขป ัญ หาการซะลางพ ังทลายของด ินร ุนแรงโดยการไถ 

พ รวน ป ล ูกพ ิซ ฃ วางความ ลาด เท  เพ ี่อป ๋องก ันการซะล ้าง 

ผ ิวหน ้าด ินและแร ่ธาต ุอาหารพ ืชออกไป 

-ปร ้บปร ุงค ุณ ภาพของด ินท ี่เส ึ่อมโทรมจากการทำการเกษตร 

ด ้วยการปล ูกพ ืชหม ุน เว ียนและเพ ิ่มอ ินทร ียว ัตถ ุในด ิน  

■ส ่งเสร ิมให ้ม ีการใช ้ประโยชน ์ท ี่ด ินให ้เหมาะสมตาม 

สมรรถน ะและค ุณ ล ักษ ณ ะของด ิน  ซ ึ่งจะทำให ้ได ้ผลผล ิตทาง 

การเกษตรตอบแทนท ี่ค ุ้มค ่า

■การใช ้ประโยชน ์ 

ท ี่ด ิน ด ้าน  

เกษตรกรรม และ 

ประมง

Zone 1 ■แบ ่งพ ื้นท ี่เกษตรกรรมและพ ื้นท ี่ประมงอย ่างข ัด เจน  ควบค ุม 

การขยายพ ื้นท ี่โดยเฉ พาะการเพาะเล ี้ยงค ุ้งก ัามกรามร ิมแม ่ 

น ํ้าท 'าจ ีน  บร ิเวณ พ ื้น ท ี่ด ้าน ตะว ัน ออกบางส ่วน ได ้แก ่ อำเภอ 

เม ืองส ุพรรณบ ุร ี และอำเภอสองพ ี่น ้อง ซ ึ่งส ่งผลกระทบต ่อ  

สงแวดล ้อม
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ตารางท่ี 6.2 (ต่อ) แนวทางการจัดการทรัพยากรท่ีดินแบ่งตาม Zone

ป ร ะ เภ ท พ ึ๋น ท ี่ ก า ร จ ัด ก า ร ท ร พ ีร า ก ร

-การใช ้ประโยชน ์ 

ท ี่ด ิน ด ้าน

เกษตรกรรม ประมง 

และป ศ ุส ัต ว ์

Zone 1 -การส ่งเสร ิมการเกษตรแบบแนวต ั้งในพ ื้นท ี่ราบ คือ เป ็นการ 

เพ ิ่มผลผล ิตต ่อไร ่ โดยป ล ูกพ ืชห ลายๆ  ชน ิดในพ ื้นท ี่เด ียวก ัน  

เพ ื่อป ๋องก ันความ เส ื่อมโทรมของด ินจากการทำการเกษ ตรม ี 

การปล ูกพ ืชหส ัก  พ ืชรอง และพ ืชเสร ิมในพ ื้นท ี่ โดยพ ืซหส ักท ี่ 

ควรส ่งเสร ิมให ้ปล ูก  ได้แก่ ข ้าว ส ่วนพ ืชรองเป ็นพ ืชไร่ เช่น 

อ ้อย  ข ้าวโพด และม ัน สำป ะห ล ัง  เป ็นด ้น  เพ ื่อให ้เกษตรกรไข้ 

ประโยชน ์ท ี่ด ินอย ่างเต ็มท ี่

Zone 2 พ ีงเสร ิมให ้ทำการเกษตรเช ิงอน ุร ักษ ์หร ิอวน เกษ ตรในอ. 

หนองหญ ้าไช และ อ.ด ่าน ข ้าง เพ ื่อ ลด ป ็ญ ห าการพ ังท ลาย  

ของด ิน

-ทำการเกษตรแบบผสมผสานหร ิอกระบวนเกษตร ได้แก่ การ 

เพ าะป ล ูกควบ ด ู่ไป ก ับ การ เล ี้ย งส ัต ว ์ห ร ิอการเพ าะป ล ูกควบ ค ู่ 

ก ับ การประมงน ํ้าจ ีด  เป ็นด ้น  ในทุกอำ๓ อเพ ี่อทำให ้เก ิดความ 

หลากหลายของผลผล ิตและเพ ิ่มรายได ้ให ้ก ับ เกษ ตรกร

-การพ ัฒ นา 

ศ ูน ย ์ก ลางต ลาด  

ส ินค ้าเกษ ตรและ 

อ ุตสาหกรรมต ่อเน ื่อง 

การเกษตร

Zone 1 -ช ุมชนเม ืองส ุพรรณ บ ุร ี เป ็นศ ูนย ์กลางใหญ ่ในระด ํบจ ังหว ัด  

เพ ื่อร ้บข ี้อและรวบรวมส ินค ้าเกษตรภายในจ ังหว ัด  ส ่งออกไป 

ตลาดกร ุงเทพ มหานคร และต ่างประเทศ 

-ข ุมชนเม ืองเด ิมบางนางบวช เป ็นศ ูนย ์กลางของ Zone 1 

ตอนบน

-ช ุมซนเม ืองสองพ ี่น ้อง เป ็นศ ูนย ์กลางของ Zone 1 ตอนล ่าง

Zone 2 -ซ ุมชน เม ืองดอน เจด ีย ์ เป ็นศ ูนย ์กลางของ Zone 2

ท ี่ม า  : จากการศ ึกษ า

6.3 ข้อเสนอแนะในการสืกษาต่อไป

ในการสืกษาแนวทางการพัฒนาทรัพยากรท่ีดิน จังหวัดสุพรรณบุรี นีเป็นเพียงการ
เสนอแนะแนวทางการพัฒนาพ้ืนท่ีเท'านัน เป็นการคืกษาเพือให้ทราบถึงสภาพปัญหา ข้อจำกัด 
จักยภาพของพีนท่ี ตลอดจนการเปลียนแปลงการใช้ประโยชน์ทีดินของพีนที เพีอนำไปส่การ
พยายามเสนอแนว'ทาง'ให้เหมาะสมสอดคล้องกับโอกาส'ในการพัฒนา'พี'นที'ใ'นอน'าคต จาก
การสืกษาทำให้เห็นประเด็นท่ีน่าสนใจ ทีควรจะทำการสืกษาต่อเนืองในจังหวัดสุพรรณบุรี คือ
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- หากต้องการนำแนวทางดังกล่าวไปปฎิบ้ติจริง (implementation) ควรมีการสืกษาใน 
รายละเอียดปลีกย่อยแต่ละพ้ืนท่ีให้ชัดเจนย่ิงข้ึนและมีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนท่ี 
(public hearing) ด้วย โดยเฉพาะเร่ืองท่ีมีความซับซ้อนเช้งปฎิบ้ติมากๆ ได้แก่ การอพยพ 
ประชาซนออกจากพ้ืนท่ีปาสงวน ในเขต อ.ด่านช้าง เป็นต้น

4าารสืกษาเศรษฐกิจด้านการเกษตรในพ้ืนท่ีเพ่ิมเติม เน่ืองจากจังหวัดสุพรรณบุรีมี
ดักยภาพในการเพาะปลูก และสามารถทำรายได้ดีให้กับจังหวัด และมีดักยภาพในการส'งออก 
ระดับประเทศ โดยทำการสืกษาความเช่ือมโยงระหว่างแหล่งผลิต ตลาด การไหลเวียนของสินค้า 
ระบบการผลิต เพ่ือนำไปสู่การพัฒนาด้านเศรษฐกิจการเกษตรแบบครบวงจร

-การ'ล่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ จัดให้มีการส'งเสริมแหล่งท่องเท่ียวทางน้ําตาม
หมู่บ้าน และชุมชนเก่าแก ่ริมฝังแม่น้ํา คู คลอง ท่ีเป็นเอกลักษณ์สำคัญของจังหวัด ดง1จุดเดันด้าน 
วัฒนธรรมและวิถีชีวิตของประชาชนในท้องถ่ินเป็นจุดขายและการท่องเท่ียวเช้งนิเวศน์ในเขตพ้ืนท่ี 
ปาสงวนและอุทยานแห่งชาติ เน่ืองจากจังหวัดสุพรรณบุรีเป็นพ้ืนท่ีมีดักยภาพในด้านความ
หลากหลายของระบบนิเวศ ตลอดจนแหล่งท่องเท่ียว ล่วนใหญ่ยังคงความสวยงามแสะสามารถ 
พัฒนาให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวธรรมชาติทางเลือกใหม่ให้กับประชาชนได้ แต่อย่างไรก็ตามต้องมีการ 
วางแผนอย่างรอบคอบ และคำนึงถึง Carrying Capacity เป็นสำคัญ เพ่ือไม'ให้กิจกรรมการ 
ท่องเท่ียวส'งผลกระทบระยะยาวต่อสภาพแวดล้อม
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