
ทบทวนวรรณกรรม

การคิกษาเรองความสัมพันธ์ระหว่างปัญหาการจราจรกับโครงข่ายถนนในพื้นที่ 

ปิดล้อมขนาดใหญ่ของกรุงเทพมหานคร ในบทนี้ได้ทำการคิกษารวมรวมแนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบ 

ลักษณะของโครงข่ายถนนประ๓ ทต่างๆ รวมถึงการขยายตัวและพัฒนาการของโครงข่ายถนนของ 

กรุงเทพมหานครที่ส่งผลต่อ สภาพโครงข่ายและปัญหาการจราจรที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน และในส่วน 

ของสาเหตุการเกิด และสภาพปัญหาของพื้นที่ปิดล้อมขนาดใหญ่ รวมถึงแนวทางการแก้ปัญหา 

ภายในพื้นที่ปิดล้อม ตลอดจนทำการคิกษารวบรวมรายงานการคิกษาที่เกี่ยวข้องกับลักษณะของ 

โครงข่ายถนนที่ส่งผลต่อปัญหาจราจรของกรุงเทพมหานคร และในส่วนสุดท้ายเป็นการกล่าวถึง 

แนวความคิดเกี่ยวกับชุดทฤษฎีและเทคนิคการวิเคราะห์โครงสร้างเชิงสัณฐานของพื้นที่ Space 

Syntax รวมถึงตัวอย่างพื้นที่ที่ได้ทำการคิกษาแล้ว เพื่อใช้เป็นข้อมูลประกอบการคิกษาสำหรับ 

การคิกษาครั้งนี้ โดยมีการรวบรวมและสรุปแนวความคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวข้องต่างๆ ตังน้ี

แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบการวางผังโครงข่ายถนน

1 ) แนวคิดเกี่ยวกับการวางผังโครงข่ายสัญจรประ๓ ทถนน

(Road network planning)

การจำแนกลักษณะชุมซนในเมือง 

ลักษณะการเข้าถึงศูนย์กลางแต่ละชุมชน 

ลักษณะการจราจรบนถนนในเมือง 

บทบาทและหน้าที่ใช้ลอยของถนน 

การจำแนกประ๓ ทของถนน

2) แนวคิดเกี่ยวกับถนนในเมือง (Urban street)

ประ๓ ทถนนในเมือง 

ระบบการจัดสำตับชั้นของถนน 

หลักการวางรูปแบบถนนในเมือง 

ชั้นตอนการวางระบบถนนในเมือง 

รูปแบบโครงข่ายถนน 

ลักษณะการใช้ระบบถนน

ฃิดความสามารถของถนน
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ขนาดของถนนและข้อจำกัดของปริมาณการจราจรบนถนน

แต่ละประเภท

ขีดความสามารถของถนน

3) กระบวนการวางแผนด้านการจราจร

หลักการพื้นฐานที่ต้องทำการคิกษาในการวางแผน 

ประมวลปัญหาจราจรและการขนส่งในปัจจุบัน 

ประมวลปัญหาจราจรและการขนส่งในแผนพัฒนา ฉบับที่ 9

4) แนวคิดเกี่ยวกับพฤติกรรมและการใช้พื้นที่ภายในเมืองที่ลัมพันธ์กับ 

การจราจร

พฤติกรรมทางพื้นที่กับการคมนาคม

แนวคิดเกี่ยวกับการเดินทางในเมือง

แนวคิดเกี่ยวกับการคมนาคมขนส่งกับการใช้ที่ดิน

ระบบขนส่งในเมือง

แนวคิดเกี่ยวกับการขยายตัวของเมีอง

1) ทฤษฎีเกี่ยวกับการขยายตัวของเมือง

ทฤษฎีวงแหวนร่วม (Concentric theory)

ทฤษฎีรูปเสี้ยวหรือลิ่ม ( Sector theory)

ทฤษฎีหลายศูนย์กลาง (Multiple Nuclei theory)

โครงสร้างของเมืองที่ไม่ใช่ตะวันตก

2) แนวคิดเกี่ยวกับการตั้งถิ่นฐานในเมือง

การตั้งถิ่นรานแบบไม่มืการวางแผน
Jr ’การตังถันฐานแบบมการวางแผน

3) พัฒนาการของโครงข่ายถนน และสภาพการสัญจรของกรุงเทพมหานคร

พื้นที่ป ีดล้อมขนาดใหญ่

1) นิยามศัพท์

2) สภาพปัญหาและสาเหตุการเกิดพื้นที่ปิดล้อม

3) ลักษณะการก่อตัวของพื้นที่ปิดล้อม

4) แนวทางการวางแผนเพื่อปรับปรุงแก่ใฃสภาพพื้นที่ปิดล้อม

กำหนดระศับชั้นของถนน 

กำหนดแผนการพัฒนาพื้นที่
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กำหนดแผนงานโครงการระบบถนนสายรอง

งานวิจ ัยท ี่เก ี่ยวข้องกับปัญหาจราจรและโครงข่ายถนน

1) โครงการปรับปรุง ถนน ตรอก ซอย และระบบความปลอดภัยในการจราจร 

ในเขตกรุงเทพมหานคร

2) The study on medium to long term improvement plan of road and 

road transport in Bangkok in the Kingdom of Thailand (SMIR)

3) Bangkok transportation study, 1975

4) Seven plan urban and regional transportation (SPURT)

5) โครงการปรับแผนแม่บทเพื่อแก้ปัญหาจราจรในกรุงเทพมหานครและ 

ปริมณฑล พ.ศ. 2537

6) เอกสารสรุปดูงานโครงการคีกษาเพื่อพัฒนาการจราจรในพื้นที่ปิดล้อม 

พ.ศ. 2540

โครงข่ายถนนและการจัดการจราจรเมืองแมดริด 

โครงข่ายถนนและการจัดการจราจรเมืองบาร์เซโลนา 

โครงข่ายถนนและการจัดการจราจรเมืองอิสตันบูล 

โครงข่ายระบบถนนและการจัดการจราจรเมืองเอเธนล้

7) รายงานสืกษาแนวทางแก้ไขปัญหาจราจรในเขตกรุงเทพมหานครและ 

จังหวัดใกล้เคียง พ.ศ. 2541

8) โครงการคีกษาเพื่อพัฒนาระบบการจราจรในพื้นที่ปิดล้อม พ.ศ. 2541

แนวความคิดเก ี่ยวกับช ุดทฤษฎีและเทคนิคการวิเคราะห์โครงสร้างเ?งส ัณฐาน

ของพื้นที่ Space Syntax
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2.1 แนวความคิดเกี่ยวกับรูปแบบการวางผังโครงข่ายถนน

แนวคิดที่จะกล่าวถึงในส่วนต่อไปนี้ เป ็นการรวบรวบแนวคิดเกี่ยวกับการวางผัง 

โครงข่ายถนนว่ามีปัจจัยที่เกี่ยวข้องอย่างไรบ้างมีการจำแนกประ๓ ทของถนนบทบาท และหน้าที่ 

ของถนนแต่ละประเภทอย่างไร มีหลักการ วิธีการ และขั้นตอนในการวางรูปแบบถนน และมีการ 

วางแผนด้านการจราจรอย่างไรบ้าง มีแนวคิดที่เกี่ยวข้องดังนี้

2.1.1 แ น ว ค ิ ด เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร ว า ง ผ ั ง โ ค ร ง ข ่ า ย ส ั ญ จ ร ป ร ะ เ ภ ท ถ น น  

(Road network planning)

การวางผังระบบถนนของเมืองที่ดี จะต้องคำนึงถึงหน้าที่ 2 ประการของ 

ถนน ได้แก่ การให้บริการพื้นที่และการเคลื่อนที่ของรถยนต์ซึ่งหน้าที่ทั้งสองประการมีความขัดแย้ง 

กันอยู่ในตัวเอง จึงจำเป็นต้องหาจุดสมดุลระหว่างหน้าที่ทั้งสองอันจะทำให้เกิดความคล่องตัวทาง 

จราจร ลดอุบ ัต ิเหต ุ เพ ิ่มความสวยงามและร ักษาสภาพแวดล ้อมท ี่ด ีไว ้ ซ ึ่งจะเป ็นเครื่องวัด 

ความสำเร็จในการวางผังนั้น(กรมการผังเมือง กระทรวงมหาดไทย,2539)ข้อพิจราณา1ในการเลือก 

วางระบบถนนของเมืองที่เหมาะสม มีตังนี้

การศึกษาศักยภาพของปฏิสัมพันธ์ทางพื้นที่เพื่อการวางแผนการขนส่ง 

การสร้างถนน หริอการวางเล้นทางของระบบการขนล่งต่างๆที่เชื่อมระหว่างพื้นที่ที่มีจำนวนการ 

เดินทางสูง ย่อมเป็นเล้นทางที่สนองความต้องการการเดินทาง (ไพฑูรย์ เกียรติกำจร, 2532) 

โครงข่ายของการขนล่งของพื้นที่พัฒนามาจากการเชื่อมต่อระหว่างบริเวณที่ต้องการการเดินทาง 

เข่น บริเวณที่อยู่อาศัยกับย่านศูนย์กลางธุรกิจ หรือจุดสถานีบริการต่างๆ โดยแบบแผนของการ 

พัฒนาโครงข่ายนั้นจะต้องเริ่มต้นจากความต้องการในการเคลื่อนที่ระหวางจุดต้นทางและจุด 

ปลายทางที่ม ีความแตกต่างเฉพาะ หรือระหว่างบริเวณที่มีการเกื้อหนุนคํ้าจุนกันและกัน ความ 

ต้องการไนการติดต่อแลกเปลี่ยนระหว่างพื้นที่ ทำให้เกิดการพัฒนาของโครงข่ายการขนล่ง 

(Lowe and Moryadas, 1975 cited in Haggett, 1969)

โครงข่ายการขนล่ง จะเริ่มต้นด้วยการเคลื่อนที่ (movement) ของคน 

จากบริเวณหนึ่งล่อีกบริเวณหนึ่งที่มีความต้องการในการแลกเปลี่ยนด้านอุปสงค์ อุปทาน ขั้นตอน 

ต่อมาจึงเกิดการเลือกเล้นทาง (route) ที่จะทำให้เกิดการเดินทางที่จะบรรลุจุดประสงค์ของการ 

ปฏิสัมพันธ์ระหว่างพื้นที่จุดต้นและจุดปลายทาง ต่างทำให้เกิดเป็นเล้นทางตัดกัน เชื่อมต่อกันเป็น 

โครงข่ายคลุมพื้นท่ี จุดตัดกันนี้ เรียกว่า จุดเชื่อม (node) ซึ่งจะเป็นจุดที่มีการเปลี่ยนแปลงปรมาณ 

หรือทิศทางของการเคลื่อนที่ และจุดเชื่อมต่างๆ ภายในพื้นที่เหล่านี้จะมีสำตับตับขั้นของถนน 

ประ๓ ทต่างๆ ตามลักษณะกิจกรรมบนพื้นที่นั้นๆ (Chapman, 1980:201)
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การแสดงลักษณะที่ปรากฏบนพื้นที่ของโครงข่าย แสดงลักษณะพื้นที่ 

ถึง 3 มิติ ทั้งในด้านรูปร่างโครงข่าย ทิศทางการไหล และที่สำคัญที่สุด คือ การแสดงลักษณะการ 

เชื่อมโยงระหว่างจุด ซึ่งลามารถนำมาวิเคราะห์หรือประเมินโครงข่าย หรือ นำไปเปรียบเทียบกับ 

โครงข่ายอื่นได้ (Abler,Adam & Gould, 1971:256) การแสดงลักษณะดังกล่าวนี้ไม,สามารถ 

แสดงออกเป็นแผนที่กายภาพ (Topographic map) แบบธรรมดา แต่ต้องแสดงเป็นไปในทาง 

ลักษณะการเชื่อมระหว่างเลัน และจุดเช ื่อมตามลักษณะการติดต่อกัน และการลำดับ อันเป็น 

ลักษณะสำคัญที่จะทำให้เห็นภาพรวมของการขนล่ง

องค์ประกอบสำคัญที่ต ้องทำการคืกษา เพื่อใช้เป็นแนวทางในการ 

พิจารณาเลือกรูปแบบโครงข่ายถนนที่เหมาะสม มีองค์ประกอบ 6 ประเด็น คือ

1) การจำแนกลักษณะของชุมชนในเมือง

การวางระบบถนนที่จะทำให้สามารถให้บริการพื้นที่ในชุมชนได้ 

อย่างทั่วถึงนั้น สิ่งสำคัญที่ต้องคำนึงถึง คือ ลักษณะชุมชนที่อาจมีขนาดเล็กใหญ่ต่างกัน เนื่องจาก 

ขนาดชุมชนที่ต่างกันจะเป็นตัวบอกถึงอัตราการเดินทางที่ต่างกันด้วย เพื่อความเหมาะสมในการ 

วางระบบโครงข่ายถนน จึงจำเป็นต้องพิจารณาแบ่งชุมชนจำแนกออกเป็นกลุ่มต่างๆ ดังน้ี

(1) หมู่บ ้าน(Neighbourhood) เป็นกลุ่มชุมชนที่เล็กที่สุด 

ศูนย์กลางชุมชนมีขนาดเดินถึงได้ (ประมาณ 1 กิโลเมตร)

(2) ชุมชน (Community Group) เป็นการรวมกลุ่มชุมชน

ย่อย 4-5 กลุ่ม

(3) ย่าน (District) มีการรวมหลายๆ ชุมชนเข้าด้วยกัน ขนาด 

ของชุมชนถูกกำหนดโดย ระยะทางที่คนในชุมชนสามารถเดินทางไปศูนย์กลางได้สะดวก

(4) เขตเมือง (Urban Area) เป็นการรวมของย่าน กลุ่มต่างๆ 

เข้าด้วยกันศูนย์กลางการบริหารและศูนย์กลางการจ้างงานอยู่ที่ CBD

2) ลักษณะการเข้าถึงศูนย์กลางแต่ละชุมชน

ลักษณะการเข้าถึงศูนย์กลางแต่ละชุมชน สามารถแบ่งได้ ดังน้ี

(1) ศูนย์กลางชุมชนระดับหมู่บ้าน(Neighbourhood Center) 

อาศัยการเดินเท้าหรือจักรยานเป็นส่วนใหญ่ การเดินเป็นวิธ ีการเคลื่อนไหวที่ม ีประสิทธิภาพ 

สำหรับระยะทางลันๆ ชุมชนจึงควรจัดให้มีทางเดินเท้าไว้โดยเฉพาะ

(2) ศูนย์กลางชุมชนระดับกลุ่มชุมชน (Group Center) เร่ิม 

มีการใช้ยานพาหนะอื่นมากขึ้น เนื่องจากระยะทางไกลขึ้น
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(3) ศูนย์กลางชุมชนระดับย่าน (District Center) อาดัย 

ยานพาหนะชนิดต่างๆรวมทั้งรถประจำทางมากกว่าการเดิน

(4) ศูนย์กลางชุมชนระดับเมือง (City Center) ส่วนใหญ่ใช้ 

ยานพาหนะและรถโดยสารสาธารณะเกือบทั้งหมด เนื่องจากระยะห่างจากที่อยู่อาดัยมาก

การออกแบบระบบเมือง ควรจัดการเรื่องความต้องการด้าน 

จราจรโดยต้องทำให้เมืองน่าอยู่และมีการเข้าถึงได้สะดวก ยึดหลักการในการปรับปรุงการเคลื่อนที่ 

ความสะดวกในการเข้าถึง และการจราจร ให้สิ่งแวดล้อมเมืองมีคุณภาพที่ดี

3) ลักษณะการจราจรบนถนนในเมือง

ระบบการจราจรควรสัมพ ันธ ์ก ับร ูปแบบของเม ืองว ่าม ืความ 

หนาแน่นสูงหรือตํ่า ซึ่งส่งผลต่อลักษณะ ปริมาณการจราจรของชุมชน ลักษณะการจราจรบน 

ถนนในเมืองสามารถแบ่งตามประ๓ ทชุมชนได้ดังน้ี

(1) การจราจรภายใน Neighborhood เป ็น การให ้บร ิการ 

พื้นที่โดยเชื่อมต่อกับถนนโดยรอบ Neighborhood นั้นๆ จะลามารถวางผังให้เกิดความสวยงาม 

และสอดคล้องกับสิ่งแวดล้อมได้ง่าย

(2) การจราจรระหว่าง Neighborhood เป็นการจราจร 

ระหว่าง Neighborhood ต่างๆ หรือระบบถนนรอบชุมชน ทางแยกจะมืระยะห่างกันไม่มากนัก

(3) การจราจรระหว่าง Community เป็นการรวมการจราจร 

จาก Community ไปสู่ Community อื่น เป็นการเดินทางระยะปานกลาง และเป็นการจราจรที่มื 

ปัญหาและความลับสนมากที่สุด

(4) การจราจรระหว่าง District มีลักษณะเป็นการรวม 

การจราจรจากย่านต่างๆ แล้วกระจายเข้าสู่ CBD หรือ District ที่อยู่ห่างออกไป ส่วนใหญ่เป็น 

การเดินทางระยะยาว ถนนจึงควรจำกัดทางเข้าออกให้มากที่สุด 4

4) บทบาทและหน้าท ี่ใช ้สอยของถนน

หน้าที่ของถนนจะเป็นอย่างไรย่อมจะต้องขึ้นกับวัตถุประสงค์ใน 

การใช้ถนน ส่วนบทบาทของถนนที่ต่างกันย่อมขึ้นกับองค์ประกอบต่างๆดังนี้

(1 ) กิจกรรมต่างๆ ที่จะเกิดขึ้นบนถนน สามารถแบ่งได้ ดังน้ี 

- กิจกรรมสำหรับยานพาหนะ เป็นถนนที่มืการจราจร

ดับดัง เช่น ทางหลวง
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- กิจกรรมสำหรับคนเดินเท้า โดยจะสร้างให้มีทางเดิน 

เท้าหรืออาจเป็นถนนสำหรับให้คนเดินโดยเฉพาะ Buchanan (1963 : 55-57) ได้ช้ีให้เห็นว่าการ 

เดินทำให้เกิดความเป็นอิสระรวมถึงเป็นประโยชน์ต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมของเมืองด้วย

(2) ประเภทของยานพาหนะ ซึ่งมีความต้องการขนาดและ

รูปแบบถนนที่แตกต่างกัน

5) ประเภทของอาคาร

กลุ่มอาคารจะถูกแบ่งเป็นโซนตามแนวถนน เล้นทางของถนน 

ขึ้นกับแนวที่ตั้งของอาคาร ซึ่งสามารถแบ่งประ๓ ทเป็นกว้างๆ ดังน้ี

(1) อาคารเพื่อการพักอาศัย เซ่น บ้านเดี่ยว อพาร์ทเมนท์ 

ซึ่งแต่ละประ๓ ทจะมี Space on street น้อย เนื่องจากต้องแบ่งพื้นที่กันใช้ประโยชน์ ทำให้บนถนน 

มีกิจกรรมของย่านที่พักอาศัยที่เกิดบนถนนที่ดับคั่ง เช่น เด็กเล่นบนถนน ข่ีจักรยาน

(2) อาคารเพื่อการพาณิชย์ กิจกรรมที่เกิดในตอนกลางกันจะ 

ดับคั่งกว่าช่วงอื่น สิ่งสำคัญประการหนึ่ง คือ ควรเป็นบรืเวณที่มีเล้นทางการจราจรเช้าถึงได้สะดวก

(3) อาคารเพื่อบริการสาธารณประโยชน์ ควรจะอยู่ในละแวก 

ย่านชุมชนทั้งที่เป็นที่พักอาศัย ย่านพาณิชย์

พื้นที่ถนนที่มีประสิทธิภาพจึงต้องเป็นพื้นที่ที่ให้บริการชุมชนได้ 

ไม่ใช่เพียงเฉพาะกับครอบครัวใดครอบครัวหนึ่งเท่านั้น และควรออกแบบให้สามารถใช้เพื่อ 

เดินทางและใช้ชีวิตหรือดำเนินกิจกรรมต่างๆบนถนนได้ด้วย แต่ต้องไม่ก่อให้เกิดเสียงดังหรือ 

มลภาวะอื่นๆ และควรพิจารณาการใช้ประโยชน์ที่ดินและอาคารบริเวณรอบๆ (ที่พักอาศัย ร้านค้า 

อุตสาหกรรม) โดยสรุปแล้วนอกจากหน้าที่เพื่อให้บริการด้านจราจรแล้ว ถนนยังมีหน้าที่สำคัญอื่น 

อีกดังเช่นที่ Smithson(1967) เขียนไว้ว่าถนนไม่เพียงแต่มีหน้าที่เป็นวิธีทำให้เกิดการเข้าถึงได้ 

เท่านั้น แต่ยังเป็นลนามสำหรับการแสดงออกทางสังคมอย่างหนึ่งด้วย นอกจากนี้ยังมีความ 

คิดเห็นอื่นที่ให้ความสนับสนุนแนวคิดนี้ด้วยเซ่นกัน

Jane Jacob (1965) กล่าวว่า ถนนและทางเท้าเป็นสถานที่ 

สาธารณะที่สำคัญของเมืองที่จำเป็นมากที่สุด การที่ถนนถูกแทนที่ด้วยอาคารขนาดใหญ่ที่มีรูปร่าง 

สัณฐานไม่แน่นอน เป็นความคิดที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานของพวกหัวขโมย

David & Kart (1 9 7 5 )  สิ่งท่ีต้องตระหนักถึงในการพัฒนาถนน
โดยออกแบบให้เหมาะลมให้สามารถแบ่งพื้นที่เพื่อกิจกรรมต่างๆ เซ่น ในการทำงาน พักผ่อน
จับจ่ายใช้สอย โดยทุกคนมีความสุขร่วมกันเต็มท่ี
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6) การจำแนกประเภทของระบบถนน

การจำแนกประเภทและลักษณะโครงข่ายถนนขึ้นอยู่กับปัจจัย 

อื่นอีกหลายประการ ปัจจัยประการหนึ่งซึ่ง Leibbrand ได้อธิบายไว้ คือ การจัดแบ่งประ๓ ทของ 

ถนนตามจุดประสงค์และการนำไปใช้ประโยชน์ซึ่งสามารถแบ่งออกได้ 5 ประ๓ ท ได้แก่

(1) จำแนกประเภทตามลำด ับความสำค ัญ  คือ แบ่งเป ็น 

Primary Distributor, Secondary Distributor และ District Distributor

(2) จำแนกประเภทตามลักษณะการใช ้งาน คือ แบ่งเป็น 

Trucks Road, Motors Roads และ Bicycle Roads

(3) จำแนกประ๓ ทตามปริมาณการจราจร คือ แบ่งเป็น High 

Capacity Roads, Main Traffic Arteries Side Roads

(4) จำแนกประเภทตามลักษณะการออกแบบ คือ แบ่งเป็น 

Motor Way, Express Way และ Ways

(5) จำแนกประเภทตามหน่วยงานที่รับผิดชอบ คือ แบ่งเป็น 

National Roads, Provincial Roads และ Municipal Roads

อย่างไรก็ตาม การจำแนกประเภทของถนนอาจพิจารณาได้จาก 

สภาพชุมชน ซึ่งทำให้ลามารถแบ่งถนนได้เป็น 2 ประ๓ ท คือ

(1) ถนนนอกเมือง(Rural Highway) หมายถึง ถนนท่ีทำ 

หน้าที่เชื่อมต่อระหว่างชุมชนต่อชุมชน เมื่อต่อเมือง หรอภาคต่อภาค ให้มีความสัมพันธ์กัน เพ่ือ 

การพัฒนาเศรษฐกิจ ลังคม การคืกษา และอนามัยของประซาซนในชาติ ตลอดจนเพื่อการ 

ปกครองและป้องกันประเทศ ส่วนใหญ่ถนนนอกเมืองจะอยู่ในความรับผิดชอบของกรมทางหลวง 

เช่น ทางหลวงพิเศษ ทางหลวงแผ่นดิน เป็นต้น ถนนนอกเมือง นอกจากที่อยู่ในความรับผิดชอบ 

ของกรมทางหลวงแล้ว ยังมืถนนที่ได้ดำเนินการก่อสร้าง ขยาย บ ูรณะและบำรุงร ักษา โดย 

หน่วยงานอื่นๆอีก เช่น ทางหลวงชนบทดำเนินการโดยองค์กรบริหารส่วนจังหวัด ทางหลวง รพช. 

ดำเนินการโดยสำนักงานเร่งรัดพัฒนาชนบท

(2) ถนนในเมือง (Urban Highway^มายถึง ถนนในชุมชนท่ี 

มีประชากรอยู่อย่างหนาแน่นและได้ยกระดับเป็นเขตเทศบาลแล้ว โดยมีการแบ่งประเภทถนนตาม 

เกณฑ์หลายประการต่างๆกันไป
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2.1.2 แนวคิดเก ี่ยวกับถนนในเมือง (Urban street)

ถนนในเมือง(Urban Street) หมายถึง ถนนในเขตชุมชนท่ีมืประชากร 

อาศัยอยู่อย่างหนาแน่น และได้รับการยกระดับเป็นเขตเทศบาลแล้ว แนวคิดเกี่ยวกับถนนในเมืองมี 

ดังต่อไปน้ี

1) ประเภทถนนในเม ือง (Urban street Type)

กรมการผังเมือง กระทรวงมหาดไทย ได้แบ่งประ๓ ทของถนนใน 

เมือง(Urban Street Type) ไว้ไนคู่มือแนวทางการปฎิบ้ติตามผังเมืองรวม (2539) ดังน้ี

(1) ถนนสายประธาน(Principal Arterial or Expressway or 

FreewayHป็นถนนสายสำคัญของระบบการ'จราจร'ของเมือง เป็นการจราจรที่ใช้ความเร็วค่อนข้าง 

สูง กระแสการจราจรเช้า-ออก จากเมืองหรือการจราจรผ่านเมืองจะใช้ถนนลายประธานนี้ การ 

เช ื่อมต่อม ืการควบคุมอย่างปานกลางถึงเข ้มงวด เราลามารถแยกย่อยได้เป ็นประเภทต่างๆ 

กล่าวคอ

- Principal Arterial หรืออีกนัยหนึ่ง คือ ทางหลวง 

แผ่นดินซึ่งอยู่ในเขตเมืองและทำหน้าที่เชื่อมต่อชุมชนในจังหวัดหรือต่างจังหวัดเข้าด้วยกัน

- Expressway เป็นถนนสายประธานที่ได้ออกแบบไว้ 

เพื่อให้การจราจรผ่านได้ตลอด สะดวกรวดเร็วเป็นพิเศษ ซึ่งมืเขตทางกว้างไม่ตํ่ากว่า 60 เมตร หรือ 

อีกนัยหนึ่ง คือ ถนนพิเศษที่มืการควบคุมทางเช้า-ออก เพื่อมิให้เกิดทางแยก ทางร่วมอยู่ใกล้เกิน 

กว่า 1,500 เมตรทางแยกที่เก ิดจากการมืถนนสายสำคัญอื่นดัดผ่านจะสร้างเป็นทางแยกต่าง 

ระดับ ชนิดละพานลอยข้ามธรรมดา (Flyover) หรือสะพานลอยข้ามแยกทิศทาง(Interchange) 

สํวนทางแยกที่เกิดกับถนนธรรมดา จะเป็นทางแยกระดับดิน ประกอบด้วยระบบเกาะกลางถนนที่ 

แบ่งทิศทางจราจรอย่างสมบูรณ์แบบ (Chanellised at Intersection) เช่น ถนนวิภาวดีรังสิต 

Expressway หรือ Freeway ทีมืการควบคุมทางเข้า-ออกตลอดลาย

(2) ถนนสายหลัก(Major Arterial) ถนนประเภทนี้ทำหน้าที่ 

กระจายจราจรจากถนนสายประธานไปสู่พื้นที่ต่างๆของเมืองในเขตที่อยู่อาศัย เขตอุตสาหกรรม 

เขตพาณิชยกรรมและธุรกิจการค้า ฯลฯ โดยให้เกิดการเชื่อมต่อระหว่างถนนลายประธานและถนน 

ลายรองเข้าด้วยกัน มีการควบคุมการเชื่อมต่ออย่างปานกลาง

(3) ถนนสายรอง(Collector street) เป็นถนนที่ทำหน้าที่ 

กระจายการจราจรภายในพื้นที่ศ ูนย์กลางเมือง เชื่อมโยงและให้บริการในล่วนต่างๆของเมือง 

โดยทำหน้าที่เช ื่อมต่อระหว่างถนนสายหลักและถนนสายย่อยเข้าด้วยกัน มีการควบคุมการ 

เชื่อมต่ออย่างปานกลาง
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(4) ถนนสายย่อย(Local street) ถ นนประเภทนี้ทำหน้าที่รับ 

การจราจรจากแหล่งที่อยู่อาศัยโดยตรงแล้วเชื่อมต่อกับถนนสายรอง เป็นถนนที่ทำหน้าที่ให้บริการ 

การเข้าถึงพื้นที่(Accessibility^ป็นหลัก การเคลื่อนที่ฃองรถ(Mobility)lJนถนนสายนี้'จะตํ่า โดย 

ปกติจะไม่มีการควบคุมการเชื่อมต่อแต่อย่างไร

Kenedy & Kell (1966) ได้แบ่งประเภทของระบบทางหลวง 

(Highway) ออกเป็นประ๓ ทดังนี้

(1) ทางด่วน (Expressway) คือ ถนนที่ม ีหน้าที่รับการ 

เคลื่อนไหวการจราจรเพียงอย่างเดียว มีหน้าที่ให้บริการต่อที่ดินที่อยู่ลองข้างทางเพียงเล็กน้อย 

หรือไม่ให้เลย โดยมีกฎหมายควบคุมการเข้าออก แบ่งออกเป็นประเภทต่าง  ๆ ดังน้ี

- Freeway คือ ทางด่วนที่มีการควบคุมทางเข้าออกอย่าง 

เต็มท่ี และแบ่งแยกการยกระดับถนนที่ตัดผ่าน และทางแยกที่เหลือก็จะควบคุมด้วยป้ายหยุด หรือ 

สัญญาณต่าง ๆ

- Expressway คือ ถนนส่วนใหญ่ที่เป็นทางหลวงที่แบ่ง 

ช่องทางสวน โดยมีทางแยกยกระดับถนนที่ตัดผ่าน และทางแยกที่เหลือก็จะควบคุมด้วยป้ายหยุด 

หรือสัญญาณต่างๆ

(2) ถนนสายหลัก (Major Arterial) คือ ถนนที่นำการจราจร 

ต่อจากทางด่วน วัตถุประสงค์ในการใช้ประโยชน์ คือเป็นถนนเชื่อมโยงชุมชนไปยังชุมชนอื่น 

(Through Traffic) แต่ก็มีวัตถุประสงค์รองที่จะให้บริการต่อที่ดินที่อยู่สองข้างทางได้ เจ้าของที่ดิน 

ลามารถเชื่อมทางเข้าออกติดถนนประ๓ ทนี้ แต่อาจจะควบคุม หรือห้ามจอดรถ หรือขนล่งสินค้า 

ทั้งนี้เพื่อปรับปรุงสมรรถนะของถนน และการจราจร

(3) ถนนสายรอง (Collector Street) คือถนนที่ให้บริการ 

การจราจรภายในพื้นที่ของท้องถิ่นและมีหน้าที่เชื่อมโยงพื้นที่กับถนนสายหลัก มีกฎหมายควบคุม 

การจราจร ซึ่งอาจจะตั้งขึ้นเพื่อประโยชน์ของการจราจรภายในถนนนี้เท่านั้น ส่วนใหญ่จะไม่มี 

ข้อบังคับที่ละเอียดมากเท่าในถนนลายหลัก หรืออาจไม่มีข้อบังคับเลยก็ได้

(4) ถนนภายในท้องถิ่น (Local Street) คือ ถนนที่มีหน้าที่ 

สำหรับเป็นทางเข้าออกล่แปลงที่ดินที่อยู่ชิดถนนเท่านั้น ถนนภายในท้องถิ่นอาจจะแบ่งประเภท 

ออกตามการใช้ประโยชน์ที่ดิน เช่น เป็นถนนในย่านที่พักอาศัย ถนนในย่านธุรกิจ เป็นต้น
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อิศรา กันแตง (2533) ได้แบ่งประเภทระบบทางหลวงตามเกณฑ์

ต่าง  ๆ ดังน้ี (รูปท่ี 2.1)

(1 ) การแบ่งถนนในเมืองออกตามสภาพชุมชน ได้ดังน้ี คือ

- ถนนสายประธาน (Primary Distributors) ได้แก่ ถนน 

ลายสำคัญของระบบการจราจรของเมืองทั้งหมด กระแสการจราจรที่เข้าหรอออกจากเมือง จะต้อง 

ใช้การจราจรบนถนนลายประธานนี้

- ถนนสายหลัก (District Distributors) ได้แก่ ถนนลายที่ 

ทำหน้าที่กระจายการจราจรในเขตที่อยู่อาดัย โรงงาน ย่านการค้าหลักในเมือง ให้เชื่อมต่อ 

ระหว่างถนนลายประธานและถนนสายรองเข้าด้วยกัน

- ถนนลายรอง (Local Distributors) ได้แก่ ถนนที่ทำหน้าที่ 

กระจายการจราจรภายในพื้นที่ศูนย์กลางเมือง และเชื่อมต่อระหว่างถนนสายหลักกับถนนสาย 

ย่อยเข้าด้วยกัน

- ถนนสายย่อย (Access Road) ได้แก่ ถนนที่ทำหน้าที่รับ 

การจราจร จากแหล่งที่อยู่อาศัยโดยตรงเชื่อมกับถนนสายรอง
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-------------------- ------------------
....................... ถนนสายยอย

รูปที่ 2.1 แสดงโครงข่ายถนนในเมือง

(2) การแบ ่งประเภทถนนตามล ักษณ ะของเต ้นทาง แบ่ง

ออกเป็น 4 ประ๓ ท

- ถนนวงแหวน (Ring Road) มีประโยชน์ใช้ลอยเพื่อ 

กระจายการจราจร จากส่วนต่าง  ๆ ของตัวเมืองโดยรอบ ซึ่งจะต้องมืความสัมพ ันธ์ก ับถนน
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รัศมีด้วย และใช้เพื่อเป็นทางเลี่ยงเมือง การออกแบบมีมาตรฐานเซ่นเดียวกับถนนสายประธาน 

เพราะต้องรับปริมาณการจราจรมาก

- ถนนรัศมี (Radial Streets) มีประโยชน์ใช้สอยเพ่ือนำ 

การจราจรจากบริเวณรอบนอกเข้าลู่ใจกลางเมือง หรอเชื่อมต่อระหว่างศูนย์กลางย่อยภายใน 

บริเวณเมืองเดียวกันได้อย่างสะดวก การออกแบบมีมาตรฐานเซ่นเดียวกับถนนสายประธาน และ 

ต้องให้สามารถรับปริมาณการจราจรสูงสุดของเมืองนั้นๆได้เซ่น ถนนพหลโยธิน ถนนสุขุมวิท

- ทางเลี่ยงเมือง (By Pass) มีประโยชน์ใช้สอยเพื่อให้รถ 

ที่ไม่ต้องการเข้าเมืองใช้เพื่อลดปริมาณการจราจรในเมือง

- ถนนผ่านเมือง (Cross Town Street) ได้แก่ถนนท่ีผ่า 

หรือผ่านเมืองในแนวเหนือ - ใต้ ตะวันออก -  ตะวันตก และเชื่อมเข้ากับถนนสายตรงต่อไปยัง 

เมืองอื่น ๆ

ลำดวน ศรีกักดา (2527 : 15-18) ได้จำแนกประเภทถนนในเมือง 

ตามลักษณะการใช้งาน ออกตามปัจจัยต่าง  ๆ4 ประเภทดังนี้

(1) Local Street คือ ถนนที่ใช้เป็นทางเข้าออกบริเวณบ้านพัก 

อากัย บริเวณย่านการค้า หรือย่านอุตสาหกรรม ถนนแบบนี้มืจุดประสงค์เพื่อใช้เป็นทางเข้าออก 

สำหรับการจราจรที่มืจุดหมายปลายทางและจุ่มเริ่มต้น (0-D) ในบริเวณนั้นตามลำดับ เรียกว่า 

เป็น Local Traffic ไม่ใช่ทางผ่านของการจราจรที่มี 0-D ในบริเวณอื่น แต่วิ่งผ่านเข้ามาหรือใช้ 

ถนนในบริเวณดังกล่าว เรียกว่าเป็น Through Traffic

(2) Collector Street คือ ถนนที่รวบรวม Local Traffic 

ป้อนเข้าลู่ถนนสายใหญ่และใช้เป็นทางเข้าออกของพื้นที่

(3) Major Arterial คือ ถนนที่เป็นข่ายทางสำหรับ Through 

Traffic ติดต่อเชื่อมโยงโดยตรงกับส่วนต่างๆของเมือง และเชื่อมโยงสถานกำเนิดจราจร (Traffic 

Generators) อันได้แก่ บริเวณศูนย์กลางธุรกิจ (Central Business District - C.B.D.) แหล่ง 

งาน สถานีรถไฟ ท่าเทียบเรือ เป็นต้น

(4) Expressway คือ ทางหลวงที่แยกการจราจรในสองทิศทาง 

ออกจากกัน ซึ่งออกแบบลำหรับ Through Traffic มีการควบคุมการเข้าออก

สมาคมผู้บริหารทางหลวงระหว่างรัฐของสหรัฐอเมริกา ได้แบ่ง
ประเภททางหลวงตามลักษณะขององค์ประกอบของการจราจร คือ ความเร็ว (SPEED) ปริมาณ
การจราจร (TRAFFIC VOLUME) และการบริการต่อพ้ืนท่ี (LAND SERVICE) ดังน้ี
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(1) ถนนประธาน (Arterial Highway) คือ ถนนสายประธานที่ 

อยู่ในเขตชนบทเชื่อมต่อระหว่างชุมชนหรอเขตต่าง  ๆ เข้าด้วยกัน หรอก็คือทางหลวงแผ่นดิน

(2) ถนนลายหลัก (Major Street) คือ ถนนที่รับปริมาณ 

การจราจรจากถนนสายรองเชื่อมต่อกับถนนสายประธาน หริอถนนความเร็วสูงที่จุดเชื่อมต่อ ต้อง 

มีมาตรการควบคุมความปลอดภัยในการสัญจรสูง

(3) ถนนท้องถิ่น (Local Street) คือ ถนนเริ่มแรกที่เชื่อมต่อ 

ทางเข้าออกย่านที่อยู่อาลัย ย่านธุรกิจ หรืออาณาเขตส่วนอื่น ๆ

(4) ถนนซอย (Frontage Street) คือ ถนนท้องถิ่นหรือถนน 

ซอย ที่วางแนวคู่ขนานถนนสายประธานเพื่อบริการพื้นที่ข้างเคียง หรือที่ดินที่ประชิดกับเขตทาง 

เพื่อควบคุมการเข้าออก

(5) ถนนซอยกลับรถได้ (Cul-De-Sac street) คือ ถนนซอย 

ปลายตัน ที่ได้เตรียมพื้นที่ปลายซอยลักษณะเป็นวงกลมให้เลี้ยวรถกลับได้

(6) ถนนซอยตัน (Dead-End street) คือ ถนนซอยปลายตัน 

ที่ไม่ได้เตรียมพื้นที่ไว้สำหรับเลี้ยวรถกลับ

การคืกษาครั้งนี้ได้แบ่งประเภทของถนนออกเป็น 3 ประ๓ ท คือ

(1) ถนนสายหล ัก  คือ ถนนท ี่ท ำหน ้าท ี่รองร ับปร ิมาณ

การจราจร

จากถนนสายรอง รวมถึงการจราจรผ่านจากพื้นที่หนึ่งไปสู่อีกพื้นที่หนึ่งของเมือง ถนนประเภทนี้มัก 

เป็นถนนสายยาว มีเขตถนนกว้าง มีปริมาณรถมาก และรถมืความเร็วเฉลี่ยสูง

(2) ถนนลายรอง คือ ถนนที่ทำหน้าที่เชื่อมต่อ และกระจาย 

ปริมาณจากถนนลายย่อยสู่ถนนสายหลัก ถนนประเภทนี้มีความยาวไม่มากนัก มีเขตถนนไม่กว้าง 

และมืรถมีความเร็วเฉลี่ยปานกลาง

(3) ถนนสายย่อย คือ ถนนขนาดเล็ก ที่เชื่อมต่อโครงข่าย

ภายใน

ชุมชน ออกสู่ถนนสายรอง และถนนลายหลัก ความเร็วเฉลี่ยวของรถในถนนประ๓ ทนี้จะตํ่า

2) ระบบการจัดลำตับชั้นของถนน (Roadway Hierarchy)

สำนักงานคณะกรรมการจัดการระบบการจราจรทางบก(2537) ได้ 

อธิบายลำตับชั้นของถนนโดยทั่วไปว่า ถนนโดยทั่วไปจะมีลำตับชั้น ตังน้ี
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(1) ถนนสายหลัก ทำหน้าที่ให้บรืการการเดินทางเป็นระยะทาง 

ยาวระหว่างพื้นที่หนึ่งไปยังอีกพื้นที่หนึ่ง โดยมีทางแยกเป็นจุดรวบรวมปริมาณการจราจรจากถนน 

ลายรองที่มาเชื่อมต่อ ลักษณะทางกายภาพของถนนลายหลักควรมีมาตรฐานสูง ได้แก่ ความกว้าง 

ของผิวทางไม่น้อยกว่า4 ช่องทางและควรมีเกาะกลาง ความเร็วของรถที่วิ่งควรอยู่ระหว่าง50-60 

กม./ชม. ความยาวของถนนสายหลักควรมีไม่น้อยกว่า 4 กม.

(2) ถนนสายรองทำหน้าที่เป็นถนนรวบรวมและกระจายปริมาณ 

การจราจรจากถนนเชื่อมต่างๆภายในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง เพ ื่อป ้อนเข้าสู่ถนนสายหลัก ควรมี 

มาตรฐานทางกายภาพระดับปานกลาง คือ ความกว้างของผิวทาง 2-4 ช่อง ขึ้นอยู่ก ับความ 

หนาแน่นของพื้นที่ ไม่ควรมีเกาะกลาง ความเร็วของรถควรยอมให้ที่ระดับปานกลาง คือ 40-50 

กม./ชม. ระยะทางของถนนสายรองที่เชื่อมโยงระหว่างถนนสายหลักควรอยู่ระหว่าง 2-4 กม.

(3) ถนนภายในท้องท่ี คือ ถนนเชื่อมต่อประเภทซอย หรอถนนท่ี 

มีลักษณะเข้า-ออกทางเดียว และเชื่อมเข้าสู่ถนนสายรองโดยตรง ควรเป็นถนนที่มีระยะทางลันไม่ 

เกิน 2 กม. มาตรฐานของถนนประ๓ ทนี้ควรมีช่องทางวิ่ง 2 ช่องทาง ความเร็วของรถยนต์ที่ยอมให้ 

ไม่เกิน 30-35 กม./ซม. 3

3) หลักการวางรูปแบบของระบบถนนในเมือง

Cilford (1992) มีดังนี้

หลักเบื้องต้นในการวางรูปแบบของระบบถนนในเมือง Moughtin

ต้องกำหนดให้ถนนแต่ละลายมีหน้าที่อย่างใดอย่างหนึ่ง 

เช่น ถ้ากำหนดให้เป็นถนนสายประธานแล้ว จะไม่ลามารถให้บริการในลักษณะถนนลายย่อยกับ

พ้ืนท่ี 2 ฝังถนนอีก การไม่ลามารถควบคุมให้ถนนแต่ละลายมีหน้าที่อย่างเดียวได้แล้ว จะทำให้ 

เกิดความลับลนไม่มีระเบียบในการจราจร

การเช ื่อมต ่อระหว ่างถนนแต ่ละประเภทควรจะเป ็นไป 

ตามลำดับ กล่าวคือ จากอาคารไปสู่ถนนสายย่อย จากถนนสายย่อยไปสู่ถนนสายหลัก

ก ิจ ก ร ร ม แ ต ่ล ะ ป ร ะ เภ ท ท ี่ม ีค ว า ม เก ี่ย ว เน ื่อ ง ก ัน  

แต่จำเป็นต้องอยู่ห่างกัน ควรใช้ถนนเชื่อมต่อตามความเหมาะลม เช่นการกำหนดถนนสายหลัก 

เชื่อมต่อระหว่างบรืเ'วณที่พักอาดัยกับแหล่งงาน

ต้องจัดถนนประเภทที่เหมาะลม เพื่อ1ให้ปริการกิจกรรมแต่

ละประเภท เช่น ศูนย์กลางชุมชนระดับหมู่บ้าน ควรจัดถนนสายรองหรือถนนสายย่อยให้ปริการ
เนื่องจากการเดินทางเป็นการเดินทางระยะสั้นและไม่ใช้ยานพาหนะมากนัก ในขณะที่ควรจัดถนน
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ลายหลักเพื่อให้บริการศูนย์กลางชุมชนระดับเมือง เนื่องจากเป็นการเดินทางระยะไกล และต้อง 

อาศัยยานพาหนะประ๓ ทต่าง ๆ

Clarence A. Perry (1929) ได้เสนอแนวความคิดชุมชนโดย 

กำหนดหลักการเบื้องต้นเกี่ยวกับโครงข่ายถนนไนชุมชน ดังน้ี

ถนนสายหลัก (Major Arterial) และเลันทางที่เป็น

Through Traffic ไม่ควรผ่านเข้าไปกลางย่านที่พักอาศัย แต่ควรที่จะจัดไห้อยู่ล้อมรอบเป็น

ขอบเขตของชุมชน โดยทั่วไปชุมชนถูกจำกัดของเขตด้วยทางหลวงที่มืผิวจราจรกว้างพอสำหรับรถ 

ความเร็วสูง เพื่อป้องกันการลัดวงจรจากการจราจรภายนอก ขอบเขตของชุมชนนอกจากจะเป็น 

เล้นแสดงอาณาเขตแล้ว ผลพลอยได้อีกประการหนึ่งคือ สามารถกระตุ้นให้ประชากรมืความ 

รับผิดชอบต่อชุมชนในสัมผัสของความเป็นเจ้าของ

ระบบถนนภายใน การวางระบบจราจรภายในต ้อง 

ลอดคล้องกับระบบการเดินทางประจำวันของคนไนชุมชน โดยทั่วไประบบการเดินทางประจำวัน 

จะประกอบด้วย จุดเริ่มต้นคือบ้านไปยังจุดหมายปลายทาง 2 จุด คือ บริเวณทางเข้าออกชุมชน 

อันเป็นจุดเริ่มต้นของการเดินทางไปทำงาน และอีกจุดคือ บริเวณศูนย์สถาบันใจกลางชุมชน 

ดังนั้นเล้นทางคมนาคมภายในจะสามารถกำหนดได้ด้วยระบบการเดินทางนี้ โดยลากเล้นตาม 

เล้นทางการเดินทางประจำวัน ซึ่งผลที่ได้คือระบบการจราจรเป็นเล้นรัศมีโค้งและเล้นรอบวงกลม

ส่วนถนนภายในย่านที่พักอาศัยควรออกแบบให้เป็นถนนซอยดันที่ 

กลับรถได้ (Cul-De-Sac Street) ผังที่มืรูปร่างโค้งจะทำให้เกิดความเงียบสงบ ความปลอดภัย 

ปริมาณการลัญจรตํ่า และปกป้องรักษาบรรยากาศของที่พักอาศัยได้ นอกจากนี้ Clarence Stein 

ก็ยังสนับลนุนด้วย1ว่า ถนนในย่านที่พักอาศัยควรจะเป็นแบบถนนซอยตัน เพื่อที่จะดัดการจราจรที่ 

เป็น Through Traffic เนื่องจากเป็นการให้บริการการเข้าถึงที่พักอาศัยเท่านั้น

นอกจากนั้น จะต้องคำนึงถึงระบบทางเท้า ไห้แยกตัดขาดจาก 

ทางยวดยาน ทั้งนี้เพื่อความปลอดภัยแก่คนเดินเท้า และเพิ่มความเร็วให้กับการจราจร

ในการออกแบบเมือง Radbum ในรัฐ New Jersy c . s .  stein 

and Henry Wright (1957) ได้แนะนำทางเลือกใหม่ของการวางแผนที่อยู่อาศัยด้านโครงข่าย

ถนน โดยริเริ่มที่แนวคิดเรื่อง “พื้นที่ขนาดใหญ่’’ (Super block) ด้วยการแยกการสัญจรของคน 

เดินเท้ากับยานยนต์ออกจากกัน และที่ตั้งของที่พักอาศัยต้องไม่อยู่ติดถนนลายหลัก
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ขั้นตอนการวางระบบถนน แบ่งออกเป็นขั้นตอน ดังน้ี

(1 ) กำหนดจำนวนและระยะห่างระหว่างถนนสายหลักในระบบ

ถนนของชุมชนนั้น ๆ

(2) จ ัดเลือกรูปแบบของถนนที่จะใช ้ ซ ึ่งอาจจะเป ็นแบบวง 

แหวน รัศมีหรือตาตาราง ตามความเหมาะสม

(3) คาดคะเนร ูปแบบของระบบถนนในระบบน ั้น  โดยใช้

มาตรฐานทั่วไปในการออกแบบ

(4) คาดคะเนผลกระทบรวมทั้งลักษณะการจราจรที่จะเกิดขึ้น 

โดยระบบถนนนั้น  ๆ โดยวิธีการทางคณิตศาสตร์จากแบบจำลอง เพื่อนำไปหาผลตอบแทนหรือ 

เพื่อประโยชน์ในการเปรียบเทียบกับทางเลือกอื่น ๆ

5) รูปแบบของโครงข่ายถนน (Urban street Pattern)

รูปแบบของโครงข่ายถนนในแต่ละเมืองนั้น ได้มีการจำแนกจาก 

ลักษณะการแบ่งชุมชนเมืองออกเป็นกลุ่มต่างๆแล้วพิจารณาถึงโครงข่ายของถนนที่เชื่อมโยงหรือ 

การติดต่อกันของชุมชน ซึ่งจะมีรูปแบบประกอบกันเป็นโครงข่ายต่างๆ กันที่เป็นผลมาจากการใช้ 

ที่ดินของเมือง

รูปแบบถนนมีส่วนในการแบ่งพื้นที่เมืองให้มีขนาดเล็กลง และ 

อนุญาตให้พาหนะใช้เป็นเล้นทางสัญจร ระบบถนนมักจะเป็นการสร้างเล้นทางสำหรับที่ฟักอาดัย 

ขนาดใหญ่ การจราจรมีเพื่อให้เกิดความสะดวกในการเข้าถึงแก่พื้นที่อยู่อาศัย พื้นที่ปลูกสร้าง 

อาคาร โดยเป็นการพัฒนาพื้นที่สร้างสภาพแวดล้อมที่น่าอยู่ ความผิดพลาดประการหนึ่งของการ 

พัฒนาอาคารฟักอาศัย คือ แยกห่างจากที่ทำงาน ทำให้เกิดความต้องการเล้นทางในการเชื่อม 

การเข้าถึงระหว่างที่พักอาศัยกับที่ทำงาน การพิจารณาถึงรายละเอียดโครงข่ายการกระจายตัว 

ของถนน จึงเป็นสิ่งจำเป็นเป็นอันดับแรกในการให้บริการของเมือง

เม ืองท ี่ม ีประสิทธิภาพในการเคลื่อนที่ได ้มากที่ส ุด แต่เป็นการ 

เคลื่อนที่ที่ไม่มีความจำเป็นก็ถือว่าล้มเหลวทางด้านการวางแผนด้านจราจร ที่สำศัญก็คือคนใน 

ชุมชนมีความเป็นอยู่ที่ดี มีความสะดวกในการเข้าถึงที่พักอาศัย ที่ทำงาน และบริการสาธารณะ 

ไม่ใช่เป็นแค่เพียงการเคลื่อนไหวที่ดีฃึ้น ดังนั้นการวางแผนเล้นทางจราจรจึงควรกำหนดให้เกิดขึ้น 

ระหว่างสถานที่เป็นจุดเริ่มต้นกับจุดปลายทาง ซึ่งก็คือ ที่พักอาศัย ที่ทำงาน สถานพักผ่อน และ 

สถานบริการต่างๆ ซึ่งมีผู้อธิบายถึงรูปแบบของถนนในเมืองไว้หลากหลาย ดังต่อไปน้ี
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Alberti (1955) กล่าวถึง ถนนในเมืองว่ามี 2 รูปแบบ คือ ถ้าเป็น 

ถนนในเมืองใหญ่ที่ต้องการความสง่างาม แข็งแรงก็ควรจะเป็นถนนที่เป็นทางตรงและกว้าง แต่ 

ถ้าเป็นเมืองเล็กจะดีกว่าและปลอดภัยกว่าที่จะออกแบบให้เป็นวงคดเคี้ยว

Palladio (1965) ให้ความเห็นว่า ถนนในเมืองที่มือาคารอยู่

ริมถนนควรเป็นทางตรง ซึ่งจะทำให้มองเห็นตึกสองข้างทางได้เมื่อเดินทอดน่อง

ลำดวน ศรีศักดา, 2527 มีการจัดแบ่งรูปแบบของโครงข่ายถนน 

ออกเป็น 6 ประ๓ ท พร้อมทั้งอธิบายรายระเอียด ดังน้ี

(1) Grid Network ประกอบด้วยถนนตามแนวความยาวและ 

แนวขวาง ตัดตั้งฉากซึ่งกันและกัน ถนนแต่ละลายจะอยู่ห ่างและกว้างเท่าๆกัน (รูปท่ี 2.2) ข้อดี 

ของโครงข่ายระบบนี้ คือ มืความสมํ่าเสมอของการเขาถึงล่ล่วนต่างๆของเมืองดีเท่ากัน ข้อดีของ 

โครงข่ายระบบนี้ คือ มืความสมํ่าเสมอของการเข้าถึงล่ล่วนต่างๆของเมืองดีเท่ากัน รูปแบบของ 

โครงข่ายมืผลต่อการกระจายความเจริญออกไปได้อย่างทั่วถึง ความหนาแน่นของประชากร 

กระจายตัวสมํ่าเสมอ การกระจายการเดินทางไม่หัก ณ จุดใดจุดหนึ่ง การออกแบบการวางแนว 

ถนนและสิ่งก่อสร้างอื่นๆ ทำได้ง่ายและสามารถขยายเมืองออกไปได้ทุกทิศทาง สามารถเพิ่ม 

ความจุ (Capacity) ของโครงข่ายได้ง่าย เพียงแต่จับถนนคู่ใดคู่หนึ่งที่ขนานกันอยู่ ให้เป็นระบบ 

รถวิ่งทางเดียว (One Way System) ผู้ใช้ถนนมืโอกาลในการเลือกเล็นทางมาก โดยไม่จำเป็นต้อง 

ผ่านศูนย์กลางเมือง

GFRID NEETVVORK
รูปที่ 2.2 โครงข่ายถนนแบบ Grid Network



29

ข้อเสียของ Grid Network คือ

-  ถ้าระดับของพื้นที่เมืองไม่สมํ่าเสมอจะต้องเสียค่าใช้จ่ายสูง 

และไม่ค่อยมีประสิทธิภาพ

-  ไม่ม ีลำดับ,ช้ัน (ทางเอก ทางโท) ผู้ใช้ถนนจึงลำบากใจใน 

การตัดสินใจ

-  เม ื่อต ้องการต ิดต ่อจากจ ุดหน ึ่งไปย ังอ ีกจ ุดหน ึ่งในแนว 

ทแยงมุมจะต้องเดินทางระยะไกลขึ้น

-  มีทางร่วมแยกมากเกินไป

-  รูปแบบเมืองซํ้าซากน่าเบื่อ ให้ภาพซํ้ากันตลอดเล้นทาง

( 2 )  Radial Network เป็นโครงข่ายตามธรรมชาติที่สอดคล้อง 

กับความต้องการของผู้ใช้ ถนนจะเรมจากจุดร่วม เช่น วัด ตลาด ที่ทำการรัฐบาล ฯลฯ ขึ้นอยู่กับ 

ว่าอะไรเป็นศูนย์กลางแล้วแผ่ฃยายออก1ไปตามแนวเล้นทางถนน (รูปท่ี 2 . 3 )  โดรงข่ายแบบนี้จะ 

ยังคงใช้การได้ดีถ้าจุดศูนย์กลางของโครงข่ายยังคงทับอยู่กับจุดศูนย์ถ่วงของ Traffic Flow 

Diagram 3

รูปที่ 2.3 โครงข่ายถนนแบบ Radial Network

(3) Ring-Radial Network คือ การผสมกันของถนนสองรูปแบบ 

ได้แก่ Ring Network และ Radial Network ซึ่งเหมาะสำหรับการจราจรในเมืองขนาดใหญ่

Ring Road ได้แก่ ถนนที่มีลักษณะเป็นเล้นรอบวงล้อม 

ศูนณ์าลางของบริเวณพื้นที่เมือง มีข้อดี คือ สามารถให้บริการแก่พื้นที่กลางเมืองได้ขณะที่ล้อมอยู่ 

รอบนอก การจราจรที่ตัดผ่านสามารถใช้แนวถนนวงแหวนได้ โดยไม่ต้องผ่านศูนย์กลางเมือง
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ราคาค่าก่อสร้างตํ่าเพราะที่ดินราคาถูก เนื่องจากอยู่นอกเมืองและไม่ต้องเสียค่าเวนคืน ข้อเสียคือ 

ถนนวงแหวนเป็นวงโค้ง เพื่ออ้อมเมืองจึงมืระยะทางไกล เมื่อทำแล้วคนอาจไม่ใช้เค้นทางก็ได้

ถนนแบบ Ring-Radial Network มืข้อดี คือ ผู้ใช้ถนนมี 

สิทธิเลือกเค้นทางได้ แม้เค้นทางจะยาวกว่าแต่การจราจรไม่ติดขัดเพราะผ่านย่านคับคั่งของ

เมืองน้อย ระบบการจราจรไหลเวียนสะดวกทั้งในและนอกเมือง และสามารถปรับแนวถนนให้เข้า 

กับสภาพภูมิประเทศได้ แต่ข้อเสีย คือ ถนนทุกสายจะมุ่งเข้าสู่ศูนย์กลาง

ทัง Local Traffic และ Through Traffic ทำให้มี 

แนวโน้มเกิดการจราจรติดขัด พื้นที่ที่อยู่ระหว่างถนนรัศมีจะได้รับการบริการไม่ทั่วถึง (โอกาสใน 

การเข้าถึงพื้นที่ไม่ทั่วถึง) ระบบโครงข่ายนี้มืผลต่อการแบ่งรูปแบบแปลงที่ดิน ทำให้เกิดรูปร่างไม่ 

ลมํ่าเลมอ และไม่สะดวกในการออกแบบ

กรมการผังเมือง กระทรวงมหาดไทย(2539) ได้จำแนกรูปแบบ

ของโครงข่ายถนนในเมือง ดังน้ี

(1) รูปแบบของถนนตารางหมากรุก(Grid System Pattern) 

ประกอบด้วยถนนตามแนวยาวและแนวขวาง จัดตั้งฉากกันเป็นตารางลี่เหลี่ยม ถนนแต่ละลายจะ 

ม ืระยะห ่างก ันพอลมควร ล ักษณะการวางผ ังเม ืองและการวางผ ังของระบบโครงข ่ายถนน 

เอื้ออำนวยต่อการใช้รถยนต์ส่วนตัว หริอท่ีเรียก-ว่า Motorized Town

(2) รูปแบบของระบบถนนตามแนวตรง (Linear System 

Pattern) เป็นรูปแบบของถนนที่มืลักษณะเป็นเค้นตรง มีการเจริญเติบโตของเมืองเพียงบริเวณรอบ 

ข้างของถนน ในแง่ของการขนส่งถือว่าระบบนี้ไม่เหมาะสม เนื่องจากทำให้ต้องเดินทางยาวขึ้น ซ่ึง 

ระบบขนส่งต้องบริการมากขืนและยังทำให้การเข้าถึงมืประสิทธิภาพเฉพาะพื้นที่ท ี่อยู่บริเวณ 

ใกล้เคียงกับถนนเท่านั้น 6

6) ลักษณะการใช้ระบบถนน

ในทางทฤษฎีผังเมือง ระบบถนนที่จะเป็นโครงสร้างการคมนาคม 

และขนส่งที่ด ีของเมืองโดยทั่วไปแล้วจะจัดให้เม ืองมีการเติบโตทุกทางตามความจำเป็นของ 

ธรรมชาติและทรัพยากรของเมืองนั้น พื้นที่ของเมืองจะถูกแบ่งออกตามความจำเป็นในการใช้ 

ประโยชน์ของที่ดินในลักษณะต่างๆ โดยถนนประเภทต่างๆ เช่น ถนนรอบเมือง ในเมือง นอกเมือง 

และกลางเมือง เป็นต้น แล้วจัดถนนปลีกย่อยต่างๆกันในพื้นที่ สุดแล้วแต่กรณีและลักษณะการใช้ 

ที่ดิน เช่น แหล่งที่พักอาศัย แหล่งการค้าพาณิชย์ แหล่งอุตสาหกรรม เป็นต้น โดยลักษณะการใช้ 

ถนนแต่ละประ๓ ทจะจำแนกได้ ดังน้ี
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(1) ถนนรอบเมือง(Ring Road) อาจแบ่งได้เป็นวงใน วงกลาง 

วงนอก ทั้งนี้ขึ้นกับจำนวนพลเมือง การขยายเขตของเมืองพอจะประมาณได้ว่าพลเมืองไม่มากกว่า

20,000 คน ใช้ถนนรอบเมืองวงในวงเดียวพลเมืองไม่มากกว่า 100,000 คนใช้ถนนวงรอบเมือง 2 

วง เกินกว่านี้ควรวางผังเป็น 3 วง

- ถนนรอบเม ืองวงในควรวางล ้อมกลางใน เม ืองม ีร ัศม ี

ประมาณ 300 เมตร

- ถนนรอบเมืองวงกลางควรวางระหว่างถนนวงนอกและวงใน

- ถนนรอบวงนอกควรวางเป็นขอบเขตโดยรอบของเมือง 

หน้าที่ของถนนรอบเมืองรอบนอก ได้แก่ การกระจายจราจรในเมือง ให้รถวิ่งออกไปจากเมืองเข้า 

มาในเมืองได้โดยตรง ลักษณะของถนนประ๓ ทนี้ไม่ต้องการให้มืทางซอยมากเกินไป

(2) ถนนย่านการค้า(รhopping Street) ลักษณะของถนนประเภท 

นี้แตกต่างจากถนนรอบเมืองโดยสิ้นเชิง เพราะความต้องการในด้านประโยชน์ใช้สอยแตกต่างกัน 

มาก ถนนในย่านการค้า วางไว้เพื่อการพาณิชย์และคนเดินเท้ามากกว่าจะให้รถวิ่ง ทางเท้าก็จะ 

กว้างกว่าปกติ แต่ทางรถยนต์จะแคบลง มืที่จอดรถในบริเวณใกล้เคียงเดินถึงได้ง่าย

(3) ถนนย่านอุตสาหกรรม(Industrial Street) ถนนประเภทนี้มื 

วัตถุประลงค็ในการออกแบบจะวางแนวทางอยู่ 2 ประการ คือ เพื่อรับความต้องการของคนงาน 

และผู้เดินทางเท้า และใช้เป็นถนนขนส่งวัตถุดิบและผลิตผล การออกแบบถนนประเภทนี้ แยกทาง 

เท้าให้ห่างจากผิวจราจร

(4) ถนนในเขตที่พักอาศัย(Residential Road) ถนนประเภทนี้ 

วางไว้เพื่อวัตถุประสงค์ให้ทั้งคนเดินเท้าและผู้ใช้รถในอัตราความเร็วตํ่า ผิวจราจรจะแคบกว่า 

ทางเอก มืทางเท้ากว้างขวางพอลมควร เพื่อความสะดวกและปลอดภัย การวางผังจะแบ่งถนน 

ประเภทนี้เป็น2 แนวคือเป็นลักษณะถนนตาหมากรุก(Grid-iron) หรอ เป็นถนนซอยไม่ผ่านตลอด 

(Cul-de-sac) 7

7) ข น าด ข องถน น และข ีดจำภ ัดข องป ร ิมาณ จราจรบ น ถน น

แต่ละประเภท

ถนนแต่ละประเภท มีขนาดความกว้างของช่องจราจรและทางเท้า 

ที่แตกต่างกัน ทำให้ระดับความเร็วรถที่ 80 และ 60 กิโลเมตรต่อชั่วโมงสามารถรองรับปริมาณ 

การจราจรได้แตกต่างกัน ดังตารางท่ี 2.1
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ตารางที่ 2.1 องค ์ป ระก อบ ข องค วาม ก ว ้างข องถ น น  และความส ัมฟ ้โนธ ์'ระหว ่างความเร ็วท ี่

ใช ้ในการออกแบบ ก ับระด ับปร ิมาณ การจราจรส ูงส ุดท ี่จำก ัดไวในแต ่ละระด ับ  (MSF)

ซ่องจราจร ทางเท้า MSF*

ประเภทของถนน
(เมตร) (เมตร)

ความเร็ว 

=80 กม./ชม.

ความเร็ว 

=60 กม./ซม.

1. ถนนสายประธาน 3.50 >3.00 กำหนดค่าไม่ได้ กำหนดค่าไม่ได้

2. ถนนสายหลัก 3.25 3.00 2200 ดัน/ชม. 2200 คัน/ซม.

3. ถนนสายรอง 3.00 2.75 1850 คัน/ชม. 1850 คัน/ชม.

4. ถนนซอย น้อยกว่า 3.00 1.50 1650 คัน/ชม. 1450 คัน/ชม.

ห ม า ย เห ต ุ : M SF ค ือ  อ ัต ร าส ่ว น ร ะ ห ว ่าง ค ว าม เร ็ว ท ี่ใ ช ้ใ น ก า ร อ อ ก แ บ บ  ก ับ ร ะ ด ับ ป ร ิม าณ  
ก าร จ ร าจ ร ส ูง ส ุด ท ี่จ ำก ัด ไ ว ่ใน แ ต ่ล ะ ร ะ ด ับ

8) ขีดความสามารถของถนน

ขีดความสามารถของถนน หมายถึง ปริมาณการจราจรสูงสุด ท่ี 

สามารถผ่านใน 1 ซ่องทาง หรือทิศทางในเวลา 1 ช่ัวโมง มีหน่วยเป็น คัน/ซ่องทาง/ชั่วโมง 

(Volume/Lane/Hour)

Pignataro, L.J.,1973 อธิบายลักษณะปริมาณจราจรที่จะถือเป็น 

ขีดความสามารถได้ ต้องมีลักษณะดังนี้

-  ไม่มีการหยุดชะงักของกระแสการจราจร (Flow) คือ การจราจรมี

ความคล่องตัว

-  วัดปริมาณด้วยหน่วย CPU (Car Per Unit)

-  ความกว้างของซ่องทางวิ่ง 12 ฟุต และมีทางเท้า

-  ทางหลวงชนบท มาตรฐานขีดความสามารถของถนนที่มีหลาย 

ซ่องทางว่ิง ในเวลาที่ไม่มีการติดขัดจะมี Capacity เท่ากับ 1500 คัน/ซ่องทาง/ช่ัวโมง

2.1.3 กระบวนการวางแผนด้านการจราจร

การวางแผนด้านการจราจร เป็นการศึกษาสภาพการณ์ข้อเท็จจริง และ 

รูปแบบของการคมนาคมขนส่งในปัจจุบัน ซึ่งเกี่ยวเนื่องกับประชากร เศรษฐกิจ ลังคม และการใช้ 

ที่ดิน เพื่อนำไปคาดคะเนความต้องการด้านการคมนาคมขนล่งในอนาคต แล้วจึงกำหนดทางเลือก
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ในการพัฒนารูปแบบการคมนาคมขนส่ง ศึกษาพฤติกรรมของแต่ละทางเลือก เพื่อหาแนวทางที่ดี 

ที่สุด ซึ่งจะนำไปจัดทำเป็นโครงการพัฒนาด้านคมนาคมขนส่งต่อไป

1) หลักการพื้นฐานที่ต ้องสิกษาในการวางแผนต้านการจราจร

มี 3 ประการหลักๆ คือ (ลุจินดา ศรีอรุณลักษณ์, 2540)

(1) การคาดการณ์ถึงลภาพเศรษฐกิจ ลังคม และการพัฒนาเมืองที่ 

จะเกิดขึ้นในอนาคต โดยพิจารณาจากรูปแบบการใช้ท ี่ด ินที่ผ ่านมาและที่ผ ังเมืองกำหนดไว้ 

ประกอบกับปัจจัยทางด้านการเติบโตของจำนวนประชากร และการเปลี่ยนแปลงลักษณะทาง 

เศรษฐกิจ ลังคม โดยลังเกตได้จากการกระจายตัวและความหนาแน่นของที่พักอาลัยและแหล่งงาน

(2) การทำนายสภาพการจราจรในอนาคตจากแบบจำลอง โดยเป็น 

ผลมาจากระบบการคมนาคมขนส่ง และรูปแบบลักษณะทางเศรษฐกิจ ลังคม ซ่ึงทำได้โดยการหา 

จุดสมดุลของความต้องการในการเดินทาง และความสามารถในการรองรับของระบบการจราจร

การทำนายรูปแบบการเดินทาง เกิดจากสมมติฐานที่ว่าการกระจาย 

ทางพื้นที่ของกิจกรรมของมนุษย์ขึ้นอยู่กับลักษณะการใช้ที่ดิน ซึ่งเป็นไปตามแบบจำลองการใช้ 

ที่ดิน (Land use Model) นอกจากนี้ยังขึ้นอยู่กับโครงข่ายของการขนส่ง สภาพทางเศรษฐกิจ 

ลังคม และพฤติกรรมการเดินทาง เช่น การเป็นเจ้าของรถ ขนาดของครอบครัว เวลา มูลค่าท่ีใช้ใน 

การเดินทาง เพื่อที่จะอธิบายการเดินทางว่าเกิดขึ้นเพราะอะไร เวลาใด มีปริมาณมากเพียงใดใน 

ระหว่างเขตการจราจร การทำนายดังกล่าวจะทำให้เราทราบสภาพการจราจร และลักษณะการ 

เดินทางต่างๆ (ไพฑูรย์ เกียรติกำจร,2532)

Dickey (1975) กล่าวถึงการวางผังคมนาคมโดยใช้แบบจำลองการ 

ใช้ท่ีดิน เพื่อคาดการปริมาณการเดินทางในอนาคต

ลักษณะการใช้ที่ดินระหว่างเขตต่างๆ ภายในพื้นที่ทั้งในอดีตและ 

อนาคต สามารถทำนายระลับของความต้องการในการเดินทางในกระบวนการวางแผนการ 

คมนาคมได้ ซึ่งกระบวนการวางแผนนี้แบ่งเป็น 4 ขั้นตอน คือ

(1) แบบจำลองการเกิดการเดินทาง (Trip Generation) เป็น 

การศึกษาเพื่อหาปริมาณการเกิดการเดินทางที่เกิดขึ้นในพื้นที่ย่อย ซึ่งจำแนกเป็นการกำเนิดการ 

เดินทาง และการดึงดูดการเดินทางในช่วงเวลาที่กำหนด องค์ประกอบที่มือิทธิพลต่อการเดินทาง 

ได้แก่ ลักษณะการใช้ที่ดิน(ความหนาแน่น, ประเภทของการใช้) และลักษณะครอบครัว (ขนาด 

ครอบครัว, รายได้ครอบครัว, จำนวนผู้ทำงาน, จำนวนพาหนะในบ้าน ฯลฯ) ผลสรุปจะออกมาอยู่ 

ในรูปของจำนวนการเดินทางที่ปลายทาง
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(2) แบบจำลองการกระจายการเดินทาง (Trip Distribution) เป็น 

การคืกษาเพื่อหาปริมาณการกระจายการเดินทางจากพื้นที่ต้นทางไปยังพื้นที่ปลายทางต่างๆ โดย 

การนำตัวแปรทางการขนส่งมาใช้ในการทำนายปริมาณการเดินทางระหว่างพื้นที่ย่อย ตัวแปรท่ีใช้ 

คือ ตัวแปรด้านการใช้ที่ดินและตัวแปรด้ายการคมนาคม(ระยะทาง เวลา และค่าใช้จ่าย) ผลสรุป 

จะออกมาอยู่ในรูปของ O-D Table ซึ่งมีหน่วยการเดินทางเป็นจำนวนเที่ยวการเดินทาง (Trip)

(3) แบบจำลองรูปแบบการเดินทาง (Model Split) เป็นการคืกษา 

เพื่อวิเคราะห์หาการเดินทางว่า ใช้รูปแบบใดในการเดินทาง ซึ่งมีอยู่ด้วยยัน 2 รูปแบบใหญ่ๆ คือ ใช้ 

รถยนต์ส่วนตัว ยับใช้ระบบขนส่งสาธารณะ โดยพ ิจารณาจากองค์ประกอบที่ม ีอ ิทธ ิพล คือ 

ลักษณะการเดินทาง (ระยะทาง จุดประสงค์) ลักษณะของผู้เดินทาง (รายได้ ยานพาหนะที่ม ี 

ลักษณะที่อยู่) ลักษณะของระบบการขนส่ง (เวลาการเดินทาง ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง ระดับการ 

บริการ ความสะดวกในการใช้บริการ) ผลสรุปจะออกมาอยู่ในรูปของการเดินทางว่ามีการเดินทาง 

โดยใช้แต่ละรูปแบบจำนวนกี่เที่ยว (Trip) ตามปกติมักจะหาอยู่ในรูปของเปอร์เซ็นต์

(4) แบบจำลองเลันทางการเดินทาง (Trip Assignment) เป็น 

การคืกษาเพื่อวิเคราะห์หาจำนวนการเดินทางในแต่ละเลันทางของระบบโครงข่ายถนน(Road 

Network) ว ่าม ีจำนวนการเดินทางเล ันทางละกี่เท ี่ยว (Trips) โดยวิธีท ี่เลือกเลันทางที่ส ั้นที่ส ุด 

ระหว่างโชนต่างๆ เป็นเลันทางที่ใช้ในการเดินทาง องค์ประกอบที่มีอิทธิพล คือ เวลาที่ใช้ในการ 

เดินทาง ระยะทางที่ใช้เดินทาง ความเร็วในการเดินทาง ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง

การเลือกรูปแบบโครงข่ายถนน โดยทั่วไปในการวางแผนด้าน 

การจราจร การทำนายโครงสร้างของเมือง ซึ่งได้จากความสัมพันธ์ระหว่างรูปแบบการใช้ที่ดินและ 

ความต้องการในการเดินทางจะถูกใช้เพื่อเป็นข้อมูลพื้นฐานในการพิจารณาเลือกรูปแบบโครงข่าย 

ที่เหมาะลม โดยที่โครงข่ายนี้จะส่งผลต่อรูปแบบการใช้ที่ดินด้วย เนื่องจากเป็นโครงสร้างพื้นฐานที่ 

ใช้เป็นมาตรฐานเพื่อควบคุมการพัฒนาเมือง

2) ป ระมวลป ัญ ห าการจราจรและข น ส ่งข องกร ุง เท พ มห าน ค ร 

(โครงการศึกษาการจดทำแผนหลักการพ ัฒนา ระบบการจราจร และขนส่งในระยะของ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบ ับท ี่ 9 (ปี 2545-2549),2544 )

(1) ไม่สมดุลยันระหว่างอัตราเพิ่มของพื้นที่ถนนยับอัตราเพิ่มของ 

ความต้องการในการใช้พื้นที่ถนนเพื่อการจราจร คืออัตราเพิ่มของความต้องการในการใช้ถนนมี 

มากกว่าอัตราเพิ่มของพื้นที่ถนน อันเนื่องมาจากการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานยังไม่เพียงพอยับ 

ความต้องการ การใช้ประโยชน์ของโครงสร้างพื้นฐานด้านการขนส่งยังไม่เต็มที่ การเดินทางโดย
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ระบบขนส่งสาธารณะขาดประสิทธิภาพทำให้ความต้องการในการใช้รถส่วนบุคคลมีลูงขึ้นโดยขาด 

การควบคุม

(2) ปัญหาการขยายตัวของการจราจรและขนส่งโดยรถส่วนบุคคล 

มากกว่าการขยายตัวของการขนส่งมวลชนสาธารณะหรือเป ็นการ “ขนรถมากกว่าขนคน” 

เนื่องจากการลงทุนที่สนับสนุนระบบขนส่งลาธารณะมีน้อยกว่าการลงทุนที่สนับลนุนการเดินทาง 

ด้วยรถส่วนบุคคล

(3) ปัญหาการขาดการวางแผนการจราจรและขนส่งที่สอดคล้องกับ 

การวางผังเมือง/การพัฒนาเมืองในอดีตทำให้โครงข่ายถนนไม่มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในเขต 

กรุงเทพมหานครขาดถนนรวมและกระจายการจราจรเพื่อรองรับการจราจรระหว่างถนนลายหลัก 

ทางด่วน และซอยต่างๆ ทำให้เกิดพื้นที่ปิดล้อมขนาดใหญ่ และการขาดการวางผังเมืองที่ดีใน 

อดีตยังก่อให้เกิดโรงงานอุตสาหกรรมในเขตเมืองที่กระจัดกระจายก่อให้เกิดปัญหาการจราจรจาก 

รถบรรทุกของโรงงานอุตสาหกรรมเหล่านั้น

(4) ปัญหาความพยายามที่จะผลักดัน ให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมใน 

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางด้านการจราจรและขนส่งยังไม่ประลบความสำเร็จเท่าที่ควรทำให้ 

ประสิทธิภาพของโครงสร้างพื้นฐานในการให้บรืการในปัจจุบันยังอยู่ในระดับตํ่า

(5) ป ัญหาการขาดประส ิทธ ิภาพในการบริหารจัดการและการ 

ให ้บริการของหน่วยงานภาครัฐ เน ื่องจากหน ่วยงานภาครัฐเป ็นหน ่วยงานท ี่ใหญ ่ม ีความ 

สลับซับร้อนมาก ทำให้ขาดการประสานงานและความต่อเนื่อง มีการแทรกแซงทางการเมือง 

เกิดปัญหาคอรัปชั่น รวมถึงการขาดแคลนบุคลากรที่ม ีค ุณภาพและความเชี่ยวชาญในการ 

แก้ปัญหาจราจรและขนส่ง

(6) ปัญหาการขาดแคลนเงินทุนงบประมาณ โดยเฉพาะหลังจาก 

ประเทศประสบภาวะวิกฤต ปี 2540 การระดมทุนจากภาคเอกชนและประชาซนในการจัดหา 

โครงลร้างพื้นฐานและบริการขนส่งยังมีจำกัดและรัฐยังขาดมาตรการจูงใจให้เอกชนเร้ามาร่วม 

ลงทุน รวมทั้งรายได้ของรัฐบาลที่มีอยู่จำกัดทำให้การลงทุนด้านการจราจรและขนส่งไม่เป็นไป 

ตามแผน และงบประมาณที่มีอยู่จำกัดก็ยังถูกจัดสรรให้ระบบที่เป็นการขนส่งสาธารณะ (mass 

transit) น้อยมากเมื่อเทียบกับงบประมาณที่จัดสรรให้กับการสร้างโครงข่ายถนนโดยทั่วไป

(7) ป ัญหามาตรฐานด ้านความปลอดภ ัยและส ิ่งแวดล ้อมต ํ่าอ ัน 

เนื่องมาจากการบังคับใช้มาตรการด้านความปลอดภัยและสิ่งแวดล้อมยังไม่เข้มงวดเท่าที่ควรและ 

ประชาชนยังขาดความตระหนักถึงความรุนแรงของปัญหาความปลอดภัยและปัญหาสิ่งแวดล้อม

T ท เ ใ
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จากการจราจรและขนส่งทำให้ขาดความร่วมมืออย่างจริงจัง ละเลยกฎหมายและการรักษา 

กฎระเบียบ

3) ป ร ะม ว ล ป ัญ ห า ก า ร จ ร า จ ร แ ล ะข น ส ่ง ใ น ช ่ว งแ ผ น พ ัฒ น า  

เศรษฐก ิจและส ังคมแห ่งชาต ิ ฉบ ับท ี่ 9 (โครงการศ ึกษาการจ ัดทำแผนหลักการพ ัฒนา 

ระบบการจราจร และขนส่งในระยะข,องแผนพ ัฒนาเศรษฐกิจและส ังคมแห ่งชาต ิ ฉบ ับท ี่ 

9 (ปี 2545-2549),2544 )

จากการวิเคราะห์สภาพการจราจรและขนส่งบนโครงข่ายถนนใน 

พื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑลของคณะที่ปรึกษา ได้ทำการคาดการณ์ตัวเลขสถิติปัญหา 

ปริมาณความต้องการเดินทาง ความเร็วเฉลี่ยบนโครงข่ายถนน ปริมาณความต้องการในการ 

เดินทางโดยระบบขนส่งลาธารณะ และปริมาณการจราจรข้ามแม่น ํ้าเจ้าพระยาที่ไม่ม ีความ 

เพียงพอกับปริมาณความต้องการในการเดินทางที่เพิ่มฃึ้นเรอยๆ ตังน้ี คือ

(1) ปัญหาปริมาณความต้องการเดินทางในอนาคตที่จะเกิดขึ้นใน 

พื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑลก็ยังเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ขณะเดียวกันก็เกิดปัญหาสัดส่วน 

การเดินทางโดยระบบขนส่งสาธารณะที่ลดลง โดยจากปี 2543 มีปริมาณความต้องการเดินทาง 

ในพื้นที่นี้ทั้งหมด 17.1 ล ้านคน-เท ี่ยว/ว ัน เป็นปริมาณการเดินทางที่ใซ้ระบบขนส่งสาธารณะ 

เพียง 8.09 ล้านคน-เที่ยว/วัน คิดเป็นร้อยละ 47 ของปริมาณการเดินทางทั้งหมด ในปี 2549 

ปริมาณความต้องการเดินทางจะเพิ่มขึ้นเป็น 21.40 ล้านคน-เที่ยว/วัน โดยจะมีการเดินทางโดย 

ระบบขนส่งสาธารณะเพิ่มขึ้นเป็น 9.19 ล้านคน-เที่ยว/วัน แต่เมื่อคิดเป็นสัดส่วนจะลดลงจากเดิม 

เหลือเพียงร้อยละ 43 ของปริมาณการเดินทางทั้งหมด

(2) ปัญหาความเร็วเฉลี่ยบนโครงข่ายถนนเขตพื้นที่กรุงเทพฯและ 

ปริมณฑลในชั่วโมงเร่งด่วนในอนาคตจะลดตํ่าลง จากเดิมในปี 2543 ความเร็วเฉลี่ยทั้งพื้นที่นี้ 

ประมาณ 24.75 กม./ชม. โดยในกรุงเทพมหานครมีความเร็วเฉลี่ยตํ่าสุดเมื่อเทียบกับเมือง 

ปริมณฑลคือประมาณ 19.77 กม./ชม. ซึ่งเมื่อพิจารณาในพื้นที่ที่เป็นใจกลางเมืองจะมีความเร็ว 

เฉลี่ยเหลือพียง 10-15 กม./ชม. ในปี 2549 แม้ว่าจะมีการก่อสร้างและปรับปรุงโครงข่ายถนน 

ตามแผนงานของหน่วยงานต่างๆ เช่น ในส่วนของกรมทางหลวงซึ่งมีโครงการตามแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 8 หลายโครงการ อาทิ โครงการก่อสร้างเพิ่มซ่องจราจร โครงการก่อสร้างทางเลี่ยงเมือง 

โครงการก่อสร้างทางแนวใหม่ โครงการก่อสร้างสะพานลอยและทางแยกต่างระตับ โครงการ 

บูรณะปรับปรุงทางลาดยางเดิม ในส่วนของการทางพิเศษแห่งประเทศไทยก็มีโครงการต่างๆ ท่ีได้ 

เริ่มงานไปบ้างแล้วในช่วงระยะเวลาแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 ได้แก่ โครงการทางด่วนฃั้นที่ลาม 

(สายเหนือและสายใต้) โครงการทางด่วนสายดาวคะนอง-บางขุนเทียน-สมุทรสาคร โครงการทาง
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ด่วนสายรามอินทรา-วงแหวนรอบนอก ในส่วนของกรุงเทพมหานครก็มีแผนงาน/โครงการ ใน 

สาขาการจราจร การขนส่งหลายงานเช่นเดียวกัน อาทิ งานก่อสร้าง/ปรับปรุงถนนต่อเนื่อง1จาก 

แผนฯ 5 งานปรับปรุงทนนคอขวด งานต่อเชื่อมซอยและพื้นที่ปิดล้อม งานปรับปรุงทางแยก งาน 

ก่อสร้างถนนตามผังเมือง เป็นต้น ก็ตาม ความเร็วเฉลี่ยทั้งพื้นที่ก็ยังจะคงลดลงเหลือประมาณ 

20.86 กม./ซม. แต่หากไม่มืการก่อสร้างปรับปรุงตามแผนงานที่มือยู่ความเร็วเฉลี่ยทั้งพื้นที่จะ 

ลดลงเหลือเพ ียง 16.00 กม./ซม. โดยความเร็วเฉลี่ยต ํ่าส ุดจะยังคงเป ็นกรุงเทพมหานคร 

โดยเฉพาะพื้นที่กลางใจเมืองบริเวณเกาะรัตนโกสินทร์และฝังธนบุรีมีความเร็วเฉลี่ยตํ่าสุดคือ 6-10 

กม./ชม. เท่าน้ัน

(3) ปัญหาปริมาณความต้องการในการเดินทางโดยระบบขนส่ง 

สาธารณะในอนาคตที่เพิ่มขึ้น จากเดิมในปี 2543 ปริมาณความต้องการมืประมาณ 8.09 ล้าน 

คน-เที่ยว/วัน โดยมีปริมาณผู้โดยสารที่เดินทางโดยระบบขนส่งสาธารณะทุกรูปแบบประมาณ

9.47 ล้านคน/วัน โดยรถโดยสารประจำทางจัดเป็นรูปแบบหลักของการเดินทางในระบบขนส่ง 

ลาธารณะ คิดเป็นร้อยละ 91.57 ส่วนระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนในปัจจุบันมีเพียงรถไฟฟ้า 

ขนส่งมวลชนกรุงเทพ ( BTS ) เท่านั้น ซึ่งรองรับผู้เดยสารเฉลี่ยประมาณ 150,000 คน/วัน คิด 

เป็นร้อยละ 1.60 ของการเดินทางโดยระบบขนส่งลาธารณะทั้งหมด ในปี 2549 ปริมาณความ 

ต้องการในการเดินทางโดยระบบขนส่งสาธารณะจะเพิ่มขึ้นเป็น 9.19 ล้านคน-เที่ยว/วัน โดยมี 

อัตราการเพิ่มเฉลี่ยปีละร้อยละ 2.13 ต่อปีตั้งแต่ช่วงปีปัจจุบัน และมีปริมาณผู้โดยสารบนระบบ 

ขนส่งลาธารณะทุกรูปแบบประมาณ 11.18 ล้านคน/วัน และรูปแบบหลักจะยังคงเป็นรถโดยสาร 

ประจำทางเช่นเดิมแต่มีลัดส่วนการใช้บริการลดลงเหลือร้อยละ 87.01 ทั้งนี้เพราะมีการให้บริการ 

ระบบรถไฟฟ้ามากขึ้นทั้งส่วนต่อขยายของรถไฟฟ้าขนส่งมวลซนกรุงเทพมหานคร ( BTS ) และ 

ระบบรถไฟฟ้าสายลีนํ้าเงินของการรถไฟฟ้าแห่งประเทศไทย โดยทั้งสองระบบจะมีผู้โดยสาร 

รวมกันประมาณ 510,248 คน/วัน คิดเป็นลัดส่วนการให้บริการเพิ่มขึ้นจากเดิมเป็นร้อยละ 4.56 

ของการดินทางโดยระบบขนส่งลาธารณะทั้งหมด ซึ่งก็ยังถือว่าเป็นลัดส่วนที่ตํ่ามาก

(4) ป ัญหาปริมาณการจราจรข ้ามแม ่น ํ้าเจ ้าพระยาท ี่ไม ่ม ีความ 

เพียงพอกับปริมาณความต้องการในการเดินทางที่เพิ่มขึ้นเรื่อยๆ โดยจากการตรวจสอบปริมาณ 

การจราจรบนสะพานแม่นํ้าจ้าพระยาทั้ง 13 สะพานในปี 2543 พบว่ามีปริมาณการจราจรใน 

ชั่วโมงเร่งด่วนเช้าที่ต้องการเดินทางจากฝังธนบุรีเข้าฝังพระนครสูงถึง 44,266 คัน/ชม. และฝัง 

พระนครส่ฝังธน 29,957 คัน/ชม. ที่อัตราปริมาณการจราจรต่อความจุบนละพาน ซึ่งนับว่าสูง 

มากเมื่อเทียบกับความสามารถที่จะรองรับปริมาณการจราจรของละพานและเมื่อพิจารณาจาก 

ปริมาณการจราจรบนสะพานแต่ละแห่งพบว่าในปัจจุบันให้การรองรับปริมาณการจราจรสูงมาก 

ยกเว้นละพานของวงแหวนรอบนอกด้านเหนือซึ่งอยู่ห ่างไกลจากใจกลางกรุงเทพฯ และจาก
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การคืกษาจากแผนงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องซึ่งแม้จะพบว่าในปี 2549 จะมีการก่อสร้าง 

สะพานข้ามแม่น ํ้าเจ ้าพระยาในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลเพ ิ่มข ึ้นอีก 6 แห่ง คือ 

ละพานปากเกร็ด สะพานวัดนครอินทร์ ละพานเกียกกาย สะพานพระราม 8(ก่อสร้างเสร็จแล้ว) 

สะพานพระประแดง (บน) และสะพานพระประแดง (ล่าง) รวมกับที่มีอยู่เดิม 13 สะพาน เป็น 

19 ละพาน ก็คงพบว่ายังไม่เพียงพอต่อปริมาณความต้องการที่เพิ่มขึ้นเรื่อยๆ โดยในช่ัวโมง 

เร่งด่วนเข้าจะมี'ปริมาณการจราจรข้ามแม่นํ้าเจ้าพระยาล่ฝังพระนคร 70,676 คัน/ซม. และล่ฝัง 

ธนบุรี 47,793 คัน/ชม. ที่อัตราปริมาณการจราจรต่อต่อความจุบนสะพาน จะเห็นได้ว่าปัญหา 

การติดขัดของการจราจรในชั่วโมงเร่งด่วนซึ่งล่วนใหญ่เกิดจากการใช้รถยนต์ล่วนบุคคลไม่สามารถ 

แก้ไขด้วยการเพิ่มจำนวนสะพานข้ามแม่'นํ้าเจ้าพระยาแต่เพียงอย่างเดียว อาจจำเป็นต้องหา 

มาตรการด ้านอ ื่นๆ เช่น ล ่งเสร ิมให ้ม ีการใช ้ระบบขนล่งสาธารณ ะมากข ึ้นด ้วยการเพ ิ่ม 

ประสิทธิภาพและการบริการที่ดี ซึ่งน่าจะช่วยบรรเทาปัญหาจราจรติดขัดได้ระดับหนึ่ง

2.1.4 แนวค ิดเก ี่ยวก ับพฤต ิกรรมและการใช ้พ ื้นท ี่ภายในเม ึ'องท ี่ส ัมพ ันธ ์

ก ับการสัญจร

1) พฤติกรรมทางพ ื้นท ี่ก ับการคมนาคม

Northam, Ray. M ,1979 : 429 อธิบายถึงการคมนาคมภายใน 

เมืองว่า เกิดขึ้นเพราะพฤติกรรมทางพื้นที่ใน 3 ลักษณะ คังน้ี

(1) การพึ่งพาซึ่งกันและกัน (Complementary) หมายถึง การ

แบ่งพื้นที่ของการบริโภคและการผลิตโดยอาคัยการคมนาคมเป็นตัวเชื่อม ผู้บริโภคคือประชากร 

ของเมือง มีจุดเรื่มต้นและจุดหมายปลายทางของการเดินทางคือ เพื่อหาซื้อสิ่งของที่ตนต้องการ 

ระยะทางระหว่างจุดทั้งสองถ้ายิ่งห่างกันเท่าใด การติดต่อก็จะมีจำนวนลดน้อยลง ภายใต้

สภาวการณ์เช่นนี้ ระยะทางจะเป็นตัวเสียดทาน (Function of Distance) ให้การติดต่อลดน้อยลง 

รวมทั้งตัวแปรอื่นๆ เช่น อายุ เพศอาชีพจุดมุ่งหมายของการเดินทาง และรายได้ของผู้เดินทาง

(2) การขนถ่ายย้ายแหล่ง (Transferability) นอกจากการพึ่งพา 

ซึ่งกันและกันของพื้นที่การผลิตและการบริโภคแล้วยังต้องมีการขนถ่ายย้ายแหล่ง นั่นหมายถึง 

ความลามารถของผู้ที่จะเดินทางไปโดยพาหนะสำหรับเคลื่อนที่ จึงทำให้ตัวแปรในด้านราคาค่า 

ขนล่งเข้ามาเกี่ยวข้องด้วย ซึ่งต้องมีการพิจารณาและประเมินว่าการขนย้ายจะคุ้มกับทุนหรีอไม่ 

หรืออาจไม่มีพาหนะที่เหมาะสม ในกรณีของผู้มีรายได้น้อย การเดินทางไปยังจุดหมายปลายทาง 

มักใช้ยานพาหนะที่เป็นระบบขนล่งลาธารณะเท่านั้น

(3) โอกาสแทรกซ้อน (Intervening Opportunities) หลักการ 

พึ่งพาซึ่งกันและกันและหลักการขนถ่ายย้ายแหล่ง จะมุ่งสนใจในเรื่องของระยะทางและราคา แต่
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หลักการเรื่องโอกาลแทรกซ้อนจะให้ความสนใจเกี่ยวกับแรงดึงดูดของการเดินทาง และโอกาสใน 

การเลือก โดยพิจารณาจากความใกล้ไกล ความสะดวก และราคากับอีกเล้นทางหนึ่ง สมมติว่า 

เล้นทางแรก 5 กิโลเมตร อีกเล้นทางหนึ่ง 2 กิโลเมตร จากจุดเริ่มต้นเดียวกัน เล้นทางที่ 1 จะ 

ก่อให้เกิดโอกาสแทรกซ้อนเมื่อเปรียบเทียบกับเล้นทางที่ 2 ได้

พฤติกรรมการเดินทางของคนเกิดขึ้นจากองค์ประกอบต่างๆ ดังน้ี

(1) การเกิดการเดินทาง(Trip Generation) : การดำเนิน

กิจกรรมใดๆ ย่อมทำให้เกิดการเดินทางจากที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่ง รูปแบบการสัญจรแรกๆ บนถนน 

เป็นแบบผสมที่มีการใช้ทั้งรถและคน ระหว่างคนเดินเท้ากับยานยนต์ ซึ่งเป็นผลมาจากการแยก 

คนกับกิจกรรมออกจากกัน แต่เมื่อการเดินทางขยายตัวขึ้น ทำให้เกิดระบบถนนที่ต่างกัน การ 

สัญจรแต่ละชนิดมีเล้นทางเป็นของตนเอง เกิดการแบ่งแยกอย่างสมบูรณ์ (Jan, 1987)

การเกิดการเดินทางเป็นสิ่งกระตุ้นให้เกิดความเจรีญ เกิด 

การพัฒนาของเมือง ซึ่งจะแสดงอยู่ในรูปของการใช้ประโยชน์ที่ดิน ดังนั้นในการจะวางแผนระบบ 

คมนาคมและการขนล่งของเมือง จำนวนของการเดินทางในแต่ละพื้นที่ ความต้องการของการ 

เดินทางจึงเป็นสิ่งสำคัญที่ต้องทำการดึกษาและต้องมืความเข้าใจถึงพฤติกรรมและองค์ประกอบที่ 

จะทำให้เกิดการเดินทาง เพื่อประโยชน์ในการวางแผนการคมนาคมขนล่งของเมืองได้อย่างมี 

ประสิทธิภาพ

(2) จุดประสงค์ของการเดินทางในเมือง : จุดประสงค์ของการ 

เด ินทางเป็นองค์ประกอบสำคัญที่ทำให้เก ิดการเดินทางในเมือง แนวความคิดและทฤษฎีท ี่ 

เกี่ยวกับการเดินทางของประชากรในเมือง มักมีพ ื้นฐานมาจากจุดประสงค์ของการเดินทาง 

จุดประสงค์ของการเดินทางในเมืองมื 2 แบบ คือ

- จุดประสงค์เดี่ยว เป็นการเดินทางที่มืจุดประสงค์ของ 

การเดินทางเพียงประการเดียว ได้แก่ การเดินทางเพื่อการศึกษา ทำงาน ซื้อของ พักผ่อน 

เป็นต้น ในจำนวนนี้การเดินทางเพื่อการศึกษาเป็นจุดประสงค์ท ี่ม ืความอ่อนไหว (Sensitive) 

ต่อระยะทางมากที่สุด ส่วนการเดินทางเพื่อพักผ่อนหย่อนใจเป็นวัตถุประสงค์ที่มืความอ่อนไหว 

(Sensitive) ต่อระยะทางน้อยที่สุด

- หลายจ ุดประสงค ์ เป ็นการเด ินทางท ี่ม ืจ ุดประสงค ์

มากกว่าหนึ่งอย่างขึ้นไป โดยมืจุดเริ่มต้นและจุดหมายปลายทางเช่นเดียวกับแบบจุดประสงค์ 

เดี่ยว แต ่ม ีการหยุดระหว่างทางเน ื่องจากมีหลายจุดประสงค ์ Garrison (1959) ศึกษา

ความสัมพันธ์ระหว่างระยะทางกับจุดประสงค์การเดินทางภายในเมือง Cedar Rapids รัฐ
จํ ^  dé

ไอโอวา พบว่า ระยะทางเฉลี่ยของการเดินทางหลายจุดประสงค์เพื่อไปซื้อของยาวประมาณ
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3-4 ไมล์ และยาวกว่าระยะทางเฉลี่ยของการเดินทางแบบจุดประสงค์เดี่ยว ชึ่งมีระยะทางเฉลี่ย 

น้อยกว่า 3 ไมล์ ต่อมา Wheeler (1972 : 941-944) ได้คืกษาจุดประสงค์ของการเดินทางกับการ 

เชื่อมต่อของกิจกรรมในเมือง พบว่าการเดินทางแบบจุดประสงค์เดี่ยวมักเกิดจากรูปแบบที่ตั้งของ 

กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่กระจัดกระจาย ส่วนการเดินทางแบบหลายจุดประสงค์ พบในย่านที่รวม 

กิจกรรมทางเศรษฐกิจหลายอย่างเข้าด้วยกัน เซ่น ศูนย์การค้าในย่านกลางเมือง หลังจากนั้น 

Chaplin (1980) คืกษาระบบกิจกรรมและโครงสร้างของเมือง พบว่า การเดินทางประจำวันไปยัง 

จุดต่างๆของกลุ่มชน เป็นการเชื่อมโยงกิจกรรมต่างๆในการดำรงชีวิตของกลุ่มชน และความ 

แปรปรวนของการเดินทางแบบหลายจุดประสงค์ จะแตกต่างกันตามลักษณะฐานะเศรษฐกิจ 

ครอบครัว เพศ และเชื้อชาติของกลุ่มชนในย่านที่อยู่อาลัย

(3) การเก ิดการเด ินทางกับรูปแบบการใช ้ประโยชน์ท ี่ด ิน : 

การเกิดการเดินทางจะลัมพันธ์กับสภาพการใช้ที่ดินในลักษณะต่างๆ คือ

- ความหนาแน่นของการใช้ที่ดิน มักจะแสดงอยู่ในหน่วย 

ที่อยู่อาลัยต่อพื้นที่ หรือจำนวนลูกจ้างต่อพื้นที่ เป็นต้น ความหนาแน่นของการใช้ประโยชน์ใน 

ท ี่ด ินจะมืความสัมพ ันธ์ก ับจำนวนการเก ิดการเด ินทาง ถ ้าม ืความหนาแน่นมากก็จะเก ิดการ 

เดินทางมากตามไปด้วย

- ลักษณะของการใช้ที่ด ิน ความหนาแน่นของการใช้ 

ประโยชน ์ในท ี่ด ินย ังไม ่สามารถอธ ิบายการเก ิดการเด ินทางได ้อย ่างลมบ ูรณ ์ แม ้ว ่าจะม ี 

ความส ัมพ ันธ ์ก ันอย ่างเด ่นช ัดแต ่ความหนาแน ่นของการใช ้ท ี่ด ินก ็ไม ่สามารถอธ ิบายการ 

เปลี่ยนแปลงของการเดินทางได้ทั้งหมด โดยอาจมืตัวอื่นที่จะสะท้อนให้เห็นความสัมพันธ์ของการ 

เดินทางเพิ่มมากชื้น ตัวแปรลังกล่าวได้แก่ รายได้ และการเป็นเจ้าของรถยนต์ครอบครัว

- ที่ตั้งการประกอบการของการใช้ที่ดิน (Location of 

Land use Activity) หมายถึง ระยะการกระจายตัวของการใช้ที่ดิน (Spatial Distribution) และ 

ลักษณะของการใช้ที่ดิน เซ่น บรืเวณที่พักอาลัย พาณิชยกรรม เกษตรกรรม และอุตสาหกรรม 

เป็นต้น ซึ่งลักษณะของการใช้ที่ดินที่แตกต่างกัน จะทำให้เกิดการเดินทางที่แตกต่างกันออกไปด้วย

จากความสัมพันธ์ต ังกล่าวล่งผลให้รูปแบบการคมนาคม

ขนล่งในเมืองลามารถพิจารณาได้จาก

. รูปแบบการใช้ที่ด ิน โดยพิจารณาจาก รูปร่างทาง 

กายภาพ (Physical Form) และลักยภาพทางเศรษฐกิจ

. สภาพการจราจร โดยพิจารณาจากโครงสร้างพื้นฐาน 

ทางด้านจราจร (Transport Facility) และนโยบายด้านการจราจร
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(4) การเกิดการเดินทางกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ประชากรในพื้นที่กิจกรรมท่ีเกิดข้ึนภายในชุมชนเป็นตัวท่ีทำให้เกิดการเดินทาง ซ่ึงสามารถแบ่ง
ประ๓ทของกิจกรรมต่าง  ๆได้ดังตารางท่ี 2.2

ตารางที่ 2.2 ความสมพ ้นธ ์ของแหล่งประกอบกิจกรรม ประเภท และระบบกิจกรรม

ก. แหล่งประกอบกิจกรรม ข. ประเภทกิจกรรม ค. ระบบกิจกรรม

1. หน่วยธุรกิจ กิจกรรมการผลิต กิจกรรมการผลิตสินค้า

- ขบวนการผลิต

- การกระจายสินค้า

กิจกรรมการบรการ

- บริการแก่หน่วยธุรกิจ

สถาบัน ครอบครัว บุคคล

2. สถาบัน กิจกรรมสงเคราะห์ทั่วไป กิจกรรมพัฒนาบุคคล

- การศึกษา

- การศาลนา

- การสันทนาการ

กิจกรรมบริการชุมชน

- การป้องกันความปลอดภัย

- การสาธารณสุข

- สาธารณูปโภค ฯลฯ

3. ครอบครัวและบุคคล กิจกรรมการอยู่อาศัย กิจกรรมการหารายได้

- การพัฒนาการศึกษา

- การสันทนาการ

- การจับจ่ายใช้สอย ฯลฯ

ทีมา : Chaplin Jr., F. Stuart. Urban Land Use Planning 2nd.ed., 

(Urban University of lllinoise Press, 1972) P.226

จาก ต า ร า ง จ ะ เห ็น ไ ด ้ว ่า ก ิจ ก ร ร ม แ ต ่ล ะ ป ร ะ เภ ท  

จะประกอบด้วย ระบบก ิจกรรมหลายๆระบบ ซ ึ่งจะม ีร ูปแบบเฉพาะต ัวและอาศ ัยพ ื้นท ี่เพ ื่อ 

ประกอบการ ดังนั้น พื้นที่ต่างๆในชุมชนจะมีหน้าที่ใช้สอยแตกต่างกันไป โดยถูกกำหนดด้วย 

สักษณะเฉพาะของกิจกรรมที่เกิดขึ้นบนพื้นที่นั้นๆ ซึ่งเป็นตัวบ่งบอกให้ทราบถึงลักษณะการใช้ที่ดิน
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และลักษณะการเดินทางที่เกิดขึ้น และเมื่อพิจารณาประกอบกับสภาพทางเศรษฐกิจและลังคม 

ซึ่ง1ในที่นี้หมายถึง สภาพความเป็นอยู่ของประชากร ประกอบไปด้วย อายุ เพศ การคืกษา 

รายได้ การเป็นเจ้าของรถยนต์ เป็นต้น ซึ่งสภาพดังกล่าวจะมีผลต่อการเกิดการเดินทางเป็นอย่าง 

มากด้วย เช่น เมื่อสภาพทางเศรษฐกิจดีจะทำให้ประชากรมีรายได้สูงและมีโอกาสเป็นเจ้าของ 

รถยนต์ซึ่งล่งผลให้อัตราการเดินทางสูงตามไปด้วย

ความส ัมพ ันธ ์ระหว ่างพ ื้นท ี่ถนนก ับปรมาณ จราจร จะ 

ประลบปัญหามากถ้าเป็นการเดินทางที่มีการขยายตัวของการใช้รถล่วนตัว ซึ่งพบได้มากในพื้นที่ที่ 

มีสภาพทางเศรษฐกิจและลังคมอยู่ในระดับที่ค่อนข้างดี จึงต้องพิจารณาลัดส่วนระหว่างรถส่วนตัว 

กับรถลาธารณะ ความหนาแน่นของประชากร พื้นที่ถนนกับคน และประเภทการใช้ที่ดิน เพ่ือ 

นำไปใช้ประกอบการพิจารณาในการวางแผน

(5) การเกิดการเดินทางกับชนิดและขอบเขตของความสะดวก 

ในระบบการคมนาคม แม้ว่าในบางพื้นที่ที่มีการใช้ประโยชน์ในที่ดินและสภาพทางเศรษฐกิจลังคม 

ที่คล้ายคลึงกัน แต่การเกิดการเดินทางก็อาจจะแตกต่างกันได้ ทั้งนี้เนื่องมากจากคุณลักษณะของ 

เล้นทางในเรองของความปลอดภัย ความสะดวกสบายในการเดินทาง เช่น ทิศทางการจราจร 

จำนวนทางแยก ชนิดของผิวทาง ความเร็วเฉลี่ยบนเล้นทาง เป็นต้น

(6) รูปแบบการเดินทางในเมือง ในเมืองใหญ่มีระบบการขนล่ง 

หลายแบบ ข้อแตกต่างระหว่างระบบการขนล่งอาจขึ้นอยู่กับการเป็นเจ้าของ การจัดการบรการ 

หรือวิธีขนล่ง รูปแบบการขนล่งจะมี 2 รูปแบบใหญ่ๆ คือ

- การขนล่งแบบเดี่ยว ได้แก่ รถยนต์ส่วนตัว และพาหนะ 

ส่วนตัวอื่นๆ เช่น รถจักรยานยนต์ รถแท็กซ่ี

ฟาก รถไฟ เป็นต้น

- ระบบการขนล่งแบบกลุ่ม เช่น รถประจำทาง เรือข้าม

(7) รูปแบบการเคลื่อนที่ในเมืองมี 2 รูปแบบ Cadwallador,

Martin T. (1985 : 201) คือ

- การเคล ื่อนท ี่ท ี่ใช ้ช ่วงเวลาส ั้นๆหร ือการเด ินทาง 

ประจำวันเพื่อกิจกรรมต่างๆ เช่น ไปทำงาน ซ้ือของ หรือพักผ่อน ลักษณะการเคลื่อนที่เช่นนี้ 

แบ่งเป็น 3 ชนิด ได้แก่

เขตชานเมือง

. การเดินทางไปทำงานล่ใจกลางเมือง มีจุดเริ่มต้นใน

ซานเมือง

. การเด ินทางของคนในเม ืองออกไปทำงานเขต
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. การเดินทางภายในเขตพื้นที่ เป็นการเดินทางภายใน 

เมืองหรอชานเมือง มีระยะทางการเดินทางทั้งสั้นและยาว

- การเคลื่อนที่ระยะยาวและเป็นการเคลื่อนที่แบบถาวร

เซ่น การเปลี่ยนที่อยู่อาศัย

2) แนวคิดเก ี่ยวกบการเด ินทางในเมือง

การขนส่งในเมืองเป็นการขนส่งคนหรือมวลชนมากกว่าสินค้า การ 

เดินทางของคนจะเริ่มต้นและสินลุดที่บ้าน การเดินทางของคนในเมืองมีลักษณะกระจายและแผ่ 

ออกไปทุกทิศทุกทาง ทำให้มืจุดหมายปลายทางมากมายยากแก่การกำหนดเลันทางที่ครอบคลุม 

เค้นทางการเดินทางได้

แวนf(Vance : 1960 : 189-220) แบ่งเมืองออกเป็น 2 เขต คือ

(1) ย่านที่อย ู่อาศ ัย เป ็นเขตที่ม ืการเดินทางแบบกระจายออก

(Zone of dispersion)

(2) ย่านศูนย์กลางการค้าและสถานที่ราชการ เป็นเขตที่มืการ 

เดินทางมารวมกัน(Zone of conflux)

เนื่องจากเขตศูนย์กลางเมืองเป็นย่านการค้า และศูนย์ราชการ 

ที่ตังของสำนักงานสถานศึกษา หรือตลาดการจ้างงาน ส่วนวงแหวนรอบนอกเป็นย่านที่อยู่อาศัย 

ของประชากรที่ต้องเดินทางเข้ามาทำงาน ดังนั้น จึงมีระบบการขนส่งเพื่อตอบสนองการเดินทาง 

ระหว่างลองบรืเวณนี้

Murphy(1968) ได้กล่าวถึงการเดินทางของประชากรในเมืองว่า 

เป็นผลมาจากการเกิดความแตกต่างทางด้านลังคมและเศรษฐกิจของประชากร ซึ่งส่งผลให้เกิด 

รูปแบบการเดินทาง 3 รูปแบบด้วยกัน คือ

- Recreation circulation เป็นการเดินทางอันเป็นผลมาจาก 

ปัจจัยทางสังคม ทำให้เกิดการเดินทางจากแหล่งต่างๆ เซ่น แหล่งงาน ที่พักอาศัย ร้านค้า ฯลฯ ไปลู่ 

แหล่งพักผ่อนหย่อนใจ

- Journey-to-Work เป็นการเดินทางจากแหล่งต่างๆลู่แหล่งงาน

- Journey-to-Shop เป็นการเดินทางจากแหล่งต่างๆไปลู่ร้านค้า 

ซึ่งอยู่ในใจกลางเมือง และอยู่ในเขตที่พักอาศัย(ในเขตชนบท)เป็นส่วนมาก ที่เป็นเซ่นนี้เพราะใน 

เมืองส่วนต่างๆจะมืหน้าที่เฉพาะของตนเอง ฉะนั้น ย่านการค้าจึงมืศูนย์กลางอยู่ใน CBD แต่ใน 

ชนบทนัน การแบ่งแยกหน้าที่ของแต่ละส่วนของพื้นที่ยังไม่ชัดเจน แหล่งการค้าจึงกระจายอยู่ตาม



44

เขตท ี่พ ักอาศ ัย นอกจากน ี้ สามารถเร ียกการเด ินทางแบบน ี้ได ้อ ีกอย ่างว ่า Commercial 

Circulation

วีลเลอร์(Wheeler 1972 : 941-944)คืกษาจุดประสงค์การ 

เดินทางกับการเชื่อมต่อกิจกรรมในเมือง พบว่า การเดินทางแบบจุดประสงค์เดี่ยวมักเกิดจาก 

รูปแบบที่ตั้งของกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่กระจัดกระจาย ส่วนการเดินทางแบบหลายจุดประสงค์ 

พบในย่านที่รวมกิจกรรมทางเศรษฐกิจหลายอย่างเข้าด้วยกัน เซ่น ศูนย์การค้าในย่านกลางเมือง 

หรีอย่านศูนย์การค้าย่อยในเขตชานเมือง

3) แนวความคิดเก่ียวกับการคมนาคมขนส่งกับการใช้ท่ีดิน
Needham, Barrie, 1977 : 132 กล่าวถึงความสัมพันธ์ระหว่าง 

การใช้ที่ดินกับระบบการขนส่งและการจราจรว่า ระบบการขนส่งและการจราจรเป็นผลมาจากการ 

ใช้ท่ีดิน ดังนั้นถ้าการใช้ที่ดินมีการเปลี่ยนแปลงจะส่งผลให้ลักษณะการเดินทางของประชาชน จุด 

ต้นทางและจุดปลายทาง รวมทั้งชนิดของยานพาหนะก็ย่อมมีการเปลี่ยนแปลงด้วย ในทางกลับกัน 

ถ้ามีการเปลี่ยนแปลงระบบการขนส่ง การใช้ที่ดินก็ต้องเปลี่ยนแปลงไปด้วย ดังนั้นจึงสามารถ 

คาดคะเนการเดินทางของประชาชนได้จากการใช้ที่ดิน หรือคาดคะเนการใช้ที่ดินได้จากระบบ 

คมนาคมได้เซ่นกัน

4) ระบบขนส่งในเมือง
การขนส่งในเมืองเป็นการขนส่งคนหรือมวลชนมากกว่าสินค้า 

การเดินทางของคนจะเริ่มต้นและสินสุดที่บ้าน การเดินทางของคนในเมืองมีลักษณะกระจายและ 

แผ่ออกไปในทุกทิศทาง ทำให้มืจ ุดหมายปลายทางมากมาย ยากแก่การกำหนดเลันทางที่จะ 

ครอบคลุมเลันทางการเดินทางได้ ดังท่ี Vance, James, O. ,1960 : 189 แบ่งเมืองออกเป็น 2 

เขต คือ ย่านที่อยู่อาศัย เป็นเขตที่มีการเดินทางแบบกระจายออก (Zone of conflux) ดังน้ันจึง 

ต้องมีระบบการขนส่งเพื่อตอบสนองการเดินทางระหว่างลองบริเวณนี้

ระบบขนส่งในเมืองมีด้วยกันหลายแบบ รูปแบบใหญ่ๆ คือ การ 

ขนส่งแบบเดี่ยวกับการขนส่งแบบกลุ่ม แต่ละแบบจะประกอบด้วยเค ้นทาง สถานีต้นทางและ 

ปลายทาง บางระบบอาจเป็นบางส่วนของเมือง หรืออาจบริการได้ทั่วทั้งเมือง ระบบขนส่งอย่าง 

หนึ่งอาจช่วยเสริมอีกระบบหนึ่ง ในขณะที่บางเมืองอาจมีสองระบบที่แข่งขันกัน โดยทั่วไป ตาม 

เมืองต่างๆจะจัดระบบขนล่งให้สอดคล้องเกื้อหนุนกัน (ฉัตรขัย พงษ์ประยูร, 2527 : 143)
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2.2 แนวค ิด  ทฤษฎ ีเก ี่ยวก ับการขยายต ้วข'องเม ือง

ทฤษฎี และแนวคิดต่างๆ ที่กล่าวถึงต่อไปนี้ เป็นการรวบรวมแนวคิดที่เกี่ยวกับ 

รูปแบบ องค์ประกอบของการขยายตัวของเมือง รวมถึงกิจกรรมในย่านต่างๆของเมือง และทราบ 

ถึงรูปแบบการขยายตัวแบบต่างๆของเมือง เพื่อนำมาคืกษาเปรียบเทียบกับพื้นที่เม ืองและย่าน 

ต่างๆ ของกรุงเทพมหานครว่าตรงกับทฤษฎี และแนวคิดใดบ้าง โดยมีทฤษฎี และแนวคิดที่ 

เกี่ยวข้องตังน้ี

2.2.1 ทฤษฎีเกี่ยวกับการขยายต้วของเมือง
2.2.1.1 ทฤษฎีวงแหวนร่วม (Concentric theory)

ผู้ทำการเลนอทฤษฎีนี้ คือ เออร์เนค์ เบอร์เจสค์ (Ernest พ. Burgess) 

ศาสตราจารย์แห่งมหาวิทยาลัยชิคาโก ในช่วงปี ค.ศ. 1920-1930 เบอร์เจสล่ได้ลังเกตความเจริญ 

และการขยายตัวของเมืองชิคาโก และในขณะเดียวกันก็เชื่อมั่นว่า หลักการนี้คงนำไปใช้กับเมือง 

อื่นๆ ได้ด้วย เขากล่าวว่าเมืองขยายตัวออกไปจากจุดศูนย์กลางเดี่ยว (รูปท่ี 2.4) ซึ่งเป็นศูนย์รวม 

ของเขตต่างๆ ตังน้ี

1) เขตใจกลางเมือง (Central business district) โดยทั่วไปเรียก 

กันว่า CBD อันเป็นศูนย์กลางของเมืองในด้านการค้า ลังคม และคมนาคม ใจกลางของเมืองก็คือ 

ย่านค้าปลีก ซึ่งเต็มไปด้วยร้านค้า ห้างสรรพสินค้า สำนักงาน ธนาคาร โรงแรมขั้นหนึ่ง และที่ตั้ง 

ของสมาคมที่สำคัญๆ ของเมือง ตลอดเป็นย่านโรงหนัง โรงละคร ในกรณีที่เมืองมืฃนาดเล็ก การใช้ 

ที่ดินต่างๆ เหล่านี้อาจจะมืปะปนกันไป ส่วนในกรณีที่เมืองมีขนาดใหญ่ กิจกรรมเหล่านี้จะปรากฏ 

อยู่เป็นย่าน เช่น ย่านห้างสรรพสินค้า ย่านการเงิน การธนาคาร ย่านโรงหนัง โรงละคร และสถานี 

ขนล่ง เป็นต้น

2) เขตปรับเปลียน (Zone in transition) กัดจากเขต Downtown 

ออกไปก็คือ เขตย่านขายล่ง (Wholesale district) ซึ่งเป็นย่านโกตังเก็บของ และคลังสินค้า บาง 

ตอนก็ปะปนอยู่กับย่านอุตสาหกรรมเบา (Light industries) ซึ่งอยู่รอบๆ CBD โดยยึดหลักเอา 

ความได้เปรียบในเรื่องตลาด หรีอบางแห่งเป็นเขตที่อยู่อาศัยที่ค่อนข้างตํ่าในด้านคุณภาพและ 

บริการ เป็นห้องให้เช่า เป็นแฟลตราคาถูก จึงมักเป็นที่ม ั่วสุมของอันธพาลและผู้ร้าย โดยทั่วไป 

มักจะเป็นเขตของผู้ที่เพิ่งอพยพมาอยู่ในเมืองใหม่ๆ

3) เขตอาศัยของคนงาน (Zone of independent workingmen’s 

home) นับเป็นเขตที่ 3 ซึ่งกัดจากใจกลางเมืองออกไป เป็นที่อยู่อาศัยของกรรมกรโรงงาน ซึ่งเป็น 

แรงงานสำคัญของอุตสาหกรรมต่างๆ เป็นเขตที่อยู่อาศัยที่ขยายตัวออกมาจากเขตที่ 2 กลุ่มเหล่านี้
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ยึดเอาความสะดวกในการไปทำงานซึ่งส่วนมากโรงงานอยู่ในโซนถัดออกไป และบริเวณนี้ไม่ไกล 

จากการไปทำธุระในเมือง ซึ่งอยู่ในเขตใจกลางเมือง

4) เขตทีอยู่อาศัยชันดี (zone of better residences) อยู่

ถัดจากเขตที่ 3 มักเป็นถิ่นที่อยู่อาศัยของซนชั้นกลางของอเมริกา และเป็นผู้ที่เกิดในประเทศนี้เอง 

ไม่ได้อพยพมาจากประเทศไหนบุคคลเหล่านี้ส่วนมากเป็นนักธุรกิจ เป็นผู้ที่มือาชีพต่างๆ ถัน เซ่น 

เสมียน พนักงาน เซลส่’แมน และอื่นๆ ส่วนมากอาศัยอยู่ในลักษณะเป็นครอบครัวเดียว ต่อๆ มา 

ก็มีแฟลต โรงแรมแบบเป็นที่อาศัยขึ้นมาบ้างตามถนนสายสำคัญๆ พร้อมกับมีศ ูนย์กลางการ 

บริการเล็กๆ เกิดข้ึนด้วย

5) เขตสัญจรเช้าเย็น (commuters zone) โดยท่ัวไปอยู่นอก

เขตเมืองออกไปตามเลันทางสำคัญๆ โดยรวมกันอยู่เป็นกลุ่มเล็กๆ หรือเป็นย่านที่อยู่อาศัยขนาด 

ย่อม ส่วนมากเป็นถิ่นที่อยู่อาศัยที่มืราคาแพง บุคคลเหล่านี้เดินทางเช้ามาทำงานในเขตใจกลาง 

เมือง โดยอาศัยการขนส่งมวลชนบ้าง ใช้รถส่วนตัวบ้าง เขตทั้ง 5 ท ี่เบอร ์เจสลัเสนอน ี้ม ิได ้ 

หมายความว่าจะคงที่อยู่เซ่นนี้ตลอด แต่จะแปรเปลี่ยนไปตามความเจริญของเมือง โดยเฉพาะ 

เวลาเมืองขยายตัวออกโซนชั้นในจะลุกลํ้าโซนชั้นนอกและชั้นถัดๆไป จึงเกิดการกระเพื่อมคล้าย 

กับระลอกนํ้าเมื่อเราโยนก้อนหินลงไปเหนือผิวนํ้า

ฉัตรชัย พงศัประยูรได้วิจารณ์ทฤษฎีของเบอร์เจสลัว่า ถ้าจะ 

กล่าวอย่างจริงจังแล้ว ทฤษฎีนี้ก ็ม ิได้เป็นของใหม่เลียเลยทีเดียว เหตุเพราะในปี ค.ศ.1826 

ฟอน ธูเนน (Von Thunen) ก็เคยตั้งข้อสังเกตลักษณะของการใช้ที่ดินรอบๆเมืองใหญ่ในยุโรปแล้ว 

การขยายตัวของการใช้ที่ดินแต่ละแบบ จะเติบโตออกไปรอบๆในลักษณะเป็นวงกลม ผิดกันแต่ 

เพียงว่าธูเนนมิได้กล่าวถึงการใช้ที่ดินภายในเมือง แต่กลับพูดถึงรอบนอกเมืองเท่านั้น ส่วนของ 

เบอร์เจสลักส่าวถึงเฉพาะการใช้ที่ดินภายในเมือง และจริงๆแล้วเขาก็สังเกตโดยยึดเอาสภาพของ 

ตัวเมืองชิคาโกนั่นเองเป็นแบบจำลอง ชิคาโกในปี ค.ศ.1930 ย่อมผิดไปจากปี ค.ศ.1980 ตังนั้น 

ทฤษฎีนี้ยังจะถูกต้องอยู่อีกหรือเปล่า เบอร์เจสลัเองได้ออกตัวแต่เพียงว่าวงแหวนของการใช้ที่ดิน 

อาจจะไม่เป็นรูปวงกลมเลยทีเดียว ในกรณีที่เมืองนั้นมือุปสรรคจากสภาพภูมิศาสตร์ เซ่น เป็น 

ภูเขาสูง ทะเลลาบ หรือหนองบึง เป็นต้น

ผู้ที่ศัดค้านไม่เห็นด้วยกับเบอร์เจสลัคือ เดวี (M.R. Davie) ผู้ 

พยายามพิสูจน์ทฤษฎีของเบอร์เจลลักับเมืองต่างๆ ในสหรัฐ เซ่น เมืองนิวเฮเวน และอื่นๆ กลับ 

พบว่าทฤษฎีนี้ไม่ถูกต้องเลย เขาพบว่าเขตดาวน์ทาวน์แทนที่จะเป็นรูปวงกลมกลับเป็นรูปสี่เหลี่ยม 

มากกว่า ส่วนเขตย่านการค้ามักจะขยายออกไปตามถนนสายสำคัญๆ และรวมกันอยู่เป็นหย่อมๆ 

ตามจุดสำคัญๆมากกว่า เขตอุตสาหกรรมมักจะตั้งอยู่ใกล้สำนั้าหรือเล้นทางคมนาคมอื่นๆ และที่ 

สำคัญ คือ เขตที่อยู่อาศัย ไม่ว่าชั้นหนึ่งหรือชั้นลองมือยู่ทั่วไป (Murphy, 1966) นอกจากนี้มืผู้โจมตี
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ว่าเบอร์เจสลัม ิได้คำนึงถึงป ัจจัยทางด้านประวัต ิความเป็นมาของเมือง โดยเฉพาะในแง่ถนน 

หนทาง ตัวอาคารและทางรถไฟซึ่งยากแก่การโยกย้ายตลอดจนเขตวัฒนธรรมต่างๆ เมื่อเกิดขึ้นตรง 

จุดไหนแล้ว ยากที่จะขยับขยายนอกจากนี้เบอร์เจลลัมิได้พิจารณาเขตอุตสาหกรรมหนัก อันถือว่า 

เป็นอาชีพที่ทำให้เมืองเจรืญฃยายตัว ซึ่งส่วนมากไม่ได้ตั้งอยู่ในรูปวงกลม แต่จะปรากฏอยู่ตาม 

เล้นทางคมนาคมที่ออกไปสู่นอกเมืองเป็นสำคัญ

1. เขตใจกลางเมือง

2. เขตปรับเปลี่ยน

3. เขตอาศัยของคนงาน

4. เขตที่อยู่อาศัยช้ันดี

5. เขตสัญจรเช้าเย็น

รูปท ี่ 2.4 แสดงแบบ จำลองท ฤษ ฎ ีวงแห วนร ่วม  (Concentric theory)

ส่วนผู้ที่สนับลนุนเบอร์เจสสัก็มืโดยเฉพาะเจมสั ควินน์ (James 

A. Quinn) กล่าวว่า จากการสังเกตอย่างธรรมดาสามัญ ก็จะพบว่าเข้ากับหลักทฤษฏีทั่วไปของ 

เบอร์เจสสัใจกลางของเมืองคือศูนย์กลางการค้า แหล่งเสื่อมโทรมจะอยู่รอบๆเขตนี้ ส่วนบ้านชั้นดี 

อยู่ไกลออกไป ซึ่งก็พอจะอนุโลมเข้ากับหลักทั่วไปของเบอร์เจสสํได้

สภาพการณ์ในปัจจุบันเองได้เปลี่ยนแปลง1ไปอย่างมาก เมื่อ 

เทียบกับปี ค.ศ.1930 โดยเฉพาะอย่างยิ่งคือการใช้รถยนต์ส่วนตัวเพิ่มมากขึ้น ทำให้ตัวเมืองขยาย 

อย่างรวดเร็ว นั่นหมายถึงการใช้ที่ดินก็เปลี่ยนแปลงไปด้วย ยิ่งไปกว่านั้นการพัฒนาปรับปรุงใจ 

กลางเมือง ตลอดจนการรื้อถอนสร้างเมืองใหม่เป็นบางส่วน ทำให้โครงสร้างของเมืองเปลี่ยนไป 

บ้าง ด้วยเหตุนี้เองทฤษฏีเดิมของเบอร์เจสสัก็เปลี่ยนแปลงไปด้วยหรือไม่สามารถนำมาวิเคราะห์ 

กับเมืองสมัยใหม่ได้ถูกต้องดีนัก

2.2.1.2 ทฤษ ฎ ีร ูป เล ิ่ย วห ร ือล ิ่ม  ( Sector theory)

ผู้เสนอทฤษฏีรูปเสี้ยวขึ้นมาคือ โฮเมอร์ ฮอยท์ (Hoyt, 1939) กล่าวว่า 

เขตที่อยู่อาศัยจะจัดรูปแบบในลักษณะเป็นเสี้ยวหรือเป็นเสี่ยงๆ แบบรูปแบบพัด แผ่ออกไปจากจุด
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ศูนย์กลางของเมืองตามถนนลายสำคัญๆ (รูปท่ี 2.5) ตรงกัน1ข้ามกับข้อสังเกตของเบอร์เจสสั ฮอ 

ยท์กล่าวถึงเฉพาะเขตที่อยู่อาศัยเท่านั้น มิได้กล่าวถึงการใช้ที่ดินแบบอื่นๆ เลย เนื่องจากฮอยท์เป็น 

เจ้าหน้าที่สังกัดหน่วยงานบริการการเคหะของรัฐบาลกลาง เขาจึงลามารถรวบรวมข้อมูลการใช้ 

ที่ดินของเมืองต่างๆ ในสหรัฐอเมริกา ไม่ตํ่ากล่า 142 เมือง นอกจากนี้เขายังท่าการสำรวจเมือง 

ใหญ่เพิ่มเข้ามาอีก เซ่นนิวยอร์กดีทรอยต์ทิเลาเดเทีเยและชิคาโก เขาเอาค่าข้อมูลต่างๆกำหนด 

ใล่ลงไปในแผนที่ร ่างของแต่เม ืองเป็นบล็อกๆ ไป โดยเฉพาะข้อมูลค่าเช ่าเฉลี่ย ท่า1ให้ฮอยท์ 

สังเกตเห็นรูปแบบซึ่งเขาเสนอออกมาเป็นทฤษฎีดังกล่าว

เขาแสดงให้เห็นว่า ค่าเช่าเป็นตัวแทนของคุณลักษณะอื่นๆ ที่เกี่ยวกับที่ 

อยู่อาศัยทั้งหมด ดังน้ัน จึงชี้ให้เห็นถึงโครงสร้างของเขตที่อยู่อาศัยของแต่ละเมือง ฮอยท่ช้ี'ให้เห็น 

ว่า เขตเช่าต่างๆ กันนี้มิ'ได้คงท่ีตายตัวแน่'นอน แต่อาจจะเปลี่ยนหรือย้ายที่ได้โดยขยายออกไปสู่เขต 

รอบนอก การขยายเขตเมืองออกไปสู่บริเวณรอบนอกจึงเกิดขึ้นในหมู่ผู้รํ่ารวย จึงเกิดย่านที่อยู่ 

อาศัยของผู้มืฐานะดีตรงซานเมือง และอาจจะถูกขนาบข้างด้วยเขตที่มืคุณภาพรองลงมา ในกรณี 

ที่เมืองขยายตัว การเคลื่อนที่ของเขตที่มืราคาแพงจึงเป็นแรงดึงดูดสำคัญ เพราะมีอิทธิพลดึงให้ 

เมืองเจริญไปในทางทิศนั้นด้วย ฮอยท์กล่าวว่า เขตที่ม ืราคาแพงเริ่มขึ้นใกล้ย่านการค้าหรือ 

สำนักงานต่างๆ เพราะเป็นที่ซึ่งพวกมีรายได้สูงท่างาน นอกจากนี้ฮอย,ท่ใด้ระบุปัจจัยต่างๆ ซ่ึงทำให้ 

เขตที่อยู่อาศัยชั้นดีเกิดขึ้น คือ

1) เขตที่อย ู่อาศ ัยราคาแพงจะเก ิดข ึ้นและขยายตัวออกไปตาม 

เล้นทางคมนาคมหรือไปสู่จุดที่มืศูนย์กลางการค้าและอาคารอื่นๆ อยู่ก่อนแล้ว

2) เขตที่มืบ้านราคาแพงจะมีแนวโน้มไปสู่บริเวณที่มืระดับสูง

พ้นจากอุทกภัย และมักชอบอยู่ใกล้ๆ ทะเลสาบ อ่าว ท่าเรือ หรือริมนํ้าที่ไม่มีกิจกรรมอุตสาหกรรม

3) เขตที่อยู่อาศัยราคาแพง จะขยายตัวออกไปสู่บริเวณที่โล่ง 

นอกเมือง ซ่ึงไม่ใช่เป็นทางตัน (Dead end) และสามารถขยายตัวได้ในอนาคต

4) เขตที่อยู่อาศัยราคาแพงมักจะมีแนวโน้มอยู่ใกล้บ้านของผู้นำ

ในท้องถิ่นนั้น

5) การเคลื่อนที่ของสำนักงาน ธนาคาร และร้านค้าจะดึงเอาเขตที่ 

อยู่อาศัยราคาแพงออกไปในทิศทางเดียวกัน

6) เขตท ี่อย ู่อาศ ัยราคาแพงจะเก ิดข ึ้นตามเล ้นทางคมนาคม

ที่สะดวกที่สุด

7) เขตที่อยู่อาศัยราคาแพงจะปรากฏอยู่ในที่หนึ่งๆ เป็นเวลานาน

ทีเดียวแฟลตให้เช่าราคาแพงดูเหมือนจะสร้างอยู่ในเขตการค้าเก่า
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ราคาแพงได้

8) ผู้จัดสรรที่ดินอาจมีส่วนในการหันเหทิศทางของเขตที่อยู่อาศัย

9) เขตที่อยู่อาศัยราคาแพง จะไม่เจริญแบบก้าวกระโดด แต่จะ

ขยายตัวไปในทิศทางเดียวกันเป็นเลี้ยวๆ หรือมากกว่าหนึ่งเลี้ยวก็ได้

1 เธ ต  C B D

2  เซ ต ร า ย ส ่ง  แ ล ะ อ ุต ส า ห ก ร ร ม เบ า

3  เซ ต ท ื่อ ย ูอ า ศ ัย ข ั้น ต า

4  เ ย ต ท ื่อ ย ูอ า ศ ัย ข ั้น ก ล า ง

5  เย ต ท ื่อ ย ูอ า ศ ัย ข ั้น ส ูง

ธ  เย ต อ ุต ส า ห ก ร ร ม ห น ัก

7  ย า น ธ ุร ก ิจ ร อ ง จ า ก  C B D

8  เ ย ต ซ า น เ ม ีอ ง

9  เม ือ ง อ ุต ส า ห ก ร ร ม  

1 0  เย ต ส ัญ จ ร เซ ’า - เ ย ีน

รูปท ี่ 2.5 แสด งแบบ จำลองท ฤษ ฎ ีร ูป เล ี้ย วห ร ีอ ล่ิม ( Sector theory)

ฉัตรชัย พงศัประยูร(2527) ได้วิจารณ์'ทฤษฎีของฮอยท์ว่า ทฤษฎีของ 

ฮอยท์เกิดจากการสังเกตรวบรวมข้อมูลเอาจากเมืองต่างๆ มิได้มีการทดสอบอย่างจริงจังเหมือน 

ทฤษฎ ีของเบอร ์เจลส ั ผ ู้ท ี่พยายามเอาทฤษฎีน ี้ไปพ ิส ูจน ์ก ็พบว่าช ัดก ับหสักข ้อเท ็จจริง เซ่น 

วอสเตอร์ไฟรื (Walter Firey) นำไปพิสูจน์กับเมืองบอสตัน พบว่ามิได้เป็นไปตามทฤษฎีเหตุเพราะ 

สภาพภูมิประเทศของเมืองบริเวณท่านํ้าที่เป ็นอ่าวแหลม และปัจจัยอื่นๆ ทำให้ไม่เห็นเลี้ยวชัด 

อีกประการหนึ่ง เขาพบ1ว่าฮอยท์มิ1ได้คำนึงถึงบทบาทของวัฒนธรรม และสังคมที่มือิทธิพลต่อการ 

ใช่ท่ีดินเลย (Firey, 1947)

ฮอยทํใด้ม ืโอกาลเห็นความเปลี่ยนแปลงของเมืองในสหรัฐมานาน 

จึงทำการวัดผลใหม่ในปี ค.ศ. 1960 หลังจากที่เลนอทฤษฎีไว้เมื่อปี ค.ศ. 1939 เขาพบว่าการใช้ 

รถยนต์ส่วนตัวกันมาก ทำให้เมืองขยายตัวออกไปอย่างรวดเร็ว มีการขยายเสันทางคมนาคมหลาย 

ชนิด ตลอดจนมีศูนย์การค้าต่างๆ เกิดขึ้นหลายแห่ง แต่เขาก็ยังเห็นว่าเขตที่อยู่อาศัยแพงๆ ก็ยัง 

เกาะกลุ่มกันอยู่เป็นรูปขนมพายอยู่ในแต่ละเขตชั้นเมือง (Hoyt, 1964)
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2.2.1.3 ทฤษฎ ีหลายศ ูนย ์กลาง (Multiple Nuclei theory)

ผู้เสนอนี้ คือ แฮร์รส และเอ ็ดเว ิร ์ด อ ัลล ์มาน ศาสตราจารย ์ทาง 

ภูมิศาสตร์แห่งมหาวิทยาลัยซิคาโก้ในขณะนั้น (ค.ศ. 1945)โดยการรวมรวมเอาข้อคิดของเบอร์ 

เจสลั และของฮอยท์เข้าด้วยก้น แล้วผสมผสานออกมาเป็นแนวคิดใหม่ที่เรียกว่า แบบมีศูนย์กลาง 

หลายแห่งขึ้นมา เขาเสนอแนะว่าบ่อยทีเดียวที่การใช้ที่ดินในเมืองหนึ่งๆ แสดงออกซึ่งจุดศูนย์กลาง 

แยกๆ กันหลายแห่งแทนที่จะเป็นแห่งเดียวดังที่เบอร์เจสลัเสนอแนะ (รูปท่ี 2.6) คำว่านิวเคลียสที่ 

เขาทั้งลองใช้ หมายถึงปัจจัยต่างๆ ที่มีอำนาจดึงดูดทำ1ให้เกิดย่านที่อยู่อาลัย ย่านธุรกิจ ย่าน 

อุตสาหกรรม และอื่นๆ ขึ้นมาภายในเมืองหนึ่งๆในบางเมือง จุดนิวเคลียสเหล่านี้คือต้นกำเนิดเดิม 

ของเมืองทีเดียว และยืนยงอยู่ตลอดเวลา แม้ว่าเมืองนั้นขยายตัวออก การเกิดศูนย์กลางต่างๆ 

ขึ้นมาเป็นเขตเฉพาะนั้น เพราะอิทธิพลร่วมของปัจจัยต่างๆ ดังน้ี

1) ก ิจกรรมบางอย่างต ้องการอุปกรณ ์ และความสะดวกสบาย 

พิเศษ เช่น ย่านการค้าย่อยต้องการบริเวณทำเลที่ตั้งซึ่งเข้าถึงสะดวกที่ส ุด ล่วนท่าเรีอต้องการ 

ชายฝังที่เหมาะสม ย่านอุตสาหกรรมต้องการทำเลที่เหมาะสมในเรื่องขนาดของที่ดิน อยู่ใกล้นํ้า 

และเล้นทางคมนาคม เป็นต้น

2) กิจกรรมที่ได้ประโยชน์ซึ่งกันและกันมักจะตั้งอยู่ใกล้กัน โดยยืด 

เอาความได้เปรียบร่วมกัน เขตร้านค้าย่อยอยู่รวมกันเพราะได้เปรียบจากลูกค้าร่วมกัน ย่านการเงิน 

และการธนาคารก็อยู่รวมกันในเขตเดียวกัน เพราะความสะดวกในการติดต่อระหว่างกัน

3) กิจกรรมที่ขัดแย้งกันจะแยกกันอยู่ เช่น เขตที่อยู่อาลัย1ชั้นดีก็1ไม่ 

ควรอยู่ใกล้กับเขตอุตสาหกรรม เขตการค้าซึ่งเต็มไปด้วยคนเดินเท้าก็เป็นศัตรูกับเขตการใช้ที่ดินใน 

ด้านรถยนต์ รถราง และรถไฟ เป็นต้น

4) กิจกรรมบางอย่างไม่ลามารถที่จะจัดซื้อหาที่ดินที่ต้องการได้ จึง 

ต้องเลือกเอาทำเลที่รองๆ ลงไป เช่น เขตขายล่งต้องการบริเวณกว้าง เพราะต้องใช้พื้นที่รับล่ง และ 

วางสินค้า แต่บางครั้งไม่สามารถหาพื้นที่ขนาดใหญ่ได้ หรือย่านที่อยู่อาศัยแบบหนาแน่นไม่ 

ลามารถหาทำเลที่มืทิวทัศน์ได้สวยๆ เป็นต้น

ท้ังแฮร์รีล และอัลล์มันได้ชี้แจงให้เห็นถึงย่านต่างๆ ซึ่งเป็นศูนย์รวมของ 

กิจกรรมต่างๆ ในเมืองของสหรัฐอเมริกาโดยทั่วไป เขตย่านการค้าเป็นนิวเคลียสที่ใหญ่เพราะเป็น 

ศูนย์รวมของการคมนาคมขนล่ง ย่านการเงิน ย่านโรงหนังโรงละคร หรือเขตที่ทำการของรัฐ 

เป็นต้น ย่านการขายรถยนต์ส่วนมากอยู่บนถนนสายสำคัญๆ ที่ออกไปสู่นอกเมือง เขตการขายล่ง 

มักจะอยู่ใกล้ๆ กับเล้นทางรถไฟ เขตย่านอุตสาหกรรมหนักมักอยู่รอบนอกเมือง เพราะมืสถานที่ 

กว้าง และมีถนนเข้าถึงสะดวก ส่วนเขตที่อยู่อาศัยก็ต้องการทำเลที่ตั้งเฉพาะของตัวเอง เช่นอยู่บน 

ท่ีสูง ไกลจากเขตรถไฟ และย่านอุตสาหกรรม
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m

1 เข ต  C B D

2  เข ต ข า ย ส ง  แ ล ะ อ ุต ส า ห ก ร ร ม เบ า

3  เข ต ท ี่อ ย ู่อ า ศ ัย ข ั้น ต ํ๋า

4  เข ต ท ี่อ ย ู่อ า ศ ัย ข ั้น ก ล า ง

5  เข ต ท ี่อ ย ู่อ า ศ ัย ข ั้น ส ูง

6  เข ต อ ุต ส า ห ก ร ร ม ห น ัก

7  ย า น ธ ุร ก ิจ ร อ ง จ า ก  C B D

8  เข ต ช า น เม ือ ง

9  เม ือ ง อ ุต ส า ห ก ร ร ม  

1 0  เ ข ต ส ัญ จ ร เ ช ้า - เ ย ีน

รูปท ี่ 2.6 แสดงแบบจำลองทฤษฎ ีหลายศ ูนย ์กลาง (Multiple Nuclei theory)

ฉัตรชัย พงคัประยูรได้วิจารณ์ทฤษฎีของแฮร็รล และอัลล์มันว่า ต่อมา 

ท้ังแฮรรส และอัลล์มันได้วิจารณ์ทฤษฎีของตัวเองใหม่ เขากล่าวว่าเขต CBD หรอดาวน์ทาวน์กำลัง 

จะลดความสำคัญในแง่ปริมาณการขาย และจะกลายเป็นเขตธรรมดาอย่างหนึ่งของเมืองไป ท้ังน้ี 

เพราะเกิดศูนย์การค้าขึ้นมาแข่งรอบๆ เมือง และมีแนวโน้มว่าศูนย์รวมภาค (Regional center) 

หรือแหล่งกิจกรรมพิเศษต่างๆ จะเกิดขึ้น ซึ่งทั้งนี้ก็เท่ากับทำให้ทฤษฎีของเขาเด่นขึ้น เช่น เกิด 

นิวเคลียสใหม่รอบๆ สนามบิน ย่านการค้าและโรงงานแม้กระทั้งศูนย์รวมทางการสืกษา และ 

วัฒนธรรมก็เกิดขึ้นด้วย (unman, 1962)

จะเห็นได้ว่าทฤษฎีเกี่ยวกับการขยายตัวของเมืองทั้งหมดนี้ เกิดจากนัก 

คิดของสหรัฐอเมริกาทั้งหมด ดังนั้นความคิดพื้นฐานรวมถึงวัฒนธรรมต่างๆ จึงเป็นแบบอเมริกัน ท่ี 

นำมาใช้เป็นหลักการขยายตัวของเมือง นักคิดกลุ่มนี้ถูกเรียกว่าเป็นพวกดูโครงสร้างหรือสัณฐาน 

ของเมือง (Mophological school) จึงเกิดคำถามขึ้นว่าถ้าเป็นโครงสร้างที่ใช้สากลทั้วไป โดยไม่ 

คำนึงถึงความแตกต่างในเรืองวัฒนธรรมแล้ว ก็ควรอธิบายเกี่ยวกับการขยายตัวของเมืองในทวีป 

อื่นได้ด้วย ซึ่งในปัจจุบันข้อมูลจากเมืองต่างๆ ก็มีให้ลามารถทดสอบได้แล้วด้วย (Alonso, 1964) 

ความจำเป็นจึงอยู่ที่ว่า ควรนำทฤษฎีต่างๆ เหล่านี้ไปทดสอบกับเมืองที่มิใช่ตะวันตก หรือเมืองที่ 

ไม่ได้รับวัฒนธรรมตะวันตกหรือไม่ เพื่อที่จะหาความแตกต่างหรือความละม้ายคล้ายคลึงกันในแง่ 

การขยายตัวของเมือง หรือหลักการใช้ท่ีดินท่ัวไป (ฉัตรชัย พงคัประยูร, 2529)
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2.2.1.4 โครงสร้างของเมืองท่ีไม่ใช่ตะวันตก
ฉัตรชัย พงคัประยูร(2527) ได้ทำการสังเกตโดยทั่วไป คือ เมืองที่มิใช่ 

ตะวันตก เป็นเมืองที่สร้างขึ้นโดยชาวพื้นเมืองแท้ๆ ในแหล่งอารยธรรมที่มิใช่มืที่มาจากยุโรป 

ตะวันตกจะมีโครงสร้างไม่เป็นแบบตะวันตก จะขยายตัวเป็นหย่อมๆ ทั้งนี้เพราะการเข้าถึงและการ 

คมนาคมเป็นปัจจัยสำคัญ ตลอดจนความล่าข้าในการขยายตัวก่อนที่จะทำการติดต่อหรือได้รับ 

อิทธิพลจากชาวตะวันตก เมืองโดยทั่วไปคือศูนย์รวมของผลิตผลทางการเกษตรที่เหลือเทืเอ เพ่ือใช้ 

เลี้ยงดูซนชั้นปกครองและผู้มือาชีพอื่นๆ ที่มิ'ใช่เกษตรกร ประชากรของเมืองส่วนมากจะเป็นนัก 

ปกครอง ข้าราชการ หัวหน้าเผ่า และชนชั้นสูงอื่นๆ ตลอดจนช่าง!เมือซึ่งอยู่กันเป็นหมู่เป็นย่าน 

เนื่องจากอาชีพจำกัดจึงมิได้ปรากฏว่ามีย่านการใช้ที่ดินอย่างอื่นๆ ที่เด่นชัดในระยะหลังเมื่อทำการ 

ติดต่อค้าขายกับชาวยุโรป ท่าเรือและบริเวณใกล้เคียงจึงกลายเป็นแหล่งกิจกรรมสำคัญของเมืองที่ 

ดึงดูดเอากิจกรรมอื่นเข้ามาไว้ด้วย ทำเรือจึงเป็นเล้นเลือดใหญ่ของเมืองในการพัฒนาเศรษฐกิจ 

และในปัจจุบันแม้ว่าการคมนาคมทางอากาศจะเจริญขึ้นแล้วก็ตาม ท่าเรือก็ยังมีความสำคัญอยู่ 

เพราะยังต้องติดต่อค้าขายกับต่างประเทศ อันจำเป็นอย่างยิ่งต่อการพัฒนาเศรษฐกิจโดยทั่วๆ ไป 

รอบๆ เมืองของกลุ่มประเทศเหล่านี้ จะเป็นแหล่งเกษตรแบบเข้ม (intensive market gardening) 

เป็นแหล่งสวนผักและผลไม้สำหรับเลี้ยงซาวเมือง ลักษณะตัวเมืองจะขยายมาจดกับเขตนี้ และเลย 

ออกไปก็กลายเป็นชนบททันที ผิดกับเมืองตะวันตกที่ค ่อยๆ แผ่ขยายกว้างออกไปล่ชนบท ทั้งนี้ 

แสดงว่าการเข้าถึงในเมืองที่มิใช่ตะวันตกยังเป็นปัจจัยสำคัญอยู่ ผู้คนยังมืรถยนต์ส่วนตัวน้อย ต้อง 

อาคัยการขนล่งสาธารณะ ซึ่งการบริการมักจะไปสุดทางตรงเขตรอบนอกของเมือง

รูปท ี่ 2.7 แสดงแบบจำลองทฤษฎ ีโครงสร ้างของเม ืองท ี่ไมใช ่ตะว ันตก
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เม ืองท ี่ม ิใช ่ตะวันตกขยายตัวอย่างรวดเร็ว เพราะการย้ายถิ่นของ 

ประชากรจากชนบทเข้าส่ตัวเมือง ทำให้เขตซานเมืองกลายเป็นละแวกที่อยู่อาศัยขึ้นมาภายใน 

เวลาอันสั้น โดยที่ยังไม่มืการสาธารณูปโภค อันเป็นความจำเป็นพื้นฐานของซาวตะวันตก ด้วยเหตุ 

นี้เองบริเวณรบเมืองจึงกลายเป็นแหล่งเสื่อมโทรม ล่วนกลุ่มชนที่มืรายได้ดีมักจะอยู่ภายในเมือง 

หรือนอกเมืองไกลออกไป

เข ต ร ะ ห ว ่า ง ท ่า เร ือ ก ับ แ ห ล ่ง เก ษ ต ร ก ร ร ม แ บ บ เข ้ม ม ีก า ร ใ ช ้ท ี่ด ิน อ ย ่า ง  

ส ับ ส น ท ี่ส ุด  ก ล ่า ว ค ือ  เป ็น ท ั้ง ท ี่อ ย ู่อ า ศ ัย  ศ ูน ย ์ก ล า ง ก า ร ค ้า แ ล ะ แ ห ล ่ง อ ุต ส า ห ก ร ร ม  ศ ูน ย ์ก ล า ง ก า ร ค ้า  

ค ือ  ต ล า ด ซ ึ่ง ม ือ ย ู่ม า ก ม า ย ท ั่ว เม ือ ง  ใ ก ล ้ก ับ ต ล า ด ก ็เป ็น ร ้า น ค ้า ต ่า ง ๆ  บ ร ิก า ร ต า ม ร ้า น เห ล ่า น ี้จ ะ ผ ิด ก ับ  

ข อ ง ห ้า ง ส ร ร พ ส ิน ค ้า ซ ึ่ง แ พ ร ่เข ้า ม า ส ่เม ือ ง ด ัง ก ล ่า ว ใ น เร ็ว ๆ  น ี้ด ้ว ย  ค ือ  ม ีก า ร ต ่อ ร อ ง ร า ค า ก ัน ไ ด ้ ไม ่ 

เห ม ือ น ใ น ห ้า ง ส ร ร พ ส ิน ค ้า ซ ึ่ง ร า ค า ต ิด ไ ว ้ค ง ท ี่ ศ ูน ย ์ก ล า ง ก า ร ธ น า ค า ร ก ็จ ะ ม ืแ บ บ ต ะ ว ัน ต ก เป ็น บ า ง  

แ ห ่ง  แ ต ่ใ น ข ณ ะ เด ีย ว ก ัน ก ็ม ืแ บ บ พ ื้น เม ือ ง ค ือ ห ย ิบ ย ืม ก ู้เ ง ิน ก ัน ไ ด ้จ า ก น า ย ห น ้า เง ิน ก ู้เช ่น ก ัน  ใ น แ ง ่ 

อ ุต ส า ห ก ร ร ม ก ็ม ือ ุต ส า ห ก ร ร ม ภ า ย ใ น ค ร อ บ ค ร ัว ต ่อ ม า ก ็ค ่อ ย ๆ  ข ย ับ ข ย า ย ก ิจ ก า ร ใ ช ้เค ร ื่อ ง จ ัก ร แ ล ะ  

แ ร ง ง า น จ ้า ง เข ้า ช ่ว ย  ท ี่ก ล า ย เป ็น แ บ บ อ ุต ส า ห ก ร ร ม ต ะ ว ัน ต ก ไ ป ก ็ม า ก  แ ล ะ ท ี่ใ ห ม ่ต ่อ เม ือ ง เห ล ่า น ี้ค ือ  

น ิค ม อ ุต ส า ห ก ร ร ม  อ ัน เป ็น ค ว า ม พ ย า ย า ม ข อ ง ร ัฐ ท ี่จ ะ จ ัด ส ร ร ท ี่ด ิน ไ ว ้เพ ื่อ ก า ร น ี้โ ด ย เฉ พ า ะ  ส ่ว น ม า ก  

อ ย ู่ใ ก ล ้ๆ  ก ับ เม ือ ง ใ ห ญ ่ จ ึง อ า จ ก ล ่า ว ไ ด ้อ ย ่า ง ส ร ุป ว ่า ป ัจ จ ุบ ัน โ ค ร ง ส ร ้า ง ข อ ง เม ือ ง ท ี่ม ิใ ช ่ต ะ ว ัน ต ก ก ำ ล ัง  

จ ะ เป ล ี่ย น เค ้า โ ค ร ง ไ ป จ า ก เด ิม  ค ือ  ส ่ว น ท ี่เป ็น เม ือ ง เก ่า ต ก อ ย ู่ภ า ย ใ ต ้อ ิท ธ ิพ ล ต ะ ว ัน ต ก  แ ล ะ ส ่ว น ท ี่เป ็น  

เม ือ ง ใ ห ม ่ก ็เก ิด ข ึ้น ท ุก ข ณ ะ  ด ัง น ั้น  ใ น แ ง ่โ ค ร ง ส ร ้า ง แ ล ะ ก า ร ใ ช ้ท ี่ด ิน ก ็ก ำ ล ัง เป ล ี่ย น แ ป ล ง ไ ป ด ้ว ย  

(McGee, 1967)

ปัจจัยต่างๆ ซึ่งมือิทธิพลต่อการขยายตัวของเมืองในแถบอื่นๆ ของโลก 

มืไม่เหมือนกันกับทางยุโรปและอเมริกา กล่าวคือ ทางตะวันตกเมืองเจริญควบคู่ไปกับการพัฒนา 

เศรษฐกิจและกระบวนการกลายเป็นแหล่งชุมชน เติบโตและขยายตัว ซึ่งต่างก็ใช้เวลานานนับ 

ร้อยๆ ปี ส่วนในเขตที่มิใช่ตะวันตกมืโครงสร้างทางเศรษฐกิจที่ตกทอดมาจากระบบาณานิคม และ 

มักจะเชี่ยวชาญหรือชำนาญในการผลิตเพียงอย่างเดียว คือ ส่วนมากเป็นวัตถุดิบจากการเกษตร 

หรือทรัพยากรแร่ธาตุต่างๆ ไปป้อนโรงงานอุตสาหกรรมในต่างประเทศ จึงไม่มีโอกาสขยายตัวทาง 

อุตสาหกรรม เท่ากับถูกชาติอุตสาหกรรมครอบงำ เมืองต่างๆ จึงมืหน้าที่เป ็นเพียงประตูเช ื่อม 

ระหว่างชาติที่ทำการอุตสาหกรรมกับแหล่งวัตถุดิบ

ความล้มเหลวในเรื่องการอุตสาหกรรม ทำให้เกิดการว่างงานและ 

แรงงานราคาถูก นอกจากประชากรจะเพิ่มตามธรรมชาติอย่างรวดเร็วแล้ว ภายในเมืองยังตกอยู่ 

ภายใต้แรงดึงดูดของการย้ายถิ่นเข้ากรุงด้วย ทำให้ประชากรเพิ่มอย่างรวดเร็ว นับเป็นสาเหตุให้ 

เกิดการว่างงานและความยากจนติดตามมา
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เมืองในเขตเหล่านี้ มีบทบาทในแง่ความเปลี่ยนแปลงทางด้านสังคม 

และการเมืองจากพวกผู้นำ (Elites) ซึ่งทำหน้าที่เปลี่ยนแปลงปรับปรุงสังคม โดยดูแบบอย่างจาก 

ตะวันตก จึงทำให้เมืองกลายเป็นศูนย์กลางการคืกษา การเมือง วัฒนธรรมและสังคมไปด้วยกัน

ความเจร ิญของเม ืองเหล ่าน ี้เห ็นได ้ซ ัดจากการเปล ี่ยนแปลงทาง 

โครงลร้าง และรูปร่างของเมือง คือ โตเร็วจนไม่ลามารถควบคุมวางแผน หรือขยับขยายได้จึงเกิด 

แหล่งเสื่อมโทรมขึ้นตามชานเมืองทั่วไป แหล่งชานเมืองจึงเป็นเขตซึ่งคนรวยและคนจนเผชิญหน้า 

กัน นอกจากนี้ การที่ประชากรเพิ่ม บริการพื้นฐานต่างๆ ของรัฐก็ควรเพิ่มด้วย แต่ปรากฏว่ารัฐไม่ 

สามารถจัดหาสิ่งเหล่านี้มาให้ได้ ผลก็คือ เกิดความสั่นคลอนทางการบริหารและการเมืองขึ้น วิธีแก้ 

คือ มิให้มืการเคลื่อนไหวแรงงานและพยายามปรับปรุงกิจกรรมอื่นๆ ภายในเมืองขึ้นมาด้วย

ในแง่การคมนาคมขนส่งภายในเมืองเหล่านี้ เริ่มได้รับอิทธิพลจาก 

ตะวันตก เช่น มืการบริการพาหนะแบบต่างๆ อันได้แก่ รถไฟ รถเมล์ รถราง เป็นต้น แต่ใน 

ขณะเดียวกันก็ยังมืการคมนาคมแบบโบราณอยู่ ตั้งแต่การเดินเท้า การอาศัยแรงสัตว์ แรงคน 

แบกขนสัมภาระอยู่ หรือยังไซ้เกวียนล้อเลื่อน และรถสามล้อกันอยู่

2.2.2 แนวความคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการต้ังถิ่นฐานในเมือง
ในส่วนนี้จะเป็นการอธิบายถึงรูปแบบการตั้งถิ่นฐานในเมือง ที่ส่งผลต่อการใช้ 

ที่ดินของเมืองในรูปแบบต่างๆ รวมถึงทิศทางการพัฒนาเมือง โดยการตั้งถิ่นฐานแบบต่างๆนั้นมื 

ปัจจัยมาจากธรรมชาติ และปัจจัยจากมนุษย์เอง ปัจจัยเหล่านี้ส่งผลต่อรูปแบบการตั้งถิ่นฐานของ 

มนุษย์ทำให้มีรูปแบบการตั้งถิ่นฐานดังต่อไปนี้

2.2.2.1 การต้ังถ่ินฐานแบบไม่มืการวางแผน
เป็นรูปแบบการตั้งถิ่นฐานของเมืองทั่วไปในปัจจุบันที่มีลักษณะการ 

สร้างที่ไม่ได้มืการวางแผนมาก่อน ทั้งนี้เพราะการสร้างบ้านเรือนอยู่กันเป็นกลุ่มเพื่อความปลอดภัย 

เพื่อให้คนที่อยู่อาศัยได้ใกล้ชิดกัน การไปมาหาสู่กันมักใช้การเดินเท้าหรือสัตว์พาหนะ ซ่ึงมืผลทำ 

ให้ระยะทางต่างๆ ไม่ไกลกันมากนัก โดยเป็นระยะทางสั้น ต่อมาเมื่อประชากรเมืองเพิ่มมากขึ้น 

ความจำเป็นที่ต้องขยายเมืองในแง่ที่อยู่อาศัย ที่ประกอบอาชีพด้านต่างๆ เพิ่มมากขึ้นตามไปด้วย 

ดังนัน การตัดสินเริ่องการใช้ที่ดินในเขตเมืองจะกระทำโดยเอกชนหลายกลุ่ม หลายอาชีพ โดยไม่มื 

การวางแผนอย่างละเอียดรอบคอบ หรือไม่มืเป้าหมายของชุมชนเป็นแนวทางให้ปฏิบัติ การ 

ขยายตัวของเมืองจึงขึ้นกับสภาพทางภูมิศาสตร์เกี่ยวกับปัจจัยทางพื้นที่ เช่น บริเวณพื้นที่ราบ 

ความอุดมสมบูรณ์ของดิน มืผลทำให้ศูนย์กลางการค้า อุตสาหกรรม การคมนาคมขนส่งเกิดขึ้น 

อย่างรวดเร็ว นอกจากนี้ การจัดสร้างที่อยู่อาศัยได้ขยายเพิ่มข ึ้นอย่างหนาแน่นตามไปด้วย
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ในที่สุดการตั้งถิ่นฐานที่ไม่มีการวางแผนล่วงหน้าในด้านการใช้ที่ดินประเภทนี้จะเกิดปัญหาตามมา 

ดังจะเห็นว่าเมืองใหญ่ๆหลายเมืองของโลก มีประซากรอาศัยอยู่อย่างแออัด ไม่มืความเป็นระเบียบ 

ปัญหาที่ตามมาคือ ปัญหาเกี่ยวกับมลพิษต่างๆ ทั้งในด้านอากาศ พื้นดิน และพื้นนํ้า นอกจากนี้ 

ย ังประสบปัญหาเกี่ยวกับการจราจรเนื่องจากการเดินทางไปมาในเขตเมืองใหญ่ๆไม่สะดวก 

มีปัญหาต่างๆมากขึ้นทุกขณะ แต่ประชากรก็ยังรวมกันอยู่อย่างหนาแน่น

การที่ไม่ได้มีการวางแผนการใช้ที่ดินในเขตเมืองก่อให้เกิดปัญหาต่างๆ 

ดังที่ได้กล่าวไปแล้วนั้น การแก้ปัญหาจะใช้วิธีละทิ้งเมืองที่สร้างขึ้นมาแล้วนั้นย่อมทำไม่ได้ เพราะ 

เป ็นการสูญเปล่าทางเศรษฐกิจเป ็นอย่างยิ่ง จึงควรใช้วิธีการควบคุม การวางระเบียบ หรอ 

มาตรการในการควบคุมการพัฒนาก็จะช่วยทำให้กระบวนการของการกลายเป็นเมือง เป็นไปอย่าง 

มีระเบียบแบบแผน แทนที่จะเป็นไปตามบุญตามกรรม และเพื่อเป็นการหยุดความเสื่อมโทรม 

และปัญหาต่างๆกับ เพื่อปรับปรุงให้เมืองเจริญขึ้นและเป็นแนวทางสำหรับความเติบโตในอนาคต

2.2.2.2 การต้ังถ่ินฐานแบบมีการวางแผน
เป็นการตั้งถิ่นฐานที่มีขึ้นในระยะหลัง โดยเริ่มมีการวางแผนการใช้ 

ที่ดินหลังจากที่เกิดปัญหาตามเมืองต่างๆของโลกที่ไม่ได้มีการวางแผนการใช้ที่ดินมาก่อน ทั้งน้ี 

เพราะจำนวนประชากรเพิ่มขึ้นทุกปี การขยายพื้นที่จึงมีความจำเป็น ดังนั้น ในการสร้างเมืองใน 

ระยะหลังหรือการขยายพื้นที่ในแต่ละบริเวณเพื่อการเตรียมการขยายเมืองในอนาคต สำหรับ 

รูปแบบการตั้งถิ่นฐานของเมืองที่มีการวางแผนแบ่งได้ ดังน้ี

1) การต้ังถ่ินฐานแบบวงกลม (Radial Settlement) อาจเรึยก
ว่าการตั้งถิ่นฐานแบบใยแมงมุม (Spider’s Web Settlement) เป็นการกำหนดบริเวณศูนย์กลาง 

ของเมืองที่ประกอบกิจการธุรกิจการค้า พิพิธภัณฑ์ ธุรกิจการเงิน สถานบันเทิงต่างๆ ให้เป็น 

วงกลมอยู่ใจกลางเมือง และมีการสร้างถนนลายหลักเป็นเล้นตารางจากศูนย์กลางของเมืองเป็น 

รัศมีออกไปทุกทิศทางโดยรอบ นอกจากนี้ยังสร้างถนนสายรองเป็นวงกลมล้อมรอบศูนย์กลางเป็น 

วงๆ โดยถนนนี้จะสร้างเชื่อมกันถนนสายหลักที่เป็นรัศมีออกจากเมือง ทั้งนี้เพื่อความสะดวกใน 

การคมนาคมติดต ่อ โดยไม่ต ้องเส ียเวลามาเร ิ่มต ้นท ี่ศ ูนย ์กลางของเม ืองและระยะทางจาก 

ศูนย์กลางไปยังบริเวณโดยรอบเป็นระยะทางที่สั้น ตัวอย่างเมืองสำคัญของโลกที่มืรูปแบบการ 

วางแผนแบบนี้ คือ นครปารีส ประเทศฝรั่งเศส เมืองมิลาน ประเทศอิตาลี เมืองมอสโก ประเทศ

ร ัส เช ีย  เป ็น ต ้น
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2) ก าร ต ั้งถ ิ่น ฐ าน แ บ บ ก ร ิด ห ร ือ แ บ บ ต าร าง เห ล ี่ย ม  
(Gridiron Planvïรือ Chequerboard)
การตั้งถิ่นฐานแบบนี้เป็นการวางผังเมืองโดยใช้ถนนเป็นแนวตัด 

กันเพื่อให้เกิดพื้นที่รูปตารางเหลี่ยม ผังเมืองจะมีลักษณะเป็นตอนหรอเป็นส่วน (Block) ซึ่งสะดวก 

ในการปกครองและในแง่การใช้ที่ดินเพื่อประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจแต่ละชนิด เช่น ใช้เป็น 

ย่านการค้า ที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรม ที่อยู่อาศัย และอื่นๆ เป็นต้น ลักษณะการวางผังเมือง 

แบบนี้สามารถที่จะจัดให้รับลมและแลงอาทิตยํใด้เต็มที่ตลอดแนวของถนน แต่มักจะมืปัญหาใน 

ด้านการคมนาคมจากใจกลางเมืองที่ติดต่อกับบริเวณรอบนอก เพราะไม่มืถนนสายใหญ่ออกจาก 

เมืองหรอถนนเชื่อมช่วยย่นระยะทางในการติดต่อ ตัวอย่างเช่น เมืองซานฟรานชิสโก ชิคาโก และ 

แมนฮัตตัน ประเทศสหรัฐอเมริกา ส่วนในฝรั่งเศส ได้แก่ เมืองมอนปาธิเออ (Monpazier) เมือง 

วิลเลอเริยล (Villereal) เป็นต้น

3) การต ั้งถ ิ่น ฐาน ตามแน วยาวของเส ้น ท างคม น าคม 
( Linear Town)
เป็นลักษณะการวางผังเมืองขนาดเล็ก กำหนดให้การใช้ที่ดิน 

เป็นลักษณะรูปลี่เหลี่ยมมุมฉาก และแต่ละสี่เหลี่ยมจะมีถนนสายเล็กเป็นแนวแบ่ง การตั้งถิ่นฐาน 

ทั้งหมดอยู่ในระยะห่างจากทางรถไฟ หริอถนนสายหลักที่เป็นถนนธุรกิจ (Busy Road) ประมาณ 

2 กิโลเมตร และสร้างเป็นแนวยาวตามถนนเป็นระยะทางประมาณ10กิโลเมตร สำหรับบริเวณที่ 

เป็นศูนย์กลางทางด้านการค้าอุตสาหกรรมที่ทำการของรัฐ จะอยู่ตามแนวยาวของถนนสายหลัก 

และสถานที่ที่เป็นศูนย์กลางธุรกิจ ร้านค้าสรรพสินค้า จะมืท ุกๆระยะทางที่ห ่างกันประมาณ 1 

กิโลเมตร ซึ่งการวางแผนวิธีนี้ควรจะเป็นเมืองที่มืประชากรประมาณ 20,000 คน (รูปท่ี 2.**)

นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาถึงรูปแบบการตั้งถิ่นฐานตามแนวยาว 

ตามเค้นทางคมนาคม (Linear Town) ตามที่ได้กล่าวแล้ว เมื่อ1โด้คืกษาเกี่ยวกับ Linear City 

(Arnold Whittick, 1974) พบว่า Linear City คือลักษณะของเมืองที่ได้รับการออกแบบโดย 

หลักการที่ว่า เค้นทางคมนาคมจะเป็นตัวกำหนดรูปแบบในการวางแผนพัฒนาเมืองหริออาจกล่าว 

ว่าเป ็นการวางแผนเมือง โดยใช้เค ้นทางคมนาคมเป็นหลัก ซ ึ่งการพัฒนาในลักษณะนี้จะ 

จัดรูปแบบการพัฒนาตามแนวยาวและแคบไปตามแนวถนนและการขยายตัวจะไม่ขยายตัวใน 

แนวลึก ทุกส่วนของเมืองสามารถไปส่ชนบทโดยเค้นทางที่มืการพัฒนาไปในแนวยาวริมถนนนั้นๆ 

ได้ ซึ่งแนวความคิดนี้ได้รับการพัฒนาโดย DonArturo Soriay Mata ในปี 1882 โดยการ 

ออกแบบเมืองใกล้ๆ กับเมือง Madrid โดยเสนอรูปแบบการพัฒนาให้เชื่อมเมืองที่มือยู่แล้ว โดย
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การพัฒนาหรือส่งเสริมการพัฒนาตามแนวเล้นทางคมนาคมระหว่างเมืองทั้งสองนั้น ให้ติดต่อถึง 

กันด้วยการพัฒนาในรูปแบบดังกล่าว

เมืองในรูปแบบเล้นตรง (The Linear City) มีความเก่าแก่พอๆ 

กับการเกิดฃึ้นฃองหมู่บ้านที่มีการพัฒนาตามริมถนนในปี 1882 ซึ่งตามที่ Soriay Mata ได้เสนอ 

เป็นแบบแผนในการพัฒนาเมืองตั้งแต่ก่อนที่จะมืการใช้รถยนต์ในเมืองเกิดขึ้น

ต่อมา N.A. Milyutin ได้ปรับปรุงแนวความคิดโดยให้มืเมือง 

อุตสาหกรรม และพื้นที่สีเขียวเป็นตัวกั้นการพัฒนาระหว่างการจราจร อุตสาหกรรม และเมืองใน 

ลักษณะนี้ได้ประยุกต์ใช้ที่ Stalingrad

เมือพูดถึง Linear System (Charless Abrams, 1971) จะ 

หมายถึง ระบบการจราจรในลักษณะเลันตรงที่ประกอบไปด้วยถนนสายเดียวหรือหลายๆลาย ซ่ึง 

ขนานกัน ระบบดังกล่าวจะทำได้ดีเมื่อมีการจราจรระหว่างจุดสองจุด แทนที่จะเป็นแบบการจราจร 

หลายๆสายมารวมที่จุดเดียวตัวอย่างเช่น ทางยกระดับ หรือทางรถไฟ หรือถนนในชนบท เป็นต้น 

ซึ่งแบบแผนดังกล่าว เป็นแบบแผนหรือรูปแบบการหมุนเวียนของระบบการขนส่งของรูปแบบ 

พัฒนาแบบเลันตรง (Linear City) หรือ Ribbon Development ซึงจะแตกต่างไปจาก Concentric 

City กล่าวคือ การขยายตัวของเมืองแบบ Ribbon Development (Charless Abrams, 1971) 

จะเกิดขึ้นในลักษณะของการขยายตัวไปตามแนวถนนที่พุ่งออกไปจากเมือง โดยลักษณะของที่พัก 

อาศัยจะเกิดอยู่เพียงริมถนน แต่จะไม่พัฒนาต่อไปในแนวลึก ถ้ามองดูแล้วจะเห็นได้ว่า การ 

พัฒนาตามแนวยาวริมถนนออกไปเรื่อยๆ เป็นลักษณะของการบุกรุกพื้นที่ชนบท นอกจากนี้ยัง 

เป็นการสิ้นเปลืองสำหรับการจัดหาสาธารณูปโภคและการบริการ

ก า ร พ ัฒ น า ใ น แ น ว น ี้ เป ็น ส ิ่ง ท ี่ผ ิด ก ฎ ห ม า ย ใ น อ ัง ก ฤ ษ ภ า ย ใ ต ้ 

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ “T o w n  a n d  C o u n t r y  P la n n in g  A c t  o f  1 9 4 7 "  แ ล ะ ก ่อ น ท ี่จ ะ ม ีก า ร อ อ ก  

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิฉ บ ับ น ี้ ก ็ไ ด ้เค ย ม ีค ว า ม พ ย า ย า ม ท ี่จ ะ แ ก ้ไ ข ก า ร พ ัฒ น า ใ น ล ัก ษ ณ ะ น ี้ โ ด ย ก า ร อ อ ก  

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ T h e  R e s t r ic t io n  o f  R ib b o n  D e v e lo p m e n t  A c t  o f  1 9 3 5  ซ ึง ก ่อ น ห น ้าน ี 

ป ร ะ ม า ณ ศ ต ว ร ร ษ ท ี่ 1 9  ใ น อ ัง ก ฤ ษ ก ็ไ ด ้เก ิด ม ีแ น ว ค ว า ม ค ิด ท ี่จ ะ แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า ส ภ า พ เม ือ ง แ ล ะ  

ส ภ า พ แ ว ด ล ้อ ม ม า ก ่อ น โ ด ย ใ น ป ี 1 9 1 9 ไ ด ้ม ีพ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ T h e  H o u s in g  a n d  T o w n  P la n n in g  

A c t  o f  1 9 0 9  แ ล ะ ไ ด ้ร ับ ก า ร ป ร ับ ป ร ุง ม า เร ื่อ ย ๆ จ น ใ น ป ี 1 9 3 2  ไ ด ้ม ีก า ร อ อ ก พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ T o w n  

a n d  P la n n in g  C o u n try  ใ ห ้อ ำ น า จ เจ ้า ห น ้า ท ี่ท ้อ ง ถ ิ่น เป ็น ผ ู้ด ูแ ล ร ับ ผ ิด ช อ บ อ า ค า ร ใ น เม ือ ง แ ล ะ ช น บ ท  

แ ล ะ ต ่อ ม า ใ น ป ี 1 9 3 5  จ ึง ไ ด ้อ อ ก ก ฎ ห ม า ย ค ว บ ค ุม ก า ร พ ัฒ น า ต า ม แ น ว ร ิม ถ น น ภ า ย ใ ต ้ 

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ T h e  R ib b o n  D e v e l o p m e n t  A c t  o f 1 9 3 5

กระทั้งในปี 1937 ก็ได้กำหนดให้มีคณะกรรมการเพื่อแก้ไข
ปัญหาการกระจุกตัวของชุมชนต่างๆที่อยู่ในเมืองและได้มีความพยายามต่อมาจนกระทั่งมีการ
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อ อ ก ก ฎ ห ม า ย  The Town and Country Planning Act of 1947 ก ำ ห น ด ใ ห ้ม ีก า ร พ ัฒ น า ใ น  

ล ัก ษ ณ ะ เซ ่น น ี้เป ็น ส ิ่ง ผ ิด ก ฎ ห ม า ย

ในปัจจุบัน เมืองส่วนใหญ่จะมีการขยายตัวไปตามแนวรมถนน 

สายหลัก ถึงแม้ว่า การพัฒนาดังกล่าวจะมีผลดีต่อผู้อยู่อาศัย โดยเฉพาะในส่วนของการคมนาคม 

ต่อผู้อยู่อาศัย แต่ก็มีฃ้อเสียหลายอย่าง อาทิ เซ่น มีการรบกวนการอยู่อาศัย เสียงดัง และบ้าน 

อยู่อาศัยจะอยู่ห่างจากโรงเรียนและตลาดหรือศูนย์การค้า เนื่องจากมีการพัฒนาไปในแนวยาว 

ไกลออกไปเรื่อยๆ นอกจากนี้ข้อเสียอีกอย่างหนึ่งคือ การให้บริการของรัฐจะต้องมีการขยายการ 

บริการออกไปเรื่อยๆ ซึ่งถ้าคิดตามหลักเศรษฐศาสตร์แล้วจะไม่คุ้มค่า กล่าวคือ จะสิ้นเปลืองเกิน 

กว่าเหตุ อีกทั้งรูปแบบการขยายตัวเป็นแนวยาวของเมืองเซ่นนี้ไม่สวยงาม ทำให้ในอังกฤษเกิด 

การควบคุม การพัฒนาในลักษณะดังกล่าวนี้ โดยการออกกฎหมายที่เรียกว่า T h e  R e s tr ic t io n  

o f  R ib b o n  D e v e lo p m e n t  A c t , 1 9 3 5  ตามที่ได้กล่าวมาแล้วจะเห็นได้ว่าแนวความคิดในการ 

พัฒนาเมืองแบบ L in e a r  C ity  กับรูปแบบการพัฒนาในลักษณะของ R ib b o n  D e v e lo p m e n t  

จะมีความเหมือนและความแตกต่างกันอยู่ กล่าวคือ L in e a r  C ity  เป็นแนวความคิดในการพัฒนา 

เมืองไปตามแนวเล้นตรง (เล้นทางคมนาคม) ซึ่งถ้าได้มืการก่อสร้างในลักษณะทีมืการวางแผนที่ดี 

ก็จะก่อให้เกิดความพอใจได้ และจะเกิดผลเสียหายน้อย สำหรับความเป็นส่วนตัวก็จะมีพอสมควร

แ ต ่ส ำ ห ร ับ  Ribbon Development น ั้น จ ะ ไ ด ้แ ก ่ก า ร พ ัฒ น า ข อ ง  

เม ือ ง ไ ป ต า ม แ น ว ย า ว ใ น ล ัก ษ ณ ะ ไ ป ต า ม แ น ว เล ้น ต ร ง  ( เล ้น ท า ง ค ม น า ค ม )  ท ี่ไ ม ่ไ ด ้ร ับ ก า ร ว า ง แ ผ น  

ห ร ือ ม ีก า ร ค ว บ ค ุม ก า ร พ ัฒ น า ใ ด ๆ ไ ว ้ก ่อ น  ซ ึ่ง จ ะ เป ็น ส ิ่ง ท ี่จ ะ ก ่อ ใ ห ้เก ิด ผ ล เส ีย ไ ด ้ม า ก ก ว ่า ผ ล ด ี 

โ ด ย เฉ พ า ะ ใ น ป ัจ จ ุบ ัน ป ัญ ห า ใ ห ญ ่ท ี่เก ิด ข ึ้น จ า ก ก า ร พ ัฒ น า แ บ บ  Ribbon Development ก ็ค ือ  

ก า ร จ ร า จ ร ต ิด ข ัด  ก าร ใ ช ้ท ี่ด ิน ไ ม ่ค ุ้ม ค ่า  แ ล ะ ก า ร ข า ด แ ค ล น บ ร ิก า ร ข อ ง ร ัฐ ต ่า ง ๆ เห ล ่า น ี้ เป ็น ต ้น

2.2.3 พัฒนาการโครงข่ายถนนและสภาพการสิญจรของกรุงเทพมหานคร

2.2.3.1 กรุงเทพมหานครช่วงกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้น-ปี 2510

(1) พัฒนาการของกรุงเทพมหานคร
สมัยกรุงรัตนโกสินทร์: ต ้นรัตนโกสินทร์กรุงเทพฯมี 

ลักษณะเป็นเมืองนครรัฐ คือ เป็นเมืองปิดที่มีกำแพง ป้อมปีน และคูเมือง เป็นผังกำหนดขอบเขตที่ 

เป็นพื้นที่ของเมืองเอาไว้ ภายในกำแพงเมืองมีความอุดมสมบูรณ์เพียงพอที่จะเลี้ยงและป้องกัน 

ตัวเองได้ การใช้ที่ดินส่วนใหญ่จะเป็นเพื่อการพักอาศัยและการทำเกษตรแบบยังชีพ การตั้งถิ่นฐาน
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จะหนาแน่บริเวณริมฝังแม่น้ําและคูคลองธรรมชาติ ซ่ึงใช้เป็นเล้นทางคมนาคมติดต่อภายในเมือง
และระหว่างเมืองท่ีมือาณาเขตไม่กว้างขวางนัก

จนกระทั่งถึงสมัยรัชการท่ี 4 ประมาณปี พ.ศ. 2394
กร ุงเทพฯเร ิ่มม ีการเปล ี่ยนแปลง คือ ม ีการสร ้างเล ้นทางส ัญ จรทางบกข ึ้นและม ีการออก 

พระราชบัญญัติเกี่ยวกับการคมนาคมทางนํ้า เพื่อพัฒนาเล้นทางสัญจรทางนํ้าอย่างจริงจัง รูปแบบ 

ของโครงข่ายการสัญจรที่สร้างขึ้นในสมัยนั้นจะมีลักษณะสำคัญ คือ โครงข่ายทางบกจะมืรูปแบบ 

เป็นตารางกริด ส่วนโครงข่ายทางนํ้าจะมืรูปแบบเป็นคลองโอบล้อมเมืองและเชื่อมต่อกันด้วยคลอ 

สายเล็กในแนวเหนือ-ใต้อีกครั้งหนึ่ง ซึ่งโครงข่ายการสัญจรทั้งสองรูปแบบเป็นการเชื่อมโยงระหว่าง 

พื้นท่ีเมืองชั้นใน คือ บริเวณพระบรมมหาราชวังกับพื้นที่ชั้นนอกเข้าด้วยกัน

ผลจากการสร ้างเล ้นทางส ัญ จรท ำให ้เม ืองม ีการ

เปลี่ยนแปลงที่สำคัญ คือ

การเปลี่ยนแปลงด้านการใช้ที่ดินชองเมือง คือ

หลังจากมีการสร้างถนนประชาชนที่เคยปลูกสร้างบ้านเรือนตามริมแม่นํ้าล็าคลองก็หันมาปลูก 

สร้างบ้านเรือนสองฟากถนนในลักษณะหันหน้าเข้าหาถนนในรูปแบบที่เป็นห้องแถวที่ใช้เป็นทั้งที่ 

อยู่อาศัยและทำการค้าไปด้วย

- การเปลี่ยนแปลงด้านการใช้พื้นที่เมือง คือ ทำให้ 

เมืองมีลักษณะเป็นเมืองที่มีกำแพงล้อมรอบและมีคลองล้อมกำแพงเมืองอีกชั้นหนึ่ง บริเวณภายใน 

เมืองจะมีศ ูนย์กลางอยู่ 2 แห่ง แห่งหนึ่งเป็นศูนย์กลางการปกครองและการบริหารประเทศ คือ 

พระบรมมหาราชวัง ส่วนอีกแห่งหนึ่งเป็นศูนย์กลางทางด้านการค้าและเศรษฐกิจของประเทศ

ในสมัยรัชการที่ 5 สภาพของเมืองนครรั'จี1ในอดีตค่อยๆ
dé I

พ ังย ุบ ส ล าย ล ง ก ำแ พ งเม ือ งแ ล ะป ้อ ม ป ีน ต ่า งๆได ้ถ ูก ร ื้อ ท ำล าย ล ง  เพ ื่อ ป ร ับ เป ล ี่ย น  

“เมืองกรุงรัตนโกสินทร์” ให้เป็น “เมืองกรุงเทพมหานคร” เมืองหลวงของประเทศในโลกทุนนิยม 

มีการปฏิรูประบบการบริหารประเทศและตั้งหน่วยงานขึ้นมาดูแลการบริหารงานด้านต่างๆอย่าง 

เป็นทางการ เพื่อพัฒนาพระนครไปในแนวสมัยใหม่แบบชุมนุมประเทศที่พัฒนาแล้ว ซึ่งส่วนใหญ่ 

เป็นแบบส่งเสริมความสง่างามให้แก่เมือง(City Beautiful Movement) ดังนั้น การใช้ที่ดินและ 

สาธารณูปโภคแผนใหม่จึงได้รับการส่งเสริมเป็นอย่างมาก มีการ'วางแผนและคืกษาดูงานการ 

ออกแบบโครงข่ายสาธารณูปโภคทางด้านการสัญจรจากต่างประเทศ ดังน้ัน ยุคนี้จึงมืการตัดถนน 

เกิดขึ้นมากมาย

เมืองสมัยนี้แผ่ขยายออกมาทางด้านเหนือ ตะวันออก 

และใต้ เนื่องจากมีการสร้างเล้นทางคมนาคมขึ้นมากในพื้นที่แถบนี้ โดยเฉพาะภายหลังการสร้าง 

พระราชวังใหม่ที่สวนดุสิต มีการตัดถนนในพื้นที่ด้านเหนือของเมืองหลายสาย เช่น ถนนราชวัตร
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(ถนนนครไชยศร) ถนนดวงเดือน(ถนนสุโขทัย) ถนนซังฮี้(ถนนราชวิถี) ถนนสามเสน ถนนบรรทัด 

ทอง(ถนนพระรามที่ 6)ฯลฯ ซึ่งถนนเหล่านี้ล้วนเอื้อต่อการขยายตัวไปทางด้านเหนือของเมืองใน 

รัชการลต่อมาทั้งสิ้นทางด้านตะวันออก ก้มืการปรับปรุงถนนไปยังวังสระปทุมแล้วตัดต่อเลยไปจน 

บรรจบกับถนนตรงหรือถนนวัวลำพอง อันเป็นบริเวณที่จะก่อสร้างมหาวิทยาลัยแห่งแรกของ 

ประเทศ รวมทั้งมืการก่อสร้างถนนต่อจากถนนเพลินจิตไปจนถึงสมุทรปราการ(ต่อมาคือถนน 

สุขุมวิท) และยังมืการตัดถนนใหม่ขึ้นอีกหลายสาย เซ่น ถนนนางเสิ้ง(ถนนนครสวรรค์) ถนนประแจ 

จีน(ถนนเพชรบุรี)ด้วย ทางด้านใต้ มีการตัดถนนเยาวราชและโครงข่ายถนนต่างๆ บริเวณริมแม่นํ้า 

เจ้าพระยาด้านใต้ ภายในระหว่างคลองโอ่งอ่างกับคลองผดุงกรุงเกษม นอกจากนี้ ยังมีการตัดถนน 

สายใหญ่ลายแรกของเมืองขึ้น คือ ถนนราชดำเนิน ทั้งถนนราชดำเนินใน ราชดำเนินกลาง และราช 

ดำเน ินนอกโดยท ี่ร ูปแบบของโครงข ่ายการสัญจรในยุคน ี้ก ็ย ังคงม ีล ักษณะเป ็นตารางกริด 

เซ่นเดียวกับสมัยรัชกาลที่ 4 ซึ่งล่งผลให้พื้นที่ในเมืองแบ่งออกเป็นตารางและ block ขนาดเล็ก 

จำนวนมาก การเข้าถึงพื้นที่จ ึงเป็นไปด้วยความสะดวกมากขึ้น โดยในพ.ศ. 2443 ช่วงปลาย 

รัชการลที่ 5 กรุงเทพมีพื้นที่ประมาณ 13.3 ตารางกิโลเมตร มีประชากรประมาณ 600,000 คน 

ความหนาแน่นของประชากร 45,113 คนต่อตารางกิโลเมตร

สมัยรัชกาลที่ 6 และรัชกาลที่ 7 กรุงเทพฯขยายตัวเพิ่ม 

มากข้ึน การขุดคลองเพื่อเป็นเล้นทางคมนาคมได้ยุติลง โครงข่ายการสัญจรที่สร้างเพิ่มขึ้นใหม่เป็น 

การสัญจรทางบกโดยเกือบจะสิ้นเชิง ถนนเริ่มเข้ามาทำหน้าที่เป็นเล้นทางคมนาคมอย่างเต็มตัว 

และเริ่มมีการตัดถนนซอยขึ้นเพื่อเป็นเล้นทางกระจายความเจริญไปล่บริเวณที่ย ังไม่มีช ุมชน 

หนาแน่นแทนคลองด้วย

อนึ่ง ในสมัยรัชกาลที่ 5-7 ม ีการจ ัดระเบ ียบบร ิหาร 

ราชการแผ่นดินใหม่ โดยแบ่งเป็นจังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรี และแบ่งพื้นที่การปกครอง 

ออกเป็นอำเภอชั้นนอกและชั้นใน(เท่าที่มีการขยายถนนออกไปถึง)ซึ่งลักษณะการใช้ที่ดินใน 

บริเวณต่างๆสามารถอธิบายได้ ดังน้ี

เขตเมืองชั้นในตอนเหนือ มีอำเภอดุสิตและอำเภอ 

นางเสิ้ง การใช้ที่ดินมีความหนาแน่นตํ่า ประกอบด้วยวังเจ้านายและบ้านเรือนดีๆเป็นจำนวนมาก

- เขตเมืองชั้นในตอนกลาง มีอำเภอพระนครเพียง 

อำ๓ อเดียว เป็นย่านที่หนาแน่นด้วยตึกแถว บ้านเรือนขุนนางและข้าราชการ วัดสำคัญๆ กระทรวง 

ทบวงกรม และพระบรมมหาราชวัง

เขตเมืองชั้นในตอนใต้ มี 5 อำเภอ คือ อำเภอดุสิต 

อำเภอบางรัก อำ๓ อสัมพันธวงค์อำ๓ อป้อมปราบคัตรูพ่าย อำเภอปทุมวัน เป็นเขตที่รวมกิจกรรม 

ทางเศรษฐกิจของเมืองไว้อย่างหนาแน่น



61

- เขตเมืองชั้นนอก มี อำเภอบางซื่อ อำเภอบางเขน 

อำเภอบางกะปิและอำเภอพระโขนง ส่วนใหญ่มีสภาพเป็นท้องนาและไร่ผัก ยกเว้นทางทิศเหนือ 

คือ อำเภอบางเขน เป็นที่ตั้งของกรมทหาร ทั้งทหารบกและทหารอากาศ รวมทั้งสนามบินและ 

ปูนซีเมนต์

หลังจากการจัดระเบียบการบริหารราชการแผ่นดินและ 

การวางแผนโครงข่ายสาธารณูปโภคแนวใหม่ การขยายตัวของกรุงเทพฯก็เป็นการขยายตัวตาม 

เลันทางคมนาคมอย่างเห็นได้ชัด เริ่มจากบริเวณถนนลี่พระยาถึงถนนตก เรียกว่า เขตชาวตะวันตก 

( E u r o p e a n  S e c t i o n ^ ระกอบด้วยบริเวณย่อยๆ 3 บริเวณด้วยกัน คือ บริเวณที่หนึ่งเป็นที่พักอาศัย 

ได้แก่ บริเวณสีลม บางรัก สาธร บริเวณที่สองเป็นบริเวณการค้า ขยายตัวตามแนวสองฝังของถนน 

ตก และบริเวณที่สาม คือ บริเวณอุตสาหกรรม ขยายตัวเลียบแม่นํ้าเจ้าพระยา สำหรับบริเวณด้าน 

เหนือของกรุงเทพฯเป็นสถานที่ราชการทหาร และเลยไปก็เป็นแหล่งเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม 

ภายในครัวเรีอน ลักษณะการตั้งถิ่นฐานในบริเวณเกษตรกรมนี้จะอยู่บริเวณริมฝังแม่นํ้าสำคลอง 

เป็นสำคัญ และในโอกาสครบรอบรัตนโกสินทร์ศก 1 5 0 ปีการเชื่อมต่อกรุงเทพฯและธนบุรีเข้า 

ด้วยกันก็เกิดขึ้นด้วยสะพานพุทธยอดฟ้า ทำให้เริ่มมีการตัดถนนสายต่างๆขึ้นในพื้นที่ฝังธนบุรีขึ้น 

ตามมา เซ่น ถนนสมเด็จเจ้าพระยา ถนนประชาธิปก ถนนตากสิน ถนนอินทรพิทักษ์ถนนจรัสสนิท 

วงศั เป็นต้น ซึ่งถนนตังกล่าวก็มาขยายตัวใหญ่ขึ้นต่อในสมัยกรุงเทพฯ-ธนบุรี

พื ้ นที ่ ของกรุ งเทพฯเมื ่ อถึ งปี  พ.ศ. 2 4 7 5  มีทั ้ งหด 

ประมาณ 4 0  ตารางกิโลเมตร ประชากรประมาณ 7 0 0 , 0 0 0  คน ความหนาแน่ของประชากร 

1 7 , 5 0 0  คนต่อตารางกิโลเมตร เม ืองกรุงเทพฯสมัยน ี้กลายเป ็น “เม ืองเป ิด” ที่ต ิดต่อกับพื้นที่ 

ข้างเคียงได้อย่างเต็มที่ มีการสร้างถนนเชื่อมหัวเมืองทั้งหลายและปรับปรุงการขนล่งทางรถไฟและ 

ทางน้ํามาก'ข้ึน โดยโครงข่ายการสัญจรช่วงนี้ส่วนใหญ่จะเป็นการสร้างถนนสายหลัก โดยมีรูปแบบ 

เป็นถนนรัศมี(R a d ia l)  พุ่งออกจากศูนย์กลางเมือง ไม่มีถนนวงแหวน(R in g  R o a d ) 0 ย่างเป็นลำตับ 

ชั้นและไม่มีถนนผ่านนอกเมือง(By P a s s ) ถนนเชื่อมระหว่างถนนสายใหญ่ก็มีน้อยมาก

ลักษณะสำคัญของการสร้างถนนในสมัยนี้ คือ การ 

สร้างถนนขนาดใหญ่แทนคูคลองเดิมที่ใช้กันมาตั้งแต่อดีต เนื่องจากรัฐบาลจะไม่ต้องเสียค่าที่ดิน 

ซึ่งต้องมีราคาแพงมาก จึงมีการถมคูคลองขนานใหญ่ตั้งแต่นั้นเป็นต้นมา (คณะกรรมการจัดงาน 

สมโภชน์กรุงรัตนโกสิทร์ 2 0 0 ป ี 1 2 5 2 5 : หน้า 4 4 5 )  ถนนที่ถูกสร้างขึ้นสายสำคัญในช่วงนี้ ได้แก่

ด ้าน ต ะ ว ัน ต ก

- ถ น น เพ ช ร เก ษ ม  : ช ่ว ง จ า ก ถ น น อ ิน ท ร พ ิท ัก ษ ์ไ ป

จ น ถ ึง จ .น ค ร ป ฐ ม  เป ิด ใ ช ้ร าว ป ี 2 5 0 8
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- ถ น น จ ร ัญ ส น ิท ว ง ศ ์:  เร ิ่ม ด ำ เน ิน ก า ร ก ่อ ส ร ้า ง ข ย า ย  

ถ น น ป ร ะ ม า ณ  ป ี 2 5 0 9  โ ด ย เ ร ิ่ม จ า ก ก า ร  

ก ่อ ส ร ้า ง ข ย า ย ถ น น ช ่ว ง จ า ก ส า ม แ ย ก ท ่า พ ร ะ ถ ึง ส า ม  

แ ย ก ก ร ุง ธ น ก ่อ น

ด ้าน เห น ือ

- ถ น น พ ห ล โ ย ธ ิน  : ช ่ว ง อ น ุส า ว ร ีย ์ช ัย ส ม ร ภ ูม ิถ ึง ห ัว  

ถ น น ล า ด พ ร ้า ว  เป ิด ใ ช ้ง า น ใ น ป ี 2 5 0 7

- ถ น น ว ิภ าว ด ีร ัง ส ิต  : ช ่ว ง ร ะ ห ว ่า ง ด ิน แ ด ง ถ ึง ด อ น เม ือ ง  

ก ่อ ส ร ้า ง แ ล ้ว เส ร ็จ เป ิด ใ ช ้ง า น ป ี 2 5 0 9

ด ้าน ต ะ ว ัน อ อ ก

- ถ น น ส ุข ุม ว ิท  : ไ ด ้ร ับ ก า ร ป ร ับ ป ร ุง เป ็น ถ น น ค อ น ก ร ีต  

ม า ต ร ฐ า น ป ี 2 5 0 3

- ถ น น เพ ช ร บ ุร ีต ัด ให ม ่ : ม ีก าร ส ร ้า ง ข ึ้น ใ น ช ่ว ง ป ี 2 5 0 5 -  

2 5 0 8

- ถ น น พ ห ล โ ย ธ ิน ถ ึง บ า ง ก ะ ป ิ : ไ ด ้ร ับ ก า ร ป ร ับ ป ร ุง

ใ น ช ่ว ง ป ร ะ ม า ณ ป ี 2 5 0 9

ผ ล จ า ก ก า ร ต ัด ถ น น ส า ย ห ล ัก ผ ่า น พ ื้น ท ี่ต ่า ง ๆ ท ำ ใ ห ้ก า ร ใ ช ้ 

ป ร ะ โ ย ช น ์ท ี่ด ิน ข อ ง ก ร ุง เท พ ฯ  เร ิ่ม ม ีค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย  แ ล ะ ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ก า ร ใ ช ้ท ี่ด ิน ก ็เป ็น แ บ บ  

ผ ส ม ผ ส า น ม า ก ข ึ้น ด ้ว ย

(2) สภาพการสัญจรของกรุงเทพมหานคร
ย ุค ต ้น ร ัต น โ ก ส ิน ท ร ์จ ำ น ว น ป ร ะ ช า ก ร ใ น ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร ย ัง ม ื 

ไ ม ่ม า ก น ัก  ล ัก ษ ณ ะ ก า ร ใ ช ้ท ี่ด ิน ส ่ว น ใ ห ญ ่ก ็เป ็น ท ี่พ ัก อ า ศ ์ย  ก ิจ ก ร ร ม ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ก ็ย ัง ไ ม ่เด ่น ช ัด น ัก  

ค ง เป ็น เพ ีย ง ก า ร ท ำ ก า ร ค ้า เพ ื่อ ก า ร ย ัง ช ีพ  ก า ร เด ิน ท า ง ใ น ช ่ว ง แ ร ก น ี้ จ ึง เป ็น ก า ร เด ิน ท า ง ใ น ร ูป แ บ บ  

ข อ ง ก า ร เด ิน เท ้า ใ น ร ะ ย ะ ส ั้น  แ ล ะ อ า ศ ัย ค ูค ล อ ง ต า ม ธ ร ร ม ช า ต ิเพ ื่อ ต ิด ต ่อ ไ ป ม า ห า ส ู่ก ัน เท ่า น ั้น

เม ื่อ ม ีก า ร เป ิด ป ร ะ เท ศ ใ น ส ม ัย ร ัช ก า ล ท ี่ 4 ก ร ุง เท พ ฯ ม ีก า ร  

เป ล ี่ย น แ ป ล ง เก ิด ข ึ้น ห ล า ย ด ้า น  เร ิ่ม ม ีก า ร ใ ช ้เง ิน เป ็น ส ื่อ ก ล า ง ใ น ก า ร แ ล ก เป ล ี่ย น  ร ะ บ บ ก า ร ผ ล ิต เพ ื่อ  

ก า ร ค ้า ข า ย เช ้า ม า แ ท น ท ี่ร ะ บ บ ก า ร ผ ล ิต เพ ื่อ ก า ร ย ัง ช ีพ  ท ำ ใ ห ้เก ิด ม ีย ่า น ก า ร ค ้า ข ึ้น  เม ื่อ เป ็น เช ่น น ี้ 

ร ูป แ บ บ ก า ร เด ิน ท า ง ข อ ง ป ร ะ ช า ช น เร ิ่ม เป ล ี่ย น แ ป ล ง ไ ป  ค ือ  เร ิ่ม ม ีก า ร เด ิน ท า ง เพ ื่อ ไ ป ท ำ ง า น แ ล ะ  

ป ร ะ ก อ บ ก ิจ ก ร ร ม ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ม า ก ข ึ้น  ใ น ช ่ว ง น ี้ก า ร เด ิน ท า ง จ ะ เป ็น ก า ร เด ิน ท า ง ภ า ย ใ น เม ือ ง  แ ล ะ  

เร ิ่ม ม ีก า ร เด ิน ท า ง จ า ก ช น บ ท ภ า ย น อ ก เม ือ ง เข ้า ม า ห า ง า น ท ำ ใ น เม ือ ง ม า ก ข ึ้น ด ้ว ย  ร ูป แ บ บ ก า ร
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เด ิน ท า ง ห ล ัก ก ็ย ัง ค ง เป ็น ก า ร ส ัญ จ ร ท า ง น ํ ้า อ ย ู ่เ ช ่น เด ิม  แ ต ่เ ร ม ม ีก า ร ใ ช ้พ า ห น ะ  ค ือ  ร ถ ล า ก ข ึ ้น ใ น เม ือ ง  

ค ร ั ้ง แ ร ก เม ื ่อ ป ีพ .ศ .  2414  ส ่ว น ก า ร เ ด ิน ท า ง ท ี ่ม ีร ะ ย ะ ไ ก ล  เช ่น ก า ร เด ิน ท า ง ร ะ ห ว ่า ง ห ัว เม ือ ง  เร ิ ่ม ม ีก าร  

เด ิน ท า งโด ย ท าง รถ ไ ป ข ึ ้น  เม ื ่อ พ .ศ . 2 4 3 5

ต ั ้ง แ ต ่ส ม ัย ร ัช ก า ล ท ี ่  5  เ ม ื ่อ ม ีก า ร ป ฏ ิร ูป ป ร ะ เ ท ศ  ก ร ุง เท พ ฯ  ซ ึ ่ง เป ็น  

เ ม ือ ง ห ล ว ง ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ  เ ป ็น ท ี ่ร ว ม ก ิจ ก ร ร ม ท ี ่ส ำ ค ัญ ใ น ท ุก ๆ ด ้า น ก ็เ ร ิ ่ม เ ป ็น แ ห ล ่ง ด ึง ด ูด ก า ร เ ด ิน  

ท า ง เ ช ้า ม า ข อ ง ป ร ะ ช า ก ร ท ั ้ง จ า ก ช น บ ท ร อ บ น อ ก เ ม ือ ง แ ล ะ ช น บ ท ท ี ่ห ่า ง ไ ก ล  จ ุด ม ุ ่ง ห ม า ย ข อ ง ก า ร  

เ ด ิน ท า ง ก ็ห ล า ก ห ล า ย ค ือ เพ ื ่อ ม า ห า ง า น ท ำ แ ล ะ ม า ใ ช ้บ ร ิก า ร ภ า ย ใ น พ ื ้น ท ี ่  เช ่น ซ ื ้อ ส ิน ค ้า  เด ิน ท า ง ม า  

ศ ึก ษ า แ ล ะ พ ัก ผ ่อ น ห ย ่อ น ใ จ  เป ็น ต ้น  ร ูป แ บ บ ก า ร เด ิน ท า ง ใ น ย ุค ห ล ัง ๆ น ี ้เ ร ิ ่ม ม ีค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย ข ึ ้น ท ั ้ง  

ท า ง บ ก แ ล ะ ท า ง น ํ ้า  โ ด ย ท า ง บ ก เ ร ิ ่ม ม ีก า ร ใ ช ้ร ถ ม ้า เ ป ็น พ า ห น ะ ใ น ก า ร เ ด ิน ท า ง  ม ีร ถ ร า ง ไ ฟ ฟ ้า  

ใ ห ้บ ร ิก า ร ก า ร เด ิน ท า ง ภ า ย ใ น เม ือ ง  แ ล ะ ม ีก า ร น ำ เ ข ้า ร ถ ย น ต ์จ า ก ต ่า ง ป ร ะ เท ศ  เป ็น ผ ล ใ ห ้ก า ร เด ิน ท า ง  

ท า ง ร ถ ย น ต ์เป ็น ท ี ่น ิย ม อ ย ่า ง ร ว ด เร ็ว  ส ่ว น ก า ร เด ิน ท า ง ท า ง น ํ ้า ก ็ย ัง เป ็น ท ี ่น ิย ม อ ย ู ่  แ ต ่ม ัก จ ะ ใ ช ้ส ำ ห ร ับ  

ก า ร เด ิน ท า ง ร ะ ย ะ ไ ก ล  ค ือ ร ะ ห ว ่า ง เม ือ ง  โ ด ย ผ ่า น ท า ง แ ม ่น ํ ้า ส า ย ห ล ัก ( เน ื ่อ ง จ า ก ข ณ ะ น ั ้น ย ัง ไ ม ่ม ีถ น น  

เช ื ่อ ม ร ะ ห ว ่า ง จ ัง ห ว ัด ) เห ็น ไ ด ้จ า ก ก า ร ม ีเ ร ือ ร ับ จ ้า ง เก ิด ข ึ ้น ม า ก ม า ย  แ ล ะ เร ิ ่ม ม ีก า ร ใ ช ้ร ถ ไ ฟ ก ัน ม า ก ข ึ ้น  

แ ต ่ก าร ข น ส ่ง ส ิน ค ้า ก ็ย ัง ค งใ ช ้ท างน ํ ้า อ ย ู ่

จ น ก ร ะ ท ั ้ง ป ล า ย ส ม ัย ร ัช ก า ล ท ี ่  7 ก า ร ข ุด ค ล อ ง เพ ื ่อ ก า ร ส ัญ จ ร ย ุต ิ 

ล ง  ก า ร เ ด ิน ท า ง ข อ ง ป ร ะ ช า ช น จ ึง ห ัน ม า เ ป ็น ท า ง บ ก แ ท บ จ ะ ส ิ ้น เ ซ ิง  โ ด ย ม ีก า ร ใ ช ้พ า ห น ะ ใ น ก า ร  

เด ิน ท า ง  แ ล ะ เป ็น ก า ร เด ิน ท า ง ร ะ ย ะ ไ ก ล ข ึ ้น  ค ือ  จ า ก พ ื ้น ท ี ่ เ ม ือ ง ช ั ้น น อ ก เช ้า ม า ย ัง พ ื ้น ท ี ่ เม ือ ง ช ั ้น ใ น  ซึ่ง 

ร ูป แ บ บ ก า ร เด ิน ท า ง เช ่น น ี ้ด ำ เน ิน ม า เร ื ่อ ย ๆ จ น ถ ึง ช ่ว ง ก า ร เป ล ี ่ย น แ ป ล ง ก า ร ป ก ค ร อ ง

ห ล ัง จ า ก ม ีก า ร เ ป ล ี ่ย น แ ป ล ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ใ น ป ีพ . ศ .  2 4 7 5  ก า ร  

เด ิน ท า ง แ ล ะ ก า ร ข น ล ่ง ใ น พ ื ้น ท ี ่ฝ ัง ต ะ ว ัน อ อ ก แ ล ะ ฝ ัง ต ะ ว ัน ต ก ข อ ง แ ม ่น ํ ้า เจ ้า พ ร ะ ย า ก ็ย ัง เป ็น ก า ร ข น ส ่ง  

ท า งน ํ ้า อ ย ู ่  จ น ป ร ะ ม า ณ ป ีพ .ศ .  249 0  เป ็น ต ้น ม า  น ค ร ห ล ว ง ฝ ัง ก ร ุง เท พ ฯ -ธ น บ ุร ิ ไ ด ้ม ีก า ร ข ย า ย ต ัว แ ล ะ  

ม ีป ร ะ ช า ก ร เพ ิ ่ม ข ึ ้น อ ย ่า ง ม า ก  ก า ร เ ด ิน ท า ง แ บ บ เ ก ่า  ค ือ  ท างน ํ ้า  ไ ม ่ส า ม า ร ถ เช ้า ก ัน ไ ด ้ก ับ ก า ร พ ัฒ น า  

ข อ ง เม ือ ง อ ย ่า ง ร ว ด เร ็ว  ร ูป แ บ บ ก า ร เด ิน ท า ง จ ึง เ ป ล ี ่ย น ม า เป ็น ท า ง ถ น น อ ย ่า ง ส ิ ้น เซ ิง  โ ด ย ม ีก า ร ส ร ้า ง  

ถ น น ส า ย ห ล ัก เช ื ่อ ม โ ย ง พ ื ้น ท ี ่ เข ต เม ือ ง ช ั ้น ใ น ก ับ พ ื ้น ท ี ่ช า น เม ือ ง  ร ว ม ถ ึง ภ ูม ิภ า ค ต ่า ง ๆ เ ป ็น จ ำ น ว น ม า ก  

ผ ล จ า ก ก า ร ส ร ้า ง ถ น น ต ัง ก ล ่า ว ท ำ ใ ห ้ก า ร เ ด ิน ท า ง เ ร ิ ่ม ข ย า ย ว ง ก ว ้า ง ข ึ ้น  แ ล ะ เ ร ิ ่ม ม ีก า ร ใ ห ้บ ร ิก า ร ก า ร  

ข น ล ่ง ม ว ล ช น  ค ือ  ร ถ เ ม ล ์ข ึ ้น เพ ื ่อ อ ำ น ว ย ค ว า ม ส ะ ด ว ก แ ก ่ป ร ะ ช า ช น ท ี ่อ ย ู ่ห ่า ง อ อ ก ไ ป ใ น เข ต ช า น เม ือ ง  

ท ำ ใ ห ้เก ิด ก า ร เด ิน ท า ง ไ ป -ม า ร ะ ห ว ่า ง พ ื ้น ท ี ่ม า ก ข ึ ้น แ ล ะ ม ีพ า ห น ะ ท ี ่ใ ช ้เด ิน ท า ง ห ล า ก ห ล า ย ข ึ ้น ด ้ว ย
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2.2.3.2 กรุงเทพมหานคร ช่วงปี 2510-2523

(1) พัฒนาการของกรุงเทพมหานคร
ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร ใ น ช ่ว ง น ี ้ม ีก า ร ห ัน เห ท ิศ ท า ง ก า ร พ ัฒ น า  

จ า ก ภ า ค เก ษ ต ร ก ร ร ม ม า เป ็น ภ า ค อ ุต ส า ห ก ร ร ม อ ย ่า ง เต ็ม ต ัว  ม ีก า ร ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย ศ ูน ย ์ร ว ม แ ห ่ง ก า ร  

เต ิบ โ ต (G ro w th  Pole) ท ี ่เน ้น ก า ร ส ร ้า ง โ ค ร ง ส ร ้า ง พ ื ้น ฐ า น ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ไ ว ้ท ี ่ก ร ุง เท พ ฯ  โ ด ย อ ้า ง ว ่า เพ ื ่อ  

จ ะ เ ป ็น ก า ร ข ย า ย ก า ร เต ิบ โ ต ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ต ่อ ไ ป ย ัง ภ ูม ิภ า ค อ ื ่น  ท ำ ใ ห ้ผ ล ผ ล ิต ต ่า ง ๆ ห ล ั ่ง ไ ห ล เข ้า ม า ส ่ 

ก ร ุง เท พ ฯ เพ ื ่อ ก า ร ส ่ง อ อ ก ม า ข ึ ้น  ป ร ะ ซ า ก ร อ พ ย พ เ ข ้า ม า ส ่ก ร ุง เ ท พ ฯ ม า ก ม า ย  ท ำ ใ ห ้ก า ร ข ย า ย ต ัว ข อ ง  

ก ร ุง เท พ ฯ  ย ุค น ี ้ เป ็น ไ ป อ ย ่า ง ร ว ด เร ็ว (D y n a m ic  G ro w th )  (ตารางท ี ่ 2.3)

ล ัก ษ ณ ะ ก า ร ใ ช ้ท ี ่ด ิน แ ล ะ ก า ร เต ิบ โ ต ข อ ง พ ื ้น ท ี ่ เ ม ือ ง ย ุค น ี ้ 

ถ ูก ก ำ ห น ด โ ด ย ป ัจ จ ัย ส ำ ค ัญ  2 ป ร ะ ก า ร  ค ือ  โ ค ร ง ข ่า ย ก า ร ส ัญ จ ร แ ล ะ ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ท ี ่อ ย ู ่อ า ศ ัย ค ว บ ค ู ่ 

ก ัน  ด ังน ั ้น  จ ึง เก ิด ก า ร พ ัฒ น า ถ น น ล า ย ร อ ง ข ึ ้น ม า เช ื ่อ ม ร ะ ห ว ่า ง ถ น น ส า ย ห ล ัก ต ่า ง ๆ  เพ ื ่อ บ ุก เบ ิก พ ื ้น ท ี ่ 

ใ ห ้ส ะ ด ว ก ก ับ ก า ร ต ั ้ง ถ ิ ่น ฐ า น แ ล ะ ก า ร ส ัญ จ ร ข อ ง ป ร ะ ช า ช น

ตารางที่ 2.3 แสดงการขยายเนื้อที่และพลเมืองของกรุงเทพมหานครพ.ศ. 2325-2523

ป ีพ ,ศ . เนื ้อท ี ่  : ไ ร ่( โ ด ย ป ร ะ ม า ณ ) พ ล เม ือ ง ( โ ด ย ป ร ะ ม า ณ )

2 3 2 5 -2 3 9 4 2 ,163 5 0 ,000

2394 6 ,489 4 00 ,00 0

2443 8 ,125 6 00 ,00 0

2479 2 6 ,2 68 7 5 -

2501 56 ,250 1,602,461

2511 143 ,750 2 ,6 0 0 ,00 0

2523 264,191 5 ,20 0 ,00 0

ท่ีมา : บุปผนาฏ สุวรรณมาศ, การสร้างบ้านแปลงเมืองรัตนโกสินทร์, 2525: หน้า 17

ซ ึ ่ง ล ัก ษ ณ ะ ส ำ ค ัญ ข อ ง ก า ร ส ร ้า ง ถ น น ย ุค น ี ้จ ะ เ ป ็น ก า ร  

ส ร ้า ง ถ น น ล า ย ร อ ง ภ า ย ใ น เ ข ต เ ม ือ ง แ ล ะ บ ร ิเ ว ณ เ ข ต ต ่อ เ ม ือ ง  เพ ื ่อ ใ ห ้เก ิด ก า ร ใ ช ้ท ี ่ด ิน อ ย ่า ง เต ็ม พ ื ้น ท ี ่ 

เพ ื ่อ ใ ห ้ก า ร ใ ช ้ป ร ะ โ ย ช น ์ท ี ่ด ิน ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ แ ล ะ ค ุ ้ม ค ่า ก ับ ส า ธ า ร ณ ูป โ ภ ค แ ล ะ ส า ธ า ร ณ ูป ก า ร ท ี ่ร ัฐ ไ ด ้ 

ล งท ุน ไ ป  ถ น น ส า ย ส ำ ค ัญ ท ี ่ถ ูก ส ร ้า ง ข ึ ้น ใ น ช ่ว ง น ี ้  ได ้แก ่
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ด ้า น ต ะ ว ัน ต ก เฉ ีย ง ใ ต ้

- ถ น น ธ น บ ุร ี- ป า ก ท ่อ  : เ ร ิ ่ม ด ำ เ น ิน ก า ร ก ่อ ส ร ้า ง เ ม ื ่อ  

ป ร ะ ม า ณ ป ี2511 แ ล ้ว เ ส ร ็จ ป ี2516

ด ้า น ต ะ ว ัน ต ก

- ถ น น จ ร ัล ส น ิท ว ง ศ ์ : เ ร ิ ่ม ด ำ เน ิน ก า ร ก ่อ ส ร ้า ง ข ย า ย  

ถ น น ป ร ะ ม า ณ ป ี 2 50 9 -25 15

ด ้า น เห น ือ

- ถ น น พ ห ล โ ย ธ ิน  : ช ่ว ง ร ะ ห ว ่า ง ห ัว ถ น น ล า ด พ ร ้า ว ถ ึง  

ส า ม แ ย ก เ ก ษ ต ร  เป ิด ใช ้งาน ใน ป ีพ .ศ . 2 51 4

- ถ น น ล า ด พ ร ้า ว  : ป ร ับ ป ร ุง ถ น น เป ิด ใ ช ้ง า น ใ น ป ี 2517

- ถ น น ป ร ะ ช า ช ื ่น  : ช ่ว ง ร ะ ห ว ่า ง ค ล อ ง บ า ง ช ื ่อ ถ ึง ถ น น  

ง า ม ว ง ศ ์ว า น เป ิด ใ ช ้ง า น ใ น ป ี 2513

ค ้า น ต ะ ว ัน อ อ ก

- ถ น น เพ ช ร บ ุร ีต ัด ใ ห ม ่ : เร ิ ่ม ม ีก า ร ส ร ้า ง ข ึ ้น ใ น ช ่ว ง ป ี 

2 5 0 5 -2 5 0 8

- ถ น น พ ห ล โ ย ธ ิน ถ ึง บ า ง ก ะ ป ิ : ไ ด ้ร ับ ก า ร ป ร ับ ป ร ุง

ใ น ช ่ว ง ป ร ะ ม า ณ ป ี 2509

น อ ก จ า ก น ั ้น  ใ น ช ่ว ง ป ี พ . ศ .  2 5 1 4  ย ัง ม ีโ ค ร ง ก า ร  

พ ร ะ ร า ช ด ำ ร ิเ พ ื ่อ แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า ก า ร จ ร า จ ร ใ น ก ร ุง เ ท พ ฯ โ ด ย พ ร ะ บ า ท ส ม เ ด ็จ พ ร ะ เ จ ้า อ ย ู ่ห ัว  ได ้ 

เห ็น ส ม ค ว ร ใ ห ้ม ีก า ร จ ัด ส ร ้า ง ถ น น เพ ิ ่ม  โ ด ย ใ ห ้เ ป ็น ถ น น ว ง แ ห ว น (R ing R o a d )แ ต ่ใ ห ้ม ีก า ร ด ำ เน ิน ก า ร  

ก ร ะ จ า ย ก า ร จ ร า จ ร ภ า ค ต ะ ว ัน อ อ ก ไ ป ส ่ภ า ค ใ ต ้แ ล ะ ภ า ค เ ห น ือ ก ่อ น แ ล ะ ใ ห ้ถ น น ส า ย ใ ห ม ่น ี ้ม ีก า ร  

ค ว บ ค ุม ก า ร เ ช ้า - อ อ ก ( C o n t r o l - A c c e s s ^ า ห ร ับ บ ร ิเ ว ณ ท ี ่ต ัด ผ ่า น ท า ง ร ถ ไ ฟ แ ล ะ ถ น น ส า ย ส ำ ค ัญ ใ ห ้ 

จ ัด เ ป ็น ท า ง ต ่า ง ร ะ ค ับ (G ra d e  S e p a r a t io n ^  น น ว ง ร อ บ น ี ้ ' ไ ด ้ร ับ พ ร ะ ร า ช ท า น น า ม ว ่า  “ ถ น น

ร ัช ด า ภ ิเษ ก ' ’แ ล ะ ไ ด ้เ ร ิ ่ม ม ีก า ร ก ่อ ส ร ้า ง ค ร ั ้ง แ ร ก ใ น ว ัน ท ี ่  9 ม ิถ ุน า ย น  พ .ศ .  2 5 1 4  บ ร ิเ ว ณ แ น ว ถ น น ต ัด  

จ า ก ส ะ พ า น ก ร ุง เ ท พ ผ ่า น ถ น น เ จ ร ิญ ก ร ุง  แ ล ะ ก ็ใ ห ้ม ีก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร ต ่อ เ น ื ่อ ง เ ร ื ่อ ย ไ ป จ น ก ว ่า จ ะ  

ค ร บ ร อ บ

น อ ก จ า ก ก า ร ก ่อ ส ร ้า ง ถ น น ส า ย ห ล ัก - ส า ย ร อ ง เ พ ื ่อ บ ุก เ บ ิก  

ก า ร พ ัฒ น า พ ื ้น ท ี ่ใ น เ ข ต เ ม ือ ง  แ ล ะ เ ร ิ ่ม ส ร ้า ง ถ น น ว ง ร อ บ แ ล ้ว  ย ัง ม ีก า ร บ ูร ณ ะ ถ น น ท ี ่ท ำ ห น ้า ท ี ่ เ ป ็น  

ท า ง ผ ่า น เ ม ือ ง ห ร ือ เ ข ้า ม า เ ม ือ ง แ ล ะ ถ น น ท ี ่ม ีก า ร จ ร า จ ร ค ับ ค ั ่ง ใ ห ้เ ป ็น ถ น น ค อ น ก ร ีต ด ้ว ย  เช ่น ถ น น  

พ ญ า ไ ท  ถ น น พ ร ะ ร า ม  1 ถ น น ส ีล ม  ถ น น พ ร ะ ร า ม  4 แ ล ะ ถ น น พ ร ะ ร า ม  6 เป ็น ต ้น  ม ีก า ร อ อ ก แ บ บ
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ถ น น ห ล า ย ส า ย ใ ห ้ม ีเ ก า ะ ก ล า ง ส ำ ห ร ับ ป ล ูก ต ้น ไ ม ้เ พ ื ่อ ค ว า ม ส ว ย ง า ม แ ล ะ จ ำ ด ท ำ ท ่อ / ท า ง ร ะ บ า ย น ํ ้า  

ถ า ว ร  แ ล ะ ท า ง เ ด ิน เ ท ้า ค อ น ก ร ีต ด ้ว ย  ใ น ข ณ ะ เ ด ีย ว ก ัน ก ็ม ีก า ร ป ร ับ ป ร ุง พ ื ้น ถ น น ต ร อ ก ซ อ ย แ ล ะ เ ร ิ ่ม ม ี 

ก า ร ส ร ้า ง ส ะ พ า น ล อ ย ข ้า ม ท า ง แ ย ก  ค ือ  ส ะ พ า น ล อ ย ข ้า ม ท า ง แ ย ก ป ร ะ ต ูน ํ ้า  แ ล ะ ส ะ พ า น ล อ ย ข ้า ม ท า ง  

แ ย ก ล า ด พ ร ้า ว  เ พ ื ่อ ช ่ว ย บ ร ร เ ท า ป ัญ ห า ก า ร ต ิด ข ัด ข อ ง ก า ร จ ร า จ ร  แ ล ะ ท ี ่ส ำ ค ัญ  ค ือ  ย ุค น ี ้ไ ด ้ม ีก า ร  

ป ร ับ ป ร ุง ส ี ่แ ย ก ห ล า ย ส ี ่แ ย ก ใ น ก ร ุง เ ท พ ฯ ใ ห ้เ ป ็น ว ง เ ว ีย น โ ด ย อ ้า ง เ ห ต ุผ ล ว ่า ส ม ัย ใ ห ม ่ว ง เ ว ีย น ช ่ว ย  

ก า ร จ ร า จ ร ไ ด ้ด ีก ว ่า ท า ง แ ย ก ด ้ว ย

ผ ล จ า ก ก า ร พ ัฒ น า โ ค ร ง ข ่า ย ก า ร ส ัญ จ ร ข ้า ง ต ้น  ท ำ ใ ห ้ 

พ ื ้น ท ี ่ก ล า ง เม ือ ง ส ่ว น ใ น ซ ึ ่ง เ ร ิ ่ม จ า ก ค ล อ ง ผ ด ุง ก ร ุง เก ษ ม ด ้า น ฝ ัง พ ร ะ น ค ร จ น ถ ึง ว ง เว ีย น ใ ห ญ ่ฝ ัง ธ น บ ุร ีไ ด ้ 

พ ัฒ น า เป ็น บ ร ิเ ว ณ ท ี ่ม ีป ร ะ ช า ก ร ห น า แ น ่น เ ก ือ บ ท ั ้ง ห ม ด  โ ด ย ป ร ะ ม า ณ ร ้อ ย ล ะ  9 0  ข อ ง พ ื ้น ท ี ่ท ี ่ม ีถ น น  

จ ะ ม ีอ า ค า ร ร ้า น ค ้า ต ั ้ง อ ย ู ่ส อ ง ข ้า ง ท า ง  ล ึก เ ข ้า ไ ป จ า ก ถ น น ก ็ม ีก า ร พ ัฒ น า เ ป ็น แ ห ล ่ง ท ี ่พ ัก อ า ศ ัย  ถ ัด  

อ อ ก ม า เป ็น พ ื ้น ท ี ่ต ั ้ ง ข อ ง ส ถ า น ท ี ่ร า ช ก า ร แ ล ะ อ า ค า ร ส ำ น ัก ง า น ข น า ด ใ ห ญ ่ แ ล ะ เ ม ือ ง ม ีก า ร ข ย า ย ต ัว  

ต า ม แ น ว ถ น น ส า ย ส ำ ค ัญ อ ย ่า ง ข ัด เจ น  โ ด ย พ ื ้น ท ี ่บ ร ิเ ว ณ ช ั ้น ก ล า ง ม ีก า ร ข ย า ย ต ัว แ ท ร ก เข ้า ส ู ่พ ื ้น ท ี ่ด ้า น  

ใ น ท ี ่ห ่า ง ถ น น ม า ก ข ึ ้น  ส ่ว น บ ร ิเ ว ณ ซ า น เ ม ือ ง จ ะ เ ป ็น ก า ร ข ย า ย ต ัว ไ ป จ น ต ่อ เ น ื ่อ ง ก ับ จ ัง ห ว ัด ข ้า ง เ ค ีย ง  

ซ ึ ่ง ส าม ารถ ส ร ุป ไ ด ้ด ัง น ี ้

ท ิศ เห น ือ

ท ิศ ต ะ ว ัน อ อ ก

ทิศใต้

ท ิศ ต ะ ว ัน ต ก

ข ย า ย ต ัว ไ ป ต า ม ถ น น พ ห ล โ ย ธ ิน แ ล ะ ว ิภ า ว ด ีร ัง ส ิต แ ล ะ ต า ม แ น ว  

ถ น น ก ร ุง เท พ ฯ -ธ น บ ุร ี จ น ถ ึง ป า ก เก ร ็ด  

ข ย า ย ต ัว ไ ป ต า ม แ น ว ถ น น ล า ด พ ร ้า ว  ถ น น ร า ม ค ำ แ ห ง  จ น ถ ึง  

บ า ง ก ะ ป ิ แ ล ะ ต า ม แ น ว ถ น น เพ ช ร บ ุร ี ถ น น พ ร ะ ร า ม  4 แ ล ะ ถ น น  

ส ุข ุมว ิท  โ ด ย ข ย า ย เข ้า ไ ป ต า ม ซ อ ย ต ่า ง ๆ ข อ ง ถ น น เห ล ่า น ี ้  เป ็น  

ก า ร พ ัฒ น า เข ้า ไ ป ใ น พ ื ้น ท ี ่ด ้า น ใ น ท ี ่อ ย ู ่ห ่า ง จ า ก ถ น น ใ ห ญ า ม า ก ข ึ ้น  

ข ย า ย ต า ม แ น ว ถ น น ส ุข ุม ว ิท  เข ้า ไ ป ใ น เข ต จ ัง ห ว ัด ส ม ุท ร ป ร า ก า ร  

จนต ่อ เน ื ่องก ับอำ๓ อ เ ม ือ ง ส ม ุท ร ป ร า ก า ร  แ ล ะ ต า ม แ น ว ถ น น ป ูเ จ ้า  

ส ม ิง พ ร า ย  ท า ง ด ้า น ฝ ัง ซ ้า ย ข อ ง แ ม ่น ํ ้า เ จ ้า พ ร ะ ย า  ไ ด ้ข ย า ย ต ัว ไ ป  

ต ล อ ด แ น ว ถ น น ส ุข ส 1ว ัส ด ี ้

ข ย า ย ต ัว แ น ว ถ น น จ ร ัส ส น ิท ว ง ศ ์แ ล ะ ถ น น พ ร ะ เจ ้า ต า ก ส ิน

ก า ร ใ ช ้ท ี ่ด ิน จ ะ ม ีล ัก ษ ณ ะ ท ี ่ส ำ ค ัญ  ค ือ  ก า ร ข ย า ย ต ัว  

ท า ง ด ้า น ท ิศ เห น ือ  ส ่ว น ใ ห ญ ่จ ะ เป ็น ก า ร ใ ช ้ท ี ่ด ิน เพ ื ่อ ห น ่ว ย ง า น ร า ช ก า ร พ ล เร ือ น แ ล ะ ร า ช ก า ร ท ห า ร  ซึ ่ง 

ต ้อ ง ก า ร ท ี ่ด ิน จ ำ น ว น ม า ก  แ ต ่ก ็ม ีก า ร ใ ช ้ท ี ่ด ิน เ พ ื ่อ อ ย ู ่อ า ศ ัย ป ะ ป น ก ัน ท ั ่ว ไ ป  ช ่ว ง น ี ้ เ ป ็น ช ่ว ง ท ี ่บ ้า น  

จ ัด ส ร ร ก ำ ล ัง ม ีบ ท บ า ท  บ ้า น จ ัด ส ร ร ซ า น เม ือ ง ใ น ท า ง ท ิศ เ ห น ือ จ ึง เก ิด ข ึ ้น อ ย ่า ง ร ว ด เ ร ็ว  ท า ง ด ้า น ท ิศ  

ต ะ ว ัน อ อ ก  ส ่ว น ใ ห ญ ่จ ะ ม ีก า ร ใ ช ้ท ี ่ด ิน เพ ื ่อ ก า ร อ ย ู ่อ า ศ ัย  โ ด ย ร ิม ถ น น ใ ห ญ ่จ ะ เป ็น อ า ค า ร พ า ณ ิช ย ์แ ล ะ
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ด ้า น ใ น ท ี ่ห ่า ง ถ น น เ ข ้า ไ ป จ ะ เ ป ็น บ ้า น พ ัก อ า ศ ัย  ส ถ า น ท ี ่ร า ช ก า ร / ส ถ า บ ัน ท ี ่ส ำ ค ัญ ท ี ่ข ย า ย ต ัว ม า  

ท า ง ด ้า น น ี ้  ไ ด ้แ ก ่ ม ห า ว ิท ย า ล ัย ร า ม ค ำ แ ห ง  ท า ง ด ้า น ท ิศ ใ ต ้ ส ่ว น ใ ห ญ ่จ ะ เ ป ็น ก า ร ใ ช ้ท ี ่ด ิน เ พ ื ่อ  

อ ุต ส า ห ก ร ร ม แ ล ะ ค ล ัง ส ิน ค ้า  ท ั ้งน ี ้  เ น ื ่อ ง ม า จ า ก ท ี ่ต ้ง ข อ ง บ ร ิเ ว ณ น ี ้ม ีค ว า ม ส ะ ด ว ก ใ น ก า ร ต ิด ต ่อ ก ับ  

ท ่า เ ร ือ ค ล อ ง เต ย  แ ล ะ ก า ร ต ิด ต ่อ ข น ส ่ง ต า ม ล ำ น ํ ้า เ จ ้า พ ร ะ ย า ต อ น ล ่า ง ซ ึ ่ง ต ิด ต ่อ ก ับ อ ่า ว ไ ท ย  ส ่ว น ก า ร  

ใ ช ้ท ี ่ด ิน ป ร ะ เภ ท ท ี ่อ ย ู ่อ า ศ ัย ห ร ือ ห ม ู ่บ ้า น จ ัด ส ร ร ก ็เ ร ม ข ย า ย ต ัว ม า ท า ง น ี ้ม า ก ข ึ ้น  ท า ง ด ้า น ท ิศ ต ะ ว ัน ต ก  

เป ็น ด ้า น ท ี ่ม ีก า ร ข ย า ย ต ัว ช ้า ก ว ่า ด ้า น อ ื ่น  ก า ร ใ ช ้ท ี ่ด ิน ส ่ว น ใ ห ญ ่จ ะ เป ็น ท ี ่พ ัก อ า ศ ัย แ ล ะ พ า ณ ิช ย ก ร ร ม  

ส ่ว น พ ื ้น ท ี ่ท ี ่ก ัด อ อ ก ไ ป ส ่ว น ใ ห ญ ่ย ัง เป ็น ส ว น ผ ล ไ ม ้อ ย ู ่

ก า ร ข ย า ย ต ัว ข อ ง เ ม ือ ง ข ้า ง ต ้น ส ่ว น ม า ก จ ะ ม า จ า ก ค ว า ม  

ต ้อ ง ก า ร ท ี ่อ ย ู ่อ า ศ ัย เป ็น ส ำ ค ัญ  ซ ึ ่ง ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ต ัง ก ล ่า ว ก ็ไ ด ้ก ้า ว ม า จ ุด ส ูง ส ุด ใ น ป ีพ .ศ .  2 5 1 5  ร ะ ย ะ  

น ี ้ก า ร เค ห ะ แ ห ่ง ช า ต ิไ ด ้ก ่อ ต ั ้ง ข ึ ้น  เพ ื ่อ เค ล ื ่อ น ไ ห ว ใ น เร อ ง ก า ร จ ัด ห า ท ี ่อ ย ู ่อ า ศ ัย  ห ล ัง จ า ก น ั ้น ก ็เ ก ิด ก า ร  

จ ัด ส ร ร ท ี ่ด ิน แ ล ะ ส ร ้า ง ห ม ู ่บ ้า น จ ัด ส ร ร อ ย ่า ง ม า ก  ก ิจ ก า ร ห ม ู ่บ ้า น จ ัด ส ร ร เ อ ก ซ น ข ย า ย ต ัว อ อ ก ไ ป  

ม า ก ก ว ่า  70 แห่ง บ ร ิเ ว ณ ช า น เม ือ ง  ซ ึ ่ง ก า ร ท ี ่ เ อ ก ช น ม ีอ ิส ร ะ ใ น ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร เซ ่น น ี ้ส ่ง ผ ล ใ ห ้ล ัก ษ ณ ะ  

ก า ร ร ว ม ต ัว ก ัน ข อ ง โ ค ร ง ส ร ้า ง ก ร ุง เท พ ฯ  ม ีก า ร ใ ช ้ท ี ่ด ิน แ ล ะ อ า ค า ร ช น ิด ต ่า ง ๆ ป ะ ป น ก ัน  ต ึกแ ถ วซ ึ ่ง ใช ้ 

ป ร ะโ ย ช น ์เพ ื ่อ พ ัก อ า ศ ัย  อ ุต ส า ห ก ร ร ม  แ ล ะ ก า ร ค ้า ป ร า ก ฏ อ ย ู ่ใ น ท ุก ส ่ว น ข อ ง ก ร ุง เท พ ฯ

ป ร า ก ฏ ก า ร ณ ์ข ้า ง ต ้น ส ่ง ผ ล ใ ห ้ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร เด ิน ท า ง เพ ื ่อ  

ป ร ะ ก อ บ ก ิจ ก ร ร ม ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ต ่า ง ๆ ภ า ย ใ น เ ม ือ ง ม า ถ ึง จ ุด ท ี ่เ ก ิด ป ัญ ห า ก า ร จ ร า จ ร ท ี ่ท ว ีค ว า ม ร ุน แ ร ง  

อ ย ่า ง ต ่อ เน ื ่อ ง  ด ัง น ั ้น ใ น ป ีพ .ศ .  2 5 1 8 ร ัฐ จ ึง ไ ด ้ม ืก า ร ศ ึก ษ า แ ล ะ ด ำ เน ิน ก า ร ส ร ้า ง ท า ง พ ิเ ศ ษ ข ึ ้น โ ด ย ใ ช ้ 

ซ ื ่อ ว ่า  “ ท า ง ด ่ว น "  ซ ึ ่ง ก า ร ก ่อ ส ร ้า ง ร ะ บ บ ท า ง ด ่ว น ใ น ค ร ั ้ง น ั ้น เ ป ็น ท า ง ด ่ว น ข ั ้น แ ร ก  ก ่อ ส ร ้า ง ข ึ ้น เพ ื ่อ  

เช ื ่อ ม โ ย ง ท า ง ห ล ว ง แ ผ ่น ด ิน ล า ย ป ร ะ ธ า น  (Main Road) 3 ส า ย  ใ ห ้บ ร ร จ บ ก ัน ท ี ่ท ่า เ ร ือ ค ล อ ง เต ย  มี 

ค ว า ม ย า ว ท ั ้ง ส ิ ้น  27.1 ก ิโ ล เม ต ร  โ ด ย เป ิด ใ ห ้เข ้า อ อ ก ไ ด ้บ ร ิเ ว ณ ท ี ่ เ ฉ พ า ะ บ ร ิเ ว ณ ท ี ่ เ ช ื ่อ ม ต ่อ ก ับ ถ น น  

ส า ย ส ำ ศ ัญ ท ี ่ต ิด ต ่อ ก ับ ภ า ค อ ื ่น ๆ ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ  โ ด ย เ ฉ พ า ะ ภ า ค เ ห น ือ  ภ า ค ใ ต ้ ภ า ค ต ะ ว ัน อ อ ก  เซ ่น ที่ 

แ ย ก ด ิน แ ด ง  ถ น น ส ุข ุม ว ิท  ท า ง เข ้า ท ่า เร ือ  ถ น น ส า ธ ุป ร ะ ด ิษ ฐ ์ แ ล ะ ท ี ่ท า ง ห ล ว ง ส า ย ธ น บ ุร ี- ป า ก ท ่อ  ซึ ่ง 

เป ็น ก า ร บ ร ร เท า ม ิใ ห ้ม ีก า ร ผ ่า น ข อ ง ร ถ เข ้า ม า ใ น เข ต ก ร ุง เท พ ฯ ข ั ้น ใ น

แ ต ่ก า ร ข ย า ย ต ัว ท ี ่ป ร า ศ จ า ก ก า ร ค ว บ ค ุม ต ั ้ง แ ต ่อ ด ีต  ก า ร  

ใ ห ้เส ร ีภ า พ เก ิน ข อ ง เข ต ใ น ก า ร ใ ช ้พ ื ้น ท ี ่ซ ึ ่ง เอ ก ช น ใ ด ก ็ล า ม า ร ถ จ ัด ส ร ร ท ี ่ด ิน ห ร ือ ต ัด ถ น น ข ึ ้น เอ ง ไ ด ้ ท ำ ใ ห ้ 

เ ก ิด ตรอกซอยท ี ่ต ับ แ ค บ  ค ด เค ี ้ย ว  ไ ม ่ไ ด ้ข น า ด ม า ต ร ฐ า น ข อ ง ช ุม ช น ข ึ ้น  ถ น น ซ อ ย เป ็น จ ำ น ว น ม า ก ถ ูก  

ต ัด จ า ก ถ น น ใ ห ญ ่ล ึก เข ้า ไ ป  2  ข ้า ง ท า ง  โ ด ย ท ี ่ถ น น ซ อ ย เห ล ่า น ี ้ห ่า ง ก ัน ป ร ะ ม า ณ  5 0 - 1 5 0  เม ต ร  ย า ว  

ต ั ้ง แ ต ่6 0 0 - 1 , 2 0 0  เ ม ต ร แ ล ะ ส ่ว น ใ ห ญ ่เ ป ็น ซ อ ย ต ัน ท ี ่ไ ม ่ม ีท า ง ท ะ ล ุ ( อ ัน น ิม ม า น เ ห ม ิน ต ์, 2 5 1 5  : หน ้า  

2 5 9 ) ส ่ง ผ ล ใ ห ้เ ก ิด ป ัญ ห า ก า ร จ ร า จ ร ต ับ ค ั ่ง  แ ล ะ ท ำ ใ ห ้ร ะ บ บ ล ำ ด ับ ศ ัก ย ์ข อ ง ถ น น ส ูญ เ ส ีย ส ภ า ว ะ ท ี ่ด ี 

แ ล ะ ย ัง ไ ม ่ส า ม า ร ถ บ ร ร เท า ไ ด ้ด ้ว ย ก า ร เพ ิ ่ม ผ ิว ท า ง จ ร า จ ร เพ ีย ง อ ย ่า ง เด ีย ว ต ั ้ง แ ต ่น ั ้น ม า
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(2) ส ภ า พ ก า ร ส ัญ จ ร ข อ ง ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร

ใ น ป ีพ . ศ .  2 5 1 0  ม ีก า ร ค ืก ษ า ท ี ่ม ีผ ล ท ำ ใ ห ้เ ก ิด ก า ร  

เ ป ล ี ่ย น แ ป ล ง ร ูป แ บ บ ข อ ง ก า ร เ ด ิน ท า ง แ ล ะ ข น ส ่ง ใ น เ ข ต ก ร ุง เ ท พ ฯ  ค ือ  ก า ร ค ืก ษ 'า เร ิ ่อ ง ก า ร ก ่อ ส ร ้า ง  

ล ะ พ า น ก ร ุง เท พ  บ า ง ส ่ว น ข อ ง ผ ล ก า ร ค ืก ษ า น ี ้ไ ด ้เ ส น อ แ น ะ ก า ร ก ่อ ส ร ้า ง ถ น น ห น ท า ง ต ่า ง ๆ ใ น ก ร ุง เท พ ฯ  

แ ท น ค ูค ล อ ง เด ิม ท ี ่ใ ช ้อ ย ู ่  เน ื ่อ ง จ า ก ก า ร ถ ม ค ูค ล อ ง แ ล ้ว ก ่อ ส ร ้า ง ถ น น จ ะ ท ำ ใ ห ้ล า ม า ร ถ แ ก ้ป ัญ ห า ก า ร  

เ ว น ค ืน ท ี ่ด ิน ซ ึ ่ง เ ร ิ ่ม ม ีค ว า ม ห น า แ น ่น ข ึ ้น แ ล ้ว  ก า ร เส น อ ด ัง ก ล ่า ว เป ็น ก า ร เป ล ี ่ย น แ ป ล ง ค ร ั ้ง ส ำ ค ัญ ท ี ่ท ำ  

ใ ห ้ร ูป แ บ บ ข อ ง ก า ร เด ิน ท า ง จ า ก ท า ง น ํ ้า ม า เป ็น ท า ง บ ก อ ย ่า ง ถ า ว ร

ใ น ช ่ว ง ร ะ ย ะ ต ้น ข อ ง ย ุค น ี ้  ย า น พ า ห น ะ เ ฉ พ า ะ ท ี ่จ ด ท ะ เ บ ีย น  

ใ น ก ร ุง เท พ ฯ  เพ ิ ่ม ม า ก ข ึ ้น เ ป ็น เท ่า ต ัว  อ ัต ร า ก า ร เ ค ล ื ่อ น ย ้า ย ข อ ง ป ร ะ ช า ก ร ท ี ่ม า จ า ก ท ี ่ต ่า ง ๆ เ พ ิ ่ม ข ึ ้น  

ป ร ะ ม า ณ ร ้อ ย ล ะ  1.7 ต ่อ ป ี ร ว ม ท ั ้ง อ ัต ร า ก า ร เ พ ิ ่ม ต า ม ธ ร ร ม ช า ต ิอ ีก ป ร ะ ม า ณ ร ้อ ย ล ะ 3.7  ต ่อ ป ี ม ีผ ล  

ท ำ ใ ห ้เ ก ิด ค ว า ม จ ำ เ ป ็น ใ น ก า ร ใ ช ้ถ น น ส ำ ห ร ับ ก า ร เ ด ิน ท า ง เ พ ื ่อ ป ร ะ ก อ บ ก ิจ ก ร ร ม ใ น ก า ร ด ำ ร ง ช ีว ิต  

เพ ิ ่ม ข ึ ้น จ า ก ก า ร ส ำ ร ว จ ป ร ิม า ณ ก า ร จ ร า จ ร บ น ถ น น ส า ย ส ำ ค ัญ ใ น ป ีพ .ศ .  2 5 1 0  แ ล ะ พ .ศ .  2511 โดย  

ใ ช ้เค ร ื ่อ ง ว ัด ป ร ิม า ณ ก า ร จ ร า จ ร  ว ัด  24  จ ุด  ใน  24 ช ั ่วโมง รวม ท ั ้งส ิ ้น  300  จ ุด  ป ร า ก ฏ ว ่า

ช ั ่ว โม ง เร ่ง ด ่ว น ค ือ เว ล า  0 8 .0 0 -0 9 .0 0  น. แ ล ะ  16.00-

1 7 .0 0  น. ป ร ิม า ณ ร ถ  ใ น ถ น น ส า ย ส ำ ค ัญ ท ี ่ เ ฃ ้า ส ่ศ ูน ย ์ก ล า ง เ ม ือ ง ม ีม า ก เ ก ิน ค ว า ม ส า ม า ร ถ ข อ ง ถ น น  

น ั ้น ๆ จ ะ ร ับ ไ ว ้ไ ด ้จ ึง ท ำ ใ ห ้เก ิด ก า ร จ ร า จ ร ค ับ ค ั ่ง ท ั ่ว ไ ป  แ ม ้ใ น ถ น น บ า ง ส า ย ท ี ่ม ิใ ช ่เ ว ล า เร ่ง ด ่ว น ก ็ม ืค ว า ม  

ห น า แ น ่น ม า ก  ท ั ้งน ี ้  เ พ ร า ะ ป ร ิม า ณ ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร ร ะ บ า ย ก า ร จ ร า จ ร ข อ ง ท า ง แ ย ก ต ํ ่า ก ว ่า ร ถ ท ี ่ 

เข ้า ส ่ท า ง แ ย ก ม า ก (ส ำ น ัก ผ ัง เม ือ ง  ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย ,2517  : ห น ้า  57)

ผ ล ก า ร ส ำ ร ว จ ใ น ป ีพ .ศ .  2 5 1 5  พ บ ว ่า  บ ร ิเ ว ณ ท ี ่ม ืก า ร จ ร า จ ร  

ต ิด ข ัด ม า ก ท ี ่ส ุด  ได ้แก ่ บ ร ิเ ว ณ ส ะ พ า น พ ุท ธ ย อ ด ฟ ้า  ซ ึ ่ง ใ น ช ั ่ว โ ม ง เร ่ง ด ่ว น จ ะ ม ืร ถ ย น ต ์ม า ถ ึง  2 , 4 0 0  ค ัน  

ต ่อ ช ่อ ง ท า ง ก า ร จ ร า จ ร ต ่อ ช ั ่ว โ ม ง  น อ ก จ า ก น ั ้น ถ น น อ ีก ห ล า ย ส า ย  เช ่น ถ น น พ ห ล โ ย ธ ิน  ถ น น พ ญ า ไ ท  

ถ น น ส ุข ุม ว ิท  ม ืร ถ ย น ต ์ม า ก ถ ึง  1 ,000 ค ัน ต ่อ ช ่อ ง ท า ง ก า ร จ ร า จ ร ต ่อ ช ั ่ว โ ม ง  แ ล ะ ม ีก า ร ป ร ะ ม า ณ ก า ร ว ่า  

ท ุก ช ่ว ง เ ว ล า เ ช ้า จ ะ ม ีป ร ะ ช า ช น เ ด ิน ท า ง จ า ก เ ข ต ช า น เ ม ือ ง เ ช ่น บ า ง น า พ ร ะ โ ข น ง  เข ้า ม า ใ น ต ัว เม ือ ง  

ก ร ุง เท พ ฯ ถ ึง ร า ว  4 0 0 , 0 0 0  ค น  โ ด ย ร ูป แ บ บ ก า ร เด ิน ท า ง ส ่ว น ใ ห ญ ่จ ะ เป ็น ก า ร เด ิน ท า ง โ ด ย ร ถ ป ร ะ จ ำ  

ท า ง ห ร ือ ร ถ เม ล ์เ ล ็ก  ค ือ ป ร ะ ม า ณ ร ้อ ย ล ะ  9 0  ม ีเ พ ีย ง ร ้อ ย ล ะ  1 0  เท ่า น ั ้น ท ี ่ใ ช ้ก า ร เด ิน ท า ง โ ด ย ร ถ ย น ต ์ 

ส ่ว น บ ุค ค ล  แ ต ่ร ถ ย น ต ์ป ร ะ เภ ท ห ล ัง น ี ้ก ็ม ีผ ู ้ใ ช ้ม า ก ก ว ่า  2 0 0 ,0 0 0  ค ัน  ท ั ้ง ท ี ่ม ีก า ร บ ร ร ท ุก ค น โ ด ย ส า ร ไ ด ้ 

น ้อ ย ก ว ่า (ร .ต .ท .  ศ ราว ุฒ ิ พ น ัส ข า ว ,2 5 2 4  : ห น ้า  5 )

ป ัญ ห า ก า ร จ ร า จ ร ท ี ่เ ก ิด ข ึ ้น น ี ้  ส ่ว น ห น ึ ่ง เ ป ็น ส า เ ห ต ุม า จ า ก  

ก า ร ว า ง ร ะ บ บ ถ น น ท ี ่ร ว ม เ อ า พ ร ะ น ค ร แ ล ะ ธ น บ ุร ี เ ข ้า ม า เ ป ็น เ ม ือ ง เ ด ีย ว ก ัน  พ ิจ า ร ณ า ไ ด ้จ า ก ป ี พ .ศ .  

2 5 1 5  ส ะ พ า น พ ุท ธ ย อ ด ฟ ้า ม ีย า น ย น ต ์ผ ่า น ว ัน ล ะ  100 ,00 0  ค ัน  ก า ร จ ร า จ ร เห ล ่า น ี ้ท ำ ใ ห ้ย ่า น ช ุม ช น ท ี ่ 

เป ็น ก ้น ถ ุง  เช ่น  ส น า ม ห ล ว ง  ถ น น ร า ช ด ำ เ น ิน  พ ร ะ บ ร ม ม ห า ร า ช ว ัง  ส ว น จ ิต ร ล ด า  แ อ อ ัด ค ับ ค ั ่ง
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(อ ัน  น ิม ม า น เ ห ม ิน ต ์, 2 5 1 5  : ห น ้า  2 9 4 )  น อ ก จ า ก น ั ้น  ย ัง ม ีป ัญ ห า จ า ก ก า ร ท ี ่ป ร ะ ช า ช น ส ่ว น ม า ก ท ี ่ 

อ า ศ ัย อ ย ู ่น อ ก เ ม ือ ง  ท ำ ใ ห ้ใ น เ ว ล า เ ล ิก ง า น ป ร ิม า ณ ก า ร จ ร า จ ร จ า ก ใ น เ ม ือ ง อ อ ก ส ู ่ช า น เ ม ือ ง ม ีม า ก  

ข ณ ะ เด ีย ว ก ัน ถ น น ม ีพ ื ้น ท ี ่ผ ิว จ ร า จ ร น ้อ ย  ต ล อ ด จ น ไ ม ่ม ืก า ร ข น ส ่ง ม ว ล ซ น ท ี ่ด ี จ ึง ท ำ ใ ห ้เก ิด ก า ร ต ิด ข ัด  

ต า ม ถ น น ท ี ่ม ุ ่ง ส ู ่ซ า น เม ือ ง  แ ล ะ เช ่น ก ัน ใ น เว ล า เช ้า ส ู ่ใ น เม ือ ง ก ็ม ีก า ร ต ิด ข ัด อ ีก ค ร ั ้ง ห น ึ ่ง ด ้ว ย

ส ำ ห ร ับ ป ัญ ห า ค ว า ม แ อ อ ัด ท า ง ก า ร จ ร า จ ร ใ น ย ุค น ี ้  

บ ุป ผ น า ฏ  ส ุว ร ร ณ ม า ศ ไ ด ้ใ ห ้ข ้อ ค ิด ไ ว ้ด ัง น ี ้ ( บ ุป ผ น า ฏ  ส ุว ร ร ณ ม า ศ  ,2525 : ห น ้า  17)

“ . . .อ าจ ส ร ุป ได ้ว ่า  ภ า ย ใ น ช ่ว ง ร ะ ย ะ เ ว ล า ป ร ะ ม า ณ  200  ป ี ท่ี 

ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร เต ิบ โ ต ข ึ ้น ม า จ า ก เม ือ ง ป ้อ ม ค ่า ย ท ี ่ม ืเ น ื ้อ ท ี ่  2 ,1 6 3  ไร่ ข ย า ย ต ัว ม า ถ ึง ป ร ะ ม า ณ  122  

เท ่า  ท ำ ใ ห ้ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร เ ก ิด ป ัญ ห า ท า ง ด ้า น ร ะ บ บ ค ม น า ค ม ท ี ่ม ิไ ด ้เ ต ร ีย ม ต ัว ร ับ ช ุม ช น ท ี ่ใ ห ญ ่ 

ข น า ด น ี ้ เช ่น  ร ะ บ บ  M ass  T rans it  S y s te m  ห ร ือ ก า ร ใ ห ้ค ว า ม ส ำ ค ัญ ใ น ก า ร ท ำ ถ น น ห น ท า ง เช ื ่อ ม  

ช ุม ช น  ห ร ือ ถ น น ใ ห ญ ่ก ็ค ว ร จ ะ ม า ก ก ว ่า น ี ้ด ้ว ย . . . ”

ซ ึ ่ง ข ้อ ส ร ุป ด ัง ก ล ่า ว ก ็เ ป ็น ค ว า ม จ ร ิง  เน ื ่อ ง จ า ก พ ื ้น ท ี ่ถ น น ใ น  

ก ร ุง เ ท พ ฯ ใ น ช ่ว ง ป ล า ย ย ุค น ี ้ ( ร ว ม ท ั ้ง ธ น บ ุร ืด ้ว ย ) ค ิด เ ป ็น เ พ ีย ง ร ้อ ย ล ะ  5 .4  ข อ ง พ ื ้น ท ี ่ท ั ้ง ห ม ด เท ่า น ั ้น  

ใ น ข ณ ะ ท ี ่ใ น ป ร ะ เท ศ ท ี ่พ ัฒ น า แ ล ้ว ม ีป ร ิม า ณ พ ื ้น ท ี ่ถ น น จ ะ ม ีถ ึง ร ้อ ย ล ะ  15-20  ข อ ง พ ื ้น ท ี ่ เม ือ ง ท ั ้ง ห ม ด

2.2.3.3 กรุงเทพมหานคร ช่วงปี 2523 ถึงฟ้จจุ'มน

(1) พ้ฒนาการของกรุงเทพมหานคร
ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร ใ น ช ่ว ง น ี ้ภ า ย ใ ต ้แ ผ น พ ัฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิจ  

แ ล ะ ส ัง ค ม แ ห ่ง ช า ต ิ ท ี ่ไ ด ้ม ุ ่ง เน ้น ก า ร ร ว ม ศ ูน ย ์ค ว า ม เจ ร ิญ ไ ว ้ท ี ่ก ร ุง เท พ ฯ  โ ด ย ม ีก า ร ก ่อ ส ร ้า ง ถ น น เป ็น  

ต ัว น ำ ก า ร พ ัฒ น า  ท ำ ใ ห ้ก ร ุง เท พ ฯ  เต ็ม ไ ป ด ้ว ย โ ค ร ง ข ่า ย ก า ร ส ัญ จ ร ต ่า ง ๆ  ม า ก ม า ย  ส ภ า พ โ ค ร ง ข ่า ย  

ถ น น ใ น ช ่ว ง น ี ้ม ีร ูป แ บ บ ห ล ัก ข อ ง ถ น น  ค ือ  โ ค ร ง ข ่า ย ถ น น ร ูป แ บ บ ค ล ้า ย ใ ย แ ม ง ม ุม  ท ี ่ม ืถ น น ส า ย ห ล ัก  

เป ็น ร ัศ ม ีอ อ ก จ า ก ศ ูน ย ์ก ล า ง  แ ต ่จ ะ เ ร ิ ่ม เน ้น ท ี ่ก า ร ก ่อ ส ร ้า ง ถ น น ว ง แ ห ว น เช ื ่อ ม ร ะ ห ว ่า ง ถ น น ห ล ัก เป ็น  

ช ั ้นๆ โ ด ย ช ่ว ง น ี ้ม ีค ว า ม พ ย า ย า ม เช ื ่อ ม ถ น น ว ง แ ห ว น ช ั ้น ก ล า ง  ค ือ ถ น น ร ัช ด า ภ ิเษ ก ใ ห ้ค ร บ ร อ บ

ก า ร พ ัฒ น า โ ค ร ง ข ่า ย ก า ร ส ัญ จ ร ท ี ่ เพ ิ ่ม ข ึ ้น ท ำ ใ ห ้ก า ร เข ้า ถ ึง  

พ ื ้น ท ี ่ม ีค ว า ม ค ล ่อ ง ต ัว ส ูง ข ึ ้น  ด ัง น ั ้น ใ น ย ุค น ี ้ก ร ุง เท พ ฯ  จ ึง ม ีก า ร ข ย า ย ต ัว อ อ ก ไ ป ท ุก ท ิศ ท า ง  ใน ก ารน ี ้ 

ก ิจ ก ร ร ม ด ้า น พ า ณ ิช ย ก ร ร ม ก ็ม ีก า ร ข ย า ย ต ัว อ อ ก ม า ย ัง พ ื ้น ท ี ่ร อ บ น อ ก เม ือ ง ม า ก ข ึ ้น ด ้ว ย

อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  ใ น ช ่ว ง ก ล า ง ข อ ง ย ุค น ี ้ไ ด ้ เ ก ิด ก า ร  

เป ล ี ่ย น แ ป ล ง ก า ร ใ ช ้ท ี ่ด ิน ป ร ะ เภ ท ห น ึ ่ง  ค ือ  เก ิด ก า ร ย ้า ย ก ล ับ เข ้า ม า อ ย ู ่ใ น เม ือ ง ม า ก ข ึ ้น  แ ล ะ ล ัก ษ ณ ะ  

ก า ร ใ ช ้ท ี ่ด ิน ส ำ ห ร ับ ก า ร อ ย ู ่อ า ศ ัย ต ่อ ห น ่ว ย ม ีข น า ด เล ็ก ล ง
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ก า ร พ ัฒ น า พ ื ้น ท ี ่โ ด ย ภ า ค เอ ก ช น เ ป ็น ต ัว ผ ล ัก ด ัน ห ล ัก ท ำ  

ใ ห ้ก า ร พ ัฒ น า โ ค ร ง ข ่า ย ก า ร ส ัญ จ ร โ ด ย ร ว ม ข อ ง เ ม ือ ง ป ร ะ ส บ ป ัญ ห า ก า ร จ ร า จ ร ข ึ ้น  ร ัฐ จ ึง ไ ด ้แ ก ้ป ัญ ห า  

ก า ร จ ร า จ ร แ อ อ ัด โ ด ย ก า ร ส ร ้า ง ส ะ พ า น ล อ ย ย ก ร ะ ด ับ ข ้า ม ท า ง แ ย ก แ ล ะ ส ะ พ า น ล อ ย ก ล ับ ร ถ  แ ล ะ ม ีก า ร  

ใ ห ้ส ัม ป ท า น แ ก ่เ อ ก ช น เพ ื ่อ ล ง ท ุน ห ร อ ร ่ว ม ล ง ท ุน ใ น ส า ธ า ร ณ ูป โ ภ ค ท ี ่ม ีก า ร ล ง ท ุน ส ูง ม า ก

ช ่ว ง ป ล า ย ข อ ง ย ุค ป ัญ ห า ก า ร จ ร า จ ร ต ิด ข ัด ใ น พ ื ้น ท ี ่ 

ก ร ุง เท พ ฯ  แ ล ะ ป ร ิม ณ ฑ ล ม ีค ว า ม ร ุน แ ร ง ถ ึง ข ั ้น ว ิก ฤ ต  จ ึง ท ำ ใ ห ้เก ิด  “โ ค ร ง ก า ร แ ก ้ป ัญ ห า จ ร า จ ร ต ิด ข ัด  

ใ น ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร ” โ ด ย ม ีโ ค ร ง ก า ร ส ำ ค ัญ  เซ ่น  โ ค ร ง ก า ร ก ่อ ส ร ้า ง ท า ง ห ล ว ง ว ง แ ห ว น ร อ บ น อ ก  

โ ค ร ง ก า ร ท า ง ห ล ว ง ส า ย ห ล ัก  เป ็น ต ้น

อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  ก า ร พ ัฒ น า เ ม ือ ง ก ็เ ร ิ ่ม ม ีแ น ว ท า ง ท ี ่ข ัด เ จ น  

แ ล ะ ใ ห ้ค ว า ม ส ำ ค ัญ ก ับ ข ้อ ก ำ ห น ด ก า ร ใ ช ้ป ร ะ โ ย ช น ์ท ี ่ด ิน ต า ม ก ฎ ห ม า ย ผ ัง เ ม ือ ง ม า ก ข ึ ้น  ( ส ำ น ัก  

น โ ย บ า ย แ ล ะ แ ผ น ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร ,2539  : ห น ้า  34) ซ ึ ่ง แ บ บ แ ผ น ก า ร พ ัฒ น า ท ี ่ส ำ ค ัญ ข อ ง พ ื ้น ท ี ่ เ ม ือ ง  

ใ น ย ุค น ี ้ม ืห ล า ย ป ร ะ ก า ร  ได ้แก ่

1) พ ื ้น ท ี ่ เ ม ือ ง บ า ง เข ต ม ีล ัก ษ ณ ะ พ ิเ ศ ษ เ ฉ พ า ะ  เข่น 

ศ ูน ย ์ก ล า ง ท า ง ป ร ะ ว ัต ิศ า ส ต ร ์ข อ ง เ ม ือ ง  บ ร ิเ ว ณ ก ร ุง ร ัต น โ ก ส ิน ท ร ์ แ ล ะ บ ร ิเ ว ณ เ ข ต ด ุส ิต  ท ั ้ง ส อ ง  

บ ร ิเ ว ณ เป ็น ศ ูน ย ์ก ล า ง ร า ช ก า ร  แ ล ะ เ ป ็น ส ัญ ล ัก ษ ณ ์ข อ ง เ ม ือ ง  ร ว ม ท ั ้ง เป ็น ส ถ า น ท ี ่ท ่อ ง เท ี ่ย ว

2) ท ิศ ท า ง ก า ร ข ย า ย ต ัว ข อ ง เ ม ือ ง จ ะ ข ย า ย อ อ ก ไ ป ท า ง  

ท ิศ เ ห น ือ แ ล ะ ท ิศ ต ะ ว ัน อ อ ก ข อ ง ก ร ุง เ ท พ ฯ  ส ่ว น ท า ง ฝ ัง ต ะ ว ัน ต ก ข อ ง แ ม ่น ํ ้า เ จ ้า พ ร ะ ย า จ ะ เ ป ็น ก า ร  

ข ย า ย ต ัว ข อ ง ท ี ่พ ัก อ า ศ ัย

3) อ า ค า ร ส ำ น ัก ง า น ท ี ่ก ่อ ส ร ้า ง ข ึ ้น ใ ห ม ่ๆ  จ ะอ ย ู ่ใ น แ น ว  

เห น ือ -ใ ต ้ ร ะ ห ว ่า ง ท า ง ร ถ ไ ฟ ส า ย ห ล ัก  แ ล ะ ถ น น ว ง แ ห ว น ข ั ้น ใ น  ส ่ว น โ ค ร ง ก า ร พ ัฒ น า อ า ค า ร ท ี ่พ ัก  

อ า ศ ัย ส ่ว น ใ ห ญ ่จ ะ ก ่อ ส ร ้า ง บ ร ิเ ว ณ ช า น เม ือ ง ต ะ ว ัน อ อ ก  แ ล ะ ก า ร พ ัฒ น า อ า ค า ร พ า ณ ิช ย ์ส ่ว น ใ ห ญ ่จ ะ  

อ ย ู ่บ ร ิเ ว ณ เข ต เม ือ ง ข ั ้น ใ น แ ล ะ บ ร ิเ ว ณ ใ ก ล ้เค ีย ง

(2) สภาพการส้ญจรของกรุงเทพมหานคร
เ ม ื ่อ ม า ถ ึง ย ุค น ี ้  ก า ร เ ด ิน ท า ง ก ล า ย เ ป ็น ป ัญ ห า ห ล ัก ข อ ง  

ค น ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร  ส า เห ต ุห ล ัก เ ก ิด จ า ก ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร เด ิน ท า ง  (D e m a n d )  ท ี ่ส ูง ก ว ่า อ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ  

ท ี ่ร อ ง ร ับ ก า ร เด ิน ท า ง  (S upp ly )  ม า ก

ใ น ช ่ว ง ต ้น ข อ ง ย ุค  จ า ก ก า ร ค ีก ษ า ฃ อ ง โ ส ภ า พ ร ร ณ  ป า น  

ช ุ ่ม จ ิต ร ์พ บ ว ่า ล ัก ษ ณ ะ ก า ร เด ิน ท า ง ข อ ง ป ร ะ ช า ซ น ใ น ก ร ุง เท พ ฯ  จ ะ ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ล ัก ษ ณ ะ ก า ร ใ ช ้ท ี ่ด ิน  

ข อ ง ก ร ุง เท พ ฯ ( โ ส ภ า พ ร ร ณ ป า น ช ุ ่ม จ ิต ร ์ , 2 5 2 8 : ห น ้า  1 1 6 ) โ ด ย ล า ม า ร ถ ส ร ุป ส ภ า พ ก า ร เด ิน ท า ง ใ น  

พ ื ้นท ี ่ท ั ่วไปได ้ด ังน ี ้
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- เข ต ช ั ้น ใ น  เ ป ็น เ ข ต ท ี ่ม ีก า ร ใ ช ้ท ี ่ด ิน อ ย ่า ง ห น า แ น ่น  

โ ด ย ท ั ่ว ไ ป จ ะ เ ป ็น ย ่า น ก า ร ค ้า  ส ถ า น ศ ึก ษ า  แ ล ะ เ ป ็น แ ห ล ่ง ท ี ่ม ีก า ร จ ้า ง ง า น ม า ก ท ี ่ส ุด  ถ น น ใ น เข ต  

เห ล ่า น ี ้ม ีฃ น า ด ไ ม ่ก ว ้า ง ม า ก น ัก  ส า น ก ัน เป ็น ต า ร า ง ถ ี ่แ บ บ  G r id  Iron ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด จ ุด ต ัด ข อ ง ถ น น แ ล ะ  

เก ิด ช ุม ช น ต ่อ เน ื ่อ ง บ ร ิเ ว ณ ร อ บ น อ ก ข อ ง เข ต ช ั ้น ใ น ม า ก ม า

- เข ต ช ั ้น ก ล า ง  เ ป ็น เ ข ต ท ี ่ม ีพ ื ้น ท ี ่ม า ก ก ว ่า เ ข ต ช ั ้น ใ น  

แ ล ะ ม ีท ี ่ ' ว ่า ง ม า ก ก ว ่า  ช ุม ซ น ใ น เข ต น ี ้จ ะ ร ว ม ต ัว เ ป ็น ก ล ุ ่ม ๆ  ต า ม ถ น น ส า ย ส ำ ค ัญ แ ล ะ บ ร ิเ ว ณ ท ี ่ต ิด ต ่อ  

ก ับ เขตช ั ้นใน  ส ัด ส ่ว น ข อ ง ถ น น ต ่อ พ ื ้น ท ี ่เข ต ม ีน ้อ ย  ท ำ ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น ใ น ก ล ุ ่ม ย ่า น ท ี ่พ ัก อ า ค ัย จ ำ เป ็น ต ้อ ง  

ใ ช ้ถ น น ส า ย ห ล ัก ท ี ่ม ีอ ย ่อ ย ่า ง จ ำ ก ัด ร ่ว ม ก ัน  ท ำ ใ ห ้ป ร ิม า ณ ก า ร ใ ช ้ถ น น เพ ิ ่ม ม า ก ฃ ึ ้น เ ร อ ย ๆ  เม ื ่อ เข ้า ใ ก ล ้ 

เขต เม ือ ง

- เข ต ช ั ้น น อ ก  เป ็น เ ข ต ท ี ่ม ีก า ร ใ ช ้ท ี ่ด ิน ส ่ว น ใ ห ญ ่แ บ บ  

เก ษ ต ร ก ร ร ม  ป ร ะ ช า ซ น อ ย ู ่อ า ศ ัย อ ย ่า ง เบ า บ า ง  ต ังน ั ้น ถ น น ใ น เข ต น ี ้จ ึง ม ีน ้อ ย

ต ่อ ม า ใ น ช ่ว ง ป ี 2 5 3 2 - 2 5 3 3  ไ ด ้ม ีก า ร ศ ึก ษ า ท า ง ด ้า น  

จ ร า จ ร ข อ ง  J a p a n  In te rna t iona l C oo p e ra t io n  A g e n c y  (J IC A) โ ด ย เน ้น ก า ร ศ ึก ษ า ใ น ก ร ุง เท พ ฯ  

แ ล ะ จ ัง ห ว ัด ใ ก ล ้เค ีย ง  แ ล ะ แ บ ่ง พ ื ้น ท ี ่ศ ึก ษ า อ อ ก เป ็น  3  ส ่ว น  พ บ ว ่า

- พ ื ้น ท ี ่ช ั ้น ใน  ค ือ พ ื ้น ท ี ่ท ี ่อ ย ู ่ภ า ย ใ น ว ง แ ห ว น ร ัช ด า ภ ิเษ ก  

ม ีก า ร เ ด ิน ท า ง ไ ม ่ม า ก น ัก  แ ต ่ม ืก า ร ด ึง ด ูด ก า ร เด ิน ท า ง จ า ก พ ื ้น ท ี ่อ ื ่น ๆ  เข ้า ม า  ท ำ ใ ห ้ส ภ า พ ก า ร จ ร า จ ร  

ต ิด ข ัด ม า ก

- พ ื ้น ท ี ่ช ั ้น ก ล า ง  ค ือ  พ ื ้น ท ี ่ท ี ่อ ย ู ่ร ะ ห ว ่า ง ถ น น ว ง แ ห ว น  

ร ัช ด า ภ ิเ ษ ก แ ล ะ ถ น น ว ง แ ห ว น ช ั ้น น อ ก  ป ร ิม า ณ ก า ร จ ร า จ ร บ น ถ น น ห ล ัก ส ูง ม า ก  โ ด ย เ ฉ พ า ะ ด ้า น  

ต ะ ว ัน อ อ ก ม ีป ร ิม า ณ ก า ร จ ร า จ ร ใ ก ล ้เ ค ีย ง ค ว า ม จ ุข อ ง ถ น น เก ือ บ ต ล อ ด ท ั ้ง ว ัน  โ ด ย ป ร ิม า ณ ก า ร จ ร า จ ร  

บ น ถ น น ท ี ่ม ืล ัก ษ ณ ะ เป ็น ร ัศ ม ีเ ข ้า ส ู ่จ ุด ศ ูน ย ์ก ล า ง  (Rad ia l R oad) จ ะ ห น า แ น ่น ก ว ่า ถ น น ท ี ่ม ีล ัก ษ ณ ะ  

เ ป ็น ว ง ร อ บ  (C irc u m fe re n t ia l  R oad) แ ส ด ง ถ ึง ค ว ม ต ้อ ง ก า ร เ ด ิน ท า ง ท ี ่ม ุ ่ง ส ู ่ย ่า น ใ จ ก ล า ง เ ม ือ ง ม ี 

ป ร ิม า ณ ส ูง

- พ ื ้น ท ี ่ช ั ้น น อ ก  ค ือ  พ ื ้น ท ี ่ท ี ่อ ย ู ่ร ะ ห ว ่า ง ถ น น ว ง แ ห ว น ร อ บ  

น อ ก จ ร ด ข อ บ เ ข ต จ ัง ห ว ัด ต ่า ง ๆ  ใ น ช ่ว ง ย ุค น ี ้พ ื ้น ท ี ่น ี ้ย ัง ม ีก า ร พ ัฒ น า น ้อ ย อ ย ู ่  แ ต ่ก ็เ ร ิ ่ม ไ ด ้ร ับ ผ ล จ า ก  

อ ัต ร า ก า ร เจ ร ิญ เต ิบ โ ต ข อ ง ก า ร พ ัฒ น า ท ี ่ส ูง ม า ก ข อ ง ก ร ุง เท พ ฯ  แ ล ะ จ ัง ห ว ัด ใ ก ล ้เค ีย ง แ ล ้ว

ใ น ช ่ว ง ป ร ะ ม า ณ ป ี พ . ศ . 2 5 3 6  จ า ก ส ภ า พ จ ร า จ ร ท ี ่ต ิด ข ัด  

ท ำ ใ ห ้ป ร ะ ช า ซ น เร ิ ่ม ห ัน ม า น ิย ม ใ ช ้ร ะ บ บ ข น ส ่ง ส า ธ า ร ณ ะ ร ูป แ บ บ ใ ห ม ่ก ัน ม า ก ข ึ ้น  ค ือ ก า ร เด ิน ท า ง โ ด ย  

ร ถ จ ัก ร ย า น ย น ต ์ร ับ จ ้า ง  น อ ก จ า ก น ั ้น  ป ร ะ ช า ช น บ า ง ส ่ว น ก ็ห ัน ม า เล ือ ก ร ูป แ บ บ ก า ร เ ด ิน ท า ง ท า ง น ํ ้า ก ัน  

อกคร ัง
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จ น ก ร ะ ท ั ่ง ป ัจ จ ุบ ัน  ส ภ า พ ก า ร จ ร า จ ร ใ น ก ร ุง เท พ ฯ  ม ีค ว า ม  

แ อ อ ัด ค ับ ค ั ่ง  ป ร ิม า ณ ย า น พ า ห น ะ ม ีจ ำ น ว น ม า ก เ ก ิน ข ีด ค ว า ม ส า ม า ร ถ ข อ ง ถ น น ท ี ่จ ะ ใ ห ้บ ร ิก า ร ก า ร  

เด ิน ท า ง ใ น ร ะ ด ับ ท ี ่ย อ ม ร ับ ไ ด ้

ส า เ ห ต ุท ี ่ท ำ ใ ห ้เ ก ิด ป ัญ ห า ก า ร จ ร า จ ร แ อ อ ัด ม ีห ล า ย  

ป ร ะ ก า ร  ก ล ่า ว ค ือ  ป ร ะ ก า ร แ ร ก  ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ใ น ก า ร เด ิน ท า ง ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ม ีอ ย ู ่ส ูง ม า ก  ซ ึ ่ง เก ินข ีด  

ค ว า ม ส า ม า ร ถ ข อ ง ถ น น ท ี ่ม ีอ ย ู ่  ย ิ ่ง ท ำ ใ ห ้ป ัญ ห า ก า ร จ ร า จ ร ต ิด ฃ ัด ท ี ่ม ีอ ย ู ่ก ร ะ จ า ย อ อ ก ไ ป อ ย ่า ง  

ก ว ้า ง ข ว า ง  น อ ก จ า ก น ั ้น  ส า เ ห ต ุอ ีก ป ร ะ ก า ร ข อ ง ก า ร เ ก ิด ส ภ า พ ค ว า ม แ อ อ ัด ท า ง ก า ร ส ัญ จ ร  ได ้แ ก ่ 

เร ื ่อ งค ว า ม จ ุข อ งโ ค รงข ่า ย ก ารข น ส ่ง

ส า เ ห ต ุห ล ัก ข อ ง ป ัญ ห า ก า ร จ ร า จ ร ก ็ค ือ  ร ะ บ บ โ ค ร ง ข ่า ย  

ถ น น ข อ ง ก ร ุง เท พ ฯ  ม ีร ูป แ บ บ ท ี ่ไ ม ่ท ำ ใ ห ้เ ก ิด ก า ร ก ร ะ จ า ย ป ร ิม า ณ ก า ร จ ร า จ ร อ ย ่า ง ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ  แ ล ะ  

ค ว า ม ไ ม ่ส ม ด ุล ร ะ ห ว ่า ง ก า ร ก ร ะ จ า ย พ ื ้น ท ี ่ก า ร จ ้า ง ง า น ก ับ จ ำ น ว น ป ร ะ ช า ก ร  แ ม ้ว ่า โ ค ร ง ข ่า ย ก า ร ส ัญ จ ร  

ใ น เ ข ต เ ม ือ ง ช ั ้น ใ น จ ะ ม ีค ว า ม ส ม บ ูร ณ ์ม า ก เ พ ีย ง ใ ด  แ ต ด่ ้ว ย เ ห ต ุท ี ่พ ื ้น ท ี ่ เ ม ือ ง ท ั ้ง ห ม ด ต ้อ ง ร อ ง ร ับ  

ป ร ิม า ณ ก า ร เด ิน ท า ง จ า ก ท ุก ๆ  บ ร ิเ ว ณ ร อ บ ก ร ุง เท พ ฯ  แ ล ะ ป ร ิม ณ ฑ ล  แ ล ะ โ ค ร ง ข ่า ย ก า ร ส ัญ จ ร ใ น เข ต  

ต ่อ เ ม ือ ง ถ ึง เ ข ต ช า น เ ม ือ ง ย ัง ไ ม ่ม ีค ว า ม ส ม บ ูร ณ ์เ พ ีย ง พ อ ท ี ่จ ะ ก ร ะ จ า ย ป ร ิม า ณ ก า ร จ ร า จ ร อ ย ่า ง  

เห ม า ะ ส ม  จ ึง ท ำ ใ ห ้เ ก ิด ค ว า ม แ อ อ ัด ท า ง ก า ร จ ร า จ ร ป ะ ป น ก ัน ต ั ้ง แ ต ่ถ น น ส า ย ห ล ัก ถ ึง ถ น น ส า ย ย ่อ ย  ซึ ่ง 

เป ็น ป ัญ ห า ท ี ่ย ัง ไ ม ่ส า ม า ร ถ แ ก ใ ข ไ ด ้ใ น ป ัจ จ ุบ ัน

2.3 พ้ืนท่ีปีดล้อมขนาดใหญ่

จ า ก ร า ย ง า น โ ค ร ง ก า ร ศ ึก ษ า เพ ื ่อ พ ัฒ น า ร ะ บ บ ก า ร จ ร า จ ร ใ น พ ื ้น ท ี ่ป ิด ล ้อ ม  ข อ ง ส ำ น ัก  

น โ ย บ า ย แ ล ะ แ ผ น ก า ร ข น ส ่ง แ ล ะ ก า ร จ ร า จ ร  ( 2 5 4 1 ) ไ ด ้ใ ห ้น ิย า ม  ค ว า ม ห ม า ย  แ ล ะ แ น ว ค ิด เก ี ่ย ว ก ับ  

พ ื ้น ท ี ่ป ิด ล ้อ ม ข น า ด ใ ห ญ ่ไ ว ้ด ัง น ี ้  ค ือ

2.3.1 นิยามศัพท์
พ ื ้น ท ี ่ป ิด ล ้อ ม ข น า ด ใ ห ญ ่ ห ม า ย ถ ึง  พ ื ้น ท ี ่ผ ืน ใ ห ญ ่ท ี ่ไ ด ้ร ับ ก า ร พ ัฒ น า แ ล ้ว  

ห ร ือ ย ัง อ ย ู ่ร ะ ห ว ่า ง ก า ร พ ัฒ น า  ถ ูก ล ้อ ม ร อ บ ด ้ว ย ถ น น ส า ย ห ล ัก  ห ร ือ ถ น น ส า ย ร อ ง  แ ล ะ ภ า ย ใ น พ ื ้น ท ี ่ 

ป ิด ล ้อ ม ข า ด ถ น น ก ร ะ จ า ย ก า ร จ ร า จ ร  ห ร ือ ถ น น ท ี ่ม ีอ ย ู ่ไ ม ่ไ ด ้ร ับ ก า ร พ ัฒ น า อ ย ่า ง เห ม า ะ ส ม

2.3.2 สภาพปัญหาและสาเหตุการเกิดพ้ืนท่ีปีดล้อม
ป ัญ ห า ก า ร จ ร า จ ร ต ิด ข ัด ท ี ่ เ ก ิด ข ึ ้น ท ั ่ว ไ ป ใ น เ ข ต ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร  แ ล ะ  

ป ร ิม ณ ฑ ล  ส ่ว น ห น ึ ่ง เป ็น ผ ล ม า จ า ก ก า ร ข า ด พ ื ้น ท ี ่ผ ิว จ ร า จ ร /ถ น น  โ ด ย เฉ พ า ะ อ ย ่า ง ย ิ ่ง โ ค ร ง ข ่า ย ร ะ บ บ  

ถ น น ส า ย ร อ ง ท ี ่ส ม บ ูร ณ ์ท ี ่ผ ่า น ม า ไ ด ้ม ีก า ร ใ ห ้ค ว า ม ส ำ ค ัญ ต ่อ ก า ร ก ่อ ส ร ้า ง ถ น น ส า ย ห ล ัก  แ ล ะ ท า ง
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ด ่ว น  ซ ึ ่ง ภ า ย ห ล ัง เ ม ื ่อ ไ ด ้ม ีก า ร พ ัฒ น า พ ื ้น ท ี ่ต า ม แ น ว ถ น น ส า ย ห ล ัก ห น า แ น ่น ข ึ ้น  โ ด ย ร ัฐ ไ ม ่ล า ม า ร ถ  

ค ว บ ค ุม ไ ด ้เ ต ็ม ท ี ่  จ ะ ท ิ ้ง ใ ห ้พ ื ้น ท ี ่ด ้น ห ล ัง ซ ึ ่ง พ ัฒ น า ช ้า ก ว ่า  แ ล ะ ไ ม ่ม ีร ะ บ บ ถ น น ร อ ง ร ับ อ ย ่า ง เ ห ม า ะ ส ม  

เ ก ิด ก า ร ใ ช ้ป ร ะ โ ย ช น ์ท ี ่ด ิน อ ย ่า ง อ ิส ร ะ ไ ร ้ก า ร ค ว บ ค ุม  ม ีซ อ ย ย ่อ ย ต ่อ เ ช ื ่อ ม ก ับ ถ น น ส า ย ห ล ัก ม า ก ม า ย  

ซ อ ย ย ่อ ย เ ห ล ่า น ี ้ส ่ว น ใ ห ญ ่ไ ม ่ล า ม า ร ถ เ ช ื ่อ ม โ ย ง ก ัน ไ ด ้ ห ร อ ห า ก เ ช ื ่อ ม โ ย ง ต ่อ ก ัน ไ ด ้ก ็ม ัก จ ะ ไ ม ่ไ ด ้ 

ม า ต ร ฐ า น ด ้า น ว ิศ ว ก ร ร ม  แ ล ะ ค ด เค ี ้ย ว ว ก ว น  ก า ร เข ้า อ อ ก พ ื ้น ท ี ่ด ้า น ห ล ัง ห ร ือ พ ื ้น ท ี ่ภ า ย ใ น  จ ำ เป ็น ต ้อ ง  

อ า ศ ัย ถ น น ส า ย ห ล ัก ท ี ่ล ้อ ม ร อ บ อ ย ู ่ไ ม ่ด ้า น ใ ด ก ็ด ้า น ห น ึ ่ง  ก ่อ เ ป ็น ล ัก ษ ณ ะ พ ื ้น ท ี ่ป ิด ล ้อ ม ท ี ่พ บ เ ห ็น ก ัน  

ทั่วไ ป ใ น เข ต ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร  แ ล ะ ป ร ิม ณ ฑ ล  (ร ูปท ี ่  2 .8 ) โ ด ย ถ น น ม ัก จ ะ ข า ด ก า ร เช ื ่อ ม โ ย ง น ี ้ใ ห ้เ ป ็น  

ร ะ บ บ ท ี ่ส ม บ ูร ณ ์อ ัน เ ป ็น ผ ล ม า จ า ก ก า ร พ ัฒ น า พ ื ้น ท ี ่โ ด ย อ ิส ร ะ  แ ล ะ ข า ด ก า ร ว า ง แ ผ น ร ะ บ บ โ ค ร ง ข ่า ย  

ถ น น ร อ ง ร ับ  (รูปท ี ่  2 . 9 )

2.3.3 ลักษณะการก่อตวของพ้ืนท่ีขนาดใหญ่
ขั ้นที ่ 1 ม ีก า ร ก ่อ ส ร ้า ง ถ น น ส า ย ห ล ัก เ พ ื ่อ เ พ ิ ่ม ค ว า ม ล า ม า ร ถ ใ น ก า ร เ ข ้า ถ ึง  

พ ื ้นท ี ่  ท ำ ใ ห ้เ ก ิด ก า ร พ ัฒ น า ต า ม แ น ว ถ น น ข ึ ้น อ ย ่า ง ร ว ด เร ็ว  ม ีก า ร เช ื ่อ ม ต ่อ ถ น น จ า ก พ ื ้น ท ี ่ท ี ่พ ัฒ น า เข ้า  

ก ับ ถ น น ล า ย ห ล ัก ม า ก ข ึ ้น เร ื ่อ ย ๆ  ก ร ะ ท ั ่ง ท ำ ใ ห ้เ ก ิด ป ัญ ห า ก า ร จ ร า จ ร บ น ถ น น ส า ย ห ล ัก  (ร ูปท ี ่2 .10)

ข้ันที่ 2 เ ม ื ่อ ม ีก า ร พ ัฒ น า ถ น น ล า ย ห ล ัก ม า ก ข ึ ้น เ ร ื ่อ ย ๆ  ก ร ะ ท ั ่ง ห น า แ น ่น  

พ ื ้น ท ี ่ด ้า น ห ล ัง ท ี ่พ ัฒ น า ต า ม ม า  จ ะ ป ร ะ ส บ ป ัญ ห า ก า ร เ ข ้า - อ อ ก ถ น น ส า ย ห ล ัก  เน ื ่อ ง จ า ก ถ ูก จ ำ ก ัด ใ ห ้ 

ใ ช ้เฉ พ า ะ แ น ว เล ้น ท า ง ร ะ ห ว ่า ง แ ต ่ล ะ พ ื ้น ท ี ่โ ค ร ง ก า ร  ต า ม แ น ว ถ น น ส า ย ห ล ัก ท ี ่ว ่า ง อ ย ู ่

ขั ้นที ่ 3 พ ื ้น ท ี ่ด ้า น ห ล ัง ก า ร พ ัฒ น า ต า ม แ น ว ถ น น ส า ย ห ล ัก ม ีก า ร พ ัฒ น า ม า ก  

ข ึ ้น เร ื ่อ ย ๆ  โ ด ย ไ ม ่ม ีร ะ บ บ ถ น น ร อ ง ร ับ  ถ ูก 'จำก ัด 'ให ้'ไซ ้'ได ้เพ ียง เล ้น ทางตามข ั ้นท ี ่  2 ท ี ่ไ ม ่ไ ด ้ม า ต ร ฐ า น  

จ น ถ ึง ข ั ้น น ี ้ก ล ่า ว ไ ด ้ว ่า  พ ื ้น ท ี ่ป ิด ล ้อ ม ไ ด ้พ ัฒ น า ข ึ ้น อ ย ่า ง ล ม บ ูร ณ ์ ก า ร เ ข ้า อ อ ก พ ื ้น ท ี ่เ ป ็น ไ ป อ ย ่า ง  

ย า ก ล ำ บ า ก

ข ั ้นท ี ่  4  แ ม ้พบ ว ่า ม ีป ัญ ห า แ ล ้ว ใ น ขั้นท่ี 3 ก ็ย ัง ค ง ม ีก า ร พ ัฒ น า อ ย ่า ง  

ต ่อ เน ื ่อ ง  อ า ค า ร พ า ณ ิช ย ์เ ป ล ี ่ย น แ ป ล ง เป ็น อ า ค า ร ส ูง  พ ื ้น ท ี ่ม ีค ว า ม ห น า แ น ่น ส ูง ข ึ ้น  ส ภ า พ ก า ร จ ร า จ ร  

ป ร ะ ล บ ป ัญ ห า ม า ก ข ึ ้น
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L—J._ -f- \
$ 3 jp c -

' ' 'ไ
\  V
VyJ M âi

ใ v\ /

\ /  \ ๚น7 ะ -น  -,

ร /ท า เน า«ร ้รน 'ท !น เาใน า ::!ม

เน ํอ งจากน ่บ ร ํน าท เท ารจราจรน าก ม ่าน ใ

บ ร ํน า เน ก ารจ ร าจ รร ุ;ม ่า น  

ใรบ ไน จำเซ ็น

น ร ํน า ณ ร ก เร บ า น ่จ ำ น า น น า ก /น

ร :ย :น อ ;เท ิน ไ น เท ิบ ;ท อ

ท ี่มา : โครงการศ ึกษาเพ ี่อการพ ้ฒ นาระบบการจราจรในพ ื้นท ี่ป ีดล ัอม, 2541

ร ูปท ี่ 2.8 ล ักษณ ะพ ื้นท ี่ป ีดล ้อม
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ที่มา : โครงการศ ึกษาเพ ื่อการพ ฒ นาระบบการจราจรในพ ื้นท ี่ป ีดล ้อม, 2541

ร ูปท ี่ 2.9 เปร ียบเท ียบโครงข ่ายถนนของกร ุงเทพท ี่ม ีจำนวนนอยและขาดการเร ิร ่อมโยง
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2.3.4 แ น ว ท า ง ก า ร ว า ง แ ผ น เพ ื่อ ป ร ับ ป ร ุง แ ก ้ไ ข ส ภ า พ พ ื้น ท ี่ป ีด ล ้อ ม

ขนาดใหญ ่

1) กำหนดระบบลำด ับช ั้นของถนน

การกำหนดระบบลำดับชั้นของถนนก็เพื่อที่จะให้ถนนสายหลัก 

สายรอง และถนนภายในพื้นที่ย่อยๆ มีหน้าที่ในการรองรับกระแสการจราจรที่ชัดเจน เพ่ือช่วยให้ 

ระบบการไหลของกระแสการจราจรบนถนนสายหลักเป็นไปอย่างรวดเร็วตามความต้องการ ระบบ 

ถนนลายรองจะช่วยให้การกระจายของกระแสการจราจรในพื้นที่ดีขึ้น แยกกระแสการจราจรผ่าน 

ออกจากกระแสจราจรในพื้นที่ ลดการเชื่อมต่อกับถนนสายหลัก ทำให้การจราจรบนถนนสายหลัก 

เคลื่อนตัวดีข้ึน

2) กำหนดแผนการพ ัฒ นาพ ื้นท ี่

สืกษาระบบการใช้พ ื้นที่แต่ละบริเวณ ให้สอดคล้องกับระบบ 

ลำดับชั้นของถนนปกติระบบลำดับชั้นของถนนลามารถทำได้โดยง่าย หากพื้นที่ปิดล้อมยังมิได้มี 

การพัฒนาอย่างเต็มที่ แต่เมื่อพื้นที่ปิดล้อมมีการพัฒนาหนาแน่นก็จะลำบากขึ้น อย่าง1ไรก็ดีอาจ 

เป็นไปได้ที่จะทำการเชื่อมต่อซอยต่างๆ และพัฒนาขึ้นเป็นระบบถนนสายรอง แต่ก็1จะประสบ 

ปัญหาในลํวนของมาตรฐานของถนนสายรองบ้าง ทั้งหมดจำเป็นต้องมีการสืกษายุทธศาสตร์การ 

วางแผนการใช้พื้นที่ ประโยชน์การใช้ที่ดินอย่างรอบคอบ ร่วมกับแผนพัฒนาด้านโครงข่ายการ 

ขนส่งต่างๆ ในแต่ละพื้นที่

3) กำหนดแผนงานโครงการระบบถนนสายรอง

เสนอแผนงานโครงการระบบถนนสายรองในลักษณะเป ็น 

โครงข่าย พร้อมประเมินประโยชน์ในแต่ละบริเวณ และประมาณการงบดำเนินโครงการทั้งหมดเป็น 

ภาพรวม เพื่อตรวจลอบด้านเศรษฐกิจ ซึ่งจะทำให้สามารถกำหนดแผนปฏิบัติ และแผนลงทุนได้ 

ต่อไป (รูปท่ี 2.11 รูปท่ี 2.12 และรูปที่ 2.13)



P.* ขา'บ**ทกางร»รง0น3«'"าบ

เ V.นิ0

ท่ีมา : โครงการศึกษาเพี่อการพัฒนาระบบการจราจรในพื้นที่ปีดล้อม, 2541

ร ูปท ี 2 .10 ความไม ่สมบ ูรณ ์ของโครงข ่ายถนน แ ละผ ล ก ระท บ ต ่อก ระแส จราจร
''ปุ
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ก. ถนนสายหรัก . „ .....
ท า .!เร ้า -อ อ ภ ร อ .!ก า รจ รา จ รใ น รอ ย  ไ น ท า -:■ ช ก ุบ « เม ร า ม าร ค จ ะ

ปี. ถนนสายหรักแสะถนนสายรอง

ที่มา : โครงการศ ึกษาเพ ื่อการพ ัฒ นาระบบการจราจรในพ ื้นท ี่ป ีดล ้อม, 2541

ร ูปท ี่ 2.11 แนวค ิด เก ี่ยวกบการพ ัฒ นาถนนสายรอง
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ก. ถนนถายหลัก

a. ถนนถายหถักแถะถนนฝ็ายรอง
โทรน่ท-ออกกระท่า!ดั ผ  บร่เ.วณกำทนด

ที่มา : โครงการศ ึกษาเพ ื่อการพ ัฒ นาระบบการจราจรในพ ื้นท ี่ป ีดล ้อม, 2541

รูปท ี่ 2.12 แนวค ิดเก ี่ยวพ ับการพ ัฒ นาถนนสายรองในพ ื้นท ี่ท ี่ม ีแม ่'นา คูคลอง



1. การจราจรภายในพี้นทิ่ชั่งเร้าแ«ะออกจากพี้นทิ่ปีดจ้อม 
ก. ถบนรายหรัก

X จ ุด เ'ร ั่นต ้น

2. การจราจรภายในพี้นพี้ชั่งหมุนเวิยนภายในพี้นทปิดจ้อมน«ะพี้นฑั๋ร้างเดิยง

การเด่!เทางภายไ'นพ้ี'นท / «วานจุะองทบบทุญเรัยไบเบ๋ัองาาก
จ่าเป๋บต้องเร้า-ออกทา.!โเน'น' รากทรัก การาราารใบท๋ี!บท๋ัแระการกรับรท

ร. กบบรายหรักแระ:รายรอง

ไ !!จ ่า เป ๋บ ต ้อ ง ใ ร ้ท า ง เร ้า -อ อ ก  ท บ น รา ย ท ร ัก เฟ ้บ งจ ุด เด ่ย ว

ท า ง ท บ น ร า บ ท ร ัก

ท ี่ม า  : โค ร ง ก าร ศ ึก ษ า เพ ื่อ ก าร พ " ฒ น าร ะ บ บ ก าร จ ร าจ ร ใน พ ื้น ท ี่ป ีด ล ้อ ม , 2541

ร ูปท ี่ 2 .1 3  ผ ล ก ร ะ ท บ ข อ ง ถ น น ส าย ร อ ง ต ่อ ก า ร เค ล ื่อ น ต ัว ข อ ง ก า ร จ ร า จ ร
Ç0๐
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2.4 ง าน ว ิจ ัย ท ื่เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ป ัญ ห าจ ร าจ ร แ ล ะ โค ร ง ข ่าย ถ น น

2.4.1 โค ร งก ารป ร ับ ป ร ุง  ถนน ตรอก ซอย แ ล ะ ร ะ บ บ ค ว าม ป ล อ ด ภ ัย ใน  

ก าร จ ร าจ ร  ใน เข ต ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร

กรุงเทพมหานครได้ริเรมโครงการศึกษาการปรับปรุง ตรอก ซอย โดย 

พิจารณาใช้ประลบการณ์ทางด้านวิศวกรรมศาสตร์ และการบริหารงานด้านถนนในเมืองของ 

ประเทศณี่ป่น ซึงมีปัญหาการจราจรคล้ายคลึงกับปัญหาที่เกิดขึ้นในกรุงเทพฯ โดยความร่วมมือ 

ช่วยเหลือจากรัฐบาลญี่ป่นผ่านองค์การร่วมมือระหว่างประเทศญี่ป่น (JICA) โดยมีวัตถุประสงค์ 

หลักของการศึกษาเพื่อ จัดเตรียมและวางแผนการปรับปรุงถนน ตรอก ซอย การบูรณะซ่อมแซมผิว 

ถนน และระบบความปลอดภัยในการจราจร พื้นที่ศึกษาได้จำกัดเฉพาะพื้นที่ภายในถนนวงแหวน 

ช้ันกลาง (ถนนรัชดาภิเษก)

การศึกษามีชั้นตอนแรกในการเตรียมแผนการปรับปรุงถนน คือ หา1จุดที่มี 

ล ักษณะเป็นคอขวดในการจราจรบนถนนสายต่างๆ แล้วจึงวางแผนแก้ไข โดยมีการวางแผน 

ทางเลือกเพื่อการปรับปรุง แบ่งตามมาตรการที่ใช้ในการวางแผนปรับปรุง ดังนี้ การก่อสร้าง 

สะพานลอยหรืออุโมงค์ลอด การขยายผิวจราจรของถนนเดิม หรือการก่อสร้างถนนเพิ่มเติม ณ 

ทางแยกที่ดัดเลือกแล้ว จากผลการศึกษาแผนการปรับปรุงที่เสนอไว้สำหรับทางแยกทั้ง 9 แห่ง 

สามารถสรุปได้ว่า แผนการปรับปรุงทางแยกที่ได้จัดทำ และประเมินผลไว้ให้ผลตอบแทนคุ้มค่ามี 

ประสิทธิผลพอสมควร เมื่อพิจารณาทั้งในด้านวิศวกรรมและเศรษฐศาสตร์

2.4.2 THE STUDY ON MEDIUM TO LONG TERM IMPROVEMENT 
PLAN OF ROAD AND ROAD TRANSPORT IN BANGKOK IN THE KINGDOM OF 
THAILAND (SMIR)

เป็นการศึกษาที่จัดขึ้นโดยกรุงเทพมหานคร เพื่อใช้เป็นแผนแม่บทด้าน 

การจัดการจราจร ภายใต้การศึกษาของ JICA มีพื้นที่ศึกษาครอบคลุมพื้นที่ด้านในของถนนวง 

แหวนรอบนอก ประกอบด้วย 4 จังหวัด คือ กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ นนทบุรี และ 

ปทุมธานี พบว่า โครงข่ายถนนลายหลักในกรุงเทพฯอยู่ในลักษณะที่ขาดแคลนและไม่เพียงพอ 

ทั้งในด้านปริมาณและคุณภาพ ทำให้บางพื้นที่ม ีล ักษณะเป็นพื้นที่ขนาดใหญ่ (Superblock) 

รวมทั้งโครงสร้างลำดับศักย์ของถนนไม่เพียงพอและไม่ซัดเจน โดยเฉพาะถนนลายรองและถนน 

กระจายการจราจร เป็นผลให้โครงข่ายเกิดลักษณะขาดการเชื่อมต่อ (Missing Link) แม้กระทั้ง 

ถนนในเขตพ้ืนท่ีช้ันในของกรุงเทพฯเอง (ซึ่งรวมถึงพื้นท่ีศึกษาด้วยที่ถือว่าเป็นพื้นที่ขนาดใหญ่)
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แผนพัฒนาโครงข่ายถนนที่เสนอไว้มีแนวคิดหลัก คือ สร้างโครงข่าย 

ถนนให้มีโครงสร้างลำดับศักย์ที่มีบทบาทหน้าที่ชัดเจน ดังน้ี

1) พัฒนาระบบถนนสายหลัก (Primary Road) ให้มีการใช้งาน 

เป็นไปตามหน้าที่ของประเภทถน เพ่ือให้เกิดการใช้งานได้เต็มประสิทธิภาพ

2) พ ัฒนาระบบถนนสายหลัก โดยให ้ความสำคัญกับถนนที่ม ี

ลักษณะขาดการเชื่อมต่อ

3) พัฒนาถนนกระจายการจราจร เพื่อให้โครงสร้างถนนแต่ละ 

ประ๓ ทมีความลมบูรณ์และผสานหน้าที่ระหว่างระดับความเป็นชุมชนกับการให้บริการทางสังคม 

ซึ่งเป็นการแก้ปัญหาจราจรที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด

2 .4 .3  BANGKOK TRANSPORTATION STUDY 1 1975

เป็นการคืกษ'าโดย F.H.Kock KG., et al. เพื่อวางแผนแม่บทด้าน 

การจราจรสำหรับกรุงเทพฯ โดยพิจารณาจากสภาพการใช้ที่ด ินและสภาพจราจรในปัจจุบัน 

ประสานกับการคาดการณ์สภาพการเดินทางที่จะเกิดขึ้นในอนาคต จากผลการคืกษ'าได้มีข้อเสนอ 

เพื่อแก้ปัญหาสภาพจราจรที่ติดขัด โดยแบ่งออกเป็นมาตรการทั้งที่เป็นระยะสั้นและระยะกลาง 

ด้งปี

1) มาตรการระยะสั้น เป็นมาตรการปรับปรุงสภาพการจราจรที่ 

ต้องการความรวดเร็วและเสียค่าใช้จ่ายไม่มาก เช่น การจัดระบบการเดินทางแบบทางเดียว การ 

จัดเป็นเขตโรงเรียน

2) มาตรการระยะกลาง

(1) มาตรการด้านโครงข่าย มีดังนี้

- จัดระบบการเข้าถึงที่จำเป็นในพื้นที่ที่ขาดการพัฒนา

- เตรียมรองรับปริมาณการจราจรที่มีความหนาแน่นสูงใน

เขต Build up Area

- ในเขตชุมชนที่พักอาศัย การเข้าถึงควรเป็นเขตเฉพาะ

สำหรับผู้อาศัยเท่านั้น

- ปรับปรุงทางเข้าถึงในพื้นที่ที่มีคนอยู่อย่างหนาแน่น

(2) มาตรการด้านถนน มีดังนี้

-  การพัฒนาโครงข่ายถนน ต้องพิจารณาถึงแนวคิดหลัก 

เรื่องรูปแบบของโครงข่ายถนนประกอบด้วย การใช้โครงข่ายถนนรูปแบบตาราง เพื่อกระจายการ 

เข้าถึงให้เป็นไปอย่างทั่วถึงและลมํ่าเสมอ
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- พัฒนาให้ครบทุกประเภทตามลำดับศักย์ของถนนโดย
ให้ได้สัดส่วนกัน เช่น ถ้าพัฒนาโครงข่ายทางด่วน ก็ต้องพัฒนาโครงข่ายถนนท่ีจะมาเช่ือมต่อด้วย
เพ่ือช่วยในการกระจายการจราจร

2.4.4 SEVENTH PLAN URBAN AND REGINAL TRANSPORTATION

(SPURT)
คืกษาโดย HFA และคณะ เพื่อใช้เป็นแผนแม่บทด้านการจัดการจราจร 

และการขนส่งในเขตเมืองและภูมิภาค เพื่อบรรจุในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 

7 (พ.ศ. 2535-2539) พบว่า ความเสียหายที่เกิดจากการจราจรในกรุงเทพมหานคร มืลาเหตุ 

พื้นฐานหลักประการหนึ่ง คือ สภาพโครงข่ายถนนมีลักษณะขาดแคลน(Poor Road Network) 

และยังขาดลำดับถนนที่เหมาะสม(Lack of Road Hierachy) ทำให้เกิดเป็นพื้นที่ขนาดใหญ่ที่ยัง 

ขาดถนนสายรองที่ช่วยกระจายการจราจรภายในบล็อก โครงข่ายถนนในเมือง(Urban Road 

Network) ท่ีดี ควรออกแบบจากการพิจารณาถึงปริมาณจราจร(Traffic Volumes) จุดเริ่มต้น 

เดินทาง (Origins) จุดปลายทางของการเดินทาง(Destinations) และคุณลักษณะของถนน

(Road Characteristics) ได้เสนอกลยุทธ์ในการแก้ปัญหาโครงข่ายถนนไว้ ดังน้ี

1 ) วางแผนการจัดระบบการจราจรตามลำดับศักย์ให้โครงข่ายถนนมี

ความเชื่อมโยงกันครบทั้ง 4 ประเภท คือ ถนนความเร็วสูง ถนนสายหลัก ถนนกระจายจราจร และ 

ถนนซอย

2) จัดทำแผนพัฒนาการก่อสร้างถนนลายรอง เพื่อให้พื้นที่ขนาดใหญ่ 

ที่ยังไม่มืถนนที่ได้มาตรฐานเช้าถึง สามารถมีถนนอย่างดีเช้าถึง อันจะช่วยให้พื้นที่ภายในบล็อกที่ 

ว ่างเปล่าเกิดการพัฒนาขึ้นมาได้ และยังช่วยบรรเทาความศับคั่งของการจราจรภายในบล็อก 

รวมถึงบริเวณถนนลายหลักบริเวณรอบๆได้อีกด้วย

3) เปลี่ยนการลงทุนจากการก่อสร้างถนนที่มีฃนาดใหญ่แต่มีไม่กี่ใหญ่ 

(few big road) มาเป็นการปรับปรุงถนนสายย่อยที่ได้จำนวนมากกว่า ด้วยค่าใช้จ่ายที่เท่ากัน ถ้า 

การก่อสร้างของถนนเป็นคำตอบของปัญหาความแออัดคับคั่ง การเชื่อมต่อเลันทางที่ขาดไปก็คือ 

สิ่งที่ควรจะทำมากที่สุด แทนที่จะขยายโครงข่ายในปัจจุบัน หรือสร้างเป็นถนนยกระดับ ซึ่งส่งผล 

ลบด้านสิ่งแวดล้อมและการวางแผนการจราจร
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2.4.5 โครงการปรับแผนแม่บทเพ ื่อแก้ป ัญหาการจราจรใน
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ปี 2537

เป็นการศึกษาสภาพจราจรในพื้นที่ป ิดล้อมของสำนักนโยบายและ 

แผนการขนส่งและการจราจร (ลนข.) โดยมีพื้นที่ศึกษ'า 5 พื้นที่ด้วยกัน คือ สุขุมวิท สาธร สุทธิสาร 

ธนบุรี และบางพลัด ผลจากการศึกษา ลาเหตุการเก ิดสภาพพื้นท ี่ป ิดล ้อม พบว่า เป็นผล

เนื่องมาจากการขาดการวางแผนกำหนดรูปแบบโครงข่ายถนนที่ชัดเจน และขาดการควบคุมการ 

เจริญเติบโตของพื้นที่อย่างจริงจังและเข้มงวด

แนวทางการวางแผนเพื่อปรับปรุงแก้ไขสภาพพื้นที่ปิดล้อมที่เสนอไว้ 

คือ การนำระบบการจัดลำดับชั้นของถนน (Road Hierarchy) มาใช้ให้เกิดประโยชน์ ถนน 

โดยทั่วไปจะมีลำดับชั้นดังนี้ ถนนสายหลัก (Primary Road) ถนนสายรอง (Secondary Road) 

และถนนภายในท้องที่(Local Road) และได้เสนอแนวทางการแก้ปัญหาสภาพปิดล้อมขนาดใหญ่ 

ว่า ควรดำเนินการในลักษณะที่ค่อยเป็นค่อยไป โดยเริ่มจากมาตรการที่สามารถดำเนินการได้ทันที 

และไม่มีผลกระทบต่อชุมชน เช่น การจัดระบบการจราจรใหม่ แล้วตามด้วยมาตรการที่ต้องใช้ 

ระยะเวลาพอสมควร ส่งผลกระทบต่อชุมชนบ้างแต่ไม่รุนแรง เช่น การต่อเชื่อมถนนตรอกซอย 

จนกระทั่งขึ้นสุดท้าย คือ การวางแผนระยะยาว ที่ให้ความสำคัญกับการควบคุมการใช้ประโยชน์ 

ที่ดินอย่างจริงจังและจัดสร้างระบบโครงข่ายถนนมารองรับ เป็นต้น

จากการประเมินประสิทธิผลของมาตรการที่ได้นำเสนอ ในพื้นที่ที่เป็น 

กรณีศึกษาทั้ง 5 บริเวณ โดยเปรียบเทียบระหว่างสภาพการจราจรภายหลังดำเนินมาตรการกับ 

สถานการณ์ปัจจุบัน ผลการวิเคราะห์ยืนยันว่าข้อเสนอทั้งหมดจะสามารถช่วยให้สภาพการจราจร 

ภายในและภายนอกพื้นที่ปิดล้อมดีขึ้น โดยเฉพาะหากสามารถดำเนินการในแนวทางการปรับปรุง 

ชั้นสุดท้ายได้ ก็จะช่วยลดเวลาในการเดินทางรวมไต้ถึงร้อยละ 30 ในพื้นที่สุขุมวิท และประมาณ 

ร้อยละ 15-20ในพ้ืนท่ีอื่นๆ

2.4.6 เอกสารสรุปดูงาน โครงการศึกษาเพื่อพัฒนาการจราจรในพื้นที่
ป ีดล ้อม 2540

1) โครงข่ายถนนและการจัดการจราจรเมืองแมดริด
เมืองแมดริดมีโครงข่ายถนนในระดับดีมาก เล้นทางแต่ละสาย 

สามารถเชื่อมโยงต่อเนื่องกันได้ประกอบด้วยลำดับชั้นของถนนตามมาตรฐานวิศวกรรมจราจร 

ขนส่ง พ ื้นที่เม ืองแต่ละส่วนเชื่อมโยงด้วยระบบทางหลวง/ทางด่วน (ทั่วประเทศสเปนมีถนน 

ดังกล่าวนี้กว่า 2,000 กิโลเมตร) มีการควบคุมการเข้า-ออก (Control of Access) ประสาน
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เล้นทางต่างๆ ข้างต้นจะช่วยกระจายและรองรับการจราจรสู่/ 

จากถนนลายหลักอื่นๆ ในตัวเม ืองและพื้นท ี่รอบๆ พร้อมสัมพันธ์กับถนนตามแนวเล้นรอบวง 

(Circumferential Road) และถนนในพื้นที่ ซึ่งมีอยู่อย่างมากมายและต่อเนื่องดังได้กล่าวก่อนนี้ 

ส่งผลให้การจราจรไหลเวียนได้อย่างลมดุลมืเลันทางเลือกมากสำผู้เดินทาง/ฃับฃี่

ภายในพื้นที่ระหว่างถนนสายหลักมีการพัฒนาเป็นรูปตัดกันของ 

ถนนสายรองเป็นตารางๆ มีระยะห่างช่วงถนนประมาณ 100-500 เมตรให้ความสามารถในการ 

เข้าถึงพืนท่ี (Accessibility) ของประชากรมีความเท่าเทียมกัน ช่วยเปิดพื้นที่มากมาย เมืองเกิด 

การกระจายไม่กระจุก ถนนแต่ละประเภทสามารถรักษาหน้าที่ที่ได้รับการออกแบบไว้ ท้ังในแง่ 

ความสามารถในการเดินทาง (Movement Function) และการเข้าถึง (Access Function)

ประการสำคัญ ไม่ประลบปัญหาพื้นที่ปิดล้อมเช่นกรุงเทพมหานคร การพัฒนาเช่นนี้ให้เกิดขึ้นใน 

กทม. ไม่อาจหลีกเลี่ยงการวางแผนพัฒนาเมืองอย่างเป็นระบบร่วมกัน ทั้งการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

และการลงทุนจัดกรรมสิทธ์ที่ดิน และลงทุนก่อสร้าง โดยอาจกระทำได้หลายวิธี เช่น การปฏิรูป 

ที่ดินเพื่อการพัฒนาเมือง หรือการจัดงบลงทุนก่อสร้างและเวนคืนโดยตรง อย่าง1 2ไรก็ดีทั้งหมดต้อง 

มืงบประมาณสนับสนุน และความร่วมแรงร่มใจจากทุกฝ่ายพร้อมด้วยประซาซน ซึ่งเป็นการยาก 

มากในทางปฏิบัติ

แมดรืดมืมาตรการจัดการจราจรหลายประเภทเพื่อสนับสนุนให้ 

โครงข่ายถนนและระบบการขนส่งระบบอื่นๆ ประสานกันอย่างสมบูรณ์มีประสิทธิภาพ มาตรการ 

จัดการจราจรสำคัญๆ ประกอบด้วย

(1) การควบค ุมและจ ัดการจราจรเป ็นพ ื้นท ี่ด ้วยระบบ 

คอมพิวเตอร์ และกล้อง CCTV (75 กล้อง) ครอบคลุมทางแยกทั้งหมดประมาณ 500 ทางแยก 

หรือ 60% ของทางแยกเขตเทศบาลเมืองแมดรืด พ ื้นท ี่ควบคุมแสดงตามระยะเวลาดำเน ิน 

โครงการเป็น 3 ระยะ ระบบควบคุม คือ ระบบ SCOOT และ ITACA การดำเนินงานควบคุม 

และจัดการจราจรจะมีศูนย์ควบคุมและสั่งการ พร้อมประมวลผลและเผยแพร่ข้อมูลแก่สื่อมวลชน 

ทุกๆ แขนง

(2) การห้ามรถบรรทุกหนักเข้าพื้นที่เมืองชั้นในบางช่วงเวลา 

พร้อมกับห้ามรถบรรทุกเข้าขนถ่ายสินค้าเขตพื้นที่ชั้นใน

เข้ากับถนนวงแหวนรอบเมืองแมดริด 2 ช้ัน เพ่ือกระจายการจราจรและแยกกระแสจราจรผ่านเมือง
และท้องถ่ิน นอกจากน้ียังประสานเข้ากับถนนในแนวรัศมีท่ีกระจายพุ่งเข้าสู่ตัวเมืองรอบทิศทาง
กว่า 10 แนวการเดินทาง
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(3) การจัดซ่องทางพิเศษสำหรับรถแท็กซี่ และรถโดยสาร 

ประจำทาง รวมประมาณ 68 กม. และเฉพาะรถโดยสารประจำทางประมาณ 23 กม.

(4) การอำนวยความสะดวกด้านข ้อม ูลจราจรผ ่านป ้าย 

สัญญาณแจ้งข้อมูลชนิดปรับเปลี่ยนได้ (Variable Message Sign, VMS)

(5) การกำหนดพื้นที่ Park and Ride บริเวณสถานี 

ต่อเชือมระบบขนส่ง (Integrated station) สำคัญๆ เซ่น Moncloa, Principe Pio และ Atocha 

ที่สามารถจอดรถและใช้ระบบการขนส่งต่อเนื่องได้หลายระบบไม่ว่าจะเป็นรถโดยสารระหว่างเมือง 

รถไฟซานเมือง รถไฟฟ้าใต้ดิน รถโดยสารประจำทาง หรือแท็กซ่ี

(6) การกำหนดพื้นที่จอดรถบริเวณใกล้สถานีรถไฟฟ้าใต้ 

ดิน/รถไฟ กว่า 50 จุด (เสียและไม่เสียค่าจอดรถ) พร้อมป้ายสัญญาณแจ้งความจุของที่จอดรถ 

ขณะเวลา1จริง1ว่ามืที่1ว่างหรือ'ไม่มี

(7) การกำหนดพื้นที่จอดรถอื่นๆ ในเขตเมือง ทั้งสำหรับผู้ 

พักอาศัยหรือผู้ขับฃี่ทั้วไป แมดริดมืสถานที่จอดรถรวมทุกประเภทปัจจุบันและที่กำลังก่อสร้าง 

เกือบ 250 แห่ง จุรถยนต์ได้ประมาณ 100,000 คัน (ปี 1995-รวมประมาณการถึงปี 1997) 

พื้นที่จอดรถเฉพาะเหล่านี้ส่วนใหญ่จะกระจายตัวอยู่ทั่วไปเขตพื้นที่ตัวเมืองชั้นใน ภายในถนนวง 

แหวนช้ันแรก

2) โครงข่ายถนนและการจัดการจราจรเมืองบาร์เซโลนา
พื้นที่เม ืองบาร์เซโลนามืฃนาดเล็กกว่าแมดริดมาก ตัวเมือง 

ทั้งหมดมืวงแหวนล้อมรอบ ประกอบด้วยถนนสายหลักเพื่อรองรับปริมาณจราจรจาก/ส่ถนนวง 

แหวน 8 จุด สำคัญ และต่อเนื่องส่ทางหลวงระหว่างเมืองอีก 7 เล้นทางทั่วทุกทิศ

ถนนสายหลักที่ต่อเชื่อมถนนวงแหวนได้แบ่งพื้นที่เมืองออกเป็น 

9 ส่วนย่อย ภายในพื้นที่ย่อยแต่ละส่วนจะมืถนนสายหลักอื่นๆ อีก ประสานเป็นโครงข่ายกับถนน 

สายรอง รองรับปริมาณจราจรต่อเนื่องเป็นทอดๆ ไปอย่างสมบูรณ์ตามมาตรฐานลำคับชั้นของถนน 

อาทิ มีถนนวงแหวนอีกชั้นหนึ่งรอบตัวเมืองเก่าชั้นใน

จะเห ็นได ้ว ่าม ืการผสมกันระหว่างพ ื้นท ี่เม ืองเก ่า และพื้นที่ 

พัฒนาใหม่ อย่างไรก็ดีทุกเส้นทางลามารถเชื่อมต่อกันได้อย่างสะดวก ไม่เป็นปัญหาพื้นที่ปิดส้อม 

แต่ละบริเวณเขตเมืองเก่าสามารถเดินทางไปยังจุดมุมพื้นที่ย่อยได้ในรัศมี 100-200 เมตร ส่วน 

บริเวณที่มืการพัฒนาใหม่ พื้นที่จะมืการจัดรูปแบบอย่างเป็นระเบียบเสมือนตีตารางขีดเส้น ขนาด 

แ ต ่ ล ะ พ ื ้ น ท ี ่ ย ่ อ ย จ ึ ง ม ื ข น า ด เ ท ่ า ๆ  กัน เซ่น บ ร ิ เ ว ณ ห ม ู ่ บ ้ า น น ั ก ก ี ฬ า โ อ ล ิ ม ป ิ ก



87

บริเวณโบสถ์ Sagrada Familia (Sacred Family) เป็นต้น แต่ละพื้นที่ย่อยมีระนะส่จุดมุมของ 

พื้นที่ในระยะประมาณ 200 เมตร เช่นเดียวกับในแผดริด

บาร์เซโลนามีล ักษณะการจ ัดการจราจรในระด ับมาตรฐาน 

เดียวกับแมดริด เช่น เลันทางเฉพาะรถโดยสารประจำทาง จุดจอดรถยนต์เพื่อประสานกับระบบ 

ขนส่งลาธารณะ และที่จอดรถทั่วไปกระจายทั้งเมือง รวมถึงป้ายสัญญาณแสดงข้อมูล เป็นต้น

ลักษณะสภาพความเร็วเฉลี่ยของการจราจรบนโครงข่ายก็มีค่า 

ใกล้เคียงกับพื้นที่เมืองแผดริดกล่าวคือ อยู่ในระดับประมาณ 20-25 กม./ช่ัวโมง

3) โครงข่ายถนนและการจัดการจราจรเมืองอิสตันบูล
แม้ตุรกีจะจัดว่าเป็นประเทศที่กำลังพัฒนาประเทศหนึ่ง กล่าว 

ได้ว ่าระบบโครงข่ายถนนเขตอิสดันบูลอยู่ในระดับดีมาก กรอบการวางระบบเป ็นไปอย่างม ี 

มาตรฐาน และสมบูรณ์กว่า กรุงเทพมหานคร

โครงข่ ายทางด ่ วนวางต ั วลานเป ็นตารางๆ หร ิ อเป็นวงๆ 

ครอบคลุมทั่วเมืองอิสดันบูล แต่ละวงของทางด่วนหริอจุดแยกต่างระดับเปลี่ยนทิศทางมีระยะห่าง 

กันประมาณ 3.5-10.0 กม. เขตเมืองจะห่างกันน้อยกว่าพื้นที่รอบนอก มีระยะห่างประมาณ 3.5-

5.0 กม.

จ ุดทางแยกต่างระดับประสานกันอย่างสมบูรณ ์ก ับโครงข่าย 

ระบบถนนระดับดิน กล่าวคือ แยกส่ถนนสายหลักที่มีโครงข่ายครอบคลุมทั่วพื้นที่เมืองเช่นกัน 

และจากนั้นมีระบบโครงข่ายถนนสายรองและซอยย่อยต่อเนื่องเชื่อมโยงไปเป็นชั้นๆ ในภาพรวม 

ไม่เป็นพื้นที่ปัญหาปิดล้อม

อย่าง1ไรก็ดี อิสดันบูลประสบปัญหาการจอดรถข้างทางบนถนน 

สายหลัก/รองและตามซอยย่อยกีดขวางการจราจร และบางเส้นทางหลักมีการก่อสร้างปรับปรุง 

เป็นปัญหาการกีดขวางเช่นกันยวดยานต้องกลับรถบนถนนเป็นระยะๆ เช่น Barbaras Bulvari 

ที่มีทิศมุ่งเหนือ

นอกจากนี้ยังประลบปัญหาโครงข่ายข้ามทะเลมาร์มารา ที่กั้น 

ขวางเมืองฝังยุโรปและฝังเอเชียเนื่องจากมีเส้นทางข้ามเชื่อมโยงเพียง 2 เส้นทาง แต่ก็มีการแก้ไข 

ปัญหาด้วยการเสริมระบบด้วยเริอเฟอรข้ามฟาก รวมถึงเรือโดยสารประจำทาง และลัดส่วน 

ปรมาณการเดินทางทางนํ้าก็มืถึงประมาณ 4% ของปรมาณการเดินทางทั้งหมด
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4) โครงข่ายระบบถนนและการจัดการจราจรเมีองเอเธนส์
ร ะ บ บ โ ค ร ง ข ่ า ย ถ น น เ ม ื อ ง เ อ เ ธ น ล ้ อ ย ู ่ ใ น ข ั ้ น ท ี ่ ด ี ม า ก  

เซ่นเดียวกับแมดริดและบาร์เซโลนา มีลักษณะเป็นตารางๆ แยกเป็นชั้นๆ ของถนนสายหลัก/สาย 

รองอย่างชัดเจน แบ่งซอยเป็นพื้นที่ย่อยๆ เป็นระยะๆ ถี่มากด้วยระบบโครงข่ายถนนต่อเชื่อมทะลุ 

กันได้ตลอดทุกๆ 30-50 เมตร เห็นได้ชัดเจนว่าพื้นที่ชั้นในเป็นตารางไม่ใคร่จะเป็นระเบียบมาก 

นัก แต่ก็มีประสิทธิภาพ ขณะที่พื้นที่รอบๆ ออกไปมีการจัดวางอย่างเป็นระบบระเบียบ

เอเธนส์มืโครงข่ายถนนลายหลักในแนวเล้นรัศมีเชื่อมต่อพื้นที่ 

รอบนอกกับตัวเมืองร่วม 10 สายทางถึงแม้ในภาพรวมของการเดินทางด้วยระบบโครงข่ายถนน 

จะไม ่ม ีป ัญหาพ ื้นท ี่ป ิดล ้อม แต ่จากการตรวจสอบพบว่าประสบป ัญหาการกระจ ุกต ัวของ 

การจราจรบนเล้นทางตามแนวทางหลวงเล้นรัศมีเข้า-ออกเมือง เนื่องจากยังขาดถนนกระจาย 

การจราจรในแนวเล้นรอบวงหรือถนนวงแหวน มีเพียงวงๆ ทางตอนใต้ของเอเธนล้ แต่ไม่สามารถ 

เชื่อมต่อ1ไปส่ทางตอนเหนือของเมือง1ได้ ลักษณะคล้ายหรือใกล้เคียงกับพื้นที่กรุงเทพมหานคร 

บางส่วน แต่ถนนสายหลัก/สายรองของเอเธนล้ต่อเนื่องเชื่อมโยง1ได้ดีกว่า ทำให้ไม่เป็นปัญหา 

รุนแรง

ตังได้กล่าวแล้วก่อนนี้ว ่า เอเธนล่มลัดส ่วนการครอบครอง 

ยานพาหนะสูง จึงก่อให้เกิดปัญหาและมลภาวะเขตพื้นที่เมืองชั้นในมาก แต่เอเธนล้มได้เน้นการ 

แก้ไขปัญหาด้วยการพัฒนาระบบทางด่วน หากพัฒนาระบบวงแหวนและนำวิธีการจัดการจราจร 

มาเป็นแกนหลักเพื่อแก้ไขทั้งเพื่อประโยชน์ด้านการจราจรและสิ่งแวดล้อม ขณะเดียวกันก็จัด 

โครงการเพิ่มประสิทธิภาพของระบบขนส่งสาธารณะ

ว ิธ ีการ1จัดการ1จราจรสำค ัญๆในเม ืองเอเธนล ัประกอบด ้วย 

โครงการ Park and Ride เพื่อประสานกานเดินทางด้วยรถยนต์ส่วนบุคคลกับระบบขนส่ง 

สาธารณะ การพัฒนาเล้นทางขนส่งสาธารณะสายรองเสริมเล้นทางหลัก เล้นทางเฉพาะรถ 

โดยสารประจำทาง และโครงการเดินรถวันคู่-วันคี่ กระทั้งการห้ามรถยนต์ส่วนบุคคลเข้าเขตพื้นที่ 

ชั้นในบางวัน โดยจะมีการประกาศให้ทราบล่วงหน้าก่อน

ระบบการบริหารจัดการจราจรที่สำคัญระบบหนึ่งในเอเธนลั คือ 

การให้ข้อมูลแก่ผู้เดินทางผ่านระบบเครือข่ายแผนที่ข้อมูลจราจรขณะเวลาจริง หรือ Real Time 

Traffic Map (RTTM)
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2.4.7 รายงานศึกษาแนวทางแก้Iขปัญหาจราจร ในกรุงเทพมหานคร
และจังหวัดใกล้เคียง พ.ศ. 2541

ศึกษาโดยคณะกรรมาธิการวิสามัญ วุฒ ิสภา ในปีพ.ศ. 2541 เพ่ือ 

ต้องการทราบถึงปัญหาจราจรและความเสียหายจากปัญหาดังกล่าว เพื่อนำมาดำเนินการแก้ไข 

ปัญหาจราจรและความเสียหายจากปัญหาดังกล่าว เพื่อนำมาดำเนินการแก้ไขปัญหาการจราจร 

คือ กรุงเทพมหานครและจังหวัดใกล้เคียงให้มีผลเป็นรูปธรรมโดยเร็วที่สุด พบว่า สาเหตุของปัญหา 

การจราจร คือ การเติบโตรวดเร็วของกทม. และจังหวัดใกล้เคียง การขาดการวางผังเมืองที่มี 

ประสิทธิภาพ การอพยพหลั่งไหลของประชากรทั่วประเทศ การขาดระบบโครงข่ายถนนสายหลัก 

สายรอง ตลอดจนปัญหาจุดตัดบริเวณทางร่วม ทางแยก และทางรถไฟ การเพิ่มของยานพาหนะ 

และปริมาณจราจรในขณะที่พ ื้นท ี่ของถนนมีจำก ัด การขาดระบบการขนล่งลาธารณะท ี่ม ี 

ประสิทธิภาพและมีความเหมาะสม และส่วนหนึ่งของรายงานฉบับนี้ได้ให้ความสำคัญเป็นพิเศษ 

กับปัญหาของการจราจรในกทม. ที่เป็นผลมาจากการขาดเอกภาพในการบริหารงานด้วย

ผลการศึกษามีข ้อเสนอเพ ื่อการแก้ไขป ัญหาการจราจร โดยแบ่ง 

ออกเป็นมาตรการทั้งระยะเร่งด่วน ระยะกลางและระยะยาว ดังน้ี

1) มาตรการแก้ปัญหาระยะเร่งด่วน(ภายใน 6 เดือน) แบ่งออก 

เป็น 5 มาตรการ ดังน้ี

(1) มาตรการด้านถนน ได้แก่ การจัดระบบช ่องทางเด ินรถ 

ประจำทาง การแก้ปัญหาสภาพคอขาด การสร้างสะพานลอยสำหรับรถยนต์ เป็นต้น

(2) มาตรการด้านยานพาหนะได้แก่ ระบบการเดินรถ

ประจำทาง เป็นต้น

(3) มาตรการด้านการบริหาร ได้แก่ การบริหารงานการแก้ไข 

ปัญหาการจราจร การแก้ปัญหาของต่างหน่วยงาน เป็นต้น

2) มาตรการแก้ปัญหาระยะกลาง(ภายใน 5 ปี) โดยสามารถแบ่ง 

ออกเป็น 21 มาตรการ ดังน้ี

(1 ) การเร่งสร้างระบบรถไฟฟ้าให้สามารถบริการได้โดยเร็ว

(2) องค ์กรระด ับนโยบายและแผนท ี่เก ี่ยวก ับระบบขนล่ง

มวลชนต้องมีเอกภาพ

(3) การปรับปรุงองค์กรในการประสานงานการแก้ไข

ปัญหาจราจร

(4) การจัดตั้งกองทุนจัดระบบการจราจร



90

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

ปัจจุบัน

(11)

(12)

ภาครัฐและเอกชน

(13)

ประชาชน

(14)

เพ่ือจำหน่าย

(15)

(16)

(17)

ใบอนุญาตฃับฃี่

(18)

ในการแก้ไขปัญหา

(19)

(18) สำรวจคูคลองลาธารณะในกทม. เพื่อนำมาเป็นทางเลือก

ของจังหวัดใกล้เคียงให้สอดคล้องกับแผนการ

(20) แก้ไขปัญหาการจราจรของกทม.

(21) ศ ึกษาทบทวนเพ ื่อหาข ้อสร ุปเก ี่ยวก ับสถานภาพและ

บทบาทของกทม.

จราจรมาใช้

(22) ศึกษาความเหมาะสมและเป็นไปได้ของการนำระบบศาล 3

3) มาตรการแก้ปัญหาระยะยาว (ภายใน 10-15ปี) แบ่งออก

เป็น 6 มาตรการ ดังน้ี

(1) ให ้ม ีนโยบายและแผนหลักด้านจราจรและขนส่งของ

ประเทศ



91

(2) น ำก ารว าง แผ นระ บบ เม ื อ งมาใ ช ้ เ พ ื ่ อ กำห นดจ ุ ด  

การสร้างเมืองบริวารและเมืองใหม่รอบนอกกรุงเทพฯ

(3) ย ้ ายส ่ วนราชการหร ิ อสถาบ ันทางราชการออกจาก

กรุงเทพมหานคร

(4) นำระบบผังเม ืองมาใช้ในการป้องกันและวางแผนการ

จัดระบบการจราจร

(5) สร้างความมีระเบียบวินัยแก่ประชาชน

(6) ปรับปรุงแก้ใจกฎหมายที่ล้าสมัย

2.4.8 โครงการศึกษาเพื่อพัฒนาระบบการจราจรในพื้นที่ปีดล้'อมปี
2541

เป็นการศึกษาสภาพจราจรในพื้นที่ป ิดล้อมของสำนักนโยบายและ 

แผนการขนส่งและการจราจร (สนข.) โดยมีพื้นที่ศึกษา 20 พ้ืนท่ี พบว่าความเร็วเฉลี่ยของพื้นที่ 

ศึกษามีค่าระหว่าง 5-15 กิโลเมตรต่อชั่วโมง เกิดการติดขัดโดยทั่วไป สภาพความแออัดหริอดัชนี 

แสดงปริมาณการจราจรต่อความจุ (V/C) เฉลี่ยอยู่ในระดับที่ไม่เหมาะสม แม้บางพื้นที่ภาพรวม 

สภาพการจราจรจะอยู่ในเกณฑ์พอใช้ เมื่อตรวจลอบย่อยลงในโครงข่าย จะพบปัญหาการกระจุก 

ตัวของกระแสจราจรเป็นบริเวณๆ มีผลทำให้เกิดปัญหาต่อเนื่องด้านจราจรได้ และหากไม่มีการ 

ดำเนินการใดๆ กระทั่งปี 2544 และ 2549 ทุกพื้นที่จะมีความเร็วเฉลี่ยลดลงเหลือเพียงประมาณ 5- 

9 กิโลเมตรต่อชั่วโมง เท่าน้ัน ความแออัด (V/C) ของพ้ืนท่ีส่วนใหญ่เช้าข้ันวิกฤติรุนแรง

จากการศึกษาสภาพปัจจุบัน และอนาคตที่เกี่ยวเนื่องกับสภาพพื้นที่ 

ป ิดล้อม และการตรวจสอบวิเคราะห์แนวโน้มปัญหาตามดัชนีการจราจรช้างต้น จึงได้กำหนด 

มาตรการ แผนงานโครงการสำคัญๆ ตามยุทธศาสตร์แก้ไขปัญหาพื้นที่ปิดล้อมสำหรับพื้นที่ 20 

บริเวณ รวมทั้งลิ้น 542 โครงการ แยกเป็นโครงการระยะสั้นได้ 132 โครงการ ระยะกลาง 236 

โครงการ และระยะยาว 174 โครงการ รวมเป็นเงินที่ต้องการลงทุน 25,125 ล้านบาท ( ไม่รวมค่า 

จัดกรรมสิทธิไท่ีดิน) แล้วทำการจัดลำดับความสำคัญของโครงการ พบว่าพื้นที่ดินแดง และห้วย 

ขวางเป็นพ ื้นท ี่ท ี่ม ีป ัญหามากที่ส ุดอ ันดับ 1 และ 2 ตามลำดับ โดยอาศัยเกณฑ์ลักษณะทาง 

กายภาพของโครงการ และระดับความสามารถในการรองรับปริมาณการจราจร แล้วพิจารณา 

คัดเลือกโครงการที่ม ีความสำคัญ 3 ลำดับแรกของแต่ละพื้นที่ออกแบบขั้นแนวคิดเพื่อใช้เป็น 

แผนการในการแก้ไขปัญหา
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การตรวจสอบผลการวิเคราะห์เฉลี่ยทั่วพื้นที่ปิดล้อม 20 บริเวณ พบว่า 

หากดำเนินงานตามมาตรการทุกๆ ระยะสั้น-กลาง-ยาว กระทั่งถึงปี 2549 สามารถช่วยให้ลภาพ 

การจราจรสภาพการกระจายจราจรดีขึ้นเฉลี่ยประมาณ 50 % ลดเวลาการเดินทางลงได้ถึง 45-55 

% บรรเทาภาระของถนนสายหลักไปได้ถึงประมาณ 35 % และความเร็วทั่วพื้นที่ปิดล้อมดีขั้นเฉลี่ย 

105% ขณะที่การลงทุนเฉลี่ยต่อพื้นที่ (ไม่รวมค่าจัดกรรมสิทธ์ที่ดิน)จะท่ากับ 1,256ล้านบาท 

เมื่อเทียบกับประโยชน์ตอบแทนเฉลี่ยต่อพื้นที่ 1,212ล้านบาทต่อปี (พิจารณาเพียงเฉพาะโครงการ 

ที่เลนอ) ก็จัดว่ามีความเหมาะสม

2.5 แนวความคิดเกี่ยวกับชุดทฤษฎีและเทคนิคการวิเคราะห์โครงสร้าง
เ?งสัณฐานของพ้ืนท่ี Space Syntax

Space Syntax เป็นชุดทฤษฏีและเทคนิคทางคอมพิวเตอร์ที่ใช่วิเคราะห์ความสัมพันธ์ 

ภายในโครงข่ายทางสัญจรรวมทั้งพื้นที่สาธารณะต่างๆ ภายในเมือง (movement and public 

spatial network) และความสัมพ ันธ์ระหว่างโครงข ่ายน ั้นก ับระด ับการสัญจรของคนและ

ยานพาหนะในพืนทีนันๆ (pedestrian and vehicular movement level) (Hillier and Hanson, 

1984) ที่สามารถแสดงผลการวิเคราะห์ทั้งด้วยแผนภูมิสีและสถิติ กรอบความคิดพื้นฐานของ 

ทฤษฏี Space Syntax ก็คือ รูปลักษณะการเชื่อมต่อของโครงข่ายพื้นที่สาธารณะ ซึ่งหมายรวมถึง 

ถนน ทางสัญจร รวมทั้งที่โล่งว่างสาธารณะต่างๆ ในเมือง มืผลโดยตรงต่อระดับการสัญจร ณ จุด 

หนึ่งจุดใดบนโครงข่ายนั้นๆ หากโครงข่ายมีการเชื่อมต่อกันเป็นอย่างดี ระดับการสัญจรตาม 

ธรรมชาติ (natural movement) (Hillier, 1996) จะมืค่าสูงและเป็นไปอย่างต่อเนื่องสมํ่าเสมอ 

กระนั้นก็ตาม จะพบว่ามืบางเล้นทางที่มืระดับการสัญจรมากกว่าเล้นทางอื่นๆ ทั้งน้ี เนื่องจากการ 

เชื่อมต่อของเล้นทางแต่ละเล้นกับเส้นทางอื่นๆ ทั้งหมดในเมืองจะมืลักษณะแตกต่างกัน

เส้นทางที่ถูกคอมพิวเตอร์คำนวณว่ามืค่าเฉลี่ยความลึกไปยังเส้นทางอื่นๆ ทั้งหมดใน 

ระบบน้อย ถือเป็นเส้นทางที่มืศักยภาพในการเข้าถึงสูงหรือ “ฝังตัว” (integrate) ได้ดีในโครงข่าย 

ทั้งหมด จึงมีแนวโน้มที่'จะถูกสัญจรผ่านมาก เนื่องจากมีโอกาสสูงที่ผู้ส ัญจรจะใช้ผ่านในการ 

เดินทางจากที่หนึ่งๆ ไปยังอีกที่หนึ่งในเมือง ในทางตรงกันข้าม เส้นทางที่ถูกคอมพิวเตอร์คำนวณ 

ว่ามืค่าเฉลี่ยความลึกไปยังเส้นทางอื่นๆ ทั้งหมดในระบบมาก ถือเป็นเส้นทางที่มืศักยภาพในการ 

เข้าถึงต่ําหรือ “แยกตัว” (segregrate) ออกจากโครงข่ายทั้งหมด จึงมีแนวโน้มที่จะมีถูกสัญจรผ่าน 

น้อย เนื่องจากมีโอกาสน้อยที่ผู้สัญจรจะใช้ผ่านในการเดินทางจากที่หนึ่งๆ ไปยังอีกที่หนึ่งในเมือง 

ยกตัวอย่างด้วยแผนภูมิแสดงลักษณะการเชื่อมต่อระหว่างพื้นที่ย่อยๆ ที่แตกต่างกัน 2 

ระบบ โดยที่แต่ละระบบประกอบไปด้วยหน่วยพื้นที่ย่อย 3 หน่วยเหมือนๆ กัน สามารถแสดงเป็น 

แผนภูมิแสดงความสัมพันธ์ได้แตกต่างกันดังรูปที่ 2 . 1 4  เห็นได้ว่าในระบบแรก (ซ้ายมือ) แต่ละ
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หน่วยพ้ืนท่ีทั้ง X, Y, Z มีแนวโน้มที่จะถูกสัญจรผ่านเท่าๆ กัน ในขณะที่ระบบสอง (ขวามือ) พ้ืนท่ี X 

มีโอกาสที่จะถูกสัญจรผ่านมากกว่าพื้นที่ Y และ Z โดยเฉล่ีย

รูปที่ 2.14 แผนภูม ิแสดงอ ้กษณะการเถ ึอมต ่อระหว่างพ ื้นท ี่ย ่อยๆท ี่แตกต ่างก ้น 
2 ระบบ (Hillier, 1996 อ้างถึงใน ไขศรี ภ ักดสุขเจริญ, 2548)

สำหรับการแยกแยะหน่วยพื้นที่ย่อยในเมืองเพื่อค้นหาลักษณะการเชื่อมต่อดังที่กล่าว 

ไปแล้ว หลักการเริ่มจากแนวคิดที่ว่า พื้นที่ลาธารณะหนึ่งๆ ม ีองค์ประกอบพื้นฐานทีส่ำคัญ 2 
ประการได้แก่

- convex space หมายถึง หน่วยพื้นที่ย่อยที่เรียงต่อกันเป็นพื้นที่ทั้งหมดในระบบ มี 

ขนาดใหญ่ที ่ สุ ดเท่ าที ่ คนสองคนในพื ้ นที ่ ย่ อยนั ้ นๆ ย ั งสามารถมองเห็นและม ี  

ปฏิสัมพันธ์ต่อกันได้ตลอดเวลา

- axial space หรอ axial line คือ เล้นตรงที่มีความยาวมากที่สุดแต่มีจำนวนน้อยที่สุด 

ที่เชื่อมต่อ convex spaces ทั้งหมดภายในระบบหนึ่งๆ

จากหลักการเดียวกัน ตัวอย่างการสร้างแผนภูมิโครงข่าย convex spaces ของเมือง 

กัสแซงค์ในประเทศฝรั่งเศสแสดงให้เห็นในรูปที่ 2.15 ส่วนแผนภูมิโครงข่าย axial spaces หรือ 

axial แสดงในรูปท่ี 2.16
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รูปที่ 2.15 แผนภูมิโครงข่าย convex spaces ของเม ืองภ ัสแซงค์ ประเทศฝรั่งเศส 
(Hillier, 1996 อ้างถึงใน ไขศร ภักดี"สุขเจริญ, 2548)

รูปที่ 2.16 แผนภูมิโครงข่าย axial lines ของเม ืองภ ัสแชงค์ ประเทศฝรั่งเศส 
(Hillier, 1996 อ้างถึงใน ไขศรึ ภักดสุขเจริญ, 2548)

จากแผนภูมิโครงข่าย convex spaces ดังกล่าว โปรแกรมคอมพิวเตอร์Space Syntax 

สามารถทำการคำนวณว่า เส ้นทางใดมีความลึกน้อยที่ส ุดโดยเฉลี่ยเมื่อน ับจากเส้นทางอื่นๆ 

ทั้งหมดในระบบ หมายความว่าเส้นทางนั้นมีดักยภาพในการเข้าถึงสูง เนื่องจากมีโอกาสที่จะถูก 

สัญจรผ่านจากที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่งในระบบมากเมื่อเทียบกับเส้นทางอื่นๆ หรืออีกนัยหนึ่งเป็น 

เส้นทางที่ฝังตัว (integrate) อยู่ในระบบได้ดีมากกว่าเส้นทางอื่นๆ เส้นทางที่มีค่าการฝังตัวสูง 

(high integration value) คอมพิวเตอร์จะแสดงค่าเป็นสีแดง และไล่ลำดับตามวรรณะลีรุ้งจากสี 

แดงไปจนถึงสีนั้าเงิน ซึ่งถือเป็นเส้นทางที่มีค่าการฝังตัวตํ่า (low integration value) หรือเป็น 

เส้นทางที่แยกตัว (segregate) ออกจากระบบมากที่สุด (รูปท่ี 2.17)
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GLOBAL INTEGRATION LOCAL INTEGRATION

CONNECTIVITY RAOlUS-RADIUS INTEGRATION

รูปที่ 2.17 การวิเคราะห์ศักยภาพการฝังดัวของเสํนฺทางต่างๆในโครงข่ายการ 
ศัญจร (spatial grid network) ของเมืองศัสแซงค์ ประเทศฝรั่งเศส ด้วยโปรแกรม Space 

Syntax (Hillier,1996 อ้างถึงใน ไขศรี ภักด้สุขเจริญ, 2548)

น อ ก จ า ก แ ผ น ภ ูม ิส ีด ัง ก ล ่า ว แ ล ้ว  S p a c e  S yn tax  ย ัง ใ ห ้ค ่า ส ถ ิต ิต า ม ก ร ะ บ ว น ก า ร ห า ค ่า ท า ง  

ค ณ ิต ศ า ส ต ร ์ข อ ง เล ้น ท า ง แ ต ่ล ะ เล้น ซ ึ่ง ท ำ ใ ห ้ส า ม า ร ถ เป ร ีย บ เท ีย บ ร ะ ห ว ่า ง เส ้น ท า ง  ห ร ีอ ร ะ ห ว ่า ง  

ร ะ บ บ ไ ด ้ ท ั้ง น ี้ม ีค ่า ส ถ ิต ิส ำ ค ัญ ใ น ก า ร ใ ช ้เป ็น ฐ า น ข ้อ ม ูล ต ัว เล ข  ด ังน ี้

- ค่าความเขีเอมต่อ (connectivity value) ห ม า ย ถ ึง  ค ่า ท ี่แ ส ด ง ร ะ ด ับ ก า ร เช ื่อ ม ต ่อ  

เส ้น ท า ง ใ น ร ะ บ บ โ ค ร ง ข ่า ย  โ ด ย แ ส ด ง ค ่า เป ็น ต ัว เล ข ร ะ บ ุจ ำ น ว น เส ้น ท า ง ท ี่อ ย ู่ถ ัด ไ ป  

ห น ึ่ง ช ่ว ง เล ี้ย ว ข อ ง เส ้น ใ ด เส ้น ห น ึ่ง ใ น ร ะ บ บ

-  ค่าศักยภาพการเข้าถึงในระดับพื้นที่รวม (global integration value) ค ือ

ค ่า ท ี่ไ ด ้จ า ก ก า ร ค ำ น ว ณ ค ่า เ ฉ ล ี่ย ค ว า ม ล ึก ข อ ง เ ส ้น ท า ง ใ ด เส ้น ท า ง ห น ึ่ง น ับ จ า ก  

เส ้น ท า ง อ ื่น ๆ  ท ั้ง ห ม ด ใ น ร ะ บ บ

- ค่าศักยภาพการเข้าถึงในระดับพื้นที่เฉพาะ (local Integration value) ค ือ

ค ่า ท ี่ไ ด ้จ า ก ก า ร ค ำ น ว ณ ค ่า เฉ ล ี่ย ค ว า ม ล ึก ข อ ง เส ้น ท า ง ใ ด เส ้น ท า ง ห น ึ่ง น ับ จ า ก  

เส ้น ท า ง อ ื่น ๆ  ใ น พ ื้น ท ี่เฉ พ า ะ โ ด ย ร อ บ  ห ร อ ภ า ย 1ใ น ท ุก  2 ช ่ว ง เล ี้ย ว  (โ ด ย เร ิ่ม น ับ  1 

จ า ก เส ้น ต ้น ท า ง )

- ค่าส้มประสิทธความผสาน (synergy value) ค ือ  ก า ร ค ำ น ว ณ ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ 

ร ะ ห ว ่า ง ค ่า ศ ัก ย ภ า พ ก า ร เข ้า ถ ึง ใ น ร ะ ด ับ พ ื้น ท ี่ร ว ม  (g lo b a l in te g ra tio n  va lue ) แ ล ะ  

ค ่า ศ ัก ย ภ า พ ก า ร เข ้า ถ ึง ใ น ร ะ ด ับ พ ื้น ท ี่เฉ พ า ะ  ( lo ca l In te g ra tio n  va lue ) ซ ึ่ง เป ็น  

ด ัช น ีบ ่ง บ อ ก ว ่า พ ื้น ท ี่ใ ด พ ื้น ท ี่ห น ึ่ง น ั้น ม ีก า ร ฝ ัง ต ัว ใ น ร ะ บ บ ไ ด ้ด ีเพ ีย ง ใ ด  โ ด ย ว ัด จ า ก  

ก า ร ท ี่พ ื้น ท ี่น ั้น ป ร ะ ก อ บ ไ ป ด ้ว ย เส ้น ท า ง ท ี่ม ีศ ัก ย ภ า พ ใ น ก า ร เข ้า ถ ึง ท ั้ง ใ น ร ะ ด ับ พ ื้น ท ี่
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เม ือ ง แ ล ะ พ ื้น ท ี่เฉ พ า ะ ม า ก น ้อ ย เพ ีย ง ใ ด  โ ด ย ม ีค ่า ต ั้ง แ ต ่ 0-1 แ ล ะ ค ่า ท ี่ใ ก ล ้1 แ ส ด ง  

ว ่า พ ื้น ท ี่ม ีค ว า ม ผ ส า น ด ี

- ค ่าส ้มประส ิทธความสามารถในการทำความเข ้าใจเม ือง (intelligibility 
value) ค ือ  ก า ร ค ำ น ว ณ ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ค ่า ค ว า ม เช ื่อ ม ต ่อ  (connectivity
value) แ ล ะ ค ่า ศ ัก ย ภ า พ ก า ร เข ้า ถ ึง ใ น ร ะ ด ับ พ ื้น ท ี่ร ว ม  (global integration value) 
ซ ึ่ง เป ็น ด ัช น ีบ ่ง บ อ ก ว ่า  ผ ู้ท ี่ส ัญ จ ร อ ย ู่พ ื้น ท ี่ใ ด พ ื้น ท ี่ห น ึ่ง น ั้น  ม ีแ น ว โ น ้ม ท ี่จ ะ เข ้า ใ จ  

ภ า พ ร ว ม ข อ ง โ ค ร ง ข ่า ย ท า ง ส ัญ จ ร ข อ ง เม ือ ง ท ั้ง ห ม ด ไ ด ้ด ีจ า ก ก า ร ส ัญ จ ร ผ ่า น เล ้น ท า ง  

ย ่อ ย ๆ  ซ ึ่ง ห ม า ย ถ ึง พ ื้น ท ี่น ั้น ส า ม า ร ถ ส ร ้า ง ก า ร ท ำ ค ว า ม เข ้า ใ จ ใ น ร ะ บ บ โ ค ร ง ข ่า ย ข อ ง  

เม ือ งไ ด ้ด ี ผ ู้ส ัญ จ ร ม ีค ว า ม ส ะ ด ว ก แ ล ะ ไ ม ่ห ล ง ท า ง  โดยม ีค ่า ต ั้ง แ ต ่ 0-1 แ ล ะ ค ่า ท ี่ใ ก ล  ้

1 แ ส ด ง ว ่า พ ื้น ท ี่ส า ม า ร ถ ท ำ ค ว า ม เข ้า ใ จ ไ ด ้ง ่า ย

ค ่า ส ถ ิต ิเห ล ่า น ี้แ ส ด ง อ อ ก ม า เป ็น แ ผ น ภ ูม ิส ี เล ้น ท า ง ท ี่ม ีค ่า ม า ก ค อ ม พ ิว เต อ ร ์จ ะ แ ส ด ง ค ่า เป ็น  

ส ีแ ด ง  แ ล ะ ไ ล ่ล ำ ด ับ ต า ม ว ร ร ณ ะ ส ีร ุ้ง จ า ก ส ีแ ด ง ไ ป จ น ถ ึง ส ีน ํ้า เง ิน ซ ึ่ง ถ ือ เป ็น เล ้น ท า ง ท ี่ม ืค ่า ต ํ่า  ต ัว อ ย ่า ง  

โ ค ร ง ข ่า ย ท า ง ส ัญ จ ร ข อ ง เม ือ ง อ ื่น ๆ  ท ี่ใช ้ Space Syntax ใ น ก า ร ว ิเค ร า ะ ห ์แ ล ะ แ ส ด ง ผ ล อ อ ก ม า ใ น  

ร ูป แ บ บ ข อ ง แ ผ น ภ ูม ิส ี แ ส ด ง ใ ห ้เห ็น ใ น ร ูป ท ี่ 2.18 ( เม ือ ง อ ุท ัย ธ า น ี)  ร ูป ท ี่ 2.19 แ ล ะ  ร ูป  2.20 ( เม ือ ง  

ล อ น ด อ น ) ร ูป  2.21 ( เม ือ ง อ ัล โ ค บ า )

รูปท ี่ 2.18 การว ิเคราะห ์ศ ักยภาพ ในการเข ้าถ ึงระด ับพ ื้นท ี่เม ือง
(global integration analysis) ของเส ้นทางต ่าง ๆ ในโครงข ่ายการส ้ญ ุจร(spatial grid

network) ของเม ืองอ ุท ัยธาน ี ควย'โปรแกรม Space Syntax (ไขศริ ภ ักดส ุขเจร ิญ , 2546)
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รูปที่ 2.19 การวิเคราะห์ศกยภาพในการเข้าถึงระดับพื้นที่เมือง 
(global integration analysis) ของเส้นทางต่างๆในโครงข่ายการส้ญจร(spatial grid 

network) ของเมืองลอนดอน ด้วยโปรแกรม Space Syntax (Hillier, 1996)

รูปที่ 2.20 การวิเคราะห์ศักยภาพในการเข้าถึงระดับพื้นที่เฉพาะ 
(local integration analysis) ของเส้นทางต่างๆในโครงข่ายการส้ญจร(spatial grid network) 

ของเมืองลอนดอน ด้วยโปรแกรม Space Syntax (Hillier, 1996)
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รูปที่ 2.21 การวิเคราะห์ศักยภาพในการเข้าถึงระดับพื้นที่เมือง 
(global integration analysis) ของเส้นทางต่างๆในโครงข่ายการศัญจร 

(spatial grid network) ของเมืองอลโคบา ด้วยโปรแกรม Space Syntax (Hillier, 1996)

ใ น ก า ร ศ ึก ษ า ค ร ั้ง น ี้ไ ด ้เล ือ ก ใ ช ้ช ุด ท ฤ ษ ฎ ีแ ล ะ เท ค น ิค ก า ร ว ิเค ร า ะ ห ์ S p a ce  S yn ta x  ม า ใ ช ้ 

เน ื่อ ง จ า ก เป ็น เค ร อ ง ม ือ ท ี่ส า ม า ร ถ ใ ช ้โ ป ร แ ก ร ม ค อ ม พ ิว เต อ ร ์ค ำ น ว น แ ส ด ง ใ ห ้เห ็น ถ ึง ศ ัก ย ภ า พ ใ น ก า ร  

เช ้า ถ ึง ฃ อ ง ถ น น แ ต ่ล ะ เส ้น ไ ด ้ โ ด ย แ ส ด ง ใ น ร ูป แ บ บ ข อ ง โ ท น ส ีท ี่ต ่า ง ก ัน ว ่า ถ น น เส ้น ใ ด ม ืศ ัก ย ภ า พ ใ น  

ก า ร เช ้า ถ ึง ส ูง จ ะ แ ส ด ง อ อ ก ม า เป ็น โ ท น ส ีแ ด ง  แ ล ้ว ไ ล ่ล ำ ด ับ เป ็น ส ีส ้ม  เห ล ือ ง  เข ียว ไ ป จ น ถ ึง เส ้น ท า ง ท ี่ 

ม ีศ ัก ย ภ า พ ใ น ก า ร เช ้า ถ ึง ต ํ่า  จ ะ ถ ูก แ ส ด ง อ อ ก ม า เป ็น โ ท น ส ิน ํ้า เ ง ิน  น อ ก จ า ก น ี้ย ัง ส า ม า ร ถ แ ส ด ง  

ค ่า ส ถ ิต ิต ่า ง ๆ  ข อ ง เส ้น ท า ง แ ล ะ ,พ ื้น ท ี่ศ ึก ษ 'า ว ่า ม ีค ่า ส ถ ิต ิเป ็น เช ่น 1โร แ ล ะ ส า ม า ร ถ ท ำ ก า ร เป ร ีย บ เท ีย บ  

ค ่า ส ถ ิต ิข อ ง พ ื้น ท ี่ข อ ง พ ื้น ท ี่ศ ึก ษ า ไ ด ้ม า ก ก ว ่า  2 พ ื้น ท ี่ ว ่า ม ืค ่า ส ถ ิต ิม า ก น ้อ ย ห ร ือ แ ต ก ต ่า ง ก ัน อ ย ่า ง ไ ร  

ซ ึ่ง ก า ร ศ ึก ษ า ท ี่ม ือ ย ู่ใ น ป ัจ จ ุบ ัน ย ัง ไ ม ่ม ืเค ร ื่อ ง ม ือ ใ ด ท ี่ส า ม า ร ถ แ ส ด ง ค ่า ศ ัก ย ภ า พ ข อ ง ถ น น แ ต ่ล ะ ส า ย ไ ด  ้

อ ีก ท ั้ง ย ัง ส า ม า ร ถ แ ส ด ง ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ล ัก ษ ณ ะ โ ค ร ง ข ่า ย ข อ ง ถ น น แ ล ะ ร ะ ด ับ ก า ร ส ัญ จ ร  ท ำให  ้

ส า ม า ร ถ ท ำ น า ย ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ก ิจ ก ร ร ม แ ล ะ ก า ร ใ ช ้ป ร ะ โ ย ช น ์ท ี่ด ิน  ท ี่เ ก ี่ย ว เน ื่อ ง ส ัม พ ัน ธ ์ก ัน ก ับ ร ะ ด ับ  

ก า ร ส ัญ จ ร ข อ ง ถ น น แ ต ่ล ะ ส า ย

ข ้อ จ ำ ก ัด ท ี่ส ำ ค ัญ ป ร ะ ก า ร ห น ึ่ง ใ น ก า ร เล ือ ก ใ ช ้ S p a c e  S yn ta x  ม า เป ็น เค ร ื่อ ง ม ือ ใ น  

ก า ร ศ ึก ษ า ค ือ  ศ ัก ย ภ า พ ใ น ก า ร เช ้า ถ ึง ข อ ง ถ น น แ ต ่ล ะ เส ้น น ั้น เป ็น ผ ล จ า ก ก า ร ค ำ น ว ณ ด ้ว ย ร ะ บ บ  

ค อ ม พ ิว เต อ ร ์ ด ัง น ั้น ใ น ก า ร ศ ึก ษ า ว ิจ ัย ค ว ร ใ ช ้ข ้อ ม ูล  ส ถ ิต ิ แ ล ะ ง า น ว ิจ ัย ท ี่เก ี่ย ว ช ้อ ง  ร ว ม ถ ึง ก า ร เก ็บ

ข ้อ ม ูล จ า ก ภ า ค ส น า ม ม า ป ร ะ ก อ บ ก า ร ศ ึก ษ า  เพ ื่อ ใ ห ้ผ ล ข อ ง ก า ร ศ ึก ษ า ม ีค ว า ม ซ ัด เจ น  แ ล ะ น ่า เช ื่อ ถ ือ
2/

ม าก ข น
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2.6 สรุปแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
จ า ก ก า ร ศ ึก ษ า ป ัญ ห า จ ร า จ ร พ บ ว ่า ร ูป แ บ บ ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง โ ค ร ง ข ่า ย ถ น น ข อ ง  

ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร  เป ็น ป ัจ จ ัย ห น ึ่ง ท ี่ม ีผ ล ต ่อ ป ัญ ห า จ ร า จ ร  ถ น น ข อ ง ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร ท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะ เป ็น  

เล ัน ต ร ง ว ิ่ง อ อ ก จ า ก ศ ูน ย ์ก ล า ง เม ือ ง  ท ี่เก ิด ข ึ้น ใ น ช ่ว ง ข อ ง ก า ร พ ัฒ น า เม ือ ง  เม ื่อ ม ีก า ร ต ัด ถ น น เห ล ่า น ี้ 

เพ ิ่ม ข ึ้น  แ ล ะ เก ิด ก า ร ต ัด ก ัน ข อ ง ถ น น ส า ย ห ล ัก ห ล า ย ส า ย  แ ต ่ข า ด ก า ร พ ัฒ น า ถ น น ป ร ะ เภ ท ล า ย ร อ ง  

แ ล ะ ซ อ ย ย ่อ ย ภ า น ใ น พ ื้น ท ี่ จ น เก ิด เป ็น ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง พ ื้น ท ี่ป ิด ล ้อ ม เช ื่อ ม ต ่อ ก ัน เป ็น จ ำ น ว น ม า ก  แ ล ะ  

จ า ก ก า ร ศ ึก ษ า ด ้า น ป ัญ ห า ก า ร จ ร า จ ร ข อ ง ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร ท ี่ผ ่า น ม า ย ัง ไ ม ่ไ ด ้ม ืก า ร ช ี้ช ัด  ห ร ือ ม อ ง

ส ภ า พ ป ัญ ห า ข อ ง โ ค ร ง ข ่า ย ข อ ง ถ น น โ ด ย ต ร ง  จ า ก ก า ร ศ ึก ษ า ร ว ม ร ว ม ข ้อ ม ูล ท ำ ใ ห ้ท ร า บ ว ่า  ช ุด

ท ฤ ษ ฎ ีแ ล ะ เท ค น ิค ก า ร ว ิเค ร า ะ ห ์ Space Syntax เป ็น เค ร ื่อ ง ม ือ ท ี่ส า ม า ร ถ ท ำ ก า ร ศ ึก ษ า เก ี่ย ว ก ับ  

ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง โ ค ร ง ข ่า ย ถ น น  ร ว ม ถ ึง ค ่า ศ ัก ย ภ า พ ข อ ง โ ค ร ง ข ่า ย ถ น น แ ต ่ล ะ เล ้น  ร ว ม ถ ึง ค ่า ศ ัก ย ภ า พ ข อ ง  

โ ค ร ง ข ่า ย ท ั้ง ร ะ บ บ พ ื้น ท ี่ป ิด ล ้อ ม  ด ึง น ั้น ก า ร ศ ึก ษ า ค ร ั้ง น ี้จ ึง เล ือ ก ใ ช ้ Space Syntax ม า เป ็น เค ร ื่อ ง ม ือ  

ห ล ัก ใ น ก า ร ศ ึก ษ า ค ว า ม ล ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ป ัญ ห า ก า ร จ ร า จ ร ก ับ โ ค ร ง ข ่า ย ถ น น ใ น พ ื้น ท ี่ป ิด ล ้อ ม ข น า ด  

ใ ห ญ ่ข อ ง ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร

2.7 กรอบแนวคิดในการศึกษา
ใ น ก า ร ศ ึก ษ า ค ร ั้ง น ี้ม ืก ร อ บ แ น ว ค ิด ท ี่ใ ช ้ใ น ก า ร ศ ึก ษ า  4 ป ร ะ เด ็น (ร ูป ท ี่ 2 .2 2 ) ค ือ ก า ร  

ว ิเค ร า ะ ห ์ร ูป แ บ บ ก า ร ใ ช ้ท ี่ด ิน  เป ็น ก า ร ศ ึก ษ า ถ ึง ร ูป แ บ บ ก า ร ใ ช ้ท ี่ด ิน แ บ บ พ า ณ ิช ย ก ร ร ม  ท ี่อ ย ู่อ า ศ ัย  

ส ถ า น ท ี่ร า ช ก า ร แ ล ะ ท ี่ว ่า ง ว ่า อ ย ู่บ ร ืเว ณ ใ ด  แ ล ะ ล ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ ใ น ด ้า น ใ ด ต ่อ พ ื้น ท ี่ศ ึก ษ า บ ้า ง  ใ น ส ่ว น  

ข อ ง ล ัก ษ ณ ะ ค ว า ม ห น า แ น ่น ข อ ง ม ว ล อ า ค า ร  เป ็น ก า ร ศ ึก ษ า ถ ึง ข น า ด ข อ ง ม ว ล อ า ค า ร ว ่า ม ีข น า ด เล ็ก  

ห ร ือ ข น า ด ใ ห ญ ่ ม ืก า ร ก ร ะ จ ุก ต ัว ห ร ือ ก ร ะ จ า ย ต ัว  ร ว ม ถ ึง ล ัก ษ ณ ะ ก า ร ว า ง ต ัว ข อ ง ม ว ล อ า ค า ร ภ า ย ใ น  

พ ื้น ท ี่ป ิด ล ้อ ม ว ่า ว า ง ต ัว เป ็น แ น ว เล ้น ต ร ง  เป ็น ต า ร า ง ก ร ิด  เป ็น ต ้น  แ ล ะ ใ น ส ่ว น ข อ ง ร ูป แ บ บ ข อ ง  

โ ค ร ง ข ่า ย ถ น น แ ล ะ ป ัญ ห า จ ร า จ ร ท ี่เก ิด ข ึ้น ภ า ย ใ น พ ื้น ท ี่ป ิด ล ้อ ม  เป ็น ก า ร ศ ึก ษ า ร ูป แ บ บ โ ค ร ง ข ่า ย ว ่า ม  ื

ล ัก ษ ณ ะ อ ย ่า ง ไ ร  เข ่น เป ็น แ บ บ ต า ร า ง  แ บ บ แ น ว ย า ว  ห ร ือ แ บ บ ว ง แ ห ว น  เป ็น ต ้น  ใ น ส ่ว น ส ุด ท ้า ย เป ็น  

ก า ร ศ ึก ษ า ค ่า ศ ัก ย ภ า พ ใ น ก า ร เช ้า ถ ึง ข อ ง ถ น น แ ต ่ล ะ ส า ย ภ า ย ใ น พ ื้น ท ี่ป ิด ล ้อ ม ว ่า ม ีศ ัก ย ภ า พ ม า ก  ห ร ือ  

น ้อ ย เพ ีย ง ใ ด  จ า ก น ั้น จ ึง ท ำ ก า ร ส ร ุป  ว ิเค ร า ะ ห ์ ห า ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ป ัจ จ ัย ด ัง ท ี่ก ล ่า ว ช ้า ง ต ้น  ท ั้ง ใ น ด ้า น  

ข อ ง ก า ร ใ ช ้ท ี่ด ิน ใ น แ ต ่ล ะป ร ะ เภ ท  ร ว ม ถ ึงข น า ด  แ ล ะ ค ว า ม ห น า แ น ่น ข อ ง ม ว ล อ า ค า ร  ต ล อ ด จ น  

ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง โ ค ร ง ข ่า ย ข อ ง ถ น น  ว ่า ม ีค ว า ม เก ี่ย ว เน ื่อ ง ส ัม พ ัน ธ ์ก ัน อ ย ่า ง ไ ร  ส ่ง ผ ล ต ่อ ก า ร ส ัญ จ ร  แ ล ะ  

ป ัญ ห า ก า ร จ ร า จ ร ภ า ย ใ น พ ื้น ท ี่ป ิด ล ้อ ม อ ย ่า ง ไ ร
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สรุปสักษณะเฉพาะทางกายภาพ

ของกรณีศึกษาพื้นที่ปีดล้อม
ของกรุงเทพมหานคร
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การวิเคาระห์รูปแบบ การวิเคราะห์ศักยภาพในการเช้าถึง
โครงข่ายถนนและ โครงข่ายพื้นที่สาธารณะ

ปัญหาจราจร ด้วยเทคนิควิธี Space Syntax

ประมวลผลและสรุปความสัมพันธ์ 
ระหว่างปัญหาจราจรและโครงข่ายถนน 

ของกรณีศึกษาพื้นที่ปีดล้อม

รูปที่ 2.22 แสดงกรอบแนวคิดในการศึกษา
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