
บฑท่ึ 5

สรุปและข ้อเสนอแนะ

5.1 บทสรุป

มนุษย์เป็นสัตว์สังคมที่มีลักษณะเด่นซัด และแตกต่างไปจากสัตว์อื่นตรงที่มนุษย์ 
นั้นชอบอยู่รวมกันเป็นหมู่เหล่า และมีความสัมพันธ์กันในหลายๆ ด้าน เช่น การ ลืบพันธ์
เพี่อดำรงเผ่าพันธ์ของตน นอกจากนั้นมนุษย์ยังต้องติดต่อ สื่อสารกัน รวมทั้งมีความ
สัมพันธ์กันในทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง และความสัมพันธ์กันนี้เอง มนุษย์จำต้อง 
อาศ้ยดวามไว้เนื้อเชื่อใจกัน เป็นสิ่งที่สำค้ญมากที่สุด ถ้าหากมนุษย์คิดคดทรยศต่อกัน ส่ิง 
หนึ่งที่ทำให้มนุษย์ ต้องเสียไปก็คีอ เกียรติยศ ชื่อเสียง ดังนั้นการรักษาไว้ซึ่งเกียรติยศของ 
ตน จึงเป็นเรื่องที่สำคัญ เมื่อใดมีผู้มาทำละเมิดต่อชื่อเสียงของบุคคล ก็จะทำให้บุคคลนั้น
ต้องเสียหาย ดังนี้ การคุ้มครองชื่อเสียง เกียรติยศของมนุษย์ จึงเป็นสื่งที่สำคัญมากขึ้นใน 
เวลาต่อมา

การละเมิดต่อชื่อเสียง เกียรติยศของมนุษย์ ก็คิฮการพูดจาดูหมิ่น หรือทำลาย 
ชื่อเสียงของบุคคลอื่น ต่อบุคคลที่สาม ซึ่งทำให้คุณค่าของมนุษย์ หรือเกียรติยศของมนุษย์ 
ลดค่าไป ส่งผลให้บุคคลใดบุคคลหนึ่ง ขาดคุณค่าในลายดาของสังคม น้ันๆ ไป

การพูดจาหมิ่นประมาทกัน เพี่อให้ถูกดูหมิ่น หรือถูกเกลียดซังจากบุคคลที่สาม 
มีมานานแล้ว ตั้งแต่สมัยโบราณ จึงทำให้มนุษย์เริ่มคิดที่จะหาทางแกีไข หรือยับยั้ง มิให้ 
มนุษย์กระทำการหมิ่นประมาทต่อไป โดยมีการบัญญ้ติให้ การหมิ่นประมาทเป็นความผิด 
ตามกฎหมาย และมีบทกำหนดโทษ แต่อย่างไรก็ดาม สภาพบังคับของกฎหมาย ก็ยังคง 
เป็นปัญหา ต่อการบังคับใซักับผู้กระทำความผิดฐานนี้ เป็นอย่างมาก เนึ่องจากการยับยั้ง
ผู้กระทำผิดฐานหมิ่นประมาท ยังขาดความเหมาะสม และไม่สามารถยับยั้ง ผู้กระทำผิด และ 
หาทางแกไขเยียวยาผู้เส ียหาย ให้ใต้ผลอย่างมีประสิทธิภาพเท่าที่ควร อาจเป็นเพราะว่า
สภาพบังคับของกฎหมาย ยังไม่สามารถทำให้เกิดความเป็นธรรมไต้อย่างแท้จริง โดยเฉพาะ 
อย่างยิ่งสภาพบังคับในเรื่องโทษนับว่ายังคงเป็นปัญหาอย่างมาก จากการศึกษาค่าพิพากษา 
ศาลฎีกาแล้วพบว่า ศาลมักรอการลงโทษผู้กระทำความผิดฐานนี้อยู่เสมอ และแม้การกระทำ
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ความผิดฐานนื้ไต้ถูกกระทำซาอีก แต่ศาลก็ยังคงรอการลงโทษต่อไปในลักษณะที่เรียกว่ารอ 
แล้วรออีก เนื่องจากยังคงอยู่ในหลักเกณฑ์ของกฎหมายที่ร์ทมารถรอการลงโทษได้

การที่ผู้อื่นใส่ความในเรื่องจริงทางกฎหมายแพ่งไม่ถือว่าเป็นความผิดฐานหมิ่น 
ประมาท โดยถือว่าผู้เสียหาย เสียหายในชื่อเสียงอยู่แล้ว จึงไม่มีความเสียหายเกิดขึ้นอีก 
แต่ในสหรัฐอเมริกาการหมิ่นประมาทโดยวาจา การหมิ่นประมาทด้วยการพูดเป็นคดีทาง
แพ่งอย่างเดียวไม่เกี่ยวกับทางอาญา ยกเว้นบางเรื่องในบางมลรัฐเท่านั้น

ในความรับผิดฐานหมิ่นประมาทหากผู้หมิ่นประมาทสามารถพิสูจนั้ใด้ว่าเรื่องที่ 
หมิ่นประมาทเป็นเรื่องจริงและเป็นประโยชน์ต่อลาธารณะผู้นั้นก็ไม่ต้องรับโทษ ในหลักการ 
นี้ในประเทศต่าง  ๆ ก็มีหลักคล้ายกันกับของไทย โดยเฉพาะในสหริฐอเมริกาได้บญญ้ตเป็น 
การริบรองถึงการกระทำนั้นว่าไม่เป็นความผิดหากผู้กระทำเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ในการ
วิพากษ์วิจารณ์กฎหมายของประเทศด้วยสหรัฐอเมริกาถือว่าความจริงที่เป็นประโยชน์ต่อ 
ส่วนรวม บุคคลผู้มีหน้าที่ในการวิพากษ์วิจารณ์สามารถกล่าวถึงได้ด้งในด้วอย่างคดี New
York Times V. Sullivan นอกจากนี้สามีวิจารณ์ภรรยา นายจ้างวิจารณ์ลูกจ้างไม่เป็นความ 
ผิดฐานหมิ่นประมาท

เมื่อผู้กระทำผิดกล่าวหมิ่นประมาทผู้อี่นก็จ้กต้องได้รับโทษทางอาญาซึ่งโทษใน 
ความฐานหมิ่นประมาทได้กำหนดอัตราโทษไว้เฉพาะขั้นสูง ผู้กระทำผิดที่มีฐานะการเงินที่ดี 
จะไม่เกรงกลัวถึงแม้จะมีโทษถึงจำคุกซึ่งเป็นโทษเกี่ยวกับการจำกัดสิทธิเสรีภาพก็ตามด้วย 
เหตุที่ว่าคดีหมิ่นประมาทเป็นคดีที่ไม่รุนแรง การจำคุกระยะสั้นไม่เป็นผลดีต่อด้วผู้กระทำผิด 
ศาลจึงไม่นิยมลงโทษจำคุกเพียงแต่รอลงโทษ

ส่วนในบทกำหนดโทษนั้น ในกฎหมายของประเทศไทยได้บัญญ้ตไว้ท้ังโทษจำ 
คุกและโทษปรับ ซึ่งประเทศอื่นๆ ก็มีการยัญญ้ตไว่ในลักษณะเดียวกัน แต่เฉพาะในเรื่อง 
การปรับกฎหมายของบางประเทศจะกำหนดไว้โดยมีความยึดหยุ่นสอดกับสภาพสังคมโดย 
ไม่ได้มีการกำหนดอัตราขั้นสูงไว้คงบญญตให้มีแต่เพียงโทษปริบเท่านั้น เป็นการเปีดโอกาส 
ให้ศาลไดีใช้ดุลยพินิจในการดัดสินและไม่เกิดปัญหาที่จะต้องมาแกไขกฎหมาย และเม่ือ
พิจารณาโทษจำคุกของประเทศต่าง  ๆ ในระบบ Civil law มีการบัญญตโทษที่ไม่สูงด้วยต่าง 
ก็เห็นว่าโทษจำคุกจะเป็นการข่มขู่ไว้มากกว่า เพราะคดีหมิ่นประมาทเป็นคดีที่ไม่โหดร้ายรุน 
แรงและสามารถเยียวยาแกํไขได้โดยคู่กรณีผู้เสียหายเมื่อไต้รับการชดใช้ค่าเสียหาย ก็น่า
เป็นการเพียงพอแล้ว ในเรื่องนี้จะขัดกับหลักการดำเนินชีวิตของชาวตะวันออกและคนไทยที่
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ยึดถือในเรื่องเกียรติยศ ซื่อเสียงสูงมากหากใครผูใดมาทำให้เสียซื่อเสียงแล้วจะไม่ยินยอม
กระทั่งเมื่อไดร!เการแกีไขความเสียหายแล้ว เช่น การลงหนังสีอพิมพ์ขอขมา หรึอการขอ 
โทษกันเองก็มักจะยุติคดีเพียงแค่นั้นไม่คิดพิองร้องในทางคดีแพ่ง มูลละเมิดอีกต่อไปด้วยคิด 
ว่าผู้กระทำผิดไดีรบการตอบแทนจากกระทำผิดแล้ว เช่น การปรีบตามที่ศาลตัดสิน

การลงโทษผู้กระทำผิดฐานหมิ่นประมาทมิใช่จะมีเพียง 2 ประเภท ในประเทศ 
ญี่ป่น มีบทกำหนดโทษให้ผู้กระทำผิดทำงานใช้แรงงานด้วย (Penal servitude) ในประมวล 
กฎหมายอาญาของไทยไม่มีบัญญ้ติไร้แม้แต่ในมาตรา 18 การลงโทษชนิดน้ีประเทศในกลุ่ม 
Common law อ่ืน  ๆ ถือว่าเป็นโทษอุปกรณ์หรือเป็นมาตรการอย่างหนึ่ง กล่าวคือ มีความ 
มุ่งหมายเช่นเดียวกับโทษแต่ไม่มีสภาพบังคับ เมื่อพิจารณาลักษณะโดยรวมของ Penal
servitude แล้วเห็นว่ามีความใกล้เคียงกับมาตรการให้ผู้กระทำผิดทำงานบริการสังคม ใน 
มาตรา 56 ในประมวลกฎหมายอาญาของไทย และแตกต่างกับ1ของญี่ขุ่เนที่มีได้กำหนดเป็น 
โทษโดยตรงแต่กำหนดไร้เป็นเงื่อนไขของศาลในการใช้ดุลยพินิจเพี่อคุมประพฤติ ซึ่งเมื่อ
เปรียบเทียบแล้วจะเห็นว่าแม้กฎหมายอาญาของไทยจะมิได้บัญญ้ติโทษ Penal servitude 
ไร้ในกฎหมายแต่การนำมาตรา 56 มาใช้ก็สามารถกระทำได้ ซึ่งในมาตรา 56 ก็มีมาตรการ 
การบริการสังคมที่มีความใกล้เคียงกับ Penal servitude อยู่ และการกำหนดเป็นมาตรการ 
เสริมเป็นทางออกที่ดีกับผู้กระทำผิดเพราะหากผู้กระทำผิดปฏิบัติดามเงื่อนไขก็จะไม่มีตรา 
บาปติดตัวเพราะมาตรา 56 กำหนดไร้ว่า โทษจำคุกนั้นเป็นการรอกำหนดโทษหรือรอการลง 
โทษแทนไปแล้ว

มาตรการเยียวยาแก็ใขโดยที่คดีหมื่นประมาทจะเกี่ยวช้องกับคดีทางแฟงในมูล 
ละเมิดฉะนั้นผู้เสียหายจะได้รับการเยียวยาความเสียหายในด้านหนึ่งก็คือการซดใช้ค่าสิน 
ไหมกับการแก่ใขซื่อเสียงให้คืนดีตัวยการประกาศข้อเท็จจริงหรือค่าพิพากษาในหนังสีอ 
พิมพ์และจัดทำลายสิ่งอ้นมีข้อความหมิ่นประมาทนั้น

การฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายนี้ในประเทศระบบ Common law ได้แก่ สหรัฐ 
อเมริกา อังกฤษ ซึ่งเป็นประเทศที่ถือหลักกฎหมายแพ่งจากมูลละเมิดได้มีการชดใช้ค่าเสีย 
หายเซิงลงโทษ (Punitive damages) เช้ามาใช้โดยที่ศาลจะพิพากษาให้ค่าเสียหายเกินกว่าที่ 
ผู้เสียหายร้องขอแล้ว โดยถือว่าค่าเสียหายที่ส่วนหลังนี้เป็นการลงโทษผู้กระทำละเมิดไปใน 
ตัวด้วย แต่ในของศาลไทยการเรียกค่าเสียหายผู้เรียกจะต้องนำสืบให้เห็นว่า ตนเสียหายไป 
อย่างไร เท่าใด และโดยทั่วไปศาลมักจะกำหนดค่าเสียหายให้ตํ่ากว่าที่ฟ้องจะมีได้สูงสุดก็ 
ใกล้เคียงที่ขอเท่านั้น ผลตังนี้ผู้ที่ต้องชดใช้ค่าเสียหายแบบ Punitive damages จะเกิดความ
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เข็ดหลาบได้ ส่วนกรณีแบบของไทยผู้กระทำละเมิดอาจจะไม่เกรงกลัวหรือเข็ดหลาบต่อ
กฎหมายหากเป็นผู้มีฐานะดี

5.2 ข ้อเสนอแนะ

ขอบเขต และสภาพความรับผิดฐานหมิ่นประมาทตามที่ไดํศกษามานั้น พบว่า 
ความผิดฐานหมิ่นประมาท ยังไม่สามารถกำหนดขอบเขต และความรับผิดในความผิดฐานนี้ 
ให้มีความซัดเจน หรือเป็นรูปธรรม ได้อย่างเด่นซัด โดยเฉพาะสภาพปังคับของกฎหมาย 
นับว่ายังคงเป็นปัญหา ต่อผู้[ซักฎหมายค่อนข้างมาก ไม่ว่าจะเป็น บทกำหนดโทษ หรือ 
ความเหมาะสมไนการกำหนดโทษ และย่ิงไปกว่านั้น ผู้[ซักฎหมายโดยเฉพาะศาลที่มีแนว 
โน้มในการกำหนดโทษ กับผู้กระทำความผิดอาญา ในความผิดฐานหมิ่นประมาทเป็นไปใน 
ทางให้[อกาสแก่ผู้กระทำ เพื่อให้กลับตนเป็นคนดี โดยการมีคำพิพากษาลงโทษ โดยให้รอ 
การลงโทษ หรือรอการกำหนดโทษไว้ ซึ่งเป็นปัญหาหนึ่งที่ทำให้ผู้กระทำความผิดฐานนี้ 
ไม่เข็ดหลาบ และกระทำความผิดซํ้าอีก เนื่องจากว้ตถุประสงค์ของการลงโทษไม่อาจที่จะ 
ยับยั้งการกระทำความผิดของผู้กระทำความผิดได้ อาจเป็นเพราะว่าโทษที่ใซัปังคับนั้น มี 
อัตราโทษจะตํ่าไป จึงทำให้ไม่เกิดการเกรงกลัวต่อการลงโทษ ทำให้ผู้กระทำได้กระทำผิด 
ซาแล้ว ข้าอีก อย่างต่อเนื่อง ดังนี้จึงเห็นว่าควรมีมาตรการแกัใข ยับยั้ง การกระทำความ 
ผิด ตลอดจน แก่ไขเยียวยาผู้เส ียหายดังนี้

1. ควรกำหนดโทษความผิดในฐานหมิ่นประมาทให้มีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้น 
กว่าที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน กล่าวคือ โทษที่มีความสำคัญต่อผู้กระทำผิดฐานนี้ อันจะมีผลต่อการ 
ข่มขู่มากที่สุด จากการวิจัยพบว่า โทษปรัขที่กำหนดไว้เป็นจำนวนที่สูงมาก นับว่าเป็นโทษ 
ที่สามารถยับยั้งการกระทำความผิดได้อย่างได้ผล และมีประสิทธิภาพผลการวิจัยนี้สอด
คล้องกับแนวคิดในหลักการแก่ไขกฎหมายเรื่องหมิ่นประมาทในส่วนของโทษปรับ ให้สูงข้ึน 
เม่ือ พ.ศ.2535 โดยพระราชปัญญตแก่ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี 11) 
พ.ศ.2535 มีสาระในการแก่ไขกฎหมาย มาตรา 326 เดิมมีโทษปรับไม่เกิน 2,000 บาท แก้ 
ไข โทษปรับเป็น ไม่เกิน 20,000 บาทและมาตรา 328 เดิมมีโทษปรับไม่เกิน 4,000 บาท แก้ 
ไขเป็นปรับไม่เกิน 200,000 บาท ทั้งนี้สังเกตเห็นได้ว่ากฎหมายมุ่งใข้โทษปรับให็มีผลต่อ 
การข่มขู่ผู้กระทำผิด ให้ผู้กระทำผิดเข็ดหลาบ และไม่กล้ากระทำผิด1ซา โดยที่มีได้แก่ไขโทษ 
จำคุกแต่ประการใด
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2. การนำมาตรการในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 มาใช้บังคับเป็นมาตร
การเสริม และใช้มาตรการทางสังคม ควบคู่ไปกับเงื่อนไขการคุมประพฤติ ตัวอย่างเซ่น 
เมื่อมีการกระทำความผิดฐานหมิ่นประมาท ศาลอาจใช้วิธีการให้ผู้กระทำผิดเช้ารับ
การศึกษาอบรมทางจิตใจในสถานปฏิบดธรรม เพื่อให้เกิดความสำรวมทางใจ และทางวาจา 
ให้มีอารมณ์ที่เยือกเย็น มีจิตใจยับยั้งและคิดตรึกตรอง ลดความกราวร้าว รู้จักใช้เหตุผลมาก 
ขึ้น โดยในส่วนนี้อาจกำหนดเป็นเงื่อนไขการคุมประพฤติ และยังสามารถกำหนดให้ผู้กระทำ 
ผิดทำงานบริการลังคมด้วยการนำความรู้ทั่ใต้รับจากการอบรมทางศีลธรรมไปเผยแพร่ต่อ 
ผู้คนทั่วไป หรือ นำผู้กระทำผิดไปช่วยเหเอผู้เจ็บป่วยตามสถานพยาบาล หรือหน่วยงาน 
สาธารณกุศลต่างๆ เป็นด้น

3. การนำหลักเรื่องค่าเสียหายในเซิงลงโทษ (Punitive damages) หรือ
เสียหายเพื่อเป็นเยี่ยงอย่าง (Exemplary damages) อันเป็นค่าเสียหาย ซึ่งกำหนดให้เป็น 
ส ่วนที่เพ ิ่มเด ิมขึ้นจากค่าส ินไหมทดแทนความเส ียหายดามธรรมดาอันมีสาเหตุมาจาก 
ลักษณะการกระทำของจำเลยหรือผู้กระทำผิดฐานหมื่นประมาท หรือกระทำละเมิดต่อผู้รบ 
โดยหลักการนี้เป็นที่ยอมรับว่าผู้กระทำละเมิดด้องชดใช้ให้แก่ผู้เสียหายหรือตอบแทนความ 
รุนแรงแห่งพฤติการณ์ของการกระทำละเมิด โดยมีวัตถุประสงคัที่จะลงโทษจำเลยให้
เข็ดหลาบ และในขณะเดียวกันเพื่อเป็นการปัองกันมิให้ผู้อึ่นกระทำตาม ค่าเสียหายในเชิง 
ลงโทษเป็นการลงโทษอย่างหนึ่งในทางแพ่งแต่ไม่ใช่เพ ื่อเป ็นค่าสินไหมทดแทนความ 
เสียหายที่ได้รับ อย่างไรก็ตาม บางกรณีอาจนำมาใช้ในลักษณะที่เป็นการลงโทษและการ
ทดแทนไปในขณะเดียวกันด้วย ซึ่งหลักเรื่องนี้ปรากฏอยู่ในร่างพระราชบัญญ้ตแก่ไขเพิ่ม
เดิมกฎหมายแพ่งและพาณิชย์(ฉบับที่ 1 1 )พ.ศ.2535

มาตรการในการกำหนดค่าเสียหายในเซิงลงโทษอาจนำประกอบกับความผิดใน 
ทางอาญาในทำนองกำหนดเป็นจำนวนทวีคูณกับโทษปรับทางอาญา เพื่อให้มาตรการใน
การเยียวยาแก่ไขผู้เสียหายได้รับการทดแทนอย่างเป็นธรรม ประกอบกับยังเป็นการลงโทษ 
ผู้กระทำผิดให้รู้จักเข็ดหลาบและไม่กระทำผิดอีกต่อไป 4

4. การนำวิธีการเพื่อความปลอดภัยมาบังคับใช้ ในกรณีที่ผู้กระทำความผิดได้ 
อาศัยโอกาสที่ตัวเองมีอาชีพ หรือวิชาชีพ อาทิเช่น ผู้ทำงานเกี่ยวช้องกับสื่อต่างๆ หรือเป็น 
นักการเมืองแล้วได้กระทำการหมิ่นประมาทผู้อึ่น และยิ่งถ้าเคยกระทำความผิดในลักษณะ
เดียวกันมาก่อน ก็ให้นำวิธีการเพื่อความปลอดภัย ประเภทห้ามประกอบอาชีพบางอย่าง 
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 50 โดยการห้ามประกอบอาชีพที่ทำให้ผู้กระทำผิดมื 
โอกาสในการกระทำความผิดอีกมาใช้
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