
บทที 1 
บทนำ

ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา

มาน ุษยวัทยาเป ็นการศ ึกษาท ี่เก ี่ยวก ับมน ุษย ์ มีเนื้อหาสาระและขอบเซตของการศึกษา 
ครอบคลุมประเด็นและคำถามเกี่ยวกับตัวมนุษย์ คำถามเริ่มตั้งแต่ประเด็นเกี่ยวกับวัวัฒนาการของ 
มนุษย์ และกังคมว»เนธรรม มนุษย์เริ่มปรากฎคัวบนโลกตั้งแต่เมื่อใด บรรพบุรุษซองมนุษย์ยุคแรก 
มีลักษณะทางกายภาพและทางกังคมวัฒนธรรมอย่างไร กังคมเรํ่มแรกอยู่ที่ไหน ไปจนกงประเด็น 
คำถามที่ว ่า ทำไมมนุษย์จงได้พัฒนาลักษณะการรวมกลุ่ม โครงสร้างกังคม วัฒนธรรม วัก?ว๊ตและ 
ภาษาที่แตกต่างกันออกไป ความแตกต่างเหล่านื้เป็นผลมาจากปัจจยอะไร และมีพัฒนาการอย่าง 
ไร เป็นต้น คังนั้น มานุษยวัทยาจงเป็นผลของความพยายามรุปแบบหนึ่ง ที่จะตอบปัญหาข้อสงลัย 
ของมนุษย์เกี่ยวกับตนเองหรอพูดง่าย ๆ กํคอ มานุษยวัทยาเป็นวัชาที่สนใจศึกษาประเด็นปัญหา 
ต่าง ๆ เกี่ยวกับมนุษย์นั้นเอง (ยศ กันตสมปัด, 2540: 1-2)

อาจกล่าวได้ว่า มานุษยวัทยาเป็นการศึกษาพฤติกรรมของมนุษย์ในชอบข่ายท่ีกว้างขวาง 
มากและสนใจพฤติกรรมทุก ๆ ด้านเป็นล่วนรวม ซ่ึงเติมนักมานุษยวัทยาจะศึกษากังคมวัฒนธรรม 
อย่างธรรมชาติ โดยการกังเกตและมีส่วนร่วมอย่างใกล้ซดและพยายามไม,ก่อให้เกดการ 
เปล่ึยนแปลงหรอข้ีแนะการเปล่ียนแปลงใด ๆ โดยนักมานุษยวัทยามักพยายามทุกว ักทางท่ีจะ 
หลกเล่ียงการทำไห้เกดความเปล่ียนแปลงกังคมท่ีตนเข้าไปศึกษา เพราะกอว่าควรรักษาสถานภาพ 
เติมของกังคมน้ัน ๆ ไว้ แต่นับต้ังแต่ลงครามโลกคร้ังท่ี 2 นักมานุษยวัทยาได้เข้ามามีบทบาทใน 
การแกัปัญหาในเมีองและประเทคด้อยพัฒนามากข้ึน ท้ังน้ืเน่ึองจากชนเผ่าต้ังเติมหรัอกังคมชนเผ่า 
ขนาดเล็ก ส่วนใหญ่ได้กลายเป็นส่วนหน่ึงของวัฒนธรรมโลกไปแล้ว หรัอกล่าวได้ว่าชนกลุ่มน้ืส่วน 
หน่ึงกลายเป็นกังคมชาวนาแสะบางส่วนอพยพเข้าส่เมีองเป็นส่วนหน่ึงของกังคมเมีองทํjกับช้อน 
ซ่ึงต้องมีความกัมพันธ์กับอำนาจรัฐท้ังในทางเครษฐกจ การเมีอง กังคม เป็นต้น (สรพร 
สมบุรณ์บุรณะ, 2536: 3) ในการศึกษากังคมเมีองได้มีการศึกษาในหลายสาขาวัขาท้ังด้าน 
รัฐศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ นิติคาสตร์และกังคมวัทยา เป็นต้น ท้ังน้ืรวมกงสาขามานุษยวัทยาโดย 
นักมานุษยวัทยาได้ห้นมาศึกษากังคมท่ีกับช้อนและปัญหาของกังคมท่ีกับช้อนมากข้ึน

การศึกษากังคมเมีองของนักมานุษยวัทยา จะมุ่งเน้นกลุ่มคนในสลัมและซนกลุ่มน้อยใน 
กังคมเมีองเสืยเป็นส่วน,ไหญ่ แต่ขณะเดียวกันยังมีกลุ่มอื่นๆ ที่นักมานุษยวัทยาเริ่มหันมาลนใจ
เป็นกลุ่มคนที่เกํดขึ้นจากความล้มเหลวของการพัฒนาประเทค หรอเป็นกลุ่มคนที่มีลักษณะเฉพาะ
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นักมานุษยวิทยามักเข้าไปใช้ชวต«ยู่ร่วมกับกลุ่มคนเหล่าน้ีเพ่ีอดีกษา เรียนรู้และทำความเข้าใจ 
วัฒนธรรมของพวกเรา ท้ังน้ีการดีกษาวิจัยอาจเกิดจากความลนใจในแง่มุมและบรีบทพ่ีแตกต่าง 
กันเช่น โสเภณี คนติดยาเสพตํด เด็กเร่ร่อน คนรักร่วมเพศเป็นต้น ทำให้งานทางมานุษยวัทยาใน 
ปัจจุบันมีความหลากหลายมากรน

พ่ีผ่านมา การรยายต้วรองระบบทุนนัยมในระดับโลกพ่ีเป็นใปอย่างรวดเร็ว ภายหล้ง 
สงครามโลกคร้ังพ่ี 2 นำมาล่การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจของประเทศกำลังพัฒนา พ่ีใช้ 
ยุทธศาลตริ’การพัฒนาเพ่ีอความพันสมัยหรีอการพัฒนาใปสู่ความเป็นอุตสาหกรรมในหลาย 
ประเทศ (กนกดักด แก้วเทพ, 2535: 45) และการเปล่ียนแปลงดังกล่าวใต้เกิดร้ืนในประเทศไทย 
เช่นเดียวกัน จะเหินใต้จากการเปล่ียนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจ ลังคมรองประเทศไทย เกิดร้ืน 
อย่างมากนับต้ังแต่หลังสงครามโลกคร้ังพ่ี 2 เป็นต้นมา โดยเฉพาะอย่างยงการมีนโยบายเศรษฐกิจ 
เพ่ีอคอบสนองต่อการพัฒนาของระบบทุนนัยมโลก โดยการเปิดริบการลงทุนจากต่างประเทศและ 
มีการประกาศแผนพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ีอใช้เป็นหลักในการดำเนันนโยบายทางเศรษฐกิจรอง 
ประเทศ (กนกดักด แก้วเทพ, 2535: 81) และนับต้ังแต่มีการจัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับแรก 
ร้ืนเศรษฐกิจรองประเทศไทยมีแนวโน้มการพัฒนาใปสู่ประเทศอุตสาหกรรมใหม่อย่างสูง เม่ึอ 
พจารณาจากอตราการเจรีญเติบโตทางเศรษฐกิจ อัตราการขยายดัวรองภาคอุตสาหกรรมตลอด 
จนมูลค่าสินค้าอุตสาหกรรมพ่ีล่งออก จลฯ ร้ืงล้วนแต่มีลัดล่วนพ่ีเพ่ีมสูงร้ืนอย่างรวดเร็ว

อย่างใรกิตามท่ามกลางความเจรีญรุ่งโรจนัทางเศรษฐกิจ ก็ไต้ปรากฎปัญหาทางเศรษฐกิจ 
ลังคมและการเมีอง รุมลัอมอยู่รอบต้านตามมา ปัญหาลังคมพ่ีสำคัญไต้แก่ ปัญหาโส๓ณี ปัญหา 
ยาเสพติด ปัญหาแรงงานเด็ก ปัญหาทางจ็ตใจและดีลธรรม ปัญหาทางการเมีองพ่ีสำคัญใต้แก่ 
การราดการมีล่วนร่วมรองประชาชนอย่างแท้จรีง สำหรบปัญหาต้านเศรษฐกิจพ่ีช้ดเจนคอ ช่องว่าง 
รองรายใต้ระหว่างคนรวยกับคนจน (เร๋ึองเดียวกัน, 2535: 98) ท้ังน้ีรวมใปถงช่องว่างระหว่างเมีอง 
กับชนบท

ในรอบย่ีสิบปีพ่ีผ่านมา การอพยพโยกย้ายถนพ่ีอยู่อาดัยและพ่ีทำกินจากชนบทล่เมีองพ่ี 
เพ่ีมร้ืน แลดงให้เหินอย่างช้ดเจนถีงภาวะล้มละลายรองระบบเศ;บ;{โเจและการผลิตในชนบท 
ระบบตลาดหรีอการผลตเพ่ีอการค้าพ่ีเข้ามาปะทะประลานกับการผลตแบบเล้ียงตนเอง ทำให้ชาว 
ไร่ชาวนามักตกเป็นเบ้ียล่างรองการควบคุมราคาผลผลตโดยพ่อค้าคนกลางและตลาดโลก ในขณะ 
เดียวกันอำนาจในการดัดสินใจ การพ่ีงตนเองและอำนาจต่อรองลดลง ต้นทุนการผลิตสูงร้ืนผนวก 
กับสินค้าฟ่มเท้อยพ่ีเข้ามาพร้อมกับวัฒนธรรมบรีโภคนัยม ทำให้ซาวไร่ชาวนาต้องพยายามถีบตัว 
ยกฐานะของตนเองและถลำลิกลงสู,วัฎจกัรแห่งการกู้หน้ียืมสิน ภาวะการล้มละลายรองระบบ
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เศรษฐกิจในชนบทเกิดชื้น ปัญหาหนี้สินและการสุญเสืยที่ดินทำกิน ภาวะว่างงานในภาคเกษตร 
กรรมประกอบกับการขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ ่และขนาดกลางในเม ืองและ  
ความต้องการแรงงานราคาถูก ทำให ้การอพยพโยกย้ายถิ่นทำก ินเพ ึ่อเช ้ามาหางานทำในเม ือง 
กลายเป็นทางเสือกสุดท้ายที่หลงเหลืออยู่ (ยศ สินตสมปติ, 2535: 129-130)

อย่างใรก็ตามทางเสือกหน้ีงของคนหางานทำในเมืองคือ การมาหางานทำในเขตนคม 
อุตสาหกรรมต่าง ๆ ท่ีสิวนมากอยู่แถบชานเมือง และเขตนํคมอุตสาหกรรมนวนครเป็นเขตนคม 
อุตสาหกรรมแห่งหน้ีงในเขตปรํมณฑลท่ีมืคนหางานจำนวนมากเช้ามาแสวงหางานทำ แต่ปรากฏ 
ว่าคนเหล่านี้บางส,วนใต้เช้าใปทำงานในโรงงานอุตสาหกรรมหรอในภาคเศรษฐกิจในระบบ 
(Formal Sector) และบางล่วนต้องทำงานในภาคเศรษฐกิจนอกระบบ (Informal Sector) ท้ังน้ีอาจ 
เป็นต้วยคนหางานเหล่าน้ีย้งขาดคุณลมปติบางประการในการเช้าใปทำงานในภาคเศรษฐกิจใน 
ระบบหรอมืฉะน้ันอาจเป็นเพราะการขยายตัวของงานในภาคเศรษฐกิจในระบบไม่เพียงพอ ทำให้ 
ไม,ลามารถรองรับศนงานใต้ท้ังหมดก็เป็นไต้ โดยเฉพาะอย่างยงในภาวะเศรษฐกิจถดถอยของ 
ประเทศ'ใทยและการประกาศลดด่าพน'บาท'ในปิ พ.ศ. 2540 ทำให้ประเทศใทยต้องขอความช่วย 
เหลือจากกองทุนการเงนระหว่างประเทศ โดยกองทุนการเงํนระหว่างประเทศใต้ให้เงนภู้ยมและต้ัง 
เง่ือนไขในการดำเนํนนโยบายทางเศรษฐกิจ เหตุการณ์เช่นน้ีใต้เกิดช้ืนกับอกหลายประเทศด้วย 
เช่น ธนโดนเชีย เกาหลใต้ จากภาวะเศรษฐกิจด'รกล่าวทำให้การจ้างงานในภาคเศรษฐกิจในระบบ 
ลดห้อยลง ตัตราการว่างงานเพมสุงช้ืน ท้ังน้ีเน้ีองจากการปิดกิจการของสถาปนการเงน การปิดกิจ 
การในภาคธุรกิจเอกชน เป็นต้น แต่จุดท่ีน่าสนใจคืกษาคือในปัจจุปนอาจกล่าวใต้ว่า “เศรษฐกิจ 
นอกระบบ', ใต้มืบทบาทสำต้ญต่อการเติบ!ฅและการพยุงตัวทางเศรษฐกิจชองประเทศ ต้วยเหตุน้ี 
การทำงานในภาคเศรษฐกิจนอกระบบใม่ว่าจะเป็นสาขาอุตสาหกรรม การผสิคหรือการบรการ จง 
ไต้ร่บศวามสนใจและถูกหยบยกช้ืนมาพีจารณากันอย่างจรงจัง ตังเกตใต้จากการคืกษาวิจัยในเร่ือง 
น้ีท้ังจากภาครัฐบาลและลถาบนการคืกษๆต่าง ๆ

การคืกษาเกี่ยวกับการทำงานในภาคเศรษฐกิจนอกระบบ เป็นที่น่าตังเกตว่าเป็นการคืกษา 
ที่บุ่งเน้นระตับศรัวเรอนที่มืรายใต้ฅํ่า เป็นกิจการขนาดเล็ก มืการลงทุนและใช้ท้กษะห้อย ใม่มืผล 
ต่อการรวมรายไตป้ระชาชาติ แต่ก็เป็นล่วนหนี้งที่มืบทบาทสำคญต่ขระบบเศรษฐกิจ โดยเฉพาะ 
อย่างยงอาชีพหาบเร่แผงลอย เป็นอาชีพในภาคเศรษฐกิจนอกระบบอาชีพหนี้งในหลายอาชีพ ซ่ึง 
ผู้ค ืกษาเห ํนว่าเป ็นการประกอบอาชีพอสระอาชีพหนี้งท ี่น ่าค ืกษา เพราะเป็นศวามพยายามทำ 
ธุรกิจล่วนตัวท่ามกลางข้อจำกัดและปัญหาอุปสรรศของคนอพยพและคนจนในเมือง ประกอบกับ 
เป็นการดำเนนการชองกลุ่มคนงานที่ไม่สามารถทำงานในภาคเศรษฐกิจในระบบไต้ ทั้งนี้อาจเนี้อง
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มาจากคนกลุ่มนี้ม้ระดับการสืกษาตํ่า ขาดทักษะและขาดเงนทุน เป็นต้น จึงอาจกล่าวได้ว่ากลุ่มคน 
เหล่านี้เป็นกลุ่มคนด้อยโอกาสในทังคมหรือกลุ่มคนชายขอบ และที่สำดัญอีกประการหนึ่งคอ 
อาชีพหาบเร่แผงลอยเนึ่อพจารณาแล้วเป็นระบบเศรษฐกิจย่อยส่วนหนึ่งภายในระบบเศรษฐกิจ 
ใหญ่ที่ใด้ทำหน้าที่สำดัญ เช่น เป็นแหล่งกระจายสินค้าและบรืการ เป็นแหล่งผสิฅสินค้าและบริการ 
และเป็นแหล่งรองรับคนงานเป็นต้น ดังนั้นอาชีพหาบเร่แผงลอย จึงควรใต้รัมความสนใจสืกษาให ้
มาทขน ถงแม้ว่าจะม้การสืกษาเรี่องผู้ประกอบอาชีพหาบเร่แผงลอยไข้บ้าง แด่ยังม้การสืกษาเรี่อง 
น้ีไม่มากนัก จึงควรจะมการสืกษาข้อมูลเกี่ยวทับอาชีพนี้ เพื่อเป็นประโยชน์และล่งเสริมพัฒนาการ 
การทำงานในภาคเศรษฐกิจนอกระบบในฐานะที่เป็นส่วนหนึ่งที่ช่วยล่งเสริมแคะสนับลทุนการ 
พัฒนาเศรษฐกิจและทังศมของประเทศ ต่อไป

วัตถุประสงค์ของการวิรัย

1. เพื่อสืกษาวิถิชีวิต สภาพเศรษฐกิจและทังคมของผู้ประกอบอาชีพหาบเร่แผงลอย
2. เพื่อสืกษาการปรับดัวทางเศรษฐกิจของผู้ประกอบอาชีพหาบเร่แผงลอย
3. เพื่อสืทษาความทัมพันธ์ระหว่างอาชีพหาบเร่แผงลอยชิ่งเป็นอาชีพในภาคเศรษฐกิจนอก 

ระบบทับภาคเศรษฐกิจในระบบ

สมมติฐานการวิรัย

ในการค์กษาวิรัยใต้กำหนดสมมุติฐานการวิรัยไข้ดังนี้
1. การปรับดัวในภาคเศรษฐกิจนอกของผู้ประกอบการหาบเร่แผงลอยคิอ การปรับวิถชีวิต 

แบบชนบทไปเป็นแบบเม้อง
2. กิจกรรมภาคเศรษฐกิจนอกระบบ ม้ส่วนช่วยส่งเสริมและสนับลนุนภาคเศรษฐกิจใน

ระบบ

แนวความติดพ่ืใชํในการติกษา

1. ทฤษฎีโครงสร้าง หน้าท่ีนัยม (Structural - Functionalism)
แรดคสิฟฟั บราวน์ (A.R. Radcliff-Brown) (ล้างถงใน ยศ ทันตสมบัติ, 2540: 29) ใต  ้

กล่าวถงแนวติดแบบหน้าที่นัยม เป็นการมองทังคมโดยเปรียบเทียบทับสิงม้ชีวิต (organism)
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ตัวอย่างเช่นร่างกายของคนเราประกอบด้วยระบบการทำงานของอวัยวะต่าง ๆ ซ่ึงแต่ละระบบก็ม ี
โครงสร้างและหน้าที่ของตนเอง เช่นระบบย่อยอาหารประกอบด้วยอวัยวะส,วนต่าง ๆ เช่น 
กระเพาะ ลำได้ ฯลฯ เพื่อทำหน้าที่ย่อยอาหารเป็นของเหลวและดูดซึมไปตามเล้นเลํอดเป็นต้น 
ทุก ๆ ระบบภายในร่างกายจะทำหน้าที่อย่างสมํ่าเสมอเพื่อให้ร่างกายมีซึวตอยู่อย่างปกต้ลุข หาก 
ระบบไดหยุดทำหน้าที่กํจะทำไห้เกดอาการผดปกต้ของร่างกาย ด้งคมก็เช่นเดียวก้น ประกอบไป 
ด้วยระบบต่าง ๆ เช่น ระบบครอบครัว เศรษฐก็จ คาสนา การเมอง ฯลฯ ซึ่งแต่ละระบบจะทำหน้าที ่
เพื่อไห้ด้งคมดำเน้นไปอย่างราบรื่น แรดคลํฟฟ้ บราวน์ ได้นำเอามโนทัศน์เรื่อง หน้าท่ี (Function) 
มาจาก เดอร์ไคม์ (Emile Durkheim) โดยนำมาไข้ผสมก้บมโนทัศน์เร่ืองโครงสร้างด้งคม ดีกษา 
โครงสร้างของด้งคมหรอความด้มทันธ์ของคน โดยดูหน้าท่ีของพฤต้กรรมต่าง ๆ ว่า มีส่วนช่วยใน 
การสร้างความเป็นปีกแผ่นและรักษาความสมดุลของด้งคมได้อย่างไร ตัวอย่างเช่น การออบาย 
พิธีกรรม ความเซึ่อและเทพน้ยายต่าง *1 ของชาวอันดามัน ว่าเป็นส่วนหน่ึงของระบบศาลนาซ่ึงม 
หน้าที่เสริมสร้างความร้สืกเป็นอันหนึ่งอันเดียวก้นของคนในด้งคม พิธีกรรมช่วยเสริมสร้างอารมณ ์
ร่วมและช่วยควบคุมความประพฤตของสมาชิกด้งคมไห้อยู่ในกรอบชองจาริตประเพณ์ กล่าวอกนัย 
หนึ่งคอพิธีกรรมมีหน้าที่หลักในการช่วยบำรุงรักษาความสามัคคกลมเกลยวระหว่างสมาชิกด้งคม 
ส่วนการตอบสนองความต้องการทางด้านจํตใจนั้น เป็นหน้าท่ีรองดงมาของพิธีกรรม

เอมีลด้ เดอรไคมั (Emile Durkheim) (อัางถงใน น้ยพรรณ วรรณดีริ, 2540: 106) ได้ 
กล่าวถงลักษณะการเคลื่อนไหวและไม่หยุดน้ง (dynamics) ของด้งคมหริอ “การเคล่ือนไหวท่ี 
สมดุลย์" (moving equilibrium) ว่าด้งคมหน่ึงประกอบช้ืนด้วยโครงสร้างต่าง ๆ โครงสร้างของ 
ด้งคมก็คอ ส่วนประกอบของด้งคมน้ันเอง แต่ละโครงสร้างจะทำหน้าท่ีประสานด้มพันธ์ก้น ห้าขาด 
โครงสร้างไดโครงสร้างหนึ่งก็จะล้มหริอล่มสลาย หริอหากโครงสร้างไดโครงสร้างหน่ึงทรุดโทรมหริอ 
เลื่อมสลายลง โครงสร้างน้ันก็จะทำหน้าท่ีได้ไม่ดี จะเป็นผลตกกระทบไปถงโครงสร้างล่ืน ๆ เป็น 
ลูกโซ, สุดท้ายทำให้ด้งคมนั้นเลื่อมทรามหริอล่มสลายลงไป แต่ไนความเป็นจริงแล้วด้งคมจะไม่เคย 
ล่มสลายเลย มันมีวธีการปรับตัวของมันเองได้ กล่าวคอ เมอโครงสร้างใดโครงสร้างหน่ึงของด้งคม 
เก็ดเลื่อมทรามลงและทำงานล้มเหลวหริอบกพร่องไป ด้งคมจะหยุดชะงกระยะหนึ่งและจะมีการ 
เยยวยารักษาหริอปรับเปลี่ยนโครงสร้างนั้นให้ทำหน้าที่ได้ดีดังเดีมเลยก่อน ด้งคมจงก้าวเดีนต่อไป 
ด้งคมจะมีการขยับปรับเปลี่ยนโครงสร้างท่ีบกพร่องเสมอ ด้งคมจงไม่ตาย แต่อาจ๓ ดอาการชะงัก 
งันไปชั่วระยะเวลาหนึ่งก่อนจะก้าวเดีนต่อไป ลักษณะนี้เป็นการปรับสมดุลยัของตัวเอง
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นรดคลิฟฟั บราวน์ (A.R. Radcliff-Brown) (เร่ืองเดียวกัน, 2540: 108-109) กล่าวว่า 
สังคมเปรียบเหมือนอินทรียํซ่ึงมืชีวัต มืการเกิด เจรีญเตบโต อาพาธเจํบปวยได้ เยยวยาร้กษาได้ 
เมื่อหายแล้วก็จะกัาวเดินต่อไปได้ ร่างกายมนุษย์มือวัยวะเป็นส่วนประกอบเพื่อการคงอยู่ สังคมก็มื 
โครงสร้างเพื่อการดำรงตน ทั้งอวัยวะรองคนและโครงสร้างของสังคมต่างก็ทำหน้าที่ประสาน 
สัมพันธ์กันเพื่อผดุงร่างกายและสังคม หากสังคมเกิดความรัดแย้งกันในโครงสร้างอ้นเมื่องมาจาก 
การรัดกันในการทำหน้าที่ที่ไม่ดอดคล้องกัน ทำให้สังคมชะงักงันหรีอพัฒนาไปได้ช้า สังคมก็จะหา 
ทางแกัไรหรีอปรับเปลี่ยนโครงสร้างรองตนเองเพื่อดำรงอยู่หรอพัฒนาก้าวหน้าต่อไป ร่างกาย 
มนุษย์นั้นเมื่อเจ็บปวยลงสามารถเย้ยวยาได้เช่นกัน อวัยวะในร่างกายบางส่วนก็สามารถปรับ 
เปลี่ยนและแทนท่ีได้แต่ก็ทำไม่ได้ท้ังหมดทุกส่วน โครงสร้างหสัก ๆ ไม่ดามารถจะเปลี่ยนได้ เช่น 
ตับ ลำไล้ สมอง ฯลฯ เป็นด้น คนจ็งตายได้ สังคมหล้งจากท่ีได้ปรันตัวให้พัฒนารนแล้ว สังคมก็จะ 
ก้าวเดินต่อไปได้

การทำงานไม่ประสานลอดคล้องกันของร่างกายรองลี่งมืชีวัตจะเห็นได้จาก การท่ีร่าง 
กายรองลี่งมืชีวัตที่เกิดโรคภัยไร้เจ็บจนทำหน้าที่ประสานกับอวัยวะอื่นไม่ได้ เช่น หัวใจเกิดโรคไม่ 
ลามารถสูบฉดโลห็ตได้ โลห็ตก็ไม่ไปหล่อเลี่ยงร่างกาย ร่างกายก็ล้มเจ็บหรอตายไป ส่วนการ 
ทำงานไม่ประสานลอดคล้องของสังคม ทำให้สังคมชะงักงันจะเห็นได้จาก การที่นักการเมือง,ไม่ทำ 
หน้าท่ีท่ีพืงทำ นักการเมือง'โกงบ้านเมือง นักการเมืองทะเลาะเบาะแว้งไม่ทำงาน ทำให้เศรษฐกิจ 
ตกต่ําดง คนยากจนลง ไม่มืงานทำ เด้ก ๆ ไม่ได้รัยการดีกษา ประชาชนหันไปพ่ืงไลยศาสตร ั
ลุดห้ายก็จะเลือกผู้แทนที่แจกของแจกเงินเช้ามาปรีหารบ้านเมืองอก บ้านเมืองก็จะเลี่อมทรามลง 
จนในที่สุดก็เกิดการปฏิวัติรัฐประหารรับไล่นักการเมืองออกไป เปลี่ยนผู้ป?หารบ้านเมืองเลืย,ใหม่ 
เพื่อให้บ้านเมืองพัฒนาต่อไป สังคมจงไม่ล่มสลายลงไป สังคมอาจเกิดจากการเปลี่ยนแปลงไปเป็น 
เปแบบใหม่ท่ีคน'โนสังคมปราถนา มื่คอตัวอย่างที่ลามารถอธบายแนวคดรอง แรดคลืฟพั บราวน์

ในการดีกษามื่เป็นการดีกษาอาชีพหาบเร่แผงลอยซึ่งเป็นอาชีพหมื่ง ในหลายอาชีพใน 
ภาคเศรษฐกิจนอกระบบในฐานะที่เป็นระบบเศรษฐกิจยอยระบบหมื่งในระบบเศรษฐกิจใหญ  ่
ทำหน้าที่สำคัญ เซ่น การรองรับคนงานไร้หักษะมืมือหริอคนงานบางส่วนที่ไม่ได้ทำงานในภาค 
เศรษฐกิจในระบบ เป็นแหล่งผลิตและเป็นตัวกลางในการแลกเปลี่ยนสินค้าและบริการต่าง ๆ ซ่ึง 
การแลกเปลี่ยนอาจจะเป็นการแลกเปลี่ยนที่ผู้บริโภคและผู้ผลิตเป็นชนชั้นเดียวกันหรีอผู้บริโภค 
และผู้ผลิตเป็นบุคคลคนละชนชั้นกันก็ได้ เป็นต้น ผู้ดีกษาจะวัเคราะห์ความสัมพันธ์ตังกล่าว รวม 
ไปถงผลท่ีได้รัชจากความสัมพันธ์น้ัน
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2. แนวดีดเกี่ยวกับความทันสมัย (Modernization)
Wilbert E. Moore (1965: 89) ได้ให้ความหมายของความทันสมัย (Modernization) 

คอ การเปลี่ยนแปลงของสังคมจากสังคมแบบประเพณหรือสังคมแบบทันสมัยในระยะแรกมาเป็น 
สังคมแบบประยุกต์ในเทคโนโลยีใหม่ ๆ และสัดองค์กรสังคมอย่างมืระเบยบกฎเกณฑ์ ชื่งแลดงถง 
สักษณะเศรษฐกิจที่เจริญก้าวหน้าและพัฒนาจนมืความมั่นคงทางการเมืองเหมือนประเทศ 
ดะกันตก

Tonnies and Durkheim (William G. Flanagan, 1995: 145-146) เข้าใจว่า ความทัน 
สมัยเป็นการเปลี่ยนแปลงจากลี่งที่เรียบง่ายไปสู่ความขับช้อนและการพึ่งพากันในรูปแบบสมาคม 
การเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นเมื่อสังคมเรื่มหลุดทันจากเทศน้ควทยาการแบบประเพณี (tradition) 
ตลอดจนการสัดระเบยบทางเศรษฐกิจและสังคมเดิมมาเป็นสังคมที่มืความทันสมัย (modernity) 
ดังนั้นสังคมแบบประเพณีและสังคมแบบทันสมัยเป็นเสมือนลี่งตรงข้าม (polar opposites) โดย 
การเพึ่มขึ้นของข้างใดข้างหนึ่งเท่ากับลดของอกข้างหนึ่ง ในแง่นี้ระหว่างสังคมที่แตกต่างกันจะม ื
อัตราการเปลี่ยนแปลงที่แตกต่างกันแต่ในท้ายที่ลุดแล้วทุกสังคมจะผ่านขั้นตอนของการเปลี่ยน 
แปลง (transformation) ไบ่สู่จุด  ๆ เดียวกัน สังคมแบบประเพณีจะมืสักษณะตรงกันข้ามกับสังคม 
สมัยใหม่ กระบวนการของความทันสมัยเกี่ยวข้องกับกระบวนการเข้าสู'เศรษฐกิจแบบตลาด 
(market economy) ที่การเจริญเดิบโตทางเศรษฐกิจเป็นไปอย่างต่อเนึ่อง รวมทังการขยายดัวของ 
ระบบราชการ (bureaucracy) อัตรารู้หน้งสือเพ่ึมข้ึน มืระบบการดีกษาอย่างเป็นทางการ อัตรา 
ของความไม่เท่าเทียมกันลดลง อัตราการเกิดและอัตราการตายลดลง ศาสนามือิทธิพลน้อยลง มื 
ระบบการเมืองที่เป็นประชาธิปไตยสูงขึ้นและท้ายที่สุดก็เข้าสู่กระบวนการกลายเป็นเมือง

แนวดีดความทันสมัยเห็นว่าการเจรืญเดิบโตของนคร«ย่างรวดเร็ว เป็นลี่งที่มืประโยชน์ 
เช่น การอพยพแรงงานชนบทเข้าสู่นครเป็นที่มาของความเจรืญก้าวหน้า การจ้างงานในกิจการ 
ใหญ่ ๆ ในนครเชื่อมชนบทกับเมือง ในแง่ของการขยายตัวทางเศรษฐกิจและความทันสมัย 
ผลสะท้อนคอความเจรืญเตบโตทั้งเมืองและชนบท การพัฒนาการเปลี่ยนแปลงในอาข้พและการ 
อพยพเกี่ยวข้องสัมพันธ์กันโดยเฉพาะอย่างยงเมื่อการจ้างงานขยายตัวในนครใหญ่ ๅ เท่ากับเป็น 
การดีงแรงงานส่วนเกินจากชนบทเข้าสู่ความเจรืญด้วย นครจงเป็นจุดศูนย์กลางของการกระจาย 
ตัวของนกัตกรรมใหม่  ๆ นอกจากนี้ในระบบนครของโลกจะพบว่ามืการเจริญเดิบโตในรูปของการ 
สัดลำดับขั้นเรื่มจากเมือง ที่เจริญสูงสุดมายังเมืองที่เจริญน้อย ยงเมืองมืชนาดใหญ่แค่ไหน ระดับ 
ของการส่งผ่านเทคโนโลยีก็จะมมากยงขึ้นเท่านั้น นครจงเปรียบเสมือนเครื่องยนต์ของความเป็น
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สมัยใหม่ นครเป็นแหล่งรวมไเองความหลากหลายในทางเศรษฐกิจ ซึ่งเป็นลักษณะของนครสมัย 
ใหม่ ขณะเดียวกนกํเปินศูนย์กลางชองการกระจายนวัตกรรมและการเปลี่ยนแปลงใหม่ ๅ การ 
ขยายตัวอย่างรวดเร็วของกระบวนการกลายเป็นเมืองอาจจะพบกับอุปสรรคบ้าง เช่น การว่างงาน 
ความแออัดของประซากร แต่ในท้ายที่สุดแล้วทุกคนรวมทั้งผู้ที่ด้อยโอกาสก็จะใด้รับผลประโยชน ์
จากการเจรญเตบโตทางเศรษฐกิจและการขยายตัวของโอกาสในการมืชีวัตที่ดีขึ้น

ตังน้ันแนวการว1.คราะห์ความท้นสมัยเห็นว่า การกลายเป็นเมืองทำให้เกิดการแพร่ขยาย 
ของเทคโนโลยีสมัยใหม่ ทำให้มืการจัดการตอบสนองทางลังคมเศรษฐกิจได้อย่างมืประสิทธ์ภาพ 
มากข้ึน (William G, Flanagan, 1995: 145)

การดีกษานี้เป็นการดีกษาอาชีพหาบเร่แผงลอย ซึ่งจากการพัฒนาประเทศ ทำให้เมืองม ื
การเจริญเตํบโตอย่างรวดเร็วและมืการอพยพแรงงานเข้ายู่เมืองที่มืความเจรญก้าวหน้า สำหรับ 
การเข้ามาทำงานในเมืองของแรงงานเหล่านี้ ส่วนหนึ่งได้เข้าไปทำงานในภาคเศรษฐกิจในระบบ 
และมือกส่วนหนึ่งได้เข้าไปทำงานในภาคเศรษฐกิจนอกระบบ ทั้งนี้เพี่อให้สามารถดำรงอยู่ได้ใน 
ลังคมเมือง ตังนั้นอาชีพหาบเร่แผงลอยในฐานะที่เป็นเศรษฐกิจย่อยที่มืหน้าที่ในระบบเศรษฐกิจ 
ใหญ่ การัว้เคราะห์ความลัมพันธ์ตังกล่าว รวมถีงผลที่ได้รับจากความลัมพันธ์โดยใช้กรอบแนวคด 
เกี่ยวกับความท้นสมัยนั้น อาจมือยู่ด้วยกันหลายประการ ตังนั้นโอกาสในการพัฒนาเงื่อนไขที่เกี่ยว 
ข้องกับการประกอบอาชีพย์งมือยู่ เพี่อให้ผูประกอบอาชีพหาบเร่แผงลอย มืสภาพเศรษฐกิจ ลังคม 
และวิถีช ีว ิต ความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน สามารถดำรไอยู่ได้ในลังคมเมืองและช่วยสร้างเสริมความลัมพันธ ์
ที่ดีระหว่างอาชีพหาบเร่แผงลอยกับระบบเศรษฐกิจ ส่งผ©ให้ระบบเศรษฐกิจดำเนินไปอย่างม ี
ประสิทธ์ภาพ 3

3. แนวคดเกี่ยวกับเศรษฐศาสตร์การเมือง (Political Economy)
ณรงค์ เพชรประเสริฐ (2528: 13) ได้กล่าวถีง วิถีชีวิตของลังคมเมือง เป็นวิถีชีวิตของ 

ลังคมท้นสมัย มลืีง่อำนวยความสะดวกต่าง  ๆ พร้อม แต่เป็นชีวตัท่ีต้องด้ินรนแข่งขน้เพีอ่การอยู่ 
รอด และเพี่อสถานภาพทีสู่งขึ้นในทางการเมือง คนเมืองใกล้ชดศูนย์อำนวยการเมือง และมืความ 
ตื่นตัวทางการเมืองสูงในทางเศษรฐศาสตร์ วิถีชีวิตลังคมเมืองเป็นวิถีชีวิตทางธุรกิจ ในทาง 
เศรษฐศาสตร์การเมือง วิถีชีวิตเมืองเป็นวิถีชีวิตทุนนิยม ที่ต้องอยู่ภายใต้อิทธ์พลของนายทุนและ
ตลาด
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ลักษณะทางเศรษฐกิจของเมือง เป็นเศรษฐกิจการค้าอุตสาหกรรม มเทคโนโลยีการ 
ผลิตและการค้าที่กิาวหน้าที่ส ุดของลังคม ในทางเศรษฐศาสตร์การเมืองเศรษฐกิจเมองเป็น 
เศรษฐกิจทุนนิยม ที่ปัจจัยการผลตอยู่ในมือของนายทุน ที่ซนช้ันคนงานเป็นผู้ทำการผลตต่าง ๆ แต่ 
ปราศจากปัจจัยการผลิตเป็นของตนเอง และการผลํตทุนนิยม เป็นการผลิตเพื่อแสวงหากำไร 
เท่าน้ัน

เศรษฐศาสตร์การเมืองเป็นส่วนหน่ึงของลังคมศาสตร์ การวิเคราะห์มุ่งเน้นเร่ึอง ความ 
ลัมพันธ์ทางเศรษฐกิจเป็นพเศษ ความลัมพันธ์ทางเศรษฐกิจส่วนใหญ่เป็นเรองที่เกี่ยวข้องกิบ 
การผลิตและการแบ่งปัน (สินค้า รายไค้ บรํการ) ดังนั้นความลัมพันธ์ทางเศรษฐกิจอาจเรียกไค้ 
รวม ๆ กินว่า ความลัมพันธ์ทางการผลิต ศูนย์กลางของเศรษฐศาสตร์การเมืองค้อ ความลัมพันธ์ 
ของชนชั้นและกลุ่มคนในลังคมซึ่งผูกพันกิบผลประโยขน้ทางวัตถุชั้นพื่นฐานที่ขัดแย้ง (ปรีชา 
เปียมพงดัลานต์, 2524 : 29) ลเปแล้ว การวิเคราะห์ทางเศรษฐศาสตร์การเมืองค้อ การวิเคราะห ์
ระบบน้ันเองในระบบน้ืวิถการผลิต (พลังการผลิต ความลัมพันธ์ทางการผลิตและระบบกรรมลทธ 
ในปัจจัยการผลิต) ทำหน้าที่เป็นกระดูกที่ยีดส่วนต่าง ๆ ของระบบให้เช่ือมตดกินไว้เป็นโครงสร้างท่ี 
เาาวร ส่วนปัจจัยทางค้านการเมืองและลังคม ทำหน้าที่เป็นเลิอดและเนื้อหล่อเลี้ยงระบบ ปรากฎ 
การณ์วักการผลิตและโครงสร้างส่วนบนค้านต่าง ๅ (ลังคมแคะการเมือง) รวมกินแล้วเรียกว่า 
ระบบเศรษฐกิจลังคมห่รีอระบบลังคม (socio-economic formation or social system) ในระบบ 
ลังคมแต่ละแบบกิจะมืวิถการผลิตของตนเอง และโครงสร้างส่วนบนค้านลังคมและการเมืองลัน 
สอดกล้องซ่ึงกินและกิน (เรองเค้ยวกิน, 2524: 13)

Andre Gunder Frank (William G. Flanagan, 1995: 147) ไค้กล่าวกงศวามลัมพันธ ์
ระหว่างนครกิบชนบทว่าเป็นศวามลัมพันธ์เชิงชุดรีดเป็นลูกพ ในความลัมพันธ์ดังกล่าว นครท่ีมื 
อํทธํพลจะเป็นศูนย์กลางของเศรษฐกิจโลก จะกอบโกยผลประโยชน์ทั้งทางเศรษฐกิจ การเมืองและ 
ลังคมของเมืองบรีวาร ในวิEเดยวกินเมืองบรีวารกิจะชุดรีดผลผลิตส่วนเกินจากศูนย์กลางขนาด 
เล็กลงไป ศูนย์กลางขนาดเล็กจะเข้าไปชุดรีดต่อไปจนกงจุดเล็กที่ลุด ผู้ผลิตในชนบทจงเป็น 
ผู้แบกรับผลของการชุดรีดนื้ในท้ายที่ลุด Frank ระบุว่าศวาÎJลัมพันธ์ของนครและเขตบรีวารมื 
ลักษณะของการเป็นกาฝาก นครเจรีญเพราะเอาเปรียบชนบท ความค้ดนื้ต่อมาไค้พัฒนาชั้นเพื่อ 
วิเคราะห์«วามลัมพันธ์ระหว่างชนชั้นที่มืลักษณะการกดขี่ชุดรีดแทนการวิเคราะหํในความลัมพันธ ์
ระหว่างนครและชนบท
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การสืกษานี้เป็นการสืกษาบทบาทอาชีพหาบเร่แผงลอย ซึ่งเป็นอาชีพหนึ่งในภาค 
เศรษฐกิจนอกระบบ และเป็นระบบเศรษฐกิจย่อยที่มีหน้าที่ในระบบเศรษฐกิจใหญ่ ตัวอย่างแนว 
การ่ว๊เคราะห์บทบาทตังกล่าวรวมกงผลที่ใด้รับโดยใช้กรอบแนวคดเศรษฐศาลตรัการเมีองนั้น

ผาสุก พงษไพจตร (2539: 14-16) ได้กล่าวกงขอบร่ายเศรษฐกิจนอกระบบว่า เศรษฐกิจ 
ไม่เป็นทางการประกอบด้วย กิจกรรมทั้งผดและถูกต้องตามกฎหมาย ซึ่งโดยท้ัวไปหมายกงธุรกิจ 
กลุ่มใดกลุ่มหน่ึงหรอท้ังหมดใน 5 กลุ่มสำคัญคอ

1. ธุรกิจผดกฎหมายหรอนอกกฎหมาย เซ่น การด้ายาเลพต้ด การค้ารองเถื่อน การค้า 
ตัตว์หรอพืชสงวนพันธุ การลักลอบตัดไม้ การพนัน โลเภณี (การพนัน และโสเภณี นั้ในบางประเทศ 
ไมผดกฎหมาย) การค้ามนุษย์ ฯลฯ กิจกรรมกลุ่มน้ี บางทํเรืยกว่า Criminal Sector

2. การหลกเลี่ยงภาษต่าง ๆ
3. การคอรัปชั่นท้ังในภาครัฐและเอกซน
4. ภาคเศรษฐกิจนอกระบบ ซ่ึงหมายกง กิจกรรมทางเศรษฐกิจซ่ึงไม่ผํดกฎหมาย แต่ 

หลุดรอดหรือมีถูกนับรวมเช้าอยู่ในสกิติชองบัญชีรายได้ประชาชาติ«ย่างครบถ้วน อาจเป็นธุรกิจ 
รนาดย่อม การทำธุรกิจในครัวเรือน การทำอาชีพล่วนตัว หาบเร่ แผงลอย เดรดตนอกระบบ 
ธนาคาร

5. ภาคครอบครัว มีงานในครอบครัวจำนวนมากที่ม้บทบาทสำคัญจรรโลงครอบครัว 
เซ่นการเลยงดูบุตร การดูแลคนชรา การดูแลคนเจํบปวย (เซ่นม้ปวยโรคเอดลั) และรวมทั้งงานบ้าน 
ซึ่งถ้าใช้ระบบโรงพยาบาลหรือค้างคนทำจะต้องเสืยค่าใช้จ่ายจำนวนสูงมาก งานในครอบครัวเหล่า 
น้ี'ไม่'ได้รับค่าคอบแทนและ'น j ถูกนับรวม'ในสถิต้ราย1ได้ประ,ซา'ชาติ

ทุกประเทศมีเศรษฐกิจ,ไม่เป็นทางการ ซึ่งมีขนาดความสำคัญแตกต่างกันไป เศรษฐกิจ 
ไม่เป็นทางการทุกกลุ่มมีลักษณะร่วมกันคอ ถ้วนเป็นธุรกิจที่ใม่ได้อยู่ในระบบจัดเก็บช้อมุลลกิต้ใน 
บัญชีรายได้ประชาชาติของทางการ นอกจากปัจจัยนี้แล้วธุรกิจไม่เป็นทางการประ๓ ทต่าง ๆ มี 
ความหลากหลายและแตกต่างกันมาก ทั้งจากนุมมองแนวทางการวํเคราะห์และนัยที่มีต่อนโยบาย 
ตัวอย่างเซ่น ธุรกิจไม่เป็นทางการกลุ่ม (1) (2) และ(ร) ซ่ึงสวนใหญ่เป็นกิจกรรมผดกฎหมายใน 
ระคับความร้ายแรงต่าง ๆ กัน การวเคราะห์ติกษวในเรื่องเหล่านี้นักชี้ให้เห็นผลด้านลบ เศรษฐกิจ 
ลังคมและนัยทางด้านนโยบายลาธารณะมีแนวโน้มเป็นการหามาตรการกำกับและควบคุมเพึ่อลด 
หรือทำให้กิจกรรมหมดไป (แต่ก็มีกรณีชองการค้าประเวณีผู้ใหญ่ ซ่ึงในระยะเร็ว ๆ น้ี เร่ืมมีช้อเสนอ 
ให้ยกเลกการควบคุมที่มีพื้นฐานมาจากการมองว่าอาชีพนี้มีความผดและในกรณีการพนันนั้น ใน 
บางประเทศเป็นธุรกิจถูกกฎหมายได้) แต่ในกรณีชองกิจกรรมในกลุ่มที่(4) ซ่ึงนักรู้จักกันในนาม
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เศรษฐกิจนอกระบบ (Informal Sector) นั้นมการวิเคราะห์ให้เห็นผลบวกต่อเศรษฐกิจสังคม โดย 
เฉพาะด้านการจ้างงานและสร้างรายได้ให้แก่ผู้มีรายได้ตํ่าหรือผู้มีทุนน้อย ดังนั้นนัยทางนโยบายจึง 
ออกมาในรูปข้อเสนอให้ลดการควบคุมหรือให้มการส่งเลรืมมากกว่า ลำหรับกิจกรรมจรรโลง 
ครอบคร้ว่ กลุ่ม(ร) ส่วนหนึ่งเป็นผลของความพยายามชี้ให้เห็นคุณค่าของงานบ้านซึ่งส่วนใหญ่เป็น 
งานของผู้หญ่ง

ความหมายของเศรษฐกิจนอกระบบ

สรอุทธ มนะ’พนสั (2530: 5) ได้กล่าวถงเศรษฐกิจนอกระบบว่า เป็นที่เซึ่อและยอมรับว่า 
การดำเน้นกิจกรรมในเศรษฐกิจนอกระบบเกิดชี้นในทุกประเทศและมซึ่อเรียกแตกต่างกันไป ซ่ึอท่ี 
ใช้ในภาษาต่างประเทศ เช่น informal, shadow, subterranean, black, untaxed, hidden, 
sunset, underground และ parallel economy แต่ลำหรับภาษาไทยแล้ว คำทึมความหมายใกล้ 
เคียงและเป็นที่ยอมรับมากที่สุด หมายกิง เศรษฐกิจใต้ดิน เศรษฐกิจนอกระบบห่รีอเศรษฐกิจ 
ช่อนเร้น

McDonald R.J. (ล้างถงใน สรยุทธ มนะพัน!ร , 2530: 11) อธบายคำจำกัดความของ 
เศรษฐกิจใต้ดิน เพี่อเป็นแนวทางในการคีกษาเรี่องนี้ไว้ 4 ความหมายคีอ

ก. ความหมายอย่างแคบที่สุดของระบบใต้ดินหมายถง การดำเน้นกิจกรรมที่ถูกกฎหมาย 
ของประขาชนหรือธุรกิจ แต่กิจกรรมเหล่านั้นผู้ประกอบกิจกรรมพยายามหลกเลี่ยงการเสืยภาษีทำ 
ให้รัฐบาลต้องสูญเสือรายได้จากภาษีอากรในส่วนนี้ไป

ช. ความหมายที่กว้างชี้นอก นอกจากความหมายในล้อ ก) แล้ว จะรวมถงกิจกรรมท่ีตาม 
ธรรมดาลมควรถูกบ้นทํกอยู่ในระบบบ้ญชีของทางการ แต่เพราะใม่สามารถเก็บรวบรวมล้อมูลมา 
ทำการบันทึกได้จึงทำให้กิจกรรมบางส่วนนี้ต้องถูกละเลยไป

ค. ความหมายที่กว้างกว่า จะ'หมายทงเทรษฐกิจ,ใต้ดิน1ไน'ล้อ ข) และร')มถงการประกอบ 
กิจกรรมทางเศรษฐกิจบางชน้ดที่มสักษณะผดกฎหมายต่าง ๆ เล้าไว้ด้วย เช่น การค้ายาเสพตด 
การสักลอบค้าสินค้าหน้ภาษี การตั้งบ่อนการพนันเถื่อนและโลเภณ เป็นต้น

ง. ความหมายที่กว้างที่สุดของ McDonald ได้ครอบคลุมถงกิจกรรมที่มได้มการชี้อขายใน 
ระบบตลาดและเป็นการดำเน้นกิจกรรมแอบแฝง เช่น การทำงานบ้านชองแม่บ้าน ซึ่งเขาเห็นว่าน่า 
จะนับรวมอยู่ในความหมายของเศรษฐกิจใต้ดินนี้ด้วย
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การจำกัดความเศรษฐกิจนอกระบบนั้น จะแตกต่างกันตามแต่นักวิจัยและจุดมุ่งหมายของ 
การวิจัย ซ่ึง s.v. Sethuraman และ Prachoom Suwattee ได้ให้ความหมายเศรษฐกิจนอกระบบ 
ในลักษณะของ เกณฑ์ของปัจเจกบุคคล (Individual) เกณฑ์ของครัวเรือน (Households) และ 
เกณฑ์ของกิจการ (Enterprises) โดยลักษณะของรูปแบบต่างๆเป็นดังนี้ (S.v. Sethuraman, 
1981: 13-15 ; Prachoom Suwattee, 1984: 1-2)

1. เกณฑ์ของปัจเจกบุคคล (Individual) เป็นการพจารณาลักษณะปัจเจกบุคคลในตลาด 
แรงงานในเมอง โดยแบ่งออกเป็นเศรษฐกิจในระบบและเศรษฐกิจนอกระบบ ปัจเจกบุคคลที่ถูก 
จ้างในเศรษฐกิจในระบบ จะได้รับการคุ้มครอง อัตราค่าจ้างและเงื่อนไขในการทำงาน การคุ้มครอง 
นี้เป็นผลมาจากบทบาทและการกระทำขององค์กรหรอรัฐบาลหรอทั้ง 2 ฝ่าย ต่วนปัจเจกบุคคลท่ี 
ถูกจ้างในเศรษฐกิจนอกระบบ จะไม่ได้รับการคุ้มครองจากตลาดแรงงาน มีรายได้(ค่าจ้าง)ตํ่ากว่า 
ปัจเจกบุคคลที่อยู่ในภาคเศรษฐกิจในระบบ ได้รับค่าจ้างที่ต ํ่ากว่าค่าจ้างแรงงานชนตํ่าตาม 
กฎหมาย

2. เกณฑ์รองครัวเรอน (Households) เศรษฐกิจนอกระบบในรูปแบบของครัวเรอน จะ 
จำกัดความหมายถงครัวเรือนซึ่งมีปัจเจกบุคคลเป็นเจ้าของ ครัวเรอนที่อยู่ในภาคเศรษฐกิจนอก 
ระบบ ได้ถูกพจารณาว่าเป็นครัวเรอนที่ยากจนหรอตั้งอยู่ในสลัม แต่สิงน้ีไม่ได้บอกว่า ความยากจน 
ในเมีองกับเศรษฐกิจนอกระบบจะเหมีอนกัน (ในต่วนของเกณฑ์ของครัวเรือน) เศรษฐกิจนอก 
ระบบในรูปแบบรองครัวเรอน จะรวมกงครัวเรือนที่มีสมาริ๒ในครัวเรือนอฟางน้อยที่ลุดหนึ่งคน 
ทำงานในภาคเศรษฐกิจนอกระบบหรอในบางครั้งรวมกงครัวเรือนที่มีรายได้ตํ่าหรอคนจนในเมีอง 
หรือการอาดัยของประซาชนเมีองในสลัมและเป็นพื้นที่ที่ไม่ได้รับอนุญาต

3. เกณฑ์ของกิจการ (Enterprises) การพจารณาในรูปแบบของกิจการไนภาคเศรษฐกิจ 
นอกระบบ จะมองที่ระบบการผสิตและการจ้างงาน เป็นองค์กรที่มีนโยบายการพัฒนาที่โดดเดี่ยว 
ทั้งด้านการจ้างงาน การกระจายรายได้รวมทั้งลภาพเงื่อนไขที่กดดันของการจ้างงานและการหา 
รายได้ที่เป็นกิจกรรมที่ช่วยให้เกิดงาน เป็นการช่วยให้รู้การพัฒนาสภาพเงื่อนไขให้เกิดรายได้และ 
การจ้างงานที่เพื้มขึ้น สำหรับประชุม สุวัตถได้กล่าวกงกิจการในภาคเศรษฐกิจนอกระบบว่าเป็น 
กิจการเล็ก ๆ มีคนทำงานเพยง 10 คนหรือน้อยกว่านั้น เป็นงานภาคการผสิฅสินค้าด้วยเครองจักร 
การก่อสรัาง การขนต่ง การค้าขายและงานภาคบรืการ หน่วยรองเศรษฐกิจนอกระบบเหล่านี้ มี 
วัตถุประสงค์หลักคอทำให้เกิดการจ้างงานและก่อให้เกิดรายได้ต่อผู้ทำงาน โดยคนเหล่านี้จะเน้น 
หนักด้านแรงงาน มีความรู้ความชำนาญและทักษะเพียงเล็กน้อยสำหรับการทำงานซองพวกเรา
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หน่วยเศรษฐกิจเหล่านี้มีการใช้เทศโนโลยีตํ่าสำหรับการผลิต เนื่องมาจากข้อจำกัดด้านเงินทุนและ 
ความรู้ความชำนาญทางเทคนิค

International Labour Organization (ILO.) (S.v. Sethuraman, 1981: 15-16) ได้เสนอ 
แนวคิด ไว้เป็นพื้นฐานในการพํจารณาลักษณะของเศรษฐกิจนอกระบบ มีดังน้ีศอ

1. การเริ่มดำเนินกิจการ กระทำได้โดยง่าย
2. ใช้ทรัพยากรที่หาได้ในท้องถิ่น
3. เป็นการลงทุนชองครอบครัวและเป็นการประกอบการชนาดเล็ก
4. เป็นการใช้แรงงานคนเป็นล่วนใหญ่และอาดัยเทคนิคการผลิตอย่างง่าย ๆ
5. หาทักษะความชำนาญด้วยตนเองหรอได้มาจากการคิกษานอกระบบ
6. เป็นตลาดที่มีการแข่งชันสูงและไม่เป็นระเบียบแบบแผน
ในการคิกษาครั้งนี้ ผู้คิกษาได้เลิอกคิกษากลุ่มผู้ประกอบอาชีพหาบเร่แผงลอยในเขตนิคม 

อุตสาหกรรมนวนคร ดังหวัดปทุมธานี ชึ่งเมึ่อพ๊จารณาจะเห็นได้ว่า เป็นอาชีพในภาคเศรษฐกิจนอก 
ระบบเพราะแบบวัธิการหารายได้ที่ไม่เป็นทางการ การประกอบธุรกิจไม,ได้รับการคุ้มครองทาง 
เศรษฐกิจอย่างเป็นทางการ เป็นกิจการชนาดเล็ก กา?ลงทุนน้อยและเป็นกิจกรรมที่ดำเนินโดยง่าย 
เป็นต้น ดังนั้นผู้คิกษาจะนำเสนอช้อ^ลอธิบายสภาพการณ์และสถานการณ์ตามความเป็นจรง 
โดยอธิบายถงลักษณะของกิจการ การประกอบกิจการ แหล่งเงินทุนและรายได้เป็นต้น พร้อมท้ัง 
อธิบายถงการปรับดัวทางเศรษฐกิจของผู้ประกอบอาชีพหาบเร่แผงลอย รวมทั้งคิกษาอาชีพหาบเร่ 
แผงลอยในฐานะที่เป็นระบบเศรษฐกิจย่อยที่มีบทบาทหน้าที่ในระบบเศรษฐกิจใหญ่ การ ่ว เคราะห์ 
บทบาทความสัมพันธ์ดังกล่าวรวมถงผลที่ไดัร ับจากศวามสัมพันธ์น ั้นโดยใช้กรอบแนวคิด 
เศรษฐศาสตรัการเมีอง อาจมีทั้งทางด้านบวกและทางด้านลบ ดังนั้นโอกาสในการพัฒนาเงื่อนใขที ่
เกี่ยวช้องกับการประกอบอาชีพโดยเฉพาะ«ย่างยงกับกลุ่มคนด้อยโอกาสยังมีอยู่ เพี่อให้กลุ่มคน 
เหล่านี้ มีสภาพเศรษฐกิจ สังคมและวกี่ชีวํตศวามเป็นอยู่ที่คืขึ้นลามารถดำรงอยู่ได้ในสังคมเมือง 
และช่วย«ร้างเสรัมให้ระบบเศรษฐกิจสามารถดำเนินไปได้อย่างมีประลิทธิภาพ

เอกสารงานว้จัยท่ีเก่ียวข้อง

ลมพงษ์ พัดยู่ย และ Rudiger Korff (2527) ได้กล่าวถงการพัฒนาเมืองว่ามีลักษณะเป็น 
ลองภาคที่แตกต่างกันอย่างชัดเจนคือ ภาคเศ"'ษฐกิจ'ในระบบ (Formal Sector) และภาคเศรษฐกิจ 
นอกระบบ (Informal Sector) แต่ก็เติบโตควบคู่กันไป คนจนเมืองที่อยู่ในเศรษฐกิจนอกระบบก็
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ต้องปรับตัวด้วยการผลิตเพี่อการยังชีพ ซึ่งไต้ผลิตและร่วมกระบวนการผลิตสินค้าและบริการ 
ลำหรับคนในเมือง โดยการเป็นแรงงานรับจ้างราคาถูก ผลิตสินค้าในครัวเริอน ฯลฯ ลักษณะการ 
ผลิตและอาชีพของคนจนเมือง อาลัยการผลิตพี่เป็นช่องว่างของเศรษฐกิจ อันได้แก่ ช่องว่างทาง 
เทคโนโลย้พ่ีเครื่องจํกรทำแทนคนไม่ได้ ช่องว่างทางรายได้พี่ผู้บริโภคมืกำลังซื้อตํ่า ช่องว่างทางการ 
ตลาด ช่องว่างของระบบการพนและช่องว่างของระบบการจ้ดผ้งเมือง ซ่ึงถอเป็นการเสริมระบบ 
เศรษฐกิจภาคพี่เป็นทางการให้มืความสมดุลย์

Hagen Koo และ Peter c .  Smith (อ้างถงในเบํญจา จิรภัทรภํมล, 2534: 10) ได้กล่าว 
กงเศรษฐกิจนอกระบบชองเมืองว่า เศรษฐกิจนอกระบบโดยตัวมันเองนั้นมลัก»ณะของความต่าง 
แบบ (Heterogeneity) และเป็นรุดของกิจกรรมทางเศรษฐกิจพี่เปลี่ยนรูปได้ ลำหรับแรงงานพี่ยัาย 
ลี่นเจ้าสู่เมือง โดยเฉพาะมนลาอันเป็นเมืองใหญ่ ผู้หญ่งได้เจ้าไปทำงานนอกระบบมากกว่าผู้ชาย 
กิจกรรมทางเศรษฐกิจนอกระบบนี้เป็นวธีการที่ครอบครัวผู้มืรายได้น้อยหริอรายได้ปานกลาง ล่วน 
มากนำมาไชเพี่อปรับปรุงรายได้ของตน ตังนั้นจ้งอาจมืความเป็นไปได้พี่จะก้าวพ้นความยากจน 
ทั้งนี้เพราะผู้ย้ายกนเจ้าเมืองไม่จำเป็นจะต้องเจ้าไปทำงานนอกระบบทุกคน แต่ก็อาจเป็นไปได้ว่า 
งานนอกระบบ อาจมืความลำลัญต่อผู้ย้ายกนเจ้าเมืองในกา?หางานทำครงแรก เนื่อง'รากมืจ้อยูล 
บางอย่างพี่บ่งบอกว่ามิการเลี่อนชั้นทางอาชีพจากงานนอกระบบ ไปยังงานในระบบแต่ก็เป็นเพ้ยง 
ส่วนน้อย

Pasuk Pongpaichit and Pradit Chasombat (1988) ได้กล่าวว่า ผู้ประกอบธุรกิจส่วนตัว 
ส่วนใหญ่มือายุมาก ค้ออดู่ช่วงอายุมากกว่า 40 ปีซ้ืนไป กงแม้ว่ากิจการนั้นเพี่งทั้งซื้นใด้ใม่นานและ 
พบว่าผู้ประกอบธุรกิจส่วนตัวกลุ่มเล็ก ๆ กลุ่มหนื่งพ่ีพบเป็นกลุ่มคนพี่เพั๋งย้ายกนฐานเช้ามา ตังน้ัน 
การเจ้าสู่การประกอบอาชีพส่วนตัวในกรุงเทพฯ จํงเป็นการยากต่อผู้พี่มือายุน้อยและเพี่งย้ายถน 
เจ้ามา เพราะอุปสรรคหนื่งพี่เป็นปัญหาลำลัญต่อการเจ้าสู่การประกอบอาชีพนี้ค้อ พน'ทุนเร่ืมต้น 
ซึ่งการเรื่มกิจการจำเป็นต้องไอ้พนจำนวนมาก โดยส่วนใหญ่พนทุนเรื่มต้นของผู้ประกอบการ เป็น 
เงํนเก็บจากการประกอบอาชีพเดํมก่อนหน้านี้ ในกรณ์พี่ทำการค้าในเมืองหลวงก็จะเรื่มต้นอย่าง 
เล็ก ๆ ซึ่งเป็นการทำธุรกิจพี่เลี่ยงและผู้ประกอบการต้องมืความชำนาญหริอทักษะในการประกอบ 
อาชีพ จากการมืประสบการณ์มาก่อนในการใช้ชีวตหริอทำงานในเมือง ผู้ประกอบอาชีพส่วนตัวท้ัง 
หมดต้องมืทักษะพี่จำเป็นในการประกอบอาชีพอันเกิดจากการริ!กอบรมและจากประสบการณ์พี่ 
ผ่านมา ทั้งนี้การมืประสบการณ์ในการทำงานและการได้รับการอบรมด้านวํชาชีพอันเป็นทักษะ
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ความชำนาญเฉพาะด้าน เช่น การแต่งผม การตัดเสื้อผ้า และการช่อมนรมอุปกรณ์ เป็นลิ่งที่สำคัญ 
ในการกระตุ้นให้มีความต้องการในการประกอบอาชีพส่วนตัว ผู้ประกอบการส่วนใหญ่ทำก๊จการที่ 
บ้านซึ่งโดยท่ัวไปจะเป็นการเช่า ในขณะที่กลุ่มอื่น  ๆ ใช้สถานที่ลาธารณะหรอที่ของคนอื่นในการ 
ประกอบอาชีพ ซึ่งไม่ต้องจ่ายค่าเช่าที่ แต่มีผู้ประกอบการบางส่วนท่ีทำกํจการส่วนตัวในท่ีดินหรอ 
บ้านของตนเอง

จากการสืกษาพบเหตุที่เป็นการสนับสนุนให้มีการประกอบกิจการส่วนตัว 4 ประการคอ
1. ผลกำไรท่ีใด้จากการประกอบกิจการส่วนตัวสูง
2. ผู้ประกอบกํจการส่วนตัวขนาดใหญ่ มีเงินทุนให้ตับผู้ประกอบการขนาดเล็กโดยเฉพาะ 

การผลํตและการบรการ เช่น งานซ่อมแซมต่าง ๆ
3. ผู้ประกอบกํจการส่วนตัว มีการตัดมีกอบรมพนฐานให้ตับแรงงานท่ีเป็นแรงงานจาก 

ชนบทและแรงงานอื่น ๆ และยังช่วยเหล็อพวกเขาหากต้องการออกใปประกอบก๊จการ 
ส่วนตัว

4. ผู้ประกอบกิจการส่วนตัวสามารถด้างงานแรงงานจากต่างตังหวัดและที่อื่น ๆ 
สำหรับในมุมมองด้านลบอย่างเช่น การค้าขนาดเล็กเป็นกลุ่มเศรษฐกิจที่ใม่ใด้รับการ

สนับสนุนให้เหมาะสม ทั่งนี้เพราะการค้าขนาดเล็กเป็นการให้ผลกำไรที่น้อยและยังไม่สามารถ 
สร้างงานให้ตับผู้อื่นได้ แต่ก็มีความเป็นอยู่ที่ดิ พวกเขาจะมีการด้างงานกิต่อเมึ่อมีความจำเป็น ทำ 
ให้ผู้ซึ่งด้อยโอกาสจะไม่สามารถยกระตับตัวเองให้ดิขนได้ และเป็นที่แน่ช้ดว่าบทบาทของสถาปัน 
สินเชื่อมีน้อยมากในการสนับลนุนกลุ่มเศรษฐกิจเหล่านี้ สำหรับผู้ประกอบกิจการส่วนตัวใน 
ประเทศไทยพบว่า ในการขอสินเชื่อจากธนาคารพาณิชย์เป็นการทำได้ยากเพราะธนาคารมัก 
ต้องการสูกค้าที่ทำกิจการขนาดใหญ่ มีฐานะการเงินท่ีท่ันคง ตังน้ันเงินทุนเร่ํมต้นและเงินหมุนท่ีใช้ 
ในกิจการวันต่อวันเป็นเงินของผู้ประกอบกิจการส่วนตัวหรือหยบยืมจากญาดิพี่น้องหรือมีผู้ให้ยืม 
เงินเป็นการส่วนตัวไม่ใช่จากธนาคาร

ผาสุก พงษ์ใพจฅร (2539) ได้กล่าวถงเศรษฐศาลตรํการเมีองว่าด้วยหวยใต้ดินว่า หวยใต ้
ดินเป็นธุรกิจผดกฎหมาย เป็นการพนันที่ยืดถอผลการออกสลากกินแบ่งโดยรัฐบาลไทยเป็นหลัก 
หวยใต้ดินเป็นธุรกิจที่มีมูลค่ามหาศาล เป็นแหล่งรายได้ของผู้ที่ได้ชื่อว่าดิดยันตับเศรษฐี หรือเป็น 
นักการเมีองชั้นนำของลังคมไทย หลาย ๆ คนมีอำนาจและอ๊ทธพลสูง ธุรกิจนี้มีผู้เกี่ยวข้องในฐานะ 
เป็นคนขายหวย คนเดินโพยและเสมียนพนักงานทั่วประเทศที่ทำงานอื่นด้วยหลายล้านคน
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กิจกรรมหวยใต้ดินมืปัญหาความเสี่ยง 3 ประการหลักคือ เสี่ยงถูกตำรวจจับ เส่ียงที่จะล้ม 
ละลายในกรณีที่มีเลขเดํดและเสี่ยงที่จะขัดแย้งระหว่างเจ้ามอด้วยก้นเองภายในเขตพื้นที่เดยวกัน 
เจ้ามอที่ประลบความสำเร็จจะหลีกเสี่ยงปัญหาต่าง ๆ ดังกล่าว โดยพยายามสร้างระบบความ 
ลัมพันธ์อ้นดระหว่างเจ้ามอหวยด้วยก้นเองและกับคนนอกวงการ เจ้ามือที่ฉลาดนักหลีกเลี่ยงไม ่
ขัดแย้งกับเจ้ามืออื่น ๆ ในปริมณฑลเลียวกัน การประสานผลประโยชน์และการมืข้อตกลงระหว่าง 
กันเพึ่อแบ่งเขตปร็มณฑลของกิจการเป็นสี่งที่พบเห็นบ่อย ๆ มากกว่าความขัดแย้ง การสร้างความ 
ลัมพันธ์อ้นลีกับตำรวจชั้นผู้ใหญ่ในพื้นที่เป็นความจำเป็นอย่างยิ่งยวด ในบางกรณีเจ้ามือใหญ่จ่าย 
เงินค่าคุ้มครองเป็นประจำให้กับตำรวจระดับสูงในพื้นที่บางราย เจักกันว่าเป็นการล่งล่วย เจ้ามือ 
รายเล็ก ๆ จะจ่ายเมื่อถูกขอ ตำรวจในพื้นที่อาจเข้าตรวจจับการเล่นหวยใต้ดินเป็นครั้งคราว แม้ว่า 
จะมืการล่งล่วยกันเป็นระบบอยู่แล้ว ทั้งนี้ตำรวจระดับลูกน้องต้องมืผลงานให้เจ้านายและลาธารณ 
ชนเห็นเพ้ือแสดงว่าได้ทำหน้าที่ของตนแล้ว โดยปกติตำรวจจะตกลงกับเจ้ามือหวยเอาไข้ก่อนว่าจะ 
มืการเวียนจับตามพื้นที่ต่าง ๆ ทั้งนี้เพี่อแสดงว่าตำรวจได้ทำหน้าท่ีแล้ว

เจ้ามือหวยมืเคริอข่ายคนขายหวยและคนเล่นหวยเป็นเครื่องมือสำคัญนำมาใช้สร้างอทธ 
พลหางการเมืองได้ ถอได้ว่าเป็นทรัพยากรการเมืองที่สำคัญ ทำให้เจ้ามือสร้างความลัมพันธ์เช๊ง 
แลกเปลี่ยนกับน์กการเมืองได้ เจ้ามือหวยใต้ดินจะกันคัวเองเป็นหัวคะแนน หริอเป็นผู้ลนัคร 
รับเลีอกตั้งได้เป็นผลสำเร็จจะต้องสร้างความลัมพ่นธ์กับกลุ่มสำคัญ ๆ 3 กลุ่มหลักด้วยกันได้แก่
(1) ชาวม้านในพื้นที่ (2) ตำรวจ (3) น์กการเมืองทั้งในและนอกพื้นที่ โดยฝานกระบวนการหลาย 
เปแบบ นับต้ังแต่การแสดงให้ซาวม้านเห็นถงความมั่งคั่ง ทรัพย์ลีนและ«ถานภาพทางลังคมที่เป็น 
ที่เชิดหน้าชุคา การบริจาคเงินจำนวนมากรวมทั้งสี่งของเพี่อการๅคลและเพี่อสวัสดิการของผู้คนใน 
ชุมชน การอนุเคราะหัให้เงินชาวบานหริอให้กับองค์ราชการเมื่อเกิดวํกฤตการณ์ (เข่นภาวะ 
นี้าท่วม) ข่วอเป็นผู้ไกล่เกลี่ยกรณีพ่พาท ทำคัวเป็นผู้ใหญ่ เป็นผู้อุปกัมภIนลักษณะของผู้มือทธพล 
หริอเจ้าพ่อของ ท้องถน เมื่อลามารถสร้างความลัมพันธ์กับกลุ่มผู้คนในกลุ่มสำคัญต่าง ๆ ได้แล้ว 
ความลัมพันธ์อ้นนั้นกํจะกลายเป็นทรัพยากรทางการเมือง นำไปสร้างความลัมพันธ์เชิงแลกเปลี่ยน 
กับน์กการเมือง ช้าราชการชั้นสูงได้ต่อไปโดยเฉพาะในข่วงการเล ีอกตั้ง แลกเปลี่ยนกับสี่ง 
ตอบแทนอ่ืน ๆ เข่น ความคุ้มครอง อทธ'พล ฯลฯ

หวยใต้ดินมือื่อเริยกอกอย่างหนึ่งว่า สลากกินรวบ กล่าวคือในระยะยาวคนทุนน้อยจะหมด 
คัว สำหรับคนเล่นหวยรายเล็ก ๆ เล่นเพราะชอบเสี่ยงและเชึ่อว่าคัวเองมืโชค ล่วนรายใหญ่เล่นเป็น 
การพนัน เป็นการแสดงมืมือความลามารถที่จะได้เงินจากเจ้ามือ ถอเป็นการประลอง'ฝึมือคือถือ 
เป็นเกมอย่างหนึ่ง ในท้ายที่สุดผู้เล่นหวยทั้งหลายกลายเป็นกัจ่ายเงินให้เจ้ามือและพรรคพวกที่มื
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รายได้เป็นกอบเป็นกำอย่างสมํ่าเสมอ โดยแทบจะไม่ต้องลงทุนอะไรมากนัก นอกจากนี้คนเล่นหวย 
มืบทบาทส่งเสรัมพฤตกรรมคอรัปชั่นในบรรดาตำรวจและนักการเมืองบางกลุ่ม หวยใต้ด้นเป็น 
กลไกที่เงินถูกเทจากกระเป๋าคนเล่นนึ่งส่วนใหญ่เป็นกลุ่มคนจน ส่กระเป๋าเจ้ามือที่รํ่ารวยและมื 
อิทธิพล หวยใต้ด้นได้กลายเป็นแหล่งเงินทุนแหล่งหน่ึง ที่สนับลนุนธุรกิจการเมืองในเขตต่างจ้งหวัด 
ไปแจ้ว มืผลให้รัฐสภาของไทยได้ส.ส.จำนวนหนึ่ง นึ่งอาจได้รับการเลอกตั้งเพราะได้รับการ 
สนับสนุนทางการเงินและการหาเสืยงเล็อกตั้งจากเจ้ามือหวยใต้ด้นหรอจากผู้มือิทธิพลในท้องลี่น 
ประ๓ ทเจ้าพ่อ

นภ้ล ด้รัสัมพันธ์ (2537) ได้กล่าวว่าผู้ประกอบอาชีพในภาคเศรษฐกิจนอกระบบมักจะ 
ประกอบไปด้วยคนยากจนในเมือง ถงแท้โดยชั่วไปจะมืความเนึ่อว่า “ภาคเศรษฐกิจนอกระบบ" ไม่ 
มืประสิทธิภาพในเซงเศรษฐกิจ แต่ต้องยอมรับว่า “ภาคเศรษฐกิจนอกระบบ” ได้ช่วยดูดซับเอา 
แรงงานไร้ฝึมือและแรงงานส่วนเกินไว้ได้มาก โดยเฉพาะอย่างยงผู้มืทักษะน้อยและผู้ย้ายลี่นเข้า 
เมืองหรืออิกนัยหนึ่งเศรษฐกิจภาคนี้ช่วยและลดความกดดันต่อรัฐบาล ในการที่จะต้องสร้างงานมา 
รองรับตลอดจนให้หสักประกันทางสังคมและลวัสด้การต่างๆแก่กลุ่มคนเหล่านี้

สาหรับผู้หญ่งในภาคเศรษฐกิจนอกระบบ พบว่าผู้หญ่งเหล่านี้เด้บโตและดำรงอยู่ในระบบ 
ได้ด้วยการที่งพาดัวเอง ถืงแท้จะอยู่ในธุรกิจขนาดเล็ก นึ่งมักจะถูกมองจากนักวางแผนและผู้ที ่
กำหนดนโยบายว่าเป็นกิจกร?มที่มืประสิทธิผลตํ่าและไม่มืประสิทธิภาพในเชีงเศรษฐศาลตรั แต่ 
กระนั้นก็ด้ดวามสำเร็จเหล่านี้เกิดขึ้นจากความลามา?ถในการปรับดัวและยุทธวัธในการตำเนิน 
ธุรกิจให้เข้ากับสถานะทางสังคม ตลอดจนความต้องการของครอบครัJ

Amara Pongsapich and others (1992) ได้สืกษาเศรษฐกิจในระบบและเศรษฐกิจนอก 
ระบบในกระบวนการเปลี่ยนไปเป็นอุตสาหกรรมพบว่า ระยะเรื่มแรกของการส่งเสรมทาง 
อุตสาหกรรมของรัฐบาลคอการส่งเสรมกิจกรรมการส่งออก ส่งผลให้มืการสนับลนุนการพัฒนา 
บรืษํทใหญ่ ๆ และส่วนใหญ่ก็จะตั้งอยู่ในกเงเทพมหานครและจ้งหวัดใกจ้เคยง บรืษ้ท,ใหญ่'จะ'ได้รับ 
การสนับสนุนโดยคณะกรรมการการลงทุน เที่อที่จะเน้นด้านเงินทุนและทำให้เหมาะกับกิจกรรมใน 
ภาคเศรษฐกิจในระบบ แต่กิจการเล็ก ๆ ปราศจากการสนับสนุนจากคณะกรรมการการลงทุน 
ปr เคจากการส่งเสรืมจากธนาคารท้องลี่นและเป็นกิจการที่เน้นด้านแรงงานเป็นหลัก กิจการเล็ก ๆ 
เหล่านี้ตำเนินงานโดยปราศจากการปฎิบตตามกฎหมายแรงงาน โดยคนงานจะยุ่งกับการผสิต 
สินค้าและไม่สนใจเรื่องกฎหมายแรงงานและสิทธิของนวกเขาเอง
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การจัดการระบบเศรษฐกิจนอกระบบ สำหรับอุตสาหกรรมในครัวเรือนนั้นมีความ 
เหมาะสมกับโครงสร้างจังคมไทยทั้งนี้เพราะในอตตโครงสร้างจังคมในชนบทเป็นแบบเครือญาต 
ทุกคนในหมู่บ้านมีความจัมพันธ์กัน ความจัมพันธ์ทางเครือญาดิยังคงมีอยู่และเป็นความจัมพันธ์ที ่
ผูกพันกันในรูปของกรรมสิทธท่ีดิน ความจัมพันธ์ต่อเครือญาดิและความจัมพันธ์ต่อที่ดิน เป็นความ 
จัมพันธ์ที่ทำให้สมา?กของครอบครัวลามารถดำรง?วตอยู่ได้และลามารถผลตอาหารเพียงพอกับ 
การบรืโภค แต่การเข้ามาของเศรษฐกิจแบบทุนน้ยม ทำให้เงํนกลายเป็นตัวกลางในการแลกเปลี่ยน 
ความจัมพันธ์ทางเครือญาดิและความจัมพันธ์ต่อที่ดินใด้จางหายไป ซ่ึงนักมานุษย'วทยาส่วนใหญ่ 
เห็นด้วยว่าโศรงสร้างทางจังคมของจังคมไทยเปลี่ยนแปลงจากการพึ่งพาเค่รือญาดิใปสู่ความ 
จัมพันธ์แบบลกด้า เข่น เจ้าของบ้านเข่ากับผู้เข่า ผู้ให้ยมเง๊นกับชาวนายากจน เจ้าของไร่สวนกับ 
ลูกจ้าง ผู้มีตำแหน่งลูงกับผู้มีตำแหน่งตํ่า เป็นด้น

ผลการวํเคราะห์ข้อมูลจากการสืกษาธุรกิจอุตสาหกรรมในครัวเรือนของผู้หญิง ระบุได้ว่า 
ธุรกิจของผู้หญิงนี้มีผลกระทบทางด้านบวกพอ ๆ กับทางด้านลบ อย่างไรก็ตามยังมีโอกาสที่จะ 
พัฒนาเงื่อนไขที่เกี่ยวข้องกับงาน และการเพึ่มขึ้นของค่าจ้างแรงงานสำหรับคนงาน

ผลกระทบทางด้านบวก มีตังน้ี
1. รายได้ที่เพึ่มขนลามารถช่วยเหลอจุนเจ้อครอบครัวให้ดิขนได้ รายได้ของครอบครัว 

ส่วนใหญ่ของกรณดิกษา สูงข้ึนกว่าเดิม
2. การสร้างงานภายในหมู่บ้าน หรื«อุตสาหกรรมในครัวเรือน ช่วยป้องกันการอพยพจาก 

หมู่บ้าน ได้อย่างแน่นอน ป้จจุบ้นผู้หญิงลามารถอยู่กับครอบครัวและยังมีงานที่ทำให ้
มีรายได้ เพ่ึมข้ึนด้วย

ผลกระทบทางลบ มีตังน้ี
1. ธุรกิจทำให้ผู้หญิงต้องทำงานหนักเพึ่มขึ้น นอกจากต้องทำงานที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจถง 

วันละ 8 ถง 10 ช่ัวโมง ซ่ึงข้ึนอยู่กับลักษณะของงานหัตถกรรม ผู้หญิงยังต้องทำงาน 
บ้านอีกด้วย เฉลี่ยวันสะ 2 ถง 4 ช่ัวโมง ผู้ชายมักมองว่าภาระงานที่เพึ่มขึ้นไม่ใช่หน้า 
ที่ชองสมา?กชายในครอบครัว

2. ผลกระทบทางมลภาวะแวดล้อมและสภาพทางกายภาพยังไม,ได้มีการสืกษาที่ 
เพียงพอ คนส่วนใหญ่ยังไม่ได้รับรู้ถงภารเกิดผลระยะยาว ตังน้ันคนก็ยังคงทำงานต่อ 
ไปเพ่ึอ'ให้ได้ราย'ได้ แม้จะเป็นการทำลายสภาพแวดล้อมหรือทำให้สุขภาพเลี่อมโทรม
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เบ็ญจา จรภัทรพิมล (2534) ได้กล่าวถึง การกลายเป็นเมองพร้อมกับการขยายตัวทาง 
เศรษฐกิจของเมองเชียงใหม่ว่า ทำให้มีกิจกรรมทางด้านอุตสาหกรรม การค้า การบรการและอื่น ๆ 
เกิดขึ้นตามมา การขยายตัวของเศรษฐกิจในระบบของเมองเชียงใหม่ อาจจะมปริมาณไม่มากพอที ่
จะดูดซับแรงงานเหล่านี้ได้หมด ทำให้แรงงานบางล่วนโดยเฉพาะแรงงานหญ่งเข้าไปทำงานนอก 
ระบบ ผู้หญ่งเหล่านี้ล่วนใหญ่มีการค้กษาแค่ระตับประถมค้กษาและเป็นผู้ย้ายถนเข้ามาหางานทำ 
มีทั้งที่ย้ายมาจากอำเภอต่าง ๆ ที่อยู่รอบนอกเมองเชียงใหม่และจากจงหวัดใกล้เค้ยง ความยากจน 
ของครอบคร้ว่ จํงเป็นมลเหตุสำคัญที่ทำให้ผู้หญ่งจำเป็นต้องเข้ามามีล่วนช่วยในการหารายได้เข้าล่ 
ครัวเรอน ปรากฏว่างานนอกระบบในเขตเมองเชียงใหม่ที่ผู้หญ่งทำนั้น สามารถแบ่งออกได้เป็น 
สามกลุ่มค้อ กลุ่มหาบเร่แผงลอย กลุ่มงานบริการบุคคล และกลุ่มรับเหมาช่วงงาน ลำหรับรายได้ท่ี 
สงกว่ารายได้ข้ันตํ่าของคนงานในระบบ ประกอบกับความคล่องตัวในการทำงานที่ผู้หญ่งสามารถ 
ทำได้พร้อมกัน ทั้งงานอาชีพและงานบ้าน ทำให้งานนอกระบบเป็นที่พิงปราถนาของผู้หญ่งอยู่ต่อ 
ไปและคาดคะเนได้ว่าการทำงานนอกระบบจะมีแนวโน้มเพมข้ึน

T.G. McGee and Y.M. Yeung (1977) ได้ค้กษาหาบเร่ในเมีองของประเทศในเอเชีย 
ตะวันออกเฉียงใต้พบว่า ประเทศมาเลเชียมีนโยบายเกี่ยวกับหาบเร่ที่ซัคเจน รองลงมาค้อประเทศ 
อํนโดนเชียและประเทศพิล้ปปินลํตามลำดับ ลำหรับการจัดการเกี่ยวกับหาบเร่ของทุก ๆ เมีองเป็น 
การจัดการเกี่ยวกับที่ตังของหาบเร่ ขึ้งมีความพยายามที่จะรวบรวมหาบเร่เข้าสู่ระบบตลาด 
ลาธารณะหริอมีความพยายามในการใช้พื้นที่ว่างในเมีองในแต่ละวันให้เป็นประโยชน์ โดยการ 
อนุญาตให้ตั้งหาบเร่ในตอนกลางค้นตามถนนและบริเวณที่จอดรถกลางเมีองและมีความพยายาม 
ที่จะทำให้หาบเร่หาที่ตั้งมั่นคงโดยมีการจัดตารางเวลาประกอบการและการออกใบอนุญาตให้กับ 
หาบเร่ แต่ในห้ายที่สุดการบริหารงานของเมีองที่เกี่ยวกับการกำหนดที่ตั้งของหาบเร่นั้น เป็นเร่ือง 
พื้นเปลืองและ'ไม่มี'ทางประลบความลำเร็จ ลำหรับนโยบายในทางบวกจะเน้นการล่งเสริมหาบเร่ 
โดยผ่านการสน์บสนุนของรัฐในการสร้างร้าน.ค้า ขึ้งประลบความสำเร็จอย่างมากในประเทศ 
มาเลเชีย ทั้งนี้เพราะมีการวางเป็นนโยบายของประเทศ ทั้งนี้เพื่อเพมโอกาสการค้างงานในเมีองให้ 
สูงขึ้นและลำหรับนโยบายในทางลบจะเน้นการลดจำนวนผู้ประกอบการหาบเร่ลงขึ้งประเทศที่ใช้ 
นโยบายนี้ได้แก่ ประเทศสิงคโปร์และประเทศย่องกง

แนวความคิดเกี่ยวกับที่ตั้งของกิจการเป็นสิงที่สำคัญที่สุดประการหนึ่ง ลำหรับผู้จัดทำ 
นโยบาย เรื่องนี้เป็นเรื่องสำคัญที่ควรรู้ว่าหาบเร่ล่วนใหญ่จะต้องรวมตัวกันเป็นกลุ่มในพื้นที่ที่มี 
ความหนาแน่นของคนและคนเดนเท้าสูง เช่น พื้นที่ใกล้ตลาด จุดที่มีการเปลี่ยนและรอรถ ใกล้
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แหล่งบันเทิงและย่านการค้าเป็นต้น ทั้งน้ีเพ่ือเหตุผลทางเศรษฐกิจ กลุ่มหาบเร่มีอยู่ด้วยกินหลาย 
ลักษณะ เช่น หาบเร่แบบถาวรบนทางเท้าตามแนวถนนรวมถงหาบเร่ที่มีการเคลื่อนที่ได้ ใน 
ประเทศสิงคโปร์มีหาบเร่แบบถาวร 80 เปอร์เซ็นต์ ลำหรับเมีองอื่น ๆ ในเอเซ็ยตะวันออกเฉยงใต้ มี 
หาบเร่แบบเคลื่อนที่และแบบกึ่งเคลื่อนที่มากกว่า 60 เปอร์เซ็นต์ ซึ่งกลุ่มหาบเร่แบบเคลื่อนที่และ 
แบบกึ่งเคลื่อนที่ นั้นเป็นปัญหาที่ลำลัญในทางปฎปัต เนื่องจากสภาพความเป็นอยู่ที่มีการเคลื่อนที่ 
ของพวกเขาทำให้การดำเนินการเกึ่ยวกับที่ตั้งของหาบเร่เป็นไปได้ยาก

ลำหรับการดำเนินการทางเศรษฐกิจของหาบเร่ พบว่าปัญหามากมายที่เกิดกับกลุ่มหาบเร ่
มีสาเหตุมาจากการมีรายได้ตํ่า หาบเร่จงแก้ปัญหาต่างๆด้วยการหลกเลื่ยงการจ่ายค่าเช่าที่และ 
รวมต์วกับหาบเร่อื่น ๆ เป็นกลุ่มเพื่อดงดูดใจผู้บรํโภคและสิงที่กล่าวมานี้ยังเป็นสาเหตุที่ทำให้กลุ่ม 
หาบเร่ต้องอาลัยใกลักับสถานที่ขายให้มากที่ลุดเท่าที่จะเป็นไปได้ ในล่วนของวิธีการดำเนินการ 
หาบเร่ (mode of operation) กล่าวได้ว่า มีกลุ่มหาบเร่ถง 90 เปอร์เซ็นต์ ดำเนินการหาบเร่แบบ 
ครอบครัวและล่วนตัว มีการแบ่งหน้าที่ร้บผดชอบให้กับสมาชิกในครอบครัวหรอญาตํพื่น้อง การ 
ดำเนินการเช่นนี้ลามารถลดค่าใช้จ่ายได้อกทางหนื่ง ส่วนกลุ่มหาบเร่อกกลุ่มหน่ืงซ่ึงมีจำนวนไม่ 
มากจะมีการดำเนินการในแบบทุนนิยม โดยมีการจ้างงานและส่วนใหญ่จะเป็นการจำหน่ายอาหาร 
สำเร็จรูป

การดำเนินการหาบเร ที่ถูกนำเสนอตามลักษณะชองสินค้าที่ขายเป็นหลัก ก็เป็นอกตัวแปร 
หนื่งที่แสดงให้เห้นถงความแตกต่างในประเภทของหาบเร่ สถานที่ประกอบการ แหล่งสินค้า 
รูปแบบธุรกิจ มูลค่าสินค้า ผลกำไรที่ได้และรายได้ลุทธํในแต่ละวัน ซึ่งลามารถแบ่งหาบเร่ออกได ้
เป็น 3 กลุ่มตังน้ีค้อ

1. ผ ู้ท ี่ขายอาห ารไม ่สำเร ็จร ูป และก ึ่งสำเร ็จร ูป  (The u n p ro cessed  and 
semiprocessed foodstuff sellers) เป็นกลุ่มที่มีรายได้ตํ่าสุด มูลค่าของสินค้ามีน้อย 
และมีผลกำไรน้อยอกด้วย เป็นกลุ่มท่ีครอบครองพ้ืนท่ีขายเล็กที่ลุด ส่วนใหญ่จะเป็น 
หาบเร่แบบเคลื่อนที่และกึ่งคงที่ จะได้ร็บความไวัวางใจจากคนในท้องลื่นที่มีความใกล้ 
ชิดเป็นลูกค้าประจำ

2. ผู้ที่ขายสินค้าที่ไม่ใช่อาหาร (The nonfood sellers) เป็นกลุ่มท่ีมีรายได้สูงขึ้น ครอบ 
ครองพ้ืนท่ีขายท่ีใหญ่ท่ีสุด โดยทั้วไปจะเป็นหาบเร่ประเภทถาวรและกึ่งถาวร สินค้ามี 
ทั้งเครองอำนวยความสะดวกที่ผสิตในท้องลื่นและที่นำเช้าจากต่างประเทศ มูลค่า 
สินค้าและรายได้ในแต่ละวันลูงที่สุด เนื่อเทิยบกับหาบเร่กลุ่มแรกแล้วพื้นที่ชายจะมี



กทาง fill
\>W1B งก 1 GlUTÎ'î กซใรซ

ขนาดใหญ ่กว่า ความล้มพ้นธ์ระหว่างผู้ชื้อและผู้ขายไม,ใกล้ชิดกันฉะนั้นความ 
สมํ่าเสมอและความถี่ในการชื้อขายจึงมีน้อยกว่า

3. ผู้ที่ขายอาหารสำเร็จรูป (The prepared food sellers) แบ่งออกเป็น 2 กลุ่มคอ กลุ่ม 
รถเข็นขาย กลุ่มนั้จะครอบครองพื้นท่ีขายเล็ก ๆ มีรายใด้ตํ่า กำไรและสินค้ามีน้อย อก 
กลุ่มหนึ่งคอ กลุ่มที่มีร้านค้าถาวร กลุ่มนี้มีรายได้สูงและสินค้ามาก ลามารถดงดูด 
ลูกค้าจากทั่วทั้งเมีอง

ประชาชนที่เข้ามาประกอบอาซพหาบเร่ในเมีอง ลามารถแบ่งออกเป็น 3 ประ๓ ทคอ
1. เป็นผู้ที่อาค้'ยอยู่ในเมีองเป็นเวลานาน เป็นผู้ที่มีการศกษาตํ่าและเป็นผู้ที่เข้ามาหาบเร ่

เป็นอาข็พเพราะขาดโอกาสในการทำงานอื่น ๆ
2. เป็นผู้ที่อพยพมาจากชนบทได้ไม่นาน เป็นผู้ที่มีการสืกษาตํ่าและเข้ามาหาบเร่เป็น 

อาข็พเพราะขาดโอกาสและขาดอักษะในการหำงานอื่นๆ
3. เป็นผู้ที่เข้ามาอาค้อในเมีองนานมากและมีประสบการณ์ในการประกอบอาชิพอื่นมา 

แล้วก่อนจะมาหาบเร่

ประชุม สุวัตถี เกลียวจุไร ค้เวรรณและเจริญ คุวินทร์พ้นธุ (2523) ได้กล่าวถึงผู้ค้าหาบเร ่
และแผงลอยในกรูงเทพมหานครว่า หาบเร่และแผงลอยในกรูงเทพมหานครมักจะกระจายอยู่ตาม 
บริเวณชุมชนและศูนย์การค้าที่มีคนอยู่อย่างหนาแน่น สภาพทางเครษฺฐกจของผู้มีอาซพหาบเร ่
และแผงลอยล่วนมากมาจากครอบคร้ว่ที่ยากจน มีการลงทุนเพยงเล็กน้อย เป็นผู้ค้ารายย่อย ต้อง 
หาเข้ากํนคํ่า เงินที่ผู้ค้าหาบเร่และแผงลอยนำมาลงทุนนั้น ส่วนมากต้องกู้ยืมมาหริ«ชื้อสินค้าเงิน 
เช้ือ แหล่งเงินกู้ของผู้ค้าหาบเร่ได้แก่ เพื้อนหาบเร่ด้วยกันเอง จากธนาคารหริอทร้สต์ แต่ล่วนใหญ่กู ้
จากเอกชนชื้งการกู้เงินจากเอกชนนั้น ผู้กู้ต้องเลียดอกเบี้ยในอัตราที่สูงมาก สินค้าที่ผู้มีอาชิพหาบ 
เร่และแผงลอยจำหน่ายอาจแยกออกได้เป็น 4 ประ๓ ท คอ

1. อาหารสำเร็จรูปลามารถร้บประทานได้อันที เซ่น อาหารที่ทุงต้มแล้ว เครื่องดึ่มและ 
และกับข้าวสำเร็จรูป ฯลฯ

2. อาหารท่ีย์งไม่ได้หุงต้ม ย์งร้บประทานในอันทีไม่ได้ เซ่น อาหารสดพวกเนื้อล้ตวั ผก 
อาหารแห้งหริอของดอง ฯลฯ

3. เครื่องใช้ต่าง ๆ เซ่น เสื้อผ้า ยาและดอกไม้ ฯลฯ
4. บริการและสินค้าอื่น ๆ นอกจากที่กล่าวมาแล้ว เซ่น ล๊อตตารื่ ซ่อมรองเท้า หำความ 

สะอาดและหมอดู ฯลฯ
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ส่วนสภาพทางสังคม ผู้มีอาชีพหาบเร่และแผงลอยในกรุงเทพมหานครเป็นหญิงมากกว่า 
ซาย ส่วนใหญ่มีการคิกษาน้อยและต้องเช่าที่อยู่อาศัยหริออาคัยผู้อื่นอยู่

ผู้มีอาชีพหาบเร่และแผงลอยส่วนมากให้ความเห็นว่า เหตุผลที่สำคัญในการเลอกอาชีพนี ้
ใต้แก่ อาชีพนี้ทำให้มีรายไต้ช่วยครอบครัวไต้พอลมควร เป็นอาชีพท่ีสุจริต ลามารถให้ผลตอบแทน 
ไต้รวดเร็ว ไม่ต้องใต้รับการคิกษาสูงก็ลามารถประกอบอาชีพนี้ไต้ ผู้ประกอบอาชีพนี้ส่วนมากคด 
จะยืดอาชีพนี้ต่อไป บางส่วนคดจะเปลี่ยนอาชีพแต่ก็ไม่ลามารถทำไต้และผู้มีอาชีพหาบเร่แผงลอย 
มองเพื่อนผู้มีอาชีพเดยวก้นว่า เป็นผู้ไต้รับการคิกษาน้อย ส่วนมากเป็นคนยากจน ต้องมีภาระทาง 
ครอบครัวมาก การลงทุนมักกู้ยืมจากผู้อื่น มีรายใต้ใม่เพยงพอก้บค่าใช้จ่ายในครอบครัว ผู้ค้า 
หาบเร่และแผงลลอยส่วนมากมีความชก้นหมั่นเพียรด รักอาชีพน้ี แต่มักชาดระเบียบ ซอบวางรอง 
เกะกะและชอบทำความลกปรก หาบเร่และแผงลอยทำให้สินค้าถูกกว่าในท้องตลาดมั่ว ๆ ไป แต่ก็ 
ไม่ค ิดว่าการเลนอรายสินค้าในราคาถูกกว่าท้องตลาดจะเป็นปัจจัยสำคัญที่จะทำให้มีผ ู้มาใช้ 
บรํการมากรื้น การรื้อสินค้ารองลูกค้ามักเป็นไปโดยไม่ไต้ตั้งใจมาก่อน

ผู้ใช้บริการหาบเร่และแผงลอยเป็นบุคคลจากทุกระคับการคิกษาและอาชีพ การใช้บริการ 
น้ันเป็นทั้งที่ต้ังใจและไม่ต้ังใจ ในความเห็นรองผู้ใช้บริการหาบเร่และแผงลอย ผู้ค้าหาบเร่แผงลอย 
มีอาชีพนี้ต้วยเหตุผลต่าง ๅ ก้น เช่นการเพื่มรายไต้ให้กับครอบครัวและอาชีพนี้ทำให้มีรายใต้พอ 
สมควรและรวดเร็ว ผู้ประกอบอาชีพนี้คงจะเปลี่ยนอาชีพหากมีโอกาล แต่ก็คงมีไม่น้อยที่ใม่คิดจะ 
เปลี่ยนอาชีพเคย

อาชีพหาบเร่และแผงลอยมีทั้งช้อดีและช้อเลย ช้อดรองหาบเร่แผงลอยไต้แก่ มีบทบาทใน 
ทางสังคมทำให้ประซาซนผู้ยากจน ไม่มีความชำนาญอะไรและมีการคิกษาน้อย มีอาชีพสุจริตท่ีมี 
รายใต้พอลมควร ช่วยพยุงราคาสินค้ามีให้สูงรื้นเร็วเกินไปและมีบทบาทในการกระจายสินค้าจาก 
ผู้ผสิตไปยู่ผู้บริโภค«ย่างรวดเร็ว เป็นต้น ส่วนช้อเสืยไต้แก่ ก็ดรวางทางสัญจรรองประชาชนโดย 
ม่ัวไป เป็นปัญหาในทางต้านสุรภาพและอนามัย ส่งเสริมให้เก็ดความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยและ 
เกิดการแช่งรันต้านราคาอย่างไม่ยุต้ธรรมแก่ผู้มีร้านค้า เป็นต้น

พรรณทํพย์ เพชรมาก และ ก้ณณํกา องคุธนลมปัต (2523) ไต้กล่าวว่า แรงงานนอกระบบ 
ไต้เป็นกำลังสำคัญในการผลตสินค้าเพื่อการส่งออก ให้ลามารถแร่งรันในตลาดโลกไต้ อาชีพใน 
ภาคเครษุฐกิ'จนอกระบบหลายอาชีพ แสดงให้เห็นความสัมพันธ์กับระบบเศรษฐกิจเมีองไต้อย่าง 
รัดเจน เช่น บทบาทรองหาบเร่แผงลอย ในการกระจายสินค้าและบริการ ช่วยลดค่าครองชีพใน 
เมีองใหญ่ บทบาทรองมอเตอร์ไซด์ริบจ้างในกิจการขนส่งตามซอยต่าง ๆ ม่ัวกรุงเทพมหานคร
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บทบาทของกิจการขนาดเล็กในการผลิตสินค้าราคาถูกและเพี่อการส่งออก ตลอดจนบทบาทของ 
คนในชุมชนที่เป็นแรงงานรับจ้างราคาถูกของเมือง

ผู้ประกอบอาชีพเก็บและชื้อของเก่า เป็นกลุ่มคนจนเมืองและเป็นแรงงานส่วนหนึ่งของ 
ภาคเศรษฐกิจภาคนอกระบบที่เป็นส่วนหนึ่งของเศรษฐกิจเมือง โดยอาชีพเก็บและรับชื้อของเก่านึ ่
เป็นอาชีพหนึ่งในหลายอาชีพนอกระบบที่ลามารถลร้างอาชีพให้คนจนเมือง ที่มืการสืกษาตํ่า ขาด 
ทักษะและเงินทุนที่จะประกอบอาชีพอื่น ให้ลามารถทำงานหารายได้เลี้ยงตนเองและครอบครัวโดย 
ไม่ต้องเป็นภาระแก่ทังคม ก่อให้เกิดการจ้างงานที่ต่อเนึ่องทั้งในร้านรับชื้อของเก่าและโรงงาน 
แปรI ป ช่วยลดปริมาณและภาระในการกำจัดขยะในกรุงเทพมหานคร ลามารถนำของเก่ามาใช้ 
ประโยชน์ใดใหม่ ลดต้นทุนในการผลิตสินค้า ลดการนำเช้าและทำลายทรัพยากรธรรมชาติที่นำมา 
ใช้เป็นวัตถุติบ

พัฒนา บุญอํ่า (2535) ใด้กล่าวถง ระบบเศรษฐกิจของกรุงเทพว่า มีลักษณะพี่งพา
ระหว่างทุนน้ยมกับวดีการผลิตแบบชนบท อันเป็นปรากฎการณ์ที่ใม่ต่างกับเมืองอื่น ๆ ใน เอเชีย 
อาพัริกา และละตินอเม'ริกา สภาวะการขยายตัวเกินขอบเขตของเมือง (over urbanization) อัน 
เกิดจากการอพยพของประชากรจากขนบทลุ่เมือง เนึ่องมาจากปัญหาความกดตันเกี่ยวกับที่ดนทำ 
กินในชนบทและโอกาลทางเศรษฐกิจที่เม ืองดงดูดชาวชนบทที่ยากจนให้เช้ามาในเมืองและ 
เศรษฐกิจนอกระบบลามารถลนองการปรับตัวของผู้ที่อพยพเช้ามาในกรงเทพฯ ไค้เพราะ ช้อจำกัด 
ในด้านการสืกษาที่ตํ่าและการมืทุนน้อยไม่อาจนำแรงงานชนบทเหล่าบี้เช้าส่ระบบเศรษฐกิจเมืองที ่
กำทังเติบโตค้วยทุนน้ยมไค้ ความร่วมมือทั้งในและนอกระบบ มืปรากฎการณ์ให้เห็นใด้ในเปของ 
การดำรงบทบาทของพ่อค้าคนกลางที่ม ืท ุนให้ก ู้ก ับผู้ประกอบการชื้งเป ็นแม่ค ้าดอกไม้ย่าน  
ปากคลองตลาด แม้ดอกเบี้ยจะสูงแต่เงื่อนไขการชำระระยะยาวทำให้พี่งพากันค้วยความพอใจ 
และแม่ค้าดอกไม้ที่ปากคลองตลาดใม่มืปัญหาด้านความร่วมมือที่จะได้จากสมาชีกในครอบครัว 
อันละทัอนให้เห็นถงความเติบโตในเศรษฐกิจนอกระบบที่จะดำเน้นต่อไปควบคู่กับทุนน้ยมใน 
กรุงเทพฯ

สิริพร ลมบูรณ์บูรณะ (2536) ได้กล่าวดีงคนคุ้ยขยะในชุมชนกองขยะชานเมืองว่า คนส่วน 
ใหญ่ในชุมชนเป็นคนยากจน อพยพมาจากหลายทํศหลายทางซึ่งแต่ละกลุ่มมืพี่นฐานที่แตกต่างกัน 
เมึ่อมาอยู่รวมในที่เดียวกันก็ดำรงทักษณะเฉพาะของกลุ่มตนเอาไว้ แต่สิงที่คนเหล่าบี้พกมาด้วยดีอ 
ความยากจน ความขาดแคลน ปัญหาครอบครัว เป็นต้น ชุมชนกองขยะจํงม้กถูกมองว่าเป็น
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‘'ชายขอบ" ของสังคมซ่ึงเป็นภาระหรือปัญหาของสังคม แต่ขณะเคียวกันพบว่าคนคุ้ยขยะในชุมชน 
กองขยะมีหน้าที่ต่อเมอง ถ้าปราศจากคนกลุ่มนี้แล้ว เมีองย่อมจะเกิดปัญหาต่าง เซ่น ขยะล้นเมีอง 
ใม่มีผู้ทำหน้าที่กำจัดขยะ มลภาวะเป็นพิษ เป็นต้น ถงแม้ว่าขยะจะเป็นตัวปัญหาของสังคม เป็นส่ิง 
ที่คนส่วนใหญ่ร้งเกิยจ แต่สำหรับคนอกส่วนหน่ึงในสังคม ขยะคือชีวิตของพวกเขา เป็นทรัพยากรท่ี 
มีค่า เพราะพวกเขาลามารถแปลงสภาพให้เป็นสินค้าและมีราคา โดยหน้าที่ตังกล่าวคนกลุ่มนี้ได้ม ี
ส่วนในการรักษาระบบน้เวศน์ฃองสังคมในปัจจุบัน

ขอบเขตของการวิจัย

1. ในการคืกษาครั้งนี้ เป็นการคืกษาเฉพาะกรณผู้ประกอบอาชีพหาบเร่แผงลอย ในเขต 
นิคมอุตสาหกรรมนวนคร จังหวัดปทุมธานิ ซึ่งเป็นแหล่งงานที่สำคัญในภาคเศรษฐกิจในระบบ 
(Formal Sector) แต่มีอาชีพอีกหลายประ๓ ทในภาคเศรษฐกิจนอกระบบแอบแฝงอยู่มากมาย 
โดยเฉพาะอย่างสิ่ง อาชีพหาบเร่แผงลอยทั้งที่อยู่ประจำจนเป็นพ่อค้าแม่ค้าเก่าประจำท้องที่และ 
พ่อค้าแม่ค้าที่เร่ขายของโดยมีการเคลอนย้ายจุดขายตลอดทั้งวัน

2. การคืกษาครั้งนี้เป็นการคืกษ'''เน้นความสัมพันธ์ของวิถชีวิตในเมืองของผู้ประกอบ 
อาชีพหาบเร่แผงลอยและการที่งพาอาคัยรับประโยชน์ร่วมกันทาง1.ครษฐกิจของอาชีพในภาค 
เศรษฐกิจนอกระบบกับภาคเศรษฐกิจในระบบ

นิยามคัพท์เฉพาะทีใช ้ใบการวิจ ัย

วิถชีวิต (Wav of life) ะ วิถการดำเนินชีวิต ความรู้สืกน้ทคืด และการปฎบตท่ีทำเป็นประจำ รวม 
ใปถงการใช้ชีวิตอยู่ในเมืองด้านทำมาหากิน (economic life) เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 
ความเป็นอยู่และใช้เวลาพักผ่อนของผู้ประกอบการหาบเร่แผงลอย

เศรษฐกิจนอกระบบ (Informal Sector) ะ แบบวิธการหารายใด้ที่ไม่เป็นทางการ การประกอบธุรกิจ 
ใม1ไต้รับการคุ้มครองทางเศรษฐกิจอย่างเป็นทางการ เป็นการทำงานในกิจการขนาดเล็ก 
เป ็นกิจการขนาดเล ็กท ี่ไม ่ย ุ่งยากช้บช้อน ใช้'ทุนน้อยและเป็นสักษณะการผลิตแบบ 
ครอบครัว
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เศรษฐกิจในระบบ (Formal Sector) : นบบวิธการหารายได้ที่เป็นทางการ การประกอบธุรกิจได้ท! 
การคุ้มครองทางเศรษฐกิจอย่างเป็นทางการ เป็นการทำงาน,ไน'กิจการขนาด'ไหญ่ เป็น 
กิจการที่ยุ่งยากซับช้อน ใช้ทุนมากและใช้เทคโนโลยเครื่องจักรกลอุตสาหกรรมทันสมัยใน 
การผลิต

ผู้ประกอบการหาบเร่ (Hawker) : ผู้ใช้แรงกายหาบสินค้าที่บรรจุในหาบ โตยมีไม้คานวางบนไหล ่
เที่อนำสินค้าเคลื่อนที่ไปตระเวนซายตามแหล่งต่าง ๆ หรอการใช้แรงกายหรอเครื่องยนต์ 
เคลื่อนย้ายสินค้าที่บรรจุบนรถเซ็น เพื่อนำสินค้าเคลื่อนที่ใปตระเวนซายตามแหล่งต่าง ๆ

ผู้ประกอบการแผงลอย (Vendor) ะ ผู้ที่ตั้งสินค้าซายในสถานที่ซ่ึงจัดไว้ลำหรบซายสินค้าต่าง ๆ 
รวมถง อาคาร แคร่ แท่น โต๊ะ แผง เลื่อ พ้ืนกิน เรีอ หรอแพ

คนงานอพยพ (Migrant Workers) ะ คนงานอพยพชายหญํงจากชนบทเช้ายุ่เมืองที่ประกอบอาชพ 
ในภาคเศรษฐกิจนอกระบบและในภาคเศรษฐกิจในระบบ

นํคมอุตสาหกรรมนวนคร (Navanakhon Industrail Estate) : สถานท่ีซ่ึงเป็นท่ีต้ังชองโรงงาน 
อุตสาหกรรม รวมไปถงอาคาร บ้านเรอนและร้านค้าต่าง ๆ จำนวนมาก

วิธการค้กษา และการเก็บข้อมูลในการวิจัย

ในการค้กษาวิจัยมืจุดเรื่มด้นจากการที่ผู้วิจัยมืดวามต้องการอยากเสภาพวิถชวิต ลักษณะ 
ทางลังคม เศรษฐกิจซองผู้ประกอบอาขพหาบเร่แผงลอย เรียกว่าเป็นการมองแบบ«ตวิลัย 
(objective) ค้อการมองตามสภาพความเป็นจรีงและปัจจัยอึ่น ๆ ท่ีสนับสนุน ค้อ เป็นพ้ืนท่ี ๆ เดน 
ทางไปกลับสะดวกและการใช้ภาษากลางลื่อสารเช้าใจง่าย

การค้กษาวิจัยนี้แปงการดำเนํนงานออกเป็น 2 ข้ันตอนค้อ
1. การค้กษาวิจัยทางเอกสาร (Documentary research) เป็นขั้นตอนแรกของการค้กษา 

โดยเป็นการทบทวนวรรณกรรม หนังสือ เอกสาร ดำราบทความต่าง ๆ ที่เกี่ยวช้องกับทฤษฎ 
โครงสร้างหน้าที่นํยม แนวค้ดเกี่ยวกับความทันสมัย แนวค้ดเกี่ยวกับเศรษฐศาสตร์การเมือง 
แนวค้ดเศรษฐกิจนอกระบบ เพื่อใช้เป็นแนวทางในการเก็บข้อมูลภาคสนามต่อไป
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2. การ่วิจัยภาคสนาม (Field research) เป็นรั้นตอนหสังจากที่ใด้สืกษาวิจัยเอกสาร และ 
ทบทวนวรรณกรรมต่างๆ จนได้แนวทางในการสืกษาแสัว กํจะทำการสืกษาภาคสนามโดย ใข้วิรี 
การสืกษๆ ทางมานุษยวิทยา (Anthropological Approach) โดยการสังเกตการณ์อย่างมต่วนร่วม 
(Participant Observation) และการสัมภาษณ์ข้อมูลจากผู้ให้ร้อมูล (Informants)

การทำงานในภาคสนาม ผู้ว ิจัยใข้วิธ์การสังเกตและสัมภาษณ์ผู้ประกอบการหาบเร่ 
แผงลอยในเขตนคมอุตสาหกรรมนวนคร เพื่อสืกษาประวิติชีวิต (Ufe History) จำนวน 12 คน

2.1 การสังเกต ผู้วิจัยสังเกตการกระทำหรีอพฤตํกรรมต่าง ๆ ของผู้ที่ประกอบอาชีพหาบเร ่
แผงลอย เข่น วิธการทำงานและกระบวนการทำงาน ที่อยู่อาด้ย อาหาร เพ่ือผ้า การปฎสัมพันธ์,พรอ 
การพูดคุยกันระหว่างบุคคล

2.2 การสัมภาษณ์ การเลอกสัมภาษณ์ผู้ประกอบการหาบเร่แผงลอยทั้ง 12 คน ผู้วิจัยใข้ 
ความสะดวกในด้านเวลาและความสมัครใจของผู้ให้สัมภาษณ์เป็นเกณฑ์ในการสัมภาษณ์ คำถาม 
ต่าง ๆ ผู้วิจั'ยจะต้ังเป็นเด้าโครงคร่าว ๆ ใว้ทำหร้บเป็นแนวทางในการสัมภาษณ์ โดยผู้วิจัยจะจัด 
เตรียมข้อมูลในการถามผู้ประกอบอาชีพหาบเร่แผงลอย เพื่อให้ทราบข้อมูลพื้นฐาน พร้อมกันน้ันผู้ 
วิจัยจะใข้การสัมภาษณ์แบบเจาะลก (in-depth interview) เพื่อสืกษาประวิตัการทำงาน เสันทางต่ 
อาชีพ การเรียนเในการประกอบการ การแผ้ไขปัญหาที่เกิดรั้น ความสัมพันธ์ทางสังคมกับบุคคล 
ต่าง ๆ รวมใปถงทัศนคติเกี่ยวกับความยากจน อาชีพหาบเร่แผงลออ และสังคมเมอง

การวิเคราะหและแป«ความจากขอมูล

ผู้วิจัยวิเคราะห้ข้อมูลโดยการวิเคราะห้เชีงพรรณนา (Descriptive Analysis) เพื่ออธบาย 
สักษณะอาชีพหาบเร่แผงลอย อํทธํพลของเมืองและเศรษฐกิจทุนน้ยมต่อวิถชีวิตและการปร้บตว 
ทางเศรษฐกัจ ในสังคมเศรษฐกิจนอกระบบของผู้ประกอบอาชีพนี้ชึ่งกล่าวได้ว่าเป็นพวกชายขอบ 
และบรรยายอธบายความสัมพันธ์ของอาชีพหาบเร่แผงลอยรั้งเป็นอาชีพหนึ่งในภาคเศรษฐกิจภาค 
นอกระบบ และเป็นระบบเศรษฐกิจย่อยใบระบบเศรษฐกิจ โดยวิเคราะห้ตามทฤษฏีโครงสร้าง 
หน้าท่ีนํยม แนวคดเกี่ยวกับความทันสมัยและแนวคดเกี่ยวกับเศรษฐศาสตรีการเมือง

ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะไดรบในการสืกษา

1. ทำให้เข้าใจถงความสัมพันธ์ระหว่างอาชีพในภาคเศรษฐกิจนอกระบบกับภาคเศรษฐกิจ
ในระบบ
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2. ทำให้เร้าใจถึงการปรบวิถึชวิตของคนงานอพยพในเมืองและคนจนเมืองในเศรษฐกิจ 
นอกระบบและทราบถึงข้อจำกัดหรือปัญหาในการหารายไห้ชองคนงานอพยพและคนจนเมือง

3. ทำให้เร้าใจถึงของวิธีการหารายได้นอกระบบที่องคงปรากฎอยู่ในระบบเศรษฐกิจ
ทุนนํยม

4. ทำให้เร้าใจถึงกระบวนการหารายไห้ ของผู้ประกอบอาธีพหาบเร่แผงลอยในเมือง
5. ทำให้เร้าใจถึงความสำคัญของอาชพในภาคเศรษฐกิจนอกระบบ ที่ทำให้เกิดการสร้าง 

งานเช่น อาชพหาบเร่แผงลอย
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