
บทท 1

บทนำ

ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา

ตลอดระยะเวลาสามทศวรรษที่ผ่านมา ประเทศกำลังพัฒนาทั้งหลายต่างก็นำแนวคิด 

เรื่องการพัฒนาอุตสาหกรรม (Industrial Development) มาพัฒนาประเทศให้ก้าวไปสํการเป็น 

ประเทศอุตสาหกรรม (Industrialization) เพราะเชึ่อว่าอุตสาหกรรมมีบทบาทสำคัญต่อความ 

เจรญก้าวหน้าทางต้านเศรษฐกิจ ประเทศไทยเป็นอกประเทศหนึ่งท่ีใด้พยายามจะพัฒนาประเทศ 

ให้เป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่ Newly Industrialized Countries(NICs) ดังแผนพัฒนา 

เศรษฐกิจและลังคมฉบับท่ี 8 (พ.ศ.2540-2544) ท่ี'ว่าแผน'พัฒนาเศรษฐกิจ และลังคมแห่งชาติ 

ฉบับท่ี 1 ถงฉบับท่ี 7 ประเทศไทยมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจอคู่ในระดับสูงถงร้อยละ 7.8 ต่อปี 

และรายได้ต่อหัวประชาติสูงข้ึนจาก 2,100 บาทในปี 2504 เป็น 68,000 บาท ในปี 2538 
(แผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติฉบับท่ี 8)

แม้ว่าประเทศไทยจะประสบศวามสำเร็จในการพัฒนาประเทศระดับหน่ึง แต่การ 
เปล่ียนแปลงของโลกปัจจุบัน เป็นผลทำให้ศวามสามารถในการแข่งชันอุตสาหกรรมในประเทศ 
ต่าง  ๆ เปล่ียนแปลงใปตามเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศใทยเร่ืมมีปัญหาทางด้านปัจจัยการ 
ผลต เช่น แรงงาน ท่ีดน ทุน และเทคโนโลยี โดยในภาคการผสิตปัญหาที่สำคัญศึอ การขาด 
แคลนแรงงานฝึมีอ (ประชาชาติธุรกิจฉบับพเศษ,2539) อาทํเช่น ความต้องการแรงงานฝ็มีอ ท่ีใช้ 
ในการปร้บเปล่ียนการผสิตสินค้าจากอุตสาหกรรม ท่ีใม่มีมูลค่าเพ่ืมใปสํการผสิตสินต้าท่ีมีมูลค่า 
สูงข้ึน และจากอุตสาหกรรมใช้ แรงงานมาก (Labour-intensive Industries) เช่น รองเท้า 
เคร่ืองหน้ง เฟอร์นิเจอร์ ต้องพัฒนาสินค้าให้ดข้ึนมาสํอุตสาหกรรมท่ีใช้เทคโนโลยีสูง จงจำเป็นต้อง 
ใช้แรงงานฝึมีอหรอกิ,งฝึมีอเพ่ืมมากข้ึน (บรรษัทเงโ,เทุนอุตสาหกรรม'ไทย. มปป.) ความก้าวหน้า 
ในการพัฒนาเทคโนโลยีระบบสารสนเทศและการผลตแบบหัตโนม้ติภายใต้สภาพของตลาดท่ีมีการ 
แข่งชันสูง จำเป็นต้องสร้างคนงานให้มีหักษะใหม่ สามารถท่ีจะทำงานใต้หล''ยอย่าง มีความผูกพัน 
และมีความกระติอรอร้นในงาน ข้ึงทำใต้โดยการให้ความรู้พัฒนาทักษะ ฝึกอบรม เพ่ือจะใต้ 
คนงานที่มีคุณภาพ (วรวิทย์ เจรํญ เลิศ,2537) แต่จากลถติ ในปี พ.ศ.2537 (สำนักงานลกิติ 

แห่งชาติ,มปป.) ประเทศไทยมีประชากรท่ีเป็นวัยกำลังแรงงานจำนวน 31,049,900 คน ใน 
จำนวนน้ีเป็นผู้ทำงาน จำนวน 28,233,500 คน ข้ึงมีการศึกษาร. คับตํ่ากว่า ประถมศึกษาตอนต้น
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จำนวน 801,100 คน จบระดับประถมศกษาตอนต้นจำนวน 13,503,000 คน จบระดับประถม 
ศึกษาตอนปลาย จำนวน 6,627,000 คน จบระดับมัธยมศึกษาตอนต้น จำนวน 2.234,700 คน 
จบระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จำนวน 867,000 คน และลูงกว่าระดับมัธยมศึกษ'าตอนปลาย 
จำนวน 4.096,900 คน จะเห็นไต้ว่าเม่ือรวมกำลังแรงงานท่ีมีการศึกษา ต้ังแต่ต่ํากว่าประถมศึกษา 
ถงประถมศึกษาตอนปลาย ม1จำนวนถง 21,031,000 คน คดเป็นร้อยละ 74.49 ของผู้ทำงานซ่ึงทำ 
ให้ทราบว่าผู้ใช้แรงงานส่วนใหญ่ของไทยยังต้อยในเร่ืองระดับการศึกษาท่ีไต้ร้บ ดังท่ีนฤมล นิราทร 
(2532) กล่าวว่าผู้ใช้แรงงานท่ีไต้ร้บการศึกษาน้อยมักประลบปัญหา คอ ไม่รู้ไม่เช้าใจเง่ือนไข 
การทำงาน ไม่เช้าใจการล่ึอข้อความ กฎหมายแรงงานและลิทธเบ้ืองต้นท่ีตนพิงไต้ร้บ ขาดความ 
ม่ันใจในการทำงาน และบางคร้ังความรู้เท่าไม่ถงการณ์ทำให้เก้ดปัญหา ดังลถิต้ การแจ้งช้อเริ,ยก 
ร้อง ข้อขัดแย้งและกรณ์พิพาทแรงงานท่ี๓ดข้ืน (กระทรวงแรงงานและลว้ลคิการลังคม.2538) คอ
คารางท่ี 1 การแจ้งช้อเร ยกร้อง ทั่วราซอาณาจักรปี 2538

จังหกัด จำนวนคร้ัง คูกจ้างทเกยวข้อง

กรุง1ทพมหานคร 181 101,936

จงหวดภูมภาค 337 114,911

รวมท่ัวราชอาณารกร 518 216,847

ท่ีมา . กระทรวงแรงงานและลวัลดีการลังคม 2538
ตารางท่ี 2 จำนวนข้อขัดแย้งและผลการแก้ไขระงับข้อขัดแย้ง ทั่วราชอาณาจักร ปี 2536-2538

จำนวน ตกลงกันไต้ไม่ ตกลงกันไต้ ทอนเร่ือง/ ดำเนินคดี
ปี ข้อข้คนยง มการหยุดงาน หลังหยุดงาน ฟ้องศาล/บัดเจรจาต่อ

ราย ลูกจ้าง ราย ลูกจ้าง ราย ลูกจ้าง ราย ลูกจ้าง

2536 233 64,402 88 23,843 124 34,652 21 5,907

2537 358 76,695 273 57,081 54 17.463 31 2,151

2538 557 74,107 448 54,476 52 14,442 5/ 5,189

ท่ีมา ะ กระทรวงแรงงานและลว้ลดการลังคม 2538



3

ตารางที่3 การพิพาทแรงงานการนัดหยุดงานและการปิดงาน ทั่วราซอาณาจักรปี 2536-2538

การพพาทนรง 

งาน

การนัดหยุดงาน การปิดงาน

ป ี คร้ัง ลูกจ้าง คร้ัง ลูกจ้าง วนหยุด วันทํสูญ คร้ัง ลูกจ้าง วันหยุด วันท่ีสูญ

งาน เลียงาน งาน เลียงาน

2536 184 46,770 14 4,817 436.5 214,029 9 1,387 280 287,743

2537 165 41,353 8 4,186 94 42,833 7 3,944 100 8,270

2538 236 56,573 22 8,950 270 117,196 17 7,832 297 102,738

ท่ีมา : กระทรวงแรงงานและสวัลติการสังคม 2538

นอกจากน้ีผู้ใช้แรงงานยังมีปัญหาด้านสุขภาพและความปลอดภัยในการทำงาน 
ด้งกรณ1ฟไหม้โรงงานเคเดอร์อนด้ลเทรัยล วันท่ี 10 พฤษภาคม 2536 มีผู้เลียชีวิต 188 คน 
บาดเจ็บ 464 คน การเลียชีวิตของคนงานนัคมอุตสาหกรรมลำพูน จำนวน 14 คน ในปี 2536 ถึง 
ด้นปี 2537 ด้วยอาการชักอย่างfนแรง แน่นหน้าอก มีอาการ๓ยวภับสมอง อาเจ็ยร เวียนด้รษะ 
ชีงเป็นอาการของผู้ป่วยด้วยโรคพิษจากสารโลหะหนัก หรอกรณของคนงานทอผ้าท่ีทำงานใน 
โรงงานเป็นเวลานานทำให้ป่วยเป็นโรคปอดอักเสบจากฝ่ฟ]าย (ปัสขโนชีส) จำนวน 250 คน 
(จะเด็จ เชาวน์วิใส,2537) และจากการสืกษาของสิรัก,ญจน์ วิระพันธ์ (2536) ถูกจ้างยังมีปัญหา 
ในด้านอ่ืน  ๆ และต้องการใด้รํบความช่วยเหลอ คอ

1. กา?สืกษ'าด้านพ้ืนฐาน การบร การข่าวสาร การฝึ กอบรมทักษะ
2. การแร่ืองความปลอดภัยและการป้องกันอันตรายจากการทำงาน
3. การได้รับการสืกษๆ เพ่ิมเติม เพ่ิอนำไปใช้ในการประกอบอาชีพหรัอประกอบอาชีพ

อ่ืนท่ีด็กว่า
4. ลูกจ้างไม่มีโอกาสได้สืกษาเพ่ิมเติมหลังเลกงาน เพราะต้องทำงานเป็นผลัดหทุน 

เวียนไม่มีเวลาคงท่ี
นอกจากน้ีในปัจจุบันประเทศไทยกำลังประสบปัญหาทางด้านเศร»ฐกิจ รัฐบาล 

พยายามหาวิธการแกํใขปัญหาโดยการประกาศยกเลํกระบบตะกร้าเง นมาใช้อัตราแลกเปล่ียน 
เงินลอยติ'ว เม่ือวันท่ี 2 กรกฎาคม 2540 เพ่ิอแก้ปัญหาเศรษฐกิจ แต่กลับทำให้ค่าเงินบาทลดลง 
กว่า 25% ธุรก้จภายในประเทศท่ีก้ยืมเงินจากนอกประเทศมาลงทุนจ็งได้รับผลกระทบมีภาระ 
หน้ีสินเพ่ิมข้ึน (ประซาชาติธุรกิจ 1-3 กันยายน 2540:19) จึงจำเป็นต้องหาวิธีการลดต้นทุน
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การผลิต เพิอจะให้ธุรกิจคงอยู่ต่อไปได้ วิธีการหน่ึงท่ีทำคือการปลดคนงาน จึงทำให้ยอด 
คนตกงานมีมาก ดังกระทรวงแรงงานนละลวิ'ลดิการสังคมได้ระบุว่า คนไทยตกงานถึง 1.17 ล้าน 
คน โดยกลุ่มท่ีถูกเลิกจ้างงานมากท่ีสุด คือ ภาคอุตสาหกรรมการผลิต (ไทยรัฐ 26 ลิงหาคม 
2540:8) และจากการคาดการณ์ของสมาคมนายจ้าง ว่าถ้าภาวะเศรษฐกิจไม่ดีข้ึนในช่วง 6 
เดือนหน้า (ตุลาคม 2540-มีนาคม 2541) ภาคอุตสาหกรรม จะต้องมีการปลดคนงานเพ่ิมข้ึน คือ 
อุตสาหกรรมก่อสร้าง 60,000-150,000 คน อุตสาหกรรมผลิตรถยนต์32,000-40,000 คน 
อุตสาหกรรมบริการ 30,000 คน อุตสาหกรรมส่ิงทอ 20,000-30,000 คน (มติซน 16 กันยายน 
2540:17) ปัญหาการปลดคนงานรัฐได้พยายามช่วยเหลือแรงงานในหลาย  ๆ วิธี และวิธีการหน่ึง 
คือ การฝึกอาชีพ และเพ่ิมทักษะในการทำงานให้กับลูกจ้าง (ไทยรัฐ 26 ลิงหาคม 2540 : 8)

จากสภาพแรงงานไทยท่ีกำลังมีปัญหาจากการเปล่ียนแปลงทางสังคมเช่นน้ี ลูกจ้าง 
จำเป็นต้องได้รับการพัฒนาคุณภาพให้ดีข้ึน โดยการให้การคืกษาเพราะการคืกษาจะเป็นการ 
เตรียมคน เม่ือมีการเปล่ียนแปลงในสังคมเกิดข้ึน การคืกษาตอบสนองความต้องการ ค่านิยม และ 
ลามารถแก้ปัญหาต่าง  ๆได้ ดังท่ี1ได้มีผู้ไห้ความสำคัญของการคืกษากับสังคม1ไว้ คือ

จอห้น ติวอ้ี (John Dewey , 1916) กล่าวว่า การคืกษาน้ันเป็นภารกิจของสังคม 
การคืกษากับสังคมจะต้องมีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด การศกษ'าจะก้าวหน้ากํเพราะสังคม 
และสังคมจะเจริญก็เพราะการศึกษา ท้ังลองอย่างต่างก็เก้ือหนุนข้ึงกันและกัน

สิทธิขัย ธาดานิติ (2524) กล่าวว่า แม้ว่าการได้รับการศึกษาทำให้ฉลาดข้ึนเร่ือย  ๆ
เพราะได้รับความ!และประลบการณ์ใหม่  ๆ เพื่อพัฒนาชีวิตและสังคมให้ดีข้ึน แต่มิได้หมายความ 

ว่า มนุษย์แก้ปัญหาได้ทุกส่ิงทุกอย่างและถูกต้องหมด แท้จริงถึงจะได้สร้างความ!ไว้มากกมาย แต่ 

มนุษย์ก็ย่ิงทำผิดได้ใหญ่หลวงพอ  ๆ กับท่ีทำถูกต้อง การแก้ปัญหาได้แล้วหลายอย่างก็เกิดปัญหา 

ใหม่ให้ติดต่อไปไม่!จบ การศึกษาจึงเป็นกระบวนการที่มีความจำเป็นต่อเนึ่อง และสังคมจะต้อง 

ช่วยกันแก้ใขปรับปเงการศึกษา ให้มีประสิทธิภาพอยู่ตลอดเวลา

จะเห็นได้ว่า การศึกษากับสังคมน้ันเป็นส่ิงท่ีดำเนินไปด้วยกัน เพราะการศึกษาน้ันเป็น 
ล่วนสนับลนุนและล่งเสริม และยังเป็นองค์ประกอบสำคัญท่ีจะทำให้สังคมน้ันเจริญและพัฒนาข้ึน 
และการศึกษาพ้ืนฐานทางสังคมน้ัน รทแมน แซนฟอรัด (Reitman Sandford 1 1979 อ้างถึงใน 
รมดี พิมลบรรยงค์ ,2528) กล่าวว่า เป็นการศึกษาถึงองค์ประกอบของสังคม คือ เศรษฐกิจ 
การเมีอง ศาลนาวัฒนธรรม มนุษยวิทยา ฯลฯ ท่ีมีผลต่อการกำหนดนโยบายการศึกษา 
การวางแผนพัฒนา การศึกษา และการนำนโยบายและแผนการศึกษาไปใขัไห้เกิดประโยชน์ 
กับสังคมน้ัน
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ปัจจุบันในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ.2540 - พ.ศ.2544) 

แผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ.2540- พ.ศ.2544) และรัฐธรรมนูญแห่งราช 

อาณาจักรไทยพุทธลักราช 2540 ให้ความสำคัญต่อการพัฒนาคนเป็นอย่างมาก และได้'เทวิธีการ 

ทีจะพัฒนาลักยภาพของคนให้เต็มความลามารก โดยลนับลนุนให้ภาคเอกชน ชุมชน ลกานบัน 

ศาลนา สถานประกอบการ ฯลฯ ร่วมจัดการศึกษาในด้านต่าง  ๆ เพ่ือเอ้ือประโยชน์ต่อการพัฒนา 

ลังคม

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพลังคมและเศรษฐกิจ ได้เกิดการร่วมกลุ่มลูกจ้างในโรงงาน 

อุตสาหกรรม เป็นองค์กรหนึ่งในสังคม ท่ีมีความสำคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ แต่ลูกจ้างเหล่านีมี 

ป็ญหาจากการเปล่ียนแปลงของสังคมและการทำงานในโรงงานอุตสาหกรรม ผู้ท่ีจะมีส่วนช่วย 

เหลือลูกจ้างได้ส่วนหน่ึงก็คือ สถานประกอบการโรงงานอุตสาหกรรม

การท่ีให้สถานประกอบการมีส่วนช่วยเหลือในการให้การศึกษาน้ัน ถ้าจะมองจาก 

ทฤษฎีลังคมวิทยาท่ีมีช่ือเลียงชอง คาร์ล มาร์กช์ เรื่องทฤษฎีความขัดแย้งที่มองเห็นความขัดแย้ง 

ก้นระหว่างชนช้ันนายทุนคับชนช้ันกรรมกร ความขัดแย้งจะเกิดขึ้นระหว่างผู้มีก้บผู้ไม่มี( อ้างถึงใน 

สิทธิขัย ธาดานิติ,2524) ในท่ีน้ีกรรมกรหรือลูกจ้างในโรงงาน ย่อมจะเกิดความขัดแย้งคับนาย 

จ้างได้ ถ้านายจ้างไม่แจกจ่ายแบ่งปันความรู้ สวัสดิการ ดังน้ันการศึกษาท่ียึดแนวคิดน้ีในการจัด 

จะช่วยให้นายจ้างมองเห็นความสำคัญชองลูกจ้างว่า ถ้าพัฒนาลูกจ้างให้มีลักยภาพ นายจ้างเอง 

กํจะได้ประโยชน์จากการเพื่มค่าของทรัพยากรมนุษย์ในขณะเดียวคันลูกจ้างก็จะมีประสิทธิภาพ 

และสร้างประสิทธิผลให้แก่การผลิต ช่ืงทำให้เกิดการเพ่ิมผลตอบแทนให้ลมประโยชน์คันท้ังนาย 

จ้างและลูกจ้าง

นอกจากน้ีย์งมีผู้กล่าวไว้ว่า องค์กรในลังคมต่าง  ๆ เช่น สถานประกอบการ โรงงาน 

อุตสาหกรรม ชุมชนธนาคาร กองทัพฯลฯ ควรให้การสนับลนุนและจัดการศึกษา ดังความคิด 

เห็นของ

ประเวค วะลี (เอกสารอัดสำเนา, มปป.) กล่าวว่าในการพัฒนามนุษย์น้ัน ทุกองค์กร 

ทุกหน่วยงาน จะต้องส่งเสริมการเรียนรู้จะต้องให้ความสำคัญคับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และ 

ส่งเสริมให้สมาขิก องค์กร ลามารถเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง การศึกษาจะต้องไม่ใช่ หน้าท่ีชองโรงเรียน 

เท่าน้ันอีกต่อไป แต่เป็นหน้าท่ีของครอบครัว ชุมชน สถาบันบริการ โรงงาน ธนาคาร กองทัพ ฯลฯ

รุ่ง แก้วแดง (อ้างในปัทมา ธรรมเจริญ, 2538 ) การจัดการศึกษาให้ แก่คนงานเป็น 

ประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศซ่ึงในงานอุตสาหกรรม สถานประกอบการลามารถทำได้ท้ังการให้ 

ความรู้พ้ืนฐาน ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ในการทำงานและพัฒนาบุคลากร เพราะการทำงานในโรงงาน 

อุตสาหกรรมน้ันจะมีคนกลุ่มหน่ึงท่ียังไม่ได้รับความรู้หรือปรับสภาพตนเองให้เข้าคับเทคโนโลยี
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สมัยใหม่และสังคมอุตสาหกรรม ถ้าประเทศไทยไม่มืการพัฒนาความรุ้ของผู้ใข้แรงงานต่อไปใน 
อนาคตจะเกิดปัญหาข้ึนกับคนงานเหล่าน้ีมาก

น้ตย์ จันทรมังคละศร (2540) กล่าวถ้งการวางรากฐานและการพัฒนาประเทศ 
ระยะยาว โดยเฉพาะในเร่ืองรองบุคลากร รัฐจะต้องกระตุ้นจิตสำนึกเจ้าของธุรกิจ ให้หันมาเน้น 
การพัฒนาบุคลากรภายในบรัษํทควบค่ใปกับการเคบโตของบรัษ้ท เพ่ือแบ่งเบาภาระของภาครัฐ 
และจะช่วยให้ปัญหาแรงงานลดลง

จากความเป็นมาดังกล่าวอาจสรุปถ้งลาเหตุและเหตุผลทต้องให้การศึกษาแก่ลูกจ้างใน 
โรงงานอุตสาหกรรม ไต้ดังน้ี

ลาเหตุท่ึต้องให้การศึกษาแก่ลูกจ้างในโรงงานอุตสาหกรรม
1. การขาดความรูพ่ืนฐานและต้อยการศึกษา
2. ความก้าวหน้าทางต้านเทคโนโลยและวิทยาการสมัยใหม่
3. ความเปล่ียนแปลงทางต้านเศรษฐกิจและสังคม

จากลาเหตุดังกล่าวทำให้เกิดปัญหาท้ังแก่ลูกจ้างและนายจ้าง คือ
1. ปัญหาการไม่รุไม่เข้าใจเง่ือนไขในภารทำงาน การล่ีอดวามหมายท่ึถูทต้องตรงกัน
2 ปัญหาการประสบอันตรายและการเจ็บป่วยจาการทำงาน และเจ็บป่วยด้วยโรค 

เน๋ึองจากการทำงาน
3. ปัญหาการขาดความ!เกยวกับงานอาชพทึ่แท้จรง จ็งทำให้แรงงานล่วนใหญ่ 

เป็นแรงงานใร้ฝึ มอ
4. ปัญหาการปรับคัวให้เข้ากับ«ภาพการทำงานในระบบอุตสาหกรรม
5. ปัญหาการเปล่ียนแปลงของสภาพเศรษฐกิจและสังคมเกิดผลกระทบต่อสภาพ 

การทำงานและการดำรงอยู่ในสังคม
6. ปัญหาการขาดความก้าวหน้าและศวามม่ันคงในการทำงาน ปัญหาในเร่ืองนึถ้อ 

ไต้ว่าเป็นความต้องการปกติสำหรับมนุษย์ทุกคน ถ้าโรงงานให้โอกาสในต้านน้ีน้อยไปหรอมไต้บุ่ง 
ไห้ความสนใจลูกจ้าง รนเกิดความรุ้ลก'ไม่ม่ันดงแถ้ว ก็ย่อมทำให้ลูกจ้างเสียขวัญไต้ ขาดความ!สก 
รักและเป็นเจ้าของร่วมกันข้ึงเป็นผลเลยอย่างมากต่อการเพ่ืมผลผลต และการรักษ'าผลประโยชน์ 
ของสถานประกอบการท่ึทำอยู่

จากปัญหาและเหตุผลต่าง ๆ หากทุกฝ่ายให้ความสำคัญของการให้การศึกษากับ 
ลูกจ้าง ก็จะลามารถแก้ปัญหาต่าง  ๆให้ลดลงไต้เพราะการให้การศึกษาแก่ลูกจ้างเป็นการพัฒนา 
มนุษย์ ข้ึงเป็นทรัพยากรท่ึมค่าท่ึสุด ให้มคุณภาพและดักยภาพเพ่ืมข้ึน เพราะการศึกษาเป็นระบบ 
ท่ึทำหน้าท่ึในการพัฒนาคนเพ่ือท่ึจะใต้ไปพัฒนาสังคม และพัฒนาประเทศชาติโดยตรงต่อไป
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ดังในแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ.2540 - พ.ศ.2544) ท่ีว่า การศึกษาเป็น 

กระบวนการทีช่วยให้คนได้พัฒนาตนเองด้านต่าง  ๆตลอดชีวิต สามารถดำเนินชีวิตในลังคมได้ 

อย่างมีลันติสุฃ และสามารถเกื้อหนุนการพัฒนาประเทศได้อย่างเหมาะสม รู้เท่าทันการเปล่ียน 

แปลง รวมเป็นพลังสร้างสรรค์พัฒนาประเทศอย่างย่ังยืนได้ สำหรีบการให้การศึกษาแก่ลูกจ้างใน 

ครีงนื ควรจะเป็นการให้การศึกษาในรูปแบบรองการศึกษานอกระบบโรงเรียนเพราะลูกจ้างในโรง 

งานอุตสาหกรรม เป็นกลุ่มคนทีอยู่ในวัยทำงาน และไม่ค่อยมีโอกาสจะศึกษาเพิ่มเติมในระบบ 

โรงเรียนตามปกติได้ เนืองจากข้อจำกัดหลายอย่าง ทั้งในเร่ืองเวลาทำงาน และหน้าท่ีความรีบผิด 

ขอบในงานท่ีทำ ดังน้ันการให้การศึกษานอกระบบโรงเรียนน่าจะตอบสนองความต้องการได้ดี 

ดังน้ัน ผู้วิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาว่า นายจ้างเจ้ารองโรงงานอุตสาหกรรม 

ซ่ึงเป็นผู้บริหารกิจการในโรงงานมีอำนาจในการตัดสินใจ และกระทำกิจการต่าง  ๆ ท่ีจะลามารถ 

สนับลนุน และพัฒนาลูกจ้างได้ตรงความต้องการ (นาลินื ศรีกสิกุล, 2530) จะจัดการศึกษาให้กับ 

ลูกจ้างในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในทศวรรษหน้า ว่าจะมีความแตกต่างกัน ตามระดับการ 

ศึกษารองนายจ้างและตามระดับรองโรงงาน เพราะคนที่มีการศึกษาในระดับต่างกันย่อมมีความ 

รู้สึกนึกคิด ตลอดจนความต้องการท่ีแตกต่างกัน และรนาดรองโรงงานท่ีต่างกัน ย่อมก่อให้เกิด 

ความต้องการและการจัดการภายในโรงงานต่างกัน (อัจฉราวรรณ กมลรีตนั1 2533)

ในการศึกษาคร้ังน้ีผู้วิจัยสนใจจะศึกษาท่ีจังหวัดพระนครศรีอยุธยา เพราะจากสภาพ 

ท่ัวไปรองจังหวัดพระนครศรีอยุธยา เป็นจังหวัดท่ีอยู่ห่างจากกรุงเทพมหานครไปทางทิศเหนือ 

ตามถนนลายเอเชีย ประมาณ 75 กิโลเมตร ตามทางรถไฟ ประมาณ 72 กิโลเมตร และทางเรีอ 

ประมาณ 137 กิโลเมตร มีพ้ืนท่ีท้ังล้ิน 2,556.64 ตารางกิโลเมตร มีการขยายตัวในลาราการผลิต 

ด้านต่างๆ อย่างมากและต่อเน่ือง จากการสำรวจสภาวะเศรษฐกิจและลังคมของครัวเรือน 

พ.ศ. 2541 พบว่า ประชากรส่วนใหญ่ของจังหวัดประกอบอาชีพลูกจ้าง โดยเฉพาะลูกจ้างใน 

กระบวนการผลิตในระบบอุตสาหกรรม เพราะจังหวัดพระนครศรีอยุธยาได้รีบการส่งเสริมการลง 

ทุนด้านอุตสาหกรรม มีท้ัง โรงงานอุตสาหกรรมท่ัวไป นิคมอุตสาหกรรม และสวนอุตสาหกรรม 

ท่ีได้รีบการส่งเสริมจากภาคอุตสาหกรรม คือ นิคมอุตสาหกรรมลหรีตนนคร นิคมอุตสาหกรรม 

บางปะอิน นิคมอุตสาหกรรมบ้านหว้า (ไฮเทค) สวนอุตสาหกรรมโรจนะ สวนอุตสาหกรรมกลุ่ม 

บ้านแพน ซ่ึงโรงงานอุตสาหกรรมเหล่าน้ี จะมีประเทศต่าง  ๆมาลงทุนจำนวนมากและประเทศ 

ท่ีสำคัญ คือ ประเทศญี่ปุน มีการลงทุนในอุตสาหกรรมต่าง ๆ มีการผลิตสินค้าเพื่อการส่งออก 

การผลิตสินค้ามีลักษณะต่อเนื่องกันอย่างเช่น การผลิตเลันใยลังเคราะห์ ท่ีเป็นส่วนประกอบรอง 

ยางรถยนต์ การผลิตยางรถยนต์ การผลิตผ้าเบรค การขึ้นตัวกังและพิมพ์แบบส่วนประกอบรถยนต์ 

ฯลฯ ซึ่งจะนำมาประกอบเป็นรถยนต์ การผลิตข้ึนส่วน่อิเล็คทรอนิคลั การผลิตแผงวงจรไฟฟ้า
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อิเล็คทรอนิคสั การหล่อพลาสติก การฉีดพลาสติก หรือแม้แต่สว!อุตสาหกรรมกลุ่มบ้านแพน 

ซึงมีโรงงานอุตลาหกรรรมผลิตรองเท้า ภายในโรงงานต่างๆ จะผลิตช้ินส่วนเก่ียวกับรองเท้า 

เพ่ือส่งต่อประกอบเป็นรองเท้าสำเร็จรูป (สถิติจังหวดพระนครศรีอยุธยา, 2539; นิค!อุตสาหกรรม 

ลหรัตนนคร,2539 และลวนอุตสาหกรรมโรจนะ, 2539) การได้รับการส่งเสริมทางด้าน 

อุตสาหกรรม ทำให้จังหวัดพระนครครือยุธยาได้รับผลกระทบจากการ ส่งเสริมการลงทุนใน 

ด้านอุตสาหกรรม ตามพระราชบัญญํติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.2514 ซ่ึงได้รับแรงจูงใจด้าน งดภาษี 

ลดหย่อนภาษี การคุ้มครองห้ามนำเข้าผลิตกัณฑ์ท่ีผลิตในประเทศ ตลอดจนการอนุญาตให้นำ 

ผู้เชียวชาญเข้ามาทำงานในกิจการท่ีได้รับการส่งเสริมการลงทุน จึงทำให้มีโรงงาใอุตสาหกรรม 

ในจังหวัด เพ่ิมมากช้ินจากจำนวนโรงงานอุตสาหกรรมในปี พ.ค.2531 มีจำนวน โรงงาน 247 

โรงงาน เ พื่มเป็น 794 โรงงาน ในปี พ.ค.2540 โดยจำแนกเป็น โรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก 

จำนวน542โรงงาน ขนาดกลางจำนวน150 โรงงาน และขนาดใหญ่จำนวน 102โรงงาน 

หรือถ้าจำแนกเป็นหมวดอุตสาหกรรม ได้ดังน้ี อุตสาหกรรมการเกษตร จำนวน 120 โรงงาน 

อุตสาหกรรมก่อลร้างจำนวน 118 โรงงาน อุตสาหกรรมอาหารและเครื่องดื่มจำนวน58โรงงาน 

อุตสาหกรรมแปรรูปไม้ จำนวน82 โรงงาน อุตสาหกรรม สิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม จำนวน23 

โรงงาน อุตสาหกรรมเคมีและพลาสติก จำนวน 47 โรงงาน อุตสาหกรรมโลหะและอโลหะ 

จำนวน59แห่ง อุตสาหกรรมบริการจำนวน219โรงงานและอุตสาหกรรมอื่นๆ จำนวน68 

โรงงาน มีลูกจ้างในโรงงานอุตสาหกรรมจำนวน 107,270 คน (อุตสาหกรรมจังหวัดพระนครศรี 

อยุธยา,2540; นิคมอุตสาหกรรมบางปะอิน,2540 ; นิคมอุตสาหกรรมบ้านหว้า (ไฮเทค),2540 

และนิคมอุตสาหกรรมลหรัตนนคร,2540)

จากสภาพจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ท่ีเป็นเมืองเกษตรกรรม และมีความสำคัญ 

ทางด้านประว้ตศาสตร์ ปัจจุบันได้รับการส่งเสริมให้เป็นเมืองอุตสาหกรรม จนมูลค่าผลิตกัณฑ์ 

มวลรวม ในลาราอุตสาหกรรมสูงช้ินกว่าสาขาอ่ืน  ๆในปี พ.ศ.2538 มูลค่าผลิตกัณฑ์มวลรวมรอง 

จังหวัดเท่ากับ 60,619 ล้านบาท โดยสาขาอุตสาหกรรมมีความสำคัญมากที่ลุด คิดเป็นมูลค่า 

เท่ากับ 34,953 ล้านบาท ลาราค้าส่งและค้าปลีกมีมูลค่า 6,733 ล้านบาท ลาราบริการมีมูลค่า 

4,642ล้านบาท ลาชาเกษตรกรรมมีมูลค่า3,173ล้านบาทและลาราอื่นๆมีมูลค่า 11,118 

ล้านบาท จะเห็นได้ว่าสาขาเกษตรกรรมมีสัดส่วนการผลิตลดลงเหลือร้อยละ 5.24 แต่สาขา 

อุตสาหกรรมมีสัดส่วนร้อยละ 57.66 (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ 

สังคมแห่งชาติ,2540)
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โทรที'จังหวัดพระนครศรีอยุธยาเคยเป็น'จังหวัดท่ีมีลภาพสังคมและเศรษฐกิจ 

แบบพึงพาการเกษตร แต่ปัจจุบันกำลังเปล่ียนเป็นเมืองอุตลาหกรรม ทำให้เกิดการเปล่ียนแปลง 

และปัญหาคือ

1. ลภาพลังคมท่ีเปล่ียนจากลังคมเกษตรกรรมเป็นลังคมอุตสาหกรรม คนท่ีเคยทำงาน 

ใน ไร่'นาอย่างอิลระ ต้องมาใช้แรงงานในภาคอุตสาหกรรมทำงานในโรงงาน จึ่งมีสภาพการทำงาน 

แตกต่างกันอย่างสินเชิง ลูกจ้างในโรงงานจะต้องปฎิบ้ติตามกฎระเบียบอย่างเคร่งครัดในการ

ทำงาน ต้องทนต่อฝ่นละออง สารเคมี ความร้อน ความเย็น เลียงดัง เลียงรบกวนจากเครื่องจักร 

ตลอดจนเพ่ือนร่วมงานท่ีมืความหลากหลายจำนวนมาก ช่ึงมืผลต่อการปร้บดัวและความขัดแย้ง 

เกิดข้ึน ล่งผลกระทบต่อสุขภาพร่างกายและจิตใจ

2. การขาดความรู้ความเช้าใจอันดีระหว่างนายจ้างและลูกจ้างทำให้เกิดข้อเรียกร้อง 

และข้อพิพาทแรงงานข้ึน ดังในบี พ.ศ.2538 มีข้อเรียกร้องของลูกจ้าง จำนวน 14 คร้ัง มีลูกจ้าง 

เก่ียวข้อง จำนวน 5,448 คน และมีการพิพาทแรงงาน 5 แห่ง จำนวน 6 คร้ัง มีลูกจ้างเกี่ยวข้อง 

จำนวน823 คน และมีการนัดหยุดงาน2 ครั้งจำนวน2 กัน มีลูกจ้างที่เกี่ยวข้องจำนวน186คน 

ทำให้สูญเลียกันทำงาน 186 กัน (กระทรวงแรงงานและสวัสดิการลังคม,2538)

การขาดความรู้พ้ืนฐานและระดับการศึกษาของผู้ใช้แรงงาน ล่วนมากอยู่ในระดับประถมศึกษา ดัง 

สถิติผู้มีงานทำในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จำนวน 376,008 คน มีระดับการศึกษาตํ่ากว่า 

ประถมศึกษา จำนวน 16,441 คน คิดเป็นร้อยละ 4.37 มีการศึกษาระดับประถมศึกษา จำนวน 

228,592 คน คิดเป็นร้อยละ 60.79 มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น จำนวน 39,177 คน 

คิดเป็นร้อยละ 15.73 มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จำนวน 14,874 คน คิดเป็นร้อยละ 

3.95 มีการศึกษาระดับอาชีวศึกษา จำนวน21,726 คนคิดเป็นร้อยละ5.77 มีการศึกษาระดับ 

อุดมศึกษา จำนวน 34,739 คน คิดเป็นร้อยละ 9.22 (สำนักงานสถิติจังหวัดพระนครศรีอยุธยา. 

2539)

4. ปัญหาการประลบอันตรายและการเจ็บปวยเนื่องมาจากการทำงาน จึ่งเกิดจาก 

การขาดความสนใจ ขาดความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับความปลอดภัยในการทำงาน ดังสถิติของ 

สำนักงานประกันลังคมจังหวัดพระนครศรีอยุธยา พ.ศ.2539 ได้รับแจ้งการประลบอันตราย 

ของลูกจ้างจำนวน4,224 ราย ตาย13ราย ทุพพลภาพ2 รายสูญเลียอวัยวะบางล่วน85ราย 

ได้รับอันตรายหยุดงานไม่เกิน 3 วัน จำนวน 2,492 ราย และหยุดงานเกิน 3 วัน จำนวน 

1,632 ราย

ในการประลบอันตรายเน่ืองมาจากการทำงานของลูกจ้าง จะมีปริมาณเพิ่มขึ้นจะเห็น 

ได้จากรายละเอียดตารางแสดงการประลบอันตรายจากการทำงาน
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ตารางท 4 แสดงการประสบอันตรายจาการทำงานของลูกจ้างจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ปี 2537-2539

ป ี

รับแจ้งการประลบ 

อันตราย

ประ๓ ทศวามร้ายแรง

ตาย ทุพพล 

ภาพ

สูญเสย

อวัยวะ
ทำงานไม่ได้ช่ัวคราว

หยุดงานเกิน 

3 วัน

หยุดไม่เกิน 

3 วัน

2537 2,439 13 2 31 919 1,473

2538 3,261 18 - 69 1,235 1,939

2539 4,224 13 2 85 1,632 2,492

ท่ีมา : สำนักงานประกันอังคมจังหวัดพระนครศรีอยุธยา

กอปรกับในปัจจุบันจังหวัดพระนศรศรี®ยุธยา ได้รับผลกระทบจากสภาวะเศรษฐกิจ 

ตกต่ํา ค่าเงินบาทลดลง นรงงานเดอดร้อนจากการเลิกจ้างงาน (ไทยรัฐ,26 ลิงหาคม 2540) อังน้ัน 

แรงงานท่ีเป็นกำอังสำคัญในระบบอุตสาหกรรม ควรจะใดรับการช่วยเหลือจัดกํจกรรมให้การลิกษา 

เพ่ือเตรียมใร้ในอนาคตท่ีเปินท่ีคาดหวังว่า สภาพอังคมและเศรษฐกิจจะพื่นตัวใด้ภายใน 2-3 ปี 

ข้างหน้า (เกยรตํกัอง คุ้มใพโรจน์, 2540) การให้การลิกหาเป็นการพัฒนาคักยภาพ พักษะศวาม 

ลามารถและทำให้เกิดความ{[ในด้านต่าง ๆ ทำให้ผู้ท่ีใด้รับการศกหาสามารถพัฒนาตน ให้อยู่ใน 

สภาพอังคมและเศรษฐกิจท่ีเปลี่ยนแปลงใปใด้อย่างปกตชุข และในแง่ของเศรษฐกิจ และอังคม 

การให้การลิกษานก่ลูกจ้างอังเป็นก''รตอบสนองนโยบายแองรัฐท่ีจะพัฒนาจุณกาพลูกจ้างให้พื่ม 

จากสภาพปัญหาใด้ เพราะเมึ่อลูกจ้างมดวามร้ศวามสามารถแล้ว จะเป็นกำอังสำคัญในการ 

พัฒนาอุตสาหกรรมและพัฒนาประเทศต่อไป

วัตถุประสงค์ของการวัจัอ

1. เพ่ือศกหาลักษณะการให้การลิกหาแก่ลูกจ้างในโรงงานอุตสาหกรรมจังหวัดพระ 

นครศรีอยุธยาในทศวรรษหน้า

2. เพื่อเปรียบเทียบอักหณะการให้การลิกหาแก่ลูกจ้างในโรงงานอุตสาหกรรมจังหวัด 

พระนครศรีอยุธยาในทศวรรษหน้า ตามตัวแปร ระดับการลิกษาของนายจ้าง และขนาดของ 

โรงงานอุตสาหกรรม



11

สมมติฐานในการวิจัย

ในการกำหนดสมมติฐานการวิจัยคร้ังน้ี ผู้วิจัยไต้สืกษางานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับ 
ลักษณะการ,ให้การคืกษานก่ลูกจ้าง คือ การจัดฝึกอบรมภายในโรงงาน การจัดฝึกอบรมภายนอก 
โรงงาน การจัดกํจกรรมสารสนเทศเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร การจัดกํจกรรมห้องสมุดโรงงาน 
และการจัดกํจกรรมนันทนาการ มาเป็นกรอบแนวติดและกำหนดคัวแปรท่ีทำให้นายจัาง 
ในโรงงานอุตสาหกรรม มความต้องการให้การศกษาแก่ลูกจ้างในโรงงานอุตสาหกรรมจังหวัด 
พระนครศร1อยุธยาในทศวรรษหน้า (พ.ศ.2542-2551) แตกต่างกันคังน้ี

ระคับการคืกษา ระคับการคืกษาอาจเป็นคัวแปรหน่ึงท่ีทำให้นายจ้างมีความต้องการ 
ให้การคืกษาแก่ลูกจ้างแตกต่างกัน คังท่ีวันทน้ย์ นามสวัสด้ิ (2530) ไต้คืกษาคัวบ่งช้ีความต้องการ 
บริการทางวิชาการซองประขาซนในหมู่บ้านยากจน จังหวัดบุริริมย์ พบว่า ระคับการศกษาเป็น 
คัวแปรท่ีมีศวามลัมพันธ์มากท่ีสุดต่อความต้องการต้านอนามัย และโภชนาการ แต่เป็นความ 
ลัมพันธ์ในทางลบ ซ่ึงหมายความว่า ผู้ท่ีมีระคับการคืกษาต่ําจะมีความต้องการมากในบริการต้าน 
อนามัยและโภชนาการ และจากงานชอง ปรมะ สตะเวทํน (อ้างถงใน อัจฉราวรรณ กมลรัตน์, 
2533) กล่าวว่าคนท่ีใต้รับการคืกษาในระคับท่ีต่างกันในยุคลมัยท่ีต่างกันในระคับการคืกษา 
ท่ีต่างกันย่อมมีความเสกน์กติด และความต้องการแตกต่างกัน

ขนาดชองโรงงาน ชนาดชองโรงงานเป็นคัวกำหนดในต้านความแตกต่างรอง 
จำนวนคน เงํนทุน การใข้เศริ1องจักรท่ีแตกต่างกัน (อุตสาหกรรมจังหวัดพระนครศริอยุธยา,2543) 
และ'จากการคืกษารอง อัจฉรา กมลรัตน์(2533) เร่ืองการลัมผํสสือและการยอมรับลารนเทศ 
ต้านแรงงานชองคนงานในโรงงานอุตสาหกรรม พบว่า คนงานท่ีปฎบ้ติงานในโรงงานอุตสาหกรรม 
ต่างชนาดกัน มีความแตกต่างกันในการลัมมัสสือลารน้เทศต้านแรงงาน โดยกลุ่มโรงงาน 
ชนาดกลาง และรนาดใหญ่ มีการอัมมัสสือวิทยุ หนังสือพมพัและร่งพํมพัอ่ึนๆ มากกว่า 
โรงงานขนาดเล็ก

จากการคืกษาแนวติดและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง ผู้วิจัยจงไต้ตงสมมติฐานคังน์
1. นายจ้างในโรงงานอุตสาหกรรมท่ีมีระคับกา?คืกษ'ไต่างกัน มีลักษณะการให้การ 

คืกษาแก่ลูกจ้างแตกต่างกัน
2. นายจ้างในโรงงานอุตสาหกรรมต่างขนาดกัน มีลักษณะการให้การศกษาแก่ลูกจ้าง

แตกต่างกัน
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ขอบเขตการวิจัย

การวิจัยคร้ังน้ี เป็นการศึกษาลักษณะการให้การศึกษาแก่ลูกจ้างในโรงงาน 
อุตสาหกรรมจังหวัดพระนครศรอยุธยาในทศวรรษหน้า (พ.ศ.2542 - 2551) โดยศืกษาในประเด็น

1. ศึกษาลักษณะการให้การศกษานก่ลูกจ้าง ของนายจ้างในโรงงานอุตสาหกรรม 
จังหวัดพระนครศรอยุธยาในทศวรรษหน้า(พ.ส.2542-2551) ตามความต้องการของนายจ้างโดย 
กำหนดดงน้ี

1.1 ลักษณะการจัดกิจกรรทางการศึกษา ประกอบด้วย
1) การจัดฝึกอบรมในโรงงาน
2) การจัดฝึ กอบรมภายนอกโรงงาน
3) การจัดกิจกรรมสารสนเทศเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร
4) การจัดกํจกรรมห้องสมูดโรงงาน
5) การจัดกิจกรรมนันทนาการรูปแบบต่าง ๆ

1.2 เน้ีอหาความรู้ ประกอบด้วย
1) การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
2) การศึกษาด้านเทคนัคและวิชาชีพ
3) การศึกษาด้านลังคมและเศรษฐกิจ
4) การศึกษาด้านวัฒนธรรมและวิทยาศาสตร์

2. ประชากร ท่ึใข้ในการวิจัยคร้ังน้ี เป็นนายจ้าง เจ้าของโรงงานอุตสาหกรรมจังหวัด 
พระนครศรอยุธยา จำนวนท้ังสิน 359 คน จากโรงงานอุตสาหกรรมท่ึมลูกจ้าง จำนวนตังแต่ 
20 คนข้ึนใป โดยแบ่งกลุ่มประชากร ออกเป็น 3 กลุ่ม ตามขนาดของโรงงานอุตสาหกรรม 
(สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดพระนครศรอยุธยา.2540)

2 .1นายจ้างโรงงานขนาดเล็ก มจำนวนคนงานต้ังแต่ 20-50คน
2.2 นายจ้างโรงงานขนาดกลาง มจำนวนคนงาน 51-200 คน
2.3 นายจ้างโรงงานขนาดใหญ่ มจำนวนคนงาน 201 คนข้ึนไป

3. ตัวแปรท่ึใข้ในการวิจัย ได้แก่ ระตับการศึกษาของนายจ้าง ขนาดของโรงงาน 
ลักษณะการให้การศึกษาแก่ลูกจ้าง
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ข้อตกลงเบึ๋องต้บ

ในการวิจัยครังนีถือว่าคำตอบที่ได้จากแบบสอบถามและสัมภาษณ์ ผู้ตอบได้ตอบตาม 

สภาพและความต้องการท่ีแท้จริงของตน และถือว่าเป็นคำตอบจากบุคคลคนเดียวกัน

คำจำกัดความที่ใชในการวิจัย

1. การให้การศึกษาแก่ลูกจ้าง หมายถึง ลักษณะการจัดกิจกรรมทางการศึกษาท่ีนายจ้าง 

จัดให้กับลูกจ้างโรงงานอุตสาหกรรม เพ่ือเพิ่มพูนความรู้ ทักษะ ประสิทธิภาพและเพื่อพัฒนา 

คุณภาพในการทำงานให้กับลูกจ้างใน 5 ด้านต่อใปน้ี

- การจัดฝึกอบรมในโรงงาน

- การจัดฝึกอบรมภายนอกโรงงาน

- การจัดกิจกรรมสารสนเทศเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร

- การจัดห้องสมุดโรงงาน

- การจัดกิจกรรมนันทนาการรูปแบบต่าง ๆ

2. การจัดฝึกอบรมในโรงงาน หมายถึง การจัดให้มีกิจกรรมให้ความรู้โดยการ

ฝึกอบรม แก่ลูกจ้าง เพ่ือให้เกิดความรู้ ทักษะ และประสิทธิภาพในการทำงานซึงจัดโดยนายจ้าง 

ภายในโรงงาน

3. การจัดฝึกอบรมภายนอกโรงงาน หมายถึง การจัดกิจกรรมทางการศึกษา

ท่ีหน่วยงานและองค์กรต่าง ๆ จัดข้ึนภายนอกโรงงาน แล้วนายจ้างเจ้าของโรงงาน จัดล่งลูกจ้าง 

เข้ารับฝึกอบรม เพื่อเพิ่มพูนความรู้ทักษะ และประสิทธิภาพในการทำงาน

4. การจัดกิจกรรมสารสนเทศเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร หมายถึง การจัดให้มีการให้ 

ความรู้ด้านข้อมูลข่าวสารเผยแพร่ภายในโรงงาน เพ่ือสร้างความเข้าใจระหว่างลูกจ้างนายจ้างและ 

บุคคลภายในองค์กร ตลอดจนการให้ความรู้ท่ีจำเป็นสำหรับลูกจ้างในด้านต่าง  ๆตลอดจนความรู้ 

ด้านอ่ืน  ๆท่ีเป็นประโยขน์ต่อลูกจ้าง

5. การจัดกิจกรรมห้องสมุดโรงงาน หมายถึง การจัดให้มีห้อง/ลถานท่ี ที่เป็นสัดส่วน 

สำหรับจัดเก็บหนังลือ ล่ือความรู้และการให้บริการหนังลือ ลื่อความรู้ เพื่อเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ 

และสาระท่ีเป็นประโยซน์ แก่ลูกจ้างภายในโรงงาน
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6. การจัดกิจกรรมนันทนาการ หมายถึง การจัดให้มีกิจกรรมเพ่ือล่งเสริมสุขภาพกาย 
และสุขภาพจ้ต เช่ือมความสัมพันธ์การใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ ในรูปแบบต่าง ๆ ท่ีนายจ้าง 
จะจัดอำนวยความละดวกให้

7. การดืกษาร้ันพ้ืนฐาน หมายถึง การศกษาท่ีมุ่งล่งเสริมความรู้ ความลามารถ 
ร้ันพ้ืนฐาน ในด้านการอ่านออกเขยนได้ ช่วยให้คดเป็น ทำเป็น แก้ปัญหาเป็น รู้จักนำความรู้ 
ความเช้าใจเบ้ืองต้น ในเบื้อหาวขาต่างๆ มาใช้ให้เกิดประโยขน์ต่อตนเอง

ร. การศกษาด้านเทศนํคและวัขาช้พ หมายถึง การศกษาท่ีมุ่งล่งเสริมการทำงานและ 
พัฒนาฝี มีอแรงงาน ให้มีความรู้ในงานมากข้ึน และตลอดจนการรู้จักการใช้อุปกรณ์เคริ'องจักรใน 
การทำงานอย่างถูกต้อง และเกิดประโยชน์ในงานลูงลุด

9. การดืกษาด้านสังคมและเศรษฐกิจ หมายถึง การดืกษาท่ีมุ่งให้ความรู้ท่ัวไปด้าน 
เศรษฐกิจและสังคม วัชาการแรงงานท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อตนเองและงาน

10. การศกษาด้านวัฒนธรรมและว๊ทยาศาลตริ หมายถึง การดืกษาที่มุ่ง'ให้ความรู้ 
ทางด้านวัฒนธรรมและวัทยาศาลตริ และนันทนาการ เพ่ือการปฎิปัตคน และการมีล่วนร่วมใน 
สังคมอย่างถูกต้อง และลร้างความลามคคต่อองค์กร

11. ลูกจ้าง หมายถึง ผู้ท่ีทำงานในโรงงานอุคลาหกรรมจังหวัดพระนครศริอยุธยาใน 
ระดับผู้ใช้แรงงานตามลายงานการปฎิบ้ต ได้รับค่าจ้างเป็นรายวันหรอรายเดือนจากนายจ้าง/
เจ้าของโรงงานอุตลาหกรรม

12. นายจ้าง หมายถึง เจ้าของโรงานหรอผู้บริหารกิจการหริอผู้จัดการผู้ทํได้รับมอบ 
หมายให้ทำงานแทนนายจ้างตามพระราชนัญญ่คคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541

13. โรงงานอุคลาหกรรม หมายถึง โรงงานอุคลาหกรรมคามพระราชปัญ่ญ่ต โรงงาน 
พ.ศ. 2535 ในจังหวัดพระนครศริอยุธยา ช่ืงมีลูกจ้างต้ังแต่ 20 คนข้ึนไป

14. โรงงานอุตลาหก?รมขนาดเล็ก หมายถึง โรงงานท่ีมีจำนวนลูกจ้าง 
ต้ังแต่ 20-50  คน

15. โรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลาง หมายถึง โรงงานท่ีมีจำนวนลูกจ้าง 
ต้ังแต่ 51-200 คน

16. โรงงานอุตลาหกรรมขนาดใหญ่ หมายถึง โรงงานท่ีมีจำนวนลูกจ้าง 
ต้ังแต่ 201 คน ข้ึนไป
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17. ระดับการศึกษา หมายถึง การศึกษาสูงสุดของนายจ้าง/เจ้าของโรงงาน 

อุตสาหกรรมท่ีจบจากโรงเรียนสายสามัญท่ัวโป หรือการศึกษาผู้ใหญ่ โรงเรียนอาชีวศึกษา 

วิทยาลัย และมหาวิทยาลัย

18. ทศวรรษหน้า หมายถึง ช่วงพุทธศักราช 2542-2551 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รบ

1. ได้ทราบถึงลักษณะการให้การศึกษาแก่ลูกจ้างในโรงงานอุตสาหกรรมจังหวัด 

พระนครศรีอยุธยาในทศวรรษหน้า ซ่ึงจะทำให้สามารถกำหนดกิจกรรมให้การศึกษาแก่ลูกจ้างได้ 

ตรงประเด็นตามความต้องการ เกิดประโยชน์ต่อลูกจ้างและงานท่ีปฎิบ้ตได้ผลดีมีคุณภาพ

2. ทำให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทราบถึงความต้องการของโรงงาน ลามารถช่วยเหลือ 

สนับลนุนล่งเสริมการจัดกิจกรรมให้การศึกษาได้อย่าง๓ ต้อง ถูกวิธี และไม่เกิดผลกระทบ

ในทางเลียหายแก่โรงงานและลูกจ้าง
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