
บทท ี่ 2

แนวค ิด ทฤษฏ ี และ งาน ว ิจ ัยท ี่เก ี่ยวข ้อง

แ น วค ิด แ ล ะท ฤ ษ ฏ ีท ี่เก ี่ย วข ้อ ง

ในการวิจัย เร่ือง "การมีส่วนร่วมและบทบาทของผู้นำชุมชนซาวไทยภูเขาในการจัดการ 
วิทยุชุมชน จ.แม่ฮ่องสอน" ผู้วิจัยกำหนดแนวคิดและทฤษฎีที่เป็นแนวทางในการอธิบายปัญหา 
ในการศึกษาไว้ ด้งนี้

1. แนวคิด เร่ือง "ชุมชน" (Community)
2. แนวคิด เร่ือง "การมีส่วนร่วมของประชาชน,, (Public Participation)
3. ทฤษฎี "โครงสร้าง -  หน้าท่ีนิยม" (Structural -  Functional Theory)
4. แนวคิด เร่ือง “วิทยุชุมชน" (Community Radio)

แนวคิด เรื่อง “ชุมชน” (Community)

คำว่า "ชุมชน" ดามพจนานุกรมฉบับราชบ้ณฑิดยสถาน พ.ศ.2540 หมายถึง หมู่ชนหรือ 
กลุ่มคนที่อยู่รวมกันเป็นสังคมขนาดเล็ก อาศ้ยอยู่ในบริเวณเดียวกัน และมีผลประโยชน์ร่วมกัน

คำว่า "ชุมชน" นี้ ศัพท์ภาษาอังกฤษใช้คำว่า "Community" ซึ่งหมายถึง กลุ่มคนที่อาศัย 
อยู่ในบริเวณเดียวกัน โดยที่สมาชิกในกลุ่มร่วมกันดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการเมือง 
ตลอดจนดั้งหน่วยทางสังคมที่มีการปกครองดนเองโดยยึดถือคุณคำและความผูกพันร่วมกัน

องค์ประกอบชองชุมชน (วัฒนา วงศ์เกียรติร้ดน์1 2533 : 327) ได้แก่

1. ด้านทายภาพ ได้แก่ การมีเขดพื้นที่ที่แน่นอน สำหรับกลุ่มใช้ในการดำเนินกิจกรรมทาง 
เศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งการมีสาธารณสมบ้ดีใช้ร่วมกัน เซ่น วัด โรงเรียน ตลาด ฯลฯ

2. ด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ การปกป้องผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจส่วนรวมของกลุ่มร่วมกัน
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3. ด้านการเมือง ได้แก่ การจัดระบบการปกครองตนเองภายในกลุ่ม รวมถึงการจัดการปิองกัน 
และแก่ไขความข้ดแย้งภา ยในกลุ่ม

4. ด้านสังคม ได้แก่ การยึดถือคุณค่า ขนบธรรมเนียม ประเพณีร่วมกันและการมีทัศนคติไปใน 
ทิศทางเดียวกัน

5. ด้านประวัติศาสตร์ ได้แก่ ประว้ติการดั้งถิ่นฐานและเชื้อชาติ

ในการศึกษาเกี่ยวกับชุมชน นักสังคมวิทยาและนักมานุษยวิทยาจะให้ความสำคัญต่อชุม 
ซน ต่อนิยามของชุมชนชนบทกับหมู่บ้านชนบท และแยกศึกษาจากชุมชนเมือง แต่ในการวิจัย 
เร่ือง “การมีส่วนร่วมและบทบาทของผู้นำชุมชนซาวไทยภูเขา ในการจัดการวิทยุชุมชน จ. 
แม่ฮ่องสอน,, นี้ จะศึกษาเฉพาะชุมชนชาวไทยภูเขา โดยไม่พิจารณาถึงความเป็นเมืองหรือ 
ชนบท แต่จะทำการศึกษาชุมชน ในด้านที่เกี่ยวกับผู้นำชุมชน ด้งนี้

1. ความเป็นผู้นำชุมชน (leadership)
2. บทบาทของผู้นำชุมชน (leader’ร role)

1. ความเป ็นผ ู้นำช ุมชน ( leadership)

วัฒนา วงศ์เกียรติรัตน์ (2533 : 341) อธิบายว่า ความเป็นผู้นำ หมายถึง การมีอิทธิพล 
ทางสังคมของสมาซิกส่วนหนึ่งที่มืต่อสมาชิกอิกส่วนหนึ่งของกลุ่ม โดยปกติ สมาชิกแต่ละคนต่าง 
ก็มือิทธิพลในกลุ่มในระดับหนึ่ง แต่กัามือิทธิพลค่อน•นางนัอยเมื่อเปรียบเทียบกัน ก็จะอยู่ในฐานะ 
ผู้ดามมากกว่าผู้นำ

สุเทพ สุนทรเภสัช (2521 : 99 - 100) เห็นว่า ผู้นำชุมชน คือ ผู้ที่มืความคิดหรือการ 

กระทำดลอดจนชีวิตความเป็นอยู่ที่มือิทธิพลหรือสามารถโน้มน้าวให้คนอี่นปฎิป้ติดามได้ หรือ 

เป็นผู้นำในการสร้างความเจริญให้แก่ชุมชนจนได้รับการเลือกดั้ง หรือแต่งดั้งจากสมาชิกส่วน 

ใหญ่ให้ทำหน้าที่ผู้นำอย่างเป็นทางการ เป็นด้วแทนของชุมชนในกิจการต่างๆที่ได้รับมอบหมาย

ประยุทธ สุวรรณโกดา (2522 : 33) กล่าวว่า ผู้นำท้องถิ่น หมายถึง บุคคลที่ช่วยให้ผู้อื่น 
หรือชุมชนได้มืการดกลงกัน และพยายามหาทางให้ประสบผลสำเร็จดามจุดมุ่งหมายที่วางไว้
พฤติกรรมของผู้นำท้องถิ่นจะมือิทธิพลเหนือประซาซนในท้องถิ่นนั้น อันจะก่อให้เกิดความร่วม 
มือกันทำงาน โดยมุ่งความสำเร็จของชุมชนเป็นสำคัญ หรืออาจกล่าวโดยสรุปได้ง่ายๆว่า ผู้นำ 
ท้องถิ่น ก็คือ ผู้มือำนาจหรืออิทธิพลสามารถช้กจูงคนในชุมชนได้
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มอร์Iฝด (Morphet อ้างใน นาดยา ศรีวรนิมิต, 2541 : 9) ไดํให้ความหมายของผู้นำชุม 
ซนว่า คือ บุคคลที่ใซ้อิทธิพลของIขาที่มีต่อบุคคลอี่นๆในชุมชนนั้น เพื่อให้ได้รับความร่วมมิอจาก 
ทุกคนในการดำเนินงานต่างๆของชุมชนให้ลุล่วงไปด้วยดี

โรเดอริค เบลล์ (Roderick Bell, 1969 อ้างใน นพรัตน์ มุณีรัตน์, 2541 : 37) ให้ความ 
หมายของผู้นำว่า เป็นผู้ซึ่งอยู่ในอำนาจหรือตำแหน่งที่ถูกกำหนดให้เป็นผู้นำ เป็นผู้ซึ่งสามารถมี 
อิทธิพลในการจ้ดสรรและจัดการต่อสิ่งที่มีคุณค่าต่างๆมากกว่าคนอื่นๆในชุมชนนั้น เพื่อให้เกิด 
ผลสำเร็จตามความมุ่งหมายที่ปรารถนาทั้งของตนเองและสมาซิกของชุมชน

ด้งน้ัน จะเห็นได้ว่า พ๋ีนฐานของความเป็นผู้นำ คือ การใช้อำนาจ หรือ อิทธิพลท่ีจะนำ 
ทางให้สมาชิกในกลุ่มกระทำหรือไม่กระทำการต่างๆ ซึ่งอิทธิพลของผู้นำชุมชนมีพี๋นฐานมาจาก 
การผสมผสานกันขององค์ประกอบอย่างน้อย 2 ใน 4 องค์ประกอบที่สำคัญ ด้งนี้

1. การมีตำแหน่งในองค์กรชุมชน เซ่น พระ ครู ผู้ใหญ่บ้าน กรรมการหมู่บ้าน เป็นด้น
2. การมีฐานะทางเศรษฐกิจในระดับค่อนช้างดี
3. การมีความรู้ความชำนาญในเรื่องที่เป็นประโยชน์ต่อการตำเนินกิจกรรมของชุมชน
4. การเช้าร่วมในกิจกรรมของชุมชน

ในชุมชนชนบท ผู้ที่มีองค์ประกอบครบทั้ง 4 ประการนี้ จะมีความเป็นผู้นำในระดับสูง 
แต่ที่สำคัญก็คือ การมีตำแหน่งทางการในชุมชนเพียงอย่างเดียว ไม่ใช่สิ่งที่จะระบุด้วผู้นำได ้
หากบุคคลนั้นไม่เช้าร่วมในการตัดสินใจและเช้าร่วมตำเนินกิจกรรมในชุมชน ด้งน้ัน ประเด็น 
สำค้ญที่จะใช้ระบุความเป ็นผู้นำได ้อย ่างแท้จริง คือ การเช ้าม ีส ่วนในการต ัดส ินใจในการ 
วางแผนและดำเน ินกิจกรรมของชุมชน (วัฒนา วงศ์เกียรตรัิตน์, 2533 : 342)

นอกจากนี้ ยังมีข้อสังเกตว่า ผู้นำชุมชนในปัจจุบ้น โดยทั้วใปจะมีลักษณะผู้นำพหุ 

(plural leaders) ไม่'ใช่ผู้'นำเด่ียว (single leaders) กล่าวคือ ไม่มีใครคนใดคนหนึ่งมีอำนาจตัดสิน 

ใจโดยลำพัง และอย่างเด็ดขาดในชุมชนของตน แต่ลักษณะผู้นำเดี่ยวอาจพบไตํในชุมชนซึ่งเน้น 

เรื่องการสิบเผ่าพันธุเป็นหลัก อาจจะสืบเผ่าพันธุทางฝ่ายชายทางเดียว หรือทางฝ่ายหญิงทาง 

เดียวเป็นหลักก็ได้ เช่น ชุมชนอินเดียนแดงดั้งเติม เป็นด้น
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ลักษ{นะฃองผู้นำ พ ิจารณ าจากว ิธ ีการใช ้อำ!ทจ (สมยศ นาวีการ, 2540 : 155-156)

1. ผ ู้นำแบบเผด ็จการ (Autocratic Leader) คือ บุคคลที่สั่งการแล้วผู้ใตับังคับบัญชาต้อง 
กระทำ และคาดหวังการเชื่อฟังโดยไม่มีข้อสงสัย ถือตัวเองเป็นใหญ่ ใข้อำนาจเป็นที่ตั้ง

2. ผู้นำแบบมีส่วนร่วม (Participative Leader) คือ บุคคลที่ยอมให้ผู้ใตับังตับบัญชามี 
ส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น แด่ยังวักษาอำนาจในการตัดสินใจไวั

3. ผ ู้นำแบบปล่อยตามสบาย (Laissez-Faire Leader) คือ บุคคลที่ไม่มีส่วนร่วมในการ
ดำเนินงานของผู่ใตับังตับบัญชาเลย ใข้อำนาจในการควบคุมการบริหารแด่น้อย บรรดาผู้ใตั
บังตับบัญชาด่างมีเสรีที่จะวินิจฉัยสั่งการ ทำให้มาดรฐานการปฎิบดีงานหรือระบบการวัดงานไม่ 
เป็นไปดามหลักการหรือกฎเกณฑ์เท่าใด การกำหนดนโยบายไม่แน่นอน ขาดความริเริ่มและไม่ 
มีการประเมินผลงานเพื่อหาแนวทางแกไข

4. ผ ู้นำแบบประชาธิปไตย (Democratic Leader) ถือว่าเป็นแบบผู้นำที่ดีที่สุด อำนวย
ผลในการบริหารงานมากที่สุด เพราะเป็นการบริหารงานโดยยึดถือความคิดเห็นของกลุ่มเป็น 
สำตัญ เปิดโอกาสให้มีการแสดงความคิดเห็นเพื่อร่วมก้นวินิจฉัย เลือกวิธีที่จะทำงานให้งาน 
บรรลุวัดคุประสงค์ การปฏิบ้ดีงานจะเป็นไปในลักษณะของความร่วมมือประสานงานก้นอย่าง
จริงวัง

ลักษ{นะฃองผู้1นำ พ ิจารณาจากโครงสร้างสังคม (สมพันธ์ เดชะอธิก อ้างใน นพวัดน์ มุณ ี
รัตน์, 2541 : 38)

1. ผู้นำในระบบเศรษฐกิจ หมายถึง ผู้ที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดี
2. ผ ู้นำในระบบเครือญาติ หมายถึง ผู้อาวุโสที่ชาวบัานให้ความเคารพ
3. ผ ู้นำในระบบการปกครอง หมายถึง ผู้ที่ไตัวับการแต่งตั้งจากทางการ มีตำแหน่งเป็นทาง 

การในการปกครอง เช่น กำน้น ผู้ใหญ่บ้าน เป็นตัน
4. ผ ู้นำในระบบศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม หมายถึง ผู้ที่มีความสามารถและซาวบ้านยอม 

วับให้ประกอบพิธีทางคาสนประเพณี และวัฒนธรรมความเชื่อ เช่น พระสงฆ์
5. ผ ู้นำในระบบการสืกษา หมายถึง ผู้ที่มีบทบาทในการอบรมสั่งสอนเด็ก เยาวชน หรือชาว 

บ้านทั่วไป มักเป็นผู้ที่สนใจข่าวคราวทั่วไป และเป็นผู้ถ่ายทอดความรู้ ความคิดเห็นไปสู่ชุม 
ซนอีกต่อหน่ึง
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ความเป็นผู้นำและลักษณะผู้นำนี้ ผู้วิจัยใช้ในการศึกษาความเป็นผู้นำของผู้นำชุมชน 
ซาวไทยภูเขา ว่า มีความเป็นผู้นำและมีลักษณะของผู้นำแบบใด

2. บทบาทของผ ู้นำช ุมซน( leader‘ ร role)

บทบาท คือ หน้าที่ของฐานะตำแหน่ง เมื่อบุคคลหนึ่งได้ดำรงตำแหน่งใด สิ่งที่ดามมา 
กับตำแหน่งนั้น ก็คือ การมีปฎิลัมพ้นธ์ กับตำแหน่งอื่นๆ ทั้งที่สูงกว่าและดํ่ากว่า สิ่งที่ตามมากับ 
ตำแหน่งอ้นเป็นเครื่องกำหนดสำหรับการดำรงฐานะตำแหน่งนั้นเรียกว่า บทบาท (Young and 
mack 1959 อ้างใน ธันยพร พงษ์โสภณ, 2539 : 41)

การที่สังคมได้กำหนดเฉพาะเจาะจงให้ปฏิบ้ติหน้าที่ดามบทบาทใดบทบาทหนึ่งนั้น เรียก 
ว่าเป็นบทบาทที่ถูกกำหนด (prescribed role) ส่วน บทบาทที่ปฎบิ ้ต ิจริง (Enacted role) 
เป็นวิธีการที่บุคคลใช้แสดงหรือปฎิบ้ติออกมาจริงดามตำแหน่งของเขาโดยความไม,ดรงกันของ 
บทบาทที่ถูกกำหนดกับบทบาทที่ปฦบ้ดิจริงนั้นอาจมีสาเหดมาจาก (Cohen.1979 : 36)

1. บุคคลขาดความเช้าใจในส่วนของบทบาทที่ด้องการ (Lack of understanding)
2. ความไม่เห็นด้วย (Not to confirm) หรือไม่ลงรอยกับบทบาทที่ถูกกำหนด
3. บุคคลไม่มีความลามารถ (Inability) ที่จะแสดงบทบาทนั้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ

สำหรับบทบาทของผู้น ่าท ้องถ่ินน้ัน ประกอบด้วย (วิรัตน์ สมตน 2527 : 81-83)

^  ให้ความรู้แก่เพื่อนบ้าน หรือ การรับความรู้จากเจ้าหน้าที่แล้วเป็นผู้ถ่ายทอดต่อให้แก่ 

ซาวบ้าน เป็นการเชื่อมโยงความต้องการและความสนใจร่วมกัน ช่วยให้เกิดการพัฒนา 

ทั้งด้านเศรษฐกิจและพัฒนาทางด้านลังคม ความเป็นอยู่ให้มีคุณภาพซีวิดที่ดีขึ้น

^  สร้างสามัคคีในหมู่บ้าน การประสานประโยซน์ระหว่างซาวบ้าน สร้างพลังกลุ่มข้ึนมาใน 

การพัฒนา

วางแผนงานพัฒนาในหมู่บ้าน ในรูปคณะกรรมการที่เกิดจากการรวมด้วกันของผู้นำใจ 

ท้องถิ่น หรือเป็นการวางแผนร่วมกับเจ้าหน้าที่ทางราซการที่มีหน้าที่ในการพัฒนา

^  สร้างฐานรองรับการพัฒนา คือ ประซาซนท่ีอยู่ในหมู่บ้านนั้นเอง

สร้างผู้นำรุ่นใหม่ขึ้นมาทดแทนผู้นำรุ่นเก่า โดยเน้นที่เยาวชนในหมู่บ้าน

^  แกัปัญหาของท้องถิ่น ด้วยการระดมความคิดเห็น



ให้บริการข้อมูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์

บทบาทของผู้นำชุมชน เป็นประเด็นสำคัญอีกประเด็นหน่ึงท่ีผู้วิจัยต้องการศึกษา'ใน. 
วิจัยน้ี โดยพิจารณาถึงบทบาทของผู้นำชุมชนชาวไทยภูเขาท่ีมีต่อชุมชน และบทบาทของผู้น  

ชุมชนชาวไทยภูเขาท่ีมีต่อการจัดการวิทยุชุมชน ซ่ึงจะส่งผลต่อความสำเร็จของการดำเนินการ 
วิทยุชุมชนของจังหวัดแม่ฮ่องสอน

แนวคิด เรื่อง,,การมีส่วนร่วมของประชาชน,, (Public participation)

คำว่า “การมีส่วนร่วม,,(participation) เป็นคำที่ม ีการพูดกันอย่างกว้างขวางมากใน 
ปัจจุบัน กล่าวได้ว่า โครงการพัฒนา (development project) ในปัจจุบันนี้ แทบจะไม่มีโครงการ 
ไหนที่ไม่บรรจุคำว่า “การมีส่วนร่วม,, (participation) เอาไว้ ยิ่งไปกว่านั้น โครงการที่เสนอขอ 
ทุนทุกวันนี้ ก็แทบจะไม่มีโครงการไหนที่จะได้รับการสนับส'แน ถ้าไม่มีข้อกำหนดเรื่อง “การมี 
ส่วนร่วม" (participation) และ,,การมีส่วนร่วมของประชาชน” (participation of the people) ก็ได้ 
กลายเป็นส่วนสำคัญที่แยกจากโครงการไม่ได้ เข่นเดียวกับการประเมินผล (evaluation) ท่ีไม่มี 
โครงการพัฒนาโครงการไหนที่จะทำ โดยปราศจากขั้นดอนนี้ (Shirley A. White, 1994 pp.16)

คำจำก้ดความของการมีส ่วนร ่วม

เชอร์ลี่ย์ เอ.ไวท์. (Shirley A. White, 1994 pp.16) กล่าวว่า “การมีส่วนร่วม’’ 
(participation) เป็นปรากฏการณ์ (phenomenon) (complex) และมีพลว้ต
(dynamic) สามารถสังเกตได้โด ยฅนที่เมีาดู (beholder)
อำนาจ (power holder) แม้ว่า “การมีส่วนร่วม,, (participation) เป็นองค์ประกอบสำคัญ 
ประการหนึ่งของการพัฒนา แต่การข้บเคลื่อนประซาซนระด้บรากหญ้า (grass roots) ให ้ 
เข ้ามาม ีส ่วนร่วม(participation) ใน เร ื่องต ่างๆ ก ็เป ็นงานที่โม ่เล ็กและไม ่ง ่าย (neither a 
small task, nor is it a simple task)

คำว่า “การมีส่วนร่วม,, (participation) เป็นคำที่มีความหลากหลาย (kaleidoscopic) มีผู้ 
ให้คำจำกัดความของ “การมีส่วนร่วม,, (participation) ไว้มากมาย โดยรูปแบบและวิธีการของ 
“การมีส่วนร่วม,, (participation) จะเปลี่ยนแปลงไปดามความประสงค์ของผู้ที่นำไปใช้ ความ
แดกต่างของแต่ละพื้นที่ แต่ละท้องถิ่นและช่วงเวลาที่เปลี่ยนไป (Shirley A. White, 1994 pp.16)
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ในทีประชุมของ The Ad Hoc Group of Experts ว่าด้วย เรือง “popular Psrticipation 
as a strategy for promotion community -  level action and national development" ได  ้
กล่าวไว้ว่า “การมีส่วนร่วมของประขาชนนั้นไม่สามารถให้ดำจำก ัด ความที่ตายตัวได้" 
และมีการให้ความหมายต่างๆกันไปในแต่ละประเทศหรือแม้กระท่ังในประเทศเดียวกัน ในการท่ี 
จะเข้าใจความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนจะต้องดูบริบท (context) ของแต่ละ 
ประเทศ รวมท้ังสภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมีองของประเทศน้ัน  ๆ แม้กระน้ัน ท่ีประชุมก็ได้ 
เสนอความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้กว้างๆว่า

การมีส่วนร่วมของประชาชนจะทำให้สมาชิกของชุมชนหรีอส้งคมได้มีโอกาสเข้า 
ไปมีส่วนร่วมและมีอิทธิพลในกระบวนการพัฒนา และ ในการแบ่งสรรผลของการพัฒนา 
อย่างเป็นธรรม พื่งหมายถึง การเข้าไปมีส่วนร่วมของประซาซนอย่างเท่าเทียมกันใน
ประเด็นของ

%  การสนับสนุนการกระบวนการพัฒนา
'b  การแบ่งสรรผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเป็นธรรม

^  การตัดสินใจในรูปของการกำหนดเปัาหมาย การวางนโยบาย การวางแผน และการ 
ปฎิบ้ดดามแผน ท้ังในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม (Department of International 
Economic and Social Affairs, 1981 อ้างในบุญช้ย เกิดปัญญาว้ฒน์12528)

องค์การสหประชาชาติ ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาซนในฐานะท่ีเป็น 
ส่วนหน่ึงของกระบวนการพัฒนาไว้ว่า คือ การเข้าร่วมกิจกรรมอย่างกระดีอรือล้น และมีพลัง
ของประชาชนในระดับต่าง  ๆ (United Nation อ้างใน ปริยานุช ปัญจวงศ์,2540 : 30) คือ

1. ในกระบวนการตัดสินใจเพ่ือกำหนดเปัาหมายของสังคมและการจัดสรรทร้พยากร 
ต่างๆเพ่ือให้บรรลุตามเป้าหมายท่ีต้ังไว้

2. ในการเข้าร่วมปฎิบ้ด้ดามแผนการหรือโครงการในรูปแบบต่างๆด้วยความสมัครใจ

ส่วนศูนย์ศึกษานโยบายสาธารณสุข มหาวิทยาลัยมหิดล ท่ีได้ร่วมกับกระทรวงสาธารณ 
สุข จัดประชุม เร่ือง “การมีส่วนร่วมของชุมชน : นโยบายและกลวิธี,, ได้ให้คำจำกัดความของการ 
มีส่วนร่วมของประซาซนว่า

“ การมีส่วนร่วมของประซาซน คือ การท่ีประชาชนหรือชุมชน พัฒนาขีดความ 
สามารถของตนเองในการจัดการและควบคุมการใช้และการกระจายทรัพยากรที่มีอยู่เพื่อ 
ประโยชน์ต่อการดำรงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม ตามความจำเป็นและสมศักด่ีศรี ในฐานะ
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สมาชิกของสังคม โดยการมีส่วนร่วมน้ี ประชาซนได้พัฒนาการรับรู้และภูมิปัญญา ซ่ึงแสดงออก 
ในรูปการตัดสินใจในการกำหนดชิวิดของดนเองดามการรับรู้และความคิดของดน,,(ทวีทอง หงษ์ 
วิวัฒน์,2527 : 3)

ปรัชญา เวสารัชช์ (อ้างใน อุษณีย์ คิริสุนทรไพบูลย์, 2538 : 25) ให้ความหมายของ 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถ่ินและชนบทว่า หมายกึง การท่ีประชาชน หรือ 
ชุมชนหรือ องค์กรประชาชน ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินงานพัฒนาท้องถ่ิน และชนบทใน 
ข้ันดอนใดข้ันดอนหน่ึงหรือทุกข้ันดอน ในรูปแบบของการดัดสินใจในการกำหนดชิวิดของดน 
โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือท่ีจะพัฒนาหรือยกระดับชิดความสามารถของคนในการจ้ดการเก่ียวก้บ 
ทรัพยากรและปัจจัยการผลิดท่ีมีอยู่ในสังคมเพ่ือประโยชน์ต่อการพัฒนาคุณภาพซีวิดในทุกๆ 
ด้านของคนจากท่ีเป็นอยู่ให้ดีข้ันกว่าเดิม

เสน่ห์ จามริก และคณะ (อ้างใน อุษณีย์ คิริสุนทรไพบูลย์, 2528 : 25) ให้ความหมาย 
โดยมองกึงผลของการมีส่วนร่วมของประชาชน และไดํให้คำจำกัดความของการเข้ามามีส่วนร่วม 
ของซาวชนบทว่า เป็นกระบวนการเรียนรู้ซึ่งกันและกันของทุกฝ่าย และยังอาจเป็นการปูพึ๋นฐาน 
ที่มั่นคงสำหรับวิวัฒนาการไปสู่การปกครองคนเองของท้องถิ่นไต่ในบั้นปลาย และได้กล่าวกึงจุด 
เร่ิมด้นของการมีส่วนร่วมของประซาซนว่า เริ่มจากการเข้าร่วมกิจกรรมที่แต่ละคนมีผลประโยชน ์
เกี่ยวข้อง และสนใจเป็นเรื่องๆไป อย่างเซ่น ในเรื่องการสรัางแหล่งกักเก็บนํ้าฝน การศึกษา การ 
สาธารณสุข เป็นด้น ข้อสำด้ญกิจกรรมเหล่านี้จะต้องสัมพันธ์กับปัญหาและความต้องการของ 
ชาวบ้าน

Rousseau (อ้างในบุญชัย เกิดปัญญาวัฌน1์ 2528) เขียนทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
(A Participation Theory of Democracy) ไว้ด้งนี้

1. การมีส่วนร่วมต้องอยู่บนพี้นฐานของเสรีภาพในการดัดสินใจว่า จะเลือกในการมี 
ส่วนร่วมหรือไม่ ที่สำค้ญคือ จะต้องไม่มีใครเป็นนายใคร

2. กระบวนการมีส่วนร่วมนั้น ต้องอยู่บนพึ้นฐานของความเสมอภาค และความ 
สามารถพึ่งพาดนเอง ซึ่งจะทำให้เกิดความดระหนักรับรูในความสำค้ญของการม ี
ส่วนร่วมของดนเอง

มีข้อน่าสังเกตว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนที่แท้จริงนั้น ไม่ได้มีความหมายเพียงการ 
ดึงประชาชนเข้าไปร่วมโครงการที่รัฐเป็นผู้กำหนดรูปแบบเปัาหมายของงาน และกำหนดให้ม ี
การเข้าร่วมงาน แต่จะต้องเป็นการมีส่วนร่วมอย่างมีสำนึกรับผิดชอบ และมีบทบาทอย่างเต็มที่
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ทั้งในเรื่องของการคันหาปัญหา การวางแผน การปฎิปัด การควบคุมดูแล ตลอดจนการประเมิน 
ผลติดตามงาน การมีส่วนร่วมของประซาซนที่แท้จริงต้องหมายถึง การมอบอำนาจอธิปไตยขน 
พี๋นฐานคืนสู่ประชาซน การพยายามจัดตั้ง และพัฒนาองค์กรประซาซนให้เข้มแข็งบนพี้นฐาน 
ของการพึ่งพาตนเองเป็นสำคัญ (ลือชัย ศรีเงินยวง และ ผาสุก เอนกวณิช, 2526 : 12-13)

ความสำค้ญฃองการให้ประซาซนมีส ่วนร่วมในการพัฒนา

‘'ปรัชญา เวสารัชช์ (อ้างใน อุษณิย์ คิริสุนทรไพบูลย์, 2538 : 27) กล่าวถึงความสำคัญ 
ของการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาโดยเฉพาะในโครงการพัฒนาท้องถิ่นและชนบทดังนี้

1. เนื่องจากโครงการพัฒนาชนบททุกโครงการ มีจดมุ่งหมายเพื่อให้ประซาซนมีความ 
เป็นอยู่ที่ดีขึ้น ดังนั้นหากประชาซนที่เป็นเป้าหมายของการพัฒนา เข้าใจและยอมรับ 
ต่อการพัฒนาแล้ว โครงการเหล่านั้นย่อมมีโอกาสที่จะประสบความสำเร็จ

2. บนสมมติฐานที่ว่าประซาซนในท้องถิ่นจะรู้และเข้าใจถึงสภาพปัญหาความต้องการ 
ของท้องถิ่นเป็นอย่างดี เพราะเป็นผู้ที่อยู่อาศัย'ในพี๋นที่มานาน ดังน้ัน การที่จะให้ 
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในขั้นตอนต่างๆของการพัฒนาจึงน่าจะเป็นสิ่งที่ดีเพื่อจะ 
ได้สร้างความรู้สึกความเป็นเจ้าของ และแก!ขปัญหาของท้องถิ่นไต้ตรงก้บความ 
ต้องการมากขึ้น

3. ในแต่ละท้องถิ่นมีสภาพแตกต่างกันออกไป การที่จะใช้รูปแบบการพัฒนารูปแบบ 
เดียวกันทั้งประเทศ อาจจะเป็นการแก้ปัญหาที่ไม่ตรงจุด 4

4. ในประเทศที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย รัฐบาลสามารถใช้แนวคิดเกี่ยวกับ 
การพัฒนาชนบท ที่ให้ประชาซนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นและชนบท 
ของตนมาเป็นแนวทางในการปูพึ้นฐานเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
ให้แก่ประชาชนในท้องถิ่นและชนบท
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รูปแบบและขั้นตอนการมีส่วนร่วม

I รูปแบบการมีส่วนร่วม มี 4 รูปแบบ (ปรัชญา เวสารัชซ์ อ้างใน ปราณี หมอน
ทองแดง, 2533 : 33) คือ

1. ร่วมแสดงความคิดเห็น ในรูปของการเขียน การพูด หรือ การสื่อความในรูปอื่น เพ่ือ 
แสดงความคิดเห็นของตน การแสดงความคิดเห็นเช่นนี้อาจเกิดขึ้นในขั้นตอนใดของ 
กิจกรรมการพัฒนาก็ได้

2. ร่วมสละทรัพยากร'วัตถุ โดยการให้ยืมหรือให้เงิน วัสดุ กรรมสิทธิ้ในทรัพย์สิน การใช้ 
ประโยชน์จากสถานที่และอุปกรณ์ต่าง ๆ

3. การร่วมสละแรงกายในกิจกรรมพัฒนานั้นๆ

4. ร่วมสละเวลา เช่น ร่วมรับพังความคิดเห็นของผู้อื่น เช้าร่วมประชุม (แม้จะไม่แสดง 
ความคิดเห็นส่วนด้วก็ดาม)

ดร.เจิมศักดี้ ปีนทอง (2526 : 10) ได้สรุปแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ 
พัฒนาชุมชน 4 ขั้นตอน

1. มีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา
2. มีส่วนร่วมในการวางแผนดำเนินกิจกรรม
3. มีส่วนร่วมในการลงทุนและปฎิปัตงาน
4. มีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล

เช่นเดียวกับ นอร์แมน อ้พฮอฟ (Norman Uphoff, 1981 อ้างใน อคิน รพีพัฒน์, 2527) 
ที่แบ่งการมีส่วนร่วมออกเป็น 4 ขั้นตอน คือ

1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making)
2. การมีส่วนร่วมในการปฎิป้ตการ (Implementation)
3. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยซน (Benefits)
4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation)
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1. มิติของการมีส่วนร่วม แบ่งเป็น 3 ประเด็น คือ

^  ขั้นตอนของการมีส่วนร่วม ได้แก่ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ในการปฏิบ้ติ 
งาน ในการรับผลของกิจกรรม และในการประเมินผล

^  ผู้มีส่วนร่วม โดยพิจารณาถึงสถานทางเศรษฐกิจและสังคม

^ วิธีการเข้าร่วม พิจารณาจากสาเหตุจูงใจ ลักษณะการร่วม ขอบเขต ระยะเวลา 
หรือลักษณะกิจกรรมที่ร่วม

2. บริบทหรือสภาพเงื่อนไขสถานการณ์ซึ่งแวดล้อมการมีส่วนร่วม พิจารณา 2 ส่วน

สภาพแวดล้อมของโครงการ ได้แก่ รูปแบบของโครงการ ประโยชน์ที่ได้รับ

^  สภาพแวดล้อมอื่นซึ่งกระทบกิจกรรม เช่น สภาพแวดล้อมในอดีต ประสบการณ์ 
ผู้เกี่ยวข้อง สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจและสังคม

โดยอ้พฮอฟได้แบ่งการพิจารณาการมีส่วนร่วมเป็น 2 นัย คือ
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ประเภท 

ของการ 

มีส่วน 

ร่วม

ผู้มิส่วน- 
ร่วม

ลักษณะ 
การ 

เข้าร่วม

แผนภาพที่ 1 กรอบการวิเคราะห์การมีส่วนร่วมของอ้พฮอฟ

ม ิต ิ

•การตัดสินใจ"

การปฎิบ้ตงาน-

--ขณะเรมตน 

“ ‘ขณะดำเนินการ 
-ปฎิบดการ

แจกแจงฑริพยากร 

—บริหารและประลาน 

งานขอความร่วมมือ

-ประโยชน์—  
(หรือผลเสีย)

-การประเมินผล

-คนในท้องถิ่น-1

-ผู้นำท้องถ่ิน

■ขา,ราชการหรือ 
พนักงานของร้ฐ

“ วัตถ 

ลังคม 
ส่วนบุคคล

•คนด่างประเฑค 

-พ้ีนรานการ 

เข้าร่วม

•รูปแบบการ 
เข้าร่วม

•ขอบเขตการ 
เข้าร่วม

บุคลิกภาพ,อายุ,เพค 

สถานะในครอบครัว 
-การศึกษา 

-ระคบช้ันในสงคม 
-ระดิบราย1ใต้ 
•■ระยะเวลาท่ีอยู่ใน 

ท้องถ่ิน
■การถึอครองท่ีดิน 

■ส่ิงกระตุ้น 

■แรงจูงใจ

-องค์การ 
-ฑางตรง 
-ฑางอ้อม 

•■ระยะเวลา 
■ขอบเขตกิจกรรม

-ผลการเข้าร่วม— 1-การสรัางเสรืมพลัง 

หรืออำนาจ

-ปฎิลัมพน่ธ์

บริบท 
ความข้บข้อนของ—  

เทคโนโลยีและ 
ทรัพยากรที่ดองการ-

เป็นดิวเป็นตน —  

ความน่าจะเป็นไปได 

ระยะเวลาท่ีส่งผล —

ลกษณะ 

ส่ิงนำเข้า

-ลกษณะ 

ของ
โครงการ

. ลักษณะ_  

ประโยชน์

การเช่ึอมโยงโครงสรัาง -  
ความยีดหยุ่นของโครงการ- 
การเข้าถึงไดํในแง่บรืหาร- 

การครอบคลุมในแง่บริหาร.

ลักษณะ 
รูปแบบ

ประสบการณ์----- ปัจจัยในอดีต—  สภาพ

การรับรู้ 

ภมิศาสตร์— 

ชีวภาพ

ปัจจัยกายภาพ

และธรรมชาติ

วัฒนธรรม—  ปัจจัยทาง

ลังคม ลังคม
การเมือง ----
เศรษรุกิจ ----

แวดลัอม

ซ่ึง

กระทบ
กิจกรรม
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เดสเลอร์ และ ซ๊อค (Deshler and Sock, in Shirley A. White. 1994 pp.16) ได้ทำการ 
ศึกษาเอกสารงานวิจ้ยเกี่ยวกับกระบวนการพัฒนาชนบท พบว่า ส่วนใหญ่ไม่มีปรากฎการณ์การ 
มีส่วนร่วมปรากฎอยู่ และ เขาได้แบ่งการมีส่วนร่วมเป็น 2 ประเภท ได้แก่

1. การมีส ่วนร่วมเทียม (Pseudo -  participation) หมายถึง การมีส่วนร่วมที่อำนาจ 
ในการควบคุมโครงการ อำนาจในการตัดสินใจอยู่ที่ผู้วางแผน ผู้บริหาร และซนช้ัน 
สูงในชุมชน ประชาชนมีส่วนร่วมเพียงร้บฟังว่ามีการวางแผนโครงการอะไรบ้าง และ 
ป ระซ าซ น ด ้อ งป ฏ ิบ ัต ิอ ย ่างไรต าม โค รงการน ั้น  ซ ึ่งก ็ถ ึอว ่าไม ่ม ีส ่วน ร ่วม  
(nonparticipation) น้ันเอง
การมีส่วนร่วมเทียม ประกอบด้วย
^  Domestication หมายถึง การให้ความรู้การแจ้งให้ทราบ การบำบัดรักษา 
^  Assistencialism หมายถึง การช่วยเหลือ การให้คำปรึกษา

2. การมีส ่วนร่วมอย่างแท้จริง (Genuine1 participation) หมายถึง การที่ข้าราช 
การ ชนชั้นสูงในสังคม ประชาชนดำเนินการร่วมกัน ดั้งแด่กระบวนการตัดสินใจ จน 
ในที่สุดประชาชนมีอำนาจในการควบคุมการปฏิบัติการต่างๆ
การมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง ประกอบด้วย
^  Cooperation หมายถึง การเป็นหุ้นส่วน การเป็นตัวแทนของอำนาจ 
๘> Citizen control หมายถึง การให้อำนาจแก่ประชาชน

ระด ้บของการม ีส ่วนร่วม

การมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถทำได้หลายระดับ ขึ้นอยู่กับประชาชนจะมีความสน 
ใจเพียงใด และรัฐบาลผู้บริหารประเทศจะให้ความสำคัญต่อประชาชนอย่างไร (ปราณี พันธุมสิน 
ชัย, 2536 : 408-410)โดยมีระดับต่างๆกัน ตังนี้

1. ประซาซนใช้อำนาจ โดยการที่ประชาซนเข้าจัดการหรือดำเนินการโดยพลการ ไม่มี 
การติดต่อกับรัฐบาลก่อน ซึ่งอาจมีการตอบโต้จากรัฐบาลได้ เช่น การเดินขบวนเพื่อ 
เรียกร้องความเป็นธรรม

ประซาซนมีส่วนร่วม โดยทั้งประชาซนและรัฐบาลต่างเข้าช่วยกันแก่ไขปัญหาอย่าง 
เสมอภาคเท่าเทียมกัน เช่น โครงการสร้างบ่อนี้าในหมู่บ้าน

2.
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3. ประซาซนเป็นที่ปรึกษา โดยร้ฐบาลขอความคิดเห็นจากประซาซน และด้ังใจท่ีจะ
กระทำการดามความเห็นนั้น แด่รัฐบาลก็ยังมีอำนาจที่จะไม่ร้บความคิดเห็นนั้นไป
ปฎิบ้ติ เซ่น การดั้งคณะกรรมการร่วมระหว่างประชาซนและส่วนราซการ คณะท่ี 
ปรึกษา การประชุมเพื่อรับฟังความคิดเห็นของประซาซน

4. ประซาซนแสดงความคิดเห็น โดยรัฐบาลให้โอกาสประชาซนได้แสดงความคิดเห็นใน 
บางเรื่อง แด่ไม่ค่อยอยากนำความเห็นนั้นไปปฎิป้ตตาม และยังมีอำนาจที่จะไม่รับฟัง 
ความคิดเห็นนั้น เซ่น การประชุมที่ให้'ประซาซนแสดงความคิดเห็นต่อกฎหรือระเบียบที่ 
กำล้งจะประกาศใช้

5. ประซาซนรับทราบ โดยรัฐบาลแถลงถึงข่าวสารและมติของรัฐบาล ประซาซนได้แด่รับ 
ฟัง ซึ่งก็อาจจะมีปฎิกริยาโต้ตอบบ้าง เซ่น การแถลงถึงโครงการต่างๆที่รัฐบาลมีมติให ้
ดำเนินการไปแล้ว กฎหมายด่างๆ การเวนคืนที่ดิน

6. รัฐบาลใช้อำนาจ คือการที่รัฐบาลใช้อำนาจจ้ดการโดยไม่แจ้งให้ประชาซนทราบล่วง 
หนำ เซ่น การจับกุมผู้บุกรุก

ส่วนระดับการมีส่วนร่วมของประซาซนในโครงการพัฒนาด่าง  ๆ สามารถแบ่งได้ด้งนี ้
(สมฤดี นิโครวัฒนยิ่งยง, อ้างใน อุษณีย์ คิริสุนทรไพบูลย์, 2538 : 32) 1 2 3 4 5 6

1. การโน้มนำวจิดใจ เพื่อเปลี่ยนแปลงท้ศนคติของประซาชน แด่ไม่ได้ให้ประชาชน 
เช้าร่วมในการวางแผนหรือในกระบวนการด้ดสินใจ

2. การให้การศึกษา การให้ข้อมูลข่าวสาร เพื่อสร้างความเช้าใจในโครงการ
3. การรับฟังความคิดเห็นของประซาซน ด้วยการที่เจ้าหนำที่แจ้งจุดยืนของดนในโครงt v J ’ 1 Jการนํนๆให้ประซาซนทราบ และขอให้ประซาซนแสดงความเห็นต่อประเด็นนํนๆ
4. การปรึกษาหารือ ทั้งฝ่ายเจ้าหนำที่ และประซาซนหันมาปรึกษาหารือกัน
5. การร่วมมือกัน ประซาซนมีด้วแทนอยู่คณะกรรมการและมีสิทธิออกเลียงขั้นการด้ด 

สินใจ ประเด็นจะด้องเช้าใจได้โดยตัวแทนประชาซนจากพื้นที่นั้นๆ
6. การมอบหมายอำนาจหนำที่ การส่งมอบความรับผิดชอบให้กับสาธารณซนหรือรัฐ

บาลท้องถิ่นที่มีความชำนาญเฉพาะเรื่องนั้นๆ C
การให้ประซาชนตัดสินใจ เอง7.
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การที่ประชาชนจะมีโอกาสเข้าร่วมในกิจกรรมการพัฒนานั้น ต้องมีเงื่อนไขที่สำคัญอย่าง 
น้อย 3 ประการ คือ (อุษณีย์ ศิริสุนทรไพบูลย์, 2538 : 30)

1. ประชาชนต้องมีอิสรภาพที่จะมีส่วนร่วม
2. ประชาชนต้องสามารถที่จะมีส่วนร่วม
3. ประชาชนต้องเต็มใจที่จะมีส่วนร่วม

และความสำเร ็จของการมีส่วนร่วม ก็ขึ้นอยู่คับเงื่อนไขต่อไปนี้
1. ประชาชนต้องมีเวลาที่จะมีส่วนร่วมก่อนเริ่มกิจกรรม การมีส่วนร่วมไม่เหมาะใน 

สถานการณ์ฉุกเฉิน
2. ประชาชนต้องไม่เสียเงินทองค่าใช้จ่าย ในการมีส่วนร่วมมากเกินกว่าที่เขาประเมิน 

ผลตอบแทนที่จะไต้รับ
3. ประซาซนต้องมีความสนใจที่ส้มพันธ์สอดคล้องคับการมีส่วนร่วมนั้น
4. ประชาชนต้องสามารถลื่อสารรู้เรื่องคันทั้ง 2 ฝ่าย
5. ประชาชนต้องไม่รู้สึกกระทบกระเทือนต่อตำแหน่งหน้าที่หรือสถานภาพทางส้งคม 

หากจะมีส่วนร่วม

มิต ิในการพิจารณาการมีส ่วนร่วมของประชาซนในการพัฒนา

สไตเฟล และ เพียร์ส (Stiefel and Pearse.aางใน ปรัชญา เวสารัชซ์,2528) เสนอว่า 
ในการพิจารณาการมีส่วนร่วมนั้น สามารถมองไต้ 5 มิติ คือ 1

1. การมีส่วนร่วมเป็นการประจันหน้า โดยถือว่าการมีส่วนร่วมสะท้อนลักษณะการ
แจกแจงแบ่งสรรอำนาจในการดัดสินใจที่ผิดแผกไปจากเติม จึงอาจมองไต้ว่าเป็นการประจันหน้า 
ระหว่างกลุ่มผลประโยชน์ กลุ่มสังคม กลุ่มซนชั้นต่างๆ เป็นการปะทะคัน (confrontation) 
ระหว่างผลประโยชน์ของชนบท คับผลประโยชน์ของคนในเมือง หรือเป็นการเผชิญหน้าระหว่าง 
สมาชิกองค์การอาสาสมัครคับหน่วยงานที่ดั้งขึ้นมั่นคงแล้วและไม่ยอมเปลี่ยนแปลง (immobile 
establishments) ซึ่งโดยทั้วไปหมายถึงหน่วยราชการ

เงื่อนไขการมีส่วนร่วม
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การมองการมีส่วนร่วมในมิติของการประจันหน้าเช่นนี้ ขึ้ให้เกิดความสนใจลักษณะ:การ 
เปลี่ยนแปลงสถาบันซึ่งนำไปสู่การต่อต้านการมีส่วนร่วมโดยองค์กรเก่า แสดงการเปลี่ยนหรือ
ปรับโครงสร้างทางอำนาจ รวมทั้งช่วยให้สนใจประเมินผลไต้ผลเสียที่เกิดจากการประจันหน้า 
(ซึ่งขึ้นกับทัศนะของแต่ละฝ่ายที่เกี่ยวข้อง)

2. การมีส่วนร่วมเป็นเรื่องของกลุ่มและขบวนการในการเข้าร่วม มิตินี้พิจารณาการมี
ส่วนร่วมจากการวิเคราะห์โครงสร้าง วิธีดำเนินการตลอดจนสภาพแวดล้อมของกลุ่ม และขบวน 
การที่เกี่ยวข้องในการเข้าร่วม โดยเน้นองค์ประกอบสำคัญที่ก่อให้เกิดพลัง เช่น โครงสร้างและ 
การจัดรูปองค์การภายในกลุ่มหรือภายในขบวนการ องค์การที่มีประสิทธิภาพจะเปลี่ยนคนแต่
ละคนที่ปราศจากอำนาจให้เป็นพลังสังคมและเกิดความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ในขั้นดอนการ 
ประจันหน้า

อีกองค์ประกอบหนึ่งที่สำคัญจากมิติของกลุ่ม คือ รูปแบบและลักษณะของภาวะผู้นำทั้ง 
สัมพ้นธภาพระหว่าง “ผู้นำ’, กับ “ผู้ดาม1, ในขบวนการ

มิติเกี่ยวกับกลุ่มและขบวนการนี้ ยังให้ความสนใจขอบข่ายของการร่วมเป็นพ้นธมิดร 
ระหว่างกลุ่มและขบวนการต่าง  ๆ ซึ่งอาจมีผลต่อเนื่องถึงการประสานขบวนการต่าง ๆเข้าด้วยกัน 
เพื่อปกปัองและเผยแพร่ผลประโยชน์ของกลุ่มและขบวนการที่เข้าร่วม

3. การมีส่วนร่วมเป็นประสบการณ์เฉพาะบุคคลดามนิยามทั้วไป การมีส่วนร่วมเป็น
เรื่องพฤติกรรมกลุ่ม แต่ขณะเดียวกันการตัดสินใจเข้าร่วมกับกลุ่มเป็นการตัดสินใจเฉพาะบุคคล 
ซึ่งผู้สนใจอาจศึกษาไต้จากประสบการณ์ในชีวิดของแต่ละคน ในแง่นี้อาจกล่าวถึงการทำความ
เข้าใจการมีส่วนร่วมจากการศึกษาประว้ติส่วนตัว และการทำความเข้าใจแนวคิดสำคัญบาง
อย่าง เช่น "การตัดสินใจ,, "ความสำนึกในชนขั้น” "การสร้างสำนึก,, "การจูงใจ" และ "ความรู้สึก 
แปลกแยก,, ทั้งนี้เพราะแนวคิดตังกล่าวเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชน แต่ขณะเดียว 
กันก็เป็นเรื่องเฉพาะตัวบุคคลด้วย 4

4. การมีส่วนร่วมเป็นโครงการ (programme or project) ซึ่งในวงราชการและองค์
การระหว่างประเทศ การมีส่วนร่วมของประชาชนมักหมายความถึงโครงการซึ่งถูกกำหนดขึ้น
เพื่อส่งเสริมการพ้ฌนาเฉพาะต้าน และเป็นโครงการที่มุ่งให้ผู้ไต้รับประโยชน์มีส่วนร่วมด้วยบาง 
ระดับ นักวิจัยที่สนใจมิตินี้ อาจศึกษาระบบการจูงใจซึ่งทำให้ข้าราชการ น้กปฏิบัติภาคสนามหรือ 
ผู้นำโครงการมีส่วนดำเนินการเผยแพร่โครงการ ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างผู้นำการเปลี่ยน 
แปลงกับเป้าหมายในโครงการ รวมทั้งศึกษาระตับการมีส่วนร่วมซึ่งมักขึ้นกับลักษณะโครงการ
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การพิจารณาการมีส่วนร่วมจากมิติของโครงการนี้อาศัยข้อสมมติฐานที่ว่า แมํโครงการ 
จะถูกกำหนดขึ้นจากแหล่งใดก็ดาม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการกำหนดจากเบี้องบน แต่ก็เชื่อว่าถ้า 
กลุ่มเป้าหมายมีส่วนร่วมแล้ว โครงการจะเกิดผล และการเข้าร่วมของกลุ่มเป้าหมายย่อมเกิดขึ้น 
ได ถ้าโซวิธีการเข้าถึงปัญหาที่ถูกต้อง

5. การมีส่วนร่วมเป็นนโยบายดามความหมายกว้าง เราอาจมองประเด็นการมีส่วน
ร่วมของประซาซนว่าเป็นเรื่องเดียวกับประชาธิปไตย ทั้งนี้เพราะในปัจจุบันแทบไม่มีรัฐบาลใด
กล้าคัดต้านหลักการประชาธิปไดยอย่างเปิดเผย ต้งท่ี เชอรี่ อาร์นสไดน์ (Sherry Arnstein, 
อ้างใน อุษณีย์ คิริสุนทรไพบูลย์, 2538:32) เขียนไว้ว่า “โดยหลักการ ไม่มีโครต้ดต้านการมีส่วน 
ร่วมของประชาชน ทั้งนี้ เพราะการมีส่วนร่วมเป็นสิ่งที่ดี ดามทฤษฎีแล้ว การมีส่วนร่วมของผู้ใต ้
ปกครองในการปกครองนั้น เป็นหลักหินแห่งประชาธิปไตย”

โนแง่นี้ การมีส่วนร่วมเป็นแกนกลางของนโยบายรัฐบาล แต่'โน,ทางปฎีบัติผู้'นำหรือผู้
ปฎิบ้ตเองอาจมิไต้ดำเนินการให้เป็นไปดามนโยบาย ทั้งนี้ด้วยเหตุผลจากความกลัวหรือความ
ไม่เชื่อว่าจะเกิดผล แต่มีบางรัฐบาลพยายามระดมความร่วมมิอ และการมีส่วนร่วมของมวลซน 
ให้สนับสนุนรัฐบาล จึงเน้นการมีส่วนร่วมในนโยบายของรัฐ

การพิจารณาการมีส่วนร่วมในแง่นโยบาย อาจช่วยให้เข้าใจช่องว่างระหว่างคำแถลง
ของทางการกับการปฎิบัติ,ของรัฐบาล ตลอดจนช่วยให้เข้าใจปัจจัยหรือองค์ประกอบซึ่งกำหนด 
หรือสนับสนุนนโยบายซึ่งอธิบายข้อจำกัดในทางปฏิบัติของการมีส่วนร่วมของประชาชน

จากแนวคิดและคำจำกัดความของ "การมีส่วนร่วมของประชาชน,, ข้างต้น ผู้วิจัยไต้นำ 
มาใช่ในการศึกษาแนวทางที่ชุมชนชาวไทยภูเขา จะเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการวิทยุชุมชน 
ของจังหวัดแม่ฮ่องสอน เพื่อพิจารณาว่าผู้'นำชุมชนชาวไทยภูเขา จ.แม่ฮ่องสอนจะเข้ามามีส่วน 
ร่วมในการจัดการวิทยุชุมชนหรือไม่ / อย่างไร ในขั้นตอนใด

ฑฤษฏืโครงสราง -  หน้าที่นิยม (Structural -  Functional Theory)

ทฤษฎีโครงสร้าง -  หน้าที่นิยมนี้ เป็นทฤษฎีแม่บทที่ยิ่งใหญ่ทฤษฎีหนึ่งในบรรดาทฤษฎี 
แม่บททั้งหลาย ะ ทั้งในแง่ของความเก่าแก่และความนิยมของนักสังคมวิทยาในสหรัฐอเมริกา 
ทฤษฎีนี้ใต้รับความนิยมสูงสุดในปี ค.ศ.1940 -  1965 หลังจากนั้น ความนิยมเลื่อมถอยลงบัาง 
แต่ก็ยังมีอิทธิพลไม่น้อยตราบเท่าทุกวันนี้ (สัญญา สัญญาวิวัฒน์, 2536 : 25-51)
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ผู้นำทางความคิดของทฤษฎีโครงสร้าง -  หน้าที่นิยม คือ August Comte และ Herbert 
Spencer ทั้งลองท่านนี้เป็นผู้ให้รากฐานความคิดกว้างๆเกี่ยวกับสังคม และคำอธิบายเกี่ยวกับ 
สังคม และใช้ความคิดเกี่ยวกับโครงสว้างหน้าที่นิยมเป็นหลักนำในการแนะนำวิชาสังคมวิทยา

หัวใจของทฤษฎีนี้มีสมมติฐานที่'ว่า สังคมเป็
จะมืส่วนประกอบหลายอย่าง แต่ละอย่างมืหน้าที่เฉพาะจะต้องปฏิบัติเพี่อการคงอยู่ของ 
ส่วนรวม คือ ตัวลิ่งมีซีวิดน้ัน สังคมมนุษย์ก็เป็นอย่างนั้น ทุกส่วนของสังคมมีหน้าที่ต้องปฎิบ้ต 
ส่วนต่างๆเหล่านั้นของสังคมรวมกันเช้าเป็นโครงสว้างของสังคม จึงไต้ซื่อว่า ทฤษฎีโครงสว้าง 
และหน้าท่ี

โครงสว้างของสังคมอาจจัดเป็นระบบไต้หลายระบบ แต่ละระบบมีหน้าที่ต่างๆกัน แต่ 
ปฎิบ้ตหน้าที่อย่างสอดคล้องกันท่าให้เกิดดุลยภาพ (equilibrium) น้ันคือ สังคมเกิดความมั่นคง 
อยู่ไต้ แม้สังคมจะเติบโดเจริญก้าวหน้า หรือยุบหดเสื่อมโทรมลง ก็ยังมีดุลยภาพอยู่ เรียกว่า 
“ดุลยภาพเคลื่อนที่’, (moving equilibrium) และความเจริญหรือความเสื่อมของสังคมก็ขึ้นอยู่กับ 
หน้าที่และโครงสร้างนี่เอง ดังน้ัน อาจสรุปไต้ว่า

1. สังคมมนุษย์ประกอบด้วยโครงลว้าง ส่วนต่างๆของโครงลว้างสังคมปฎิบ้ติหน้าที ่
อ้นเป็นประโยชน์แก่การดำรงอยู่ของสังคม

2. ความมั่นคงของสังคมมนุษย์ขึ้นอยู่กับดุลยภาพในการปฏิบ้ติหน้าที่ของส่วนต่างๆ 
ในโครงลว้างสังคม

3. ยิ่งโครงสว้างสังคมมีความแปลกแยก (differentiation) สังคมยิ่งมีความเจริญมาก
4. สาเหตุที่ท่าให้สังคมมีการเปลี่ยนแปลงอาจมาจากภายในสังคมหรือมาจากภาย 

นอกสังคม

แนวคิดทางทฤษฎีแบบโครงลว้าง -  หน้าที่นิยม มีวิธิการมองปัญหาในลักษณะภาพรวม 
ทั้งหมดของสังคมหรือชุมชน แต่ปฏิเสธแนวความคิดทางทฤษฎีแบบวิวัฒนาการ คือไม่สนใจว่า 
สังคมน้ัน มีโครงลว้างความส้มพ้นธ์กับสังคมอื่นอย่างไร โดยจะสนใจที่จะอธิบายว่าสังคม
ดำรงอยู่ไต้อย่างไร สถาบันต่าง ๆในสังคมทำหน้าที่เกื้อกูลก้นอย่างไร ในการทำให้
สังคมดำเนินไปอย่างราบรื่นและสมดุล (ฉวีวรรณ ประจวบเหมาะ, 2533 : 67)

ทฤษฎีโครงสว้าง -  หน้าที่นิยมนี้ ผู้วิจัยใช้ประกอบการศึกษาว่า ผู้นำชุมชนชาวไทยภู 
เขาในฐานะเป็นผู้นำของชุมชนซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของโครงสร้างสังคม ย่อมมีหน้าที่ในการปฏิบ้ติ 
ต่อสังคมน้ัน เซ่น การเช้ามีส่วนในการจัดการวิทยุชุมชน
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แนวคิด เรื่อง “วิทยุช ุมชน1, (Community Radio)

แนวคิดเรื่องวิทยุชุมชนเริ่มด้นในสหรัฐอเมริกา เมื่อปี ค.ศ.1948 โดยกลุ่มผู้รักสันต ิ
(Pacifists) และกลุ่มผู้ไม่ชอบอยู่ในกฎระเบียบ (Anarchists) ไดรับการจัดดั้งสถานีวิทยุกระจาย 
เสียงเพื่อท้องถิ่นในรูปแบบสถานีที่ไม่มุ่งแสวงหากำไร (Non-profit station) ขึ้นเป็นครั้งแรกที่ 
เมืองเบอร์กเลย์ (Berkeley) มลรัฐแคสิฟอร์เนีย ต่อมาความคิดนี๋ได้ขยายออกไปอย่างกว้าง
ขวางมีสถานีเกิดขึ้นหลายแห่ง หลังจากนั้นไม่นาน ประชาซนก็ได้มองเห็นความแดกต่างอย่าง 
ชัดเจนระหว่างสถานีเพื่อธุรกิจ (Commercial Broadcasting) โดยมีรายได้หลักมาจากการ 
โฆษณา และสถานีเพื่อสาธารณะ (Public Broadcasting) มีรายได้จากรัฐ ซึ่งจะออกกฎหมาย 
ส'นบสนุนโดยเฉพาะ ส่วนสถานีที่ไม่มุ่งแสวงหากำไร (Non-profit Broadcasting) มีรายได้หลัก 
มาจากสมาชิกในชุมชนเป็นส่วนใหญ่ ที่เหลืออาจมาจากมูลนิธิหรือองค์กรการกุศลต่าง  ๆ ส่วน 
รายการที่ออกอากาศจะบริการเฉพาะชุมชนเท่านั้น (จุมพล รอดคำดี, 2542 : 22)

ในปี ค.ศ.1977 ได้มีการเสนอรายงานการดำเนินงานวิทยุชุมชนในสหรัฐอเมริกาต่อที ่
ประชุมใหญ่องค์การยูเนสโก (UNESCO) ที่กรุงเบลเกรด ประเทศยูโกสลาเวีย และท่ีประชุมได้มี 
ความคิดเห็นว่า การใช้ว ิท ย ุเพื่อชุมชนเป็นส่วนหนึ่งที่อยู่ในกระบวนการสื่อสารแบบมีส่วน 
ร่วม (Participatory Communication) ซึ่งการสื่อสารในแนวนี๋ได้เน้นหลักการที่สำคัญ 3 
ประการ (จุมพล รอดคำดี, 2542 : 22-24) คือ

1. การเข้าถึงส ื่อ (Access) หมายถึง การเชัาถึงสื่อที่ให้บริการแก่ชุมชน สื่อย่อมเปิด 
โอกาสให้ประชาชนเลือกรายการหริอเชัาไปจัดทำในสื่งที่เป็นประโยชน์แก่คัวเองได้ดราบเท่าที่ไม ่
ชัดก้บกฎหมาย นอกจากนี้ยังเป็นช่องทางที่จะทำให้ประชาชนได้มีโอกาสแสดงความคิดเห็นต่อ 
รายการหรือแสดงความด้องการเปลี่ยนแปลงได้ แม้แต่คณะผู้ผลิดรายการ หรือ ผู้ควบคุมการ 
ทำงานของสื่อนั้น ก็สามารถเปลี่ยนแปลงได้

2. การมีส่วนร่วม (Participation) หมายถึง การมีส่วนร่วมในทุกระดับในระบบการ 
ส่ือสาร ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการวางแผนการสื่อสารภายในชุมชน ดั้งแต่เริ่มคิดไปจนกระทั่งการ 
ผลิดการจัดการ การใชัสื่อในชุมชนต่าง  ๆ ประชาชนในชุมชนจะด้องมีส่วนร่วมหรือมีโอกาสเชัา 
ร่วมได้ทุกขั้นตอน 3

3. การจ ัดการด ้วยตนเอง (Self-management) การมีส่วนร่วมที่มีความสำคัญยิ่ง 
กว่าสื่งใด ก็คิอ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจด้วยดนเองดามวิถีทางกระบวนการประชาธิปไตย 
และการด้ดสีนใจนั้น ประชาชนในชุมชนมีอำนาจคัดสินใจ ดั้งแต่เริ่มคิด วางแผน ไปจนกระท่ัง 
การกำหนดนโยบายการบริหารและการลงมีอผลิดสื่อด้วยดนเอง
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องค์การยูเนสโกยอมรับว่าการจัดการต้วยตนเองจะต้องกระทำอย่างค่อยเป็นค่อยไป 
ส่วนการเข้าถึงสื่อและการมีส่วนร่วมในการสื่อสาร มีความเป็นไปไต้มากและสามารถกระทำไต้ 
ง่ายกว่า

การศึกษาการสื่อสารแบบมีส่วนร่วมไต้ยึดถือแนวคิดการสรัางความเข้าใจ การยอมรับ 
ความมีเกียรติ มีศักดี่ศรีของประชาชน การยอมรับนั้น อยู่บนพื้นฐานของความหลากหลาย 
(Diversity) ความไม่เป็นเพียงหนึ่งหรือความมีมากกว่าหนึ่ง (Plurality) ซึ่งหมายความว่ามนุษย์ 
ย่อมมีความแดกด่างกันในต้านความเชื่อในสิ่งต่างๆ การยอมรับว่าทุกคนบนโลกมีหลายเผ่า
พันธ์ หลายเชื่อชาติไม่จำเป็นต้องให้มีเพียงเผ่าพันธ์เดียว เชื่อชาติเดียวหรือมีประเพณีเดียว 
วัฒนธรรมเดียวเท่านั้นเพราะฉะนั้นการสื่อสารแบบมีส่วนร่วมย่อมต้องอยู่บนพื้นฐานการยอมรับ 
ในสิ่งเหล่านี้

วิธีการสื่อสารแบบมีส่วนร่วมมุ่งเน้นที่สภาวะแวดล้อมของผู้รับสารมากกว่าต้วผู้ส่งสาร 
หรือการแสดงผลการสื่อสาร สื่งที่สำคัญคือเน้นให้เห็นถึงการแสวงหาวิธีการสื่อสารที่เหมาะลม 
กับผู้รับสารมากกว่าวิธีการสื่อสารเพียงเพื่อถ่ายทอดข่าวสารเท่านั้น

จุมพล รอดคำดี (2542 : 23) ไต้สรุปแนวคิดวิทยุชุมชนจากการศึกษากระบวนการสื่อ 
สารแบบมีส่วนร่วมข้างต้น ต้งนี้

1. ต้องเกิดชื่นจากความต้องการของชุมชน โดยถือหลักว่าคนส่วนใหญ่ แสดงความ 
คิด ความต้องการร่วมกัน

2. วิทยุชุมชนต้องไต้รับการยอมรับจากกลุ่มต่างๆในชุมชน
3. วิทยุชุมชนย่อมไม่มีการแบ่งเชื่อชาติ ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรมของคนในชุมชน
4. วิทยุชุมชนต้องยึดถือแนวทางการเสนอรายการและข่าวสารของชุมชนเป็นหลัก 

ภายใต้แนวคิด ความเชื่อ วัฒนธรรมห้องถ่ิน ภูมิปัญญาห้องถิ่น สิ่งแวดล้อมและเหตุ 
การณ์ในห้องถิ่นเป็นห้วใจของการนำเสนอข่าวสารและรายการ

5. วิทยุชุมชนจะต้องเป็ดโอกาสให้ประชาชนในชุมชนร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมจัดราย 
การและสามารถเข้าไปบริหาร จัดการ หรือปฎิบ้ติในสถานีไต้ องค์การยูเนสโกไต้ 
เน้นว่า “Participatory radio means a radio station that self-managed by 

those participatory in /f.” นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงใดๆในสื่อวิทยุชุมชนให้ 
เป็นไปดามแนวคิดและความต้องการของประชาซนในชุมชน โดยยึดหลักกระบวน 
การทางประชาธิปไตย



33

6. วิทยุชุมชนเป็นสถานีวิทยุที่มีรัศมีการออกอากาศครอบคลุมเฉพาะพี้นที่เท่านั้น (มี 
ล้กษณะเป็น Narrowcasting ไม่ใช่ Broadcasting) กำลังส่งไม่เกิน 1 กิโลวัตต์

7. วิทยุชุมชนเป็นสื่อมวลชนตามแนวคิดประชาธิปไตย (Democratic media) เพ่ือ 
ประชาชน โดยประซาซน ของประชาซน

หลักการทั่วไปของวิทยุชุมชน*

วิทยุชุมชน เป็นรูปแบบการบริหารจัดการวิทยุท้องถิ่นให้เป็นศูนย์กลางข้อมูลข่าวสารที่ 
ตรงกับความต้องการของท้องถิ่นที่แท้จริง มีหลักการที่แดกต่างไปจากวิทยุกระจายเสียงทั่วไป 
อย่างสิ้นเชิง กล่าวคือ แทนที่จะต้องการวิทยุกำลังส่งสูงหรือผูกเป็นเครือข่ายเพื่อให้สามารถ 
ครอบคลุมพี้นที่รับฟังไต้กว้างขวาง กลับต้องการวิทยุกำลังส่งตํ่าเพื่อมุ่งกลุ่มเป้าหมายที่แคบและ 
เฉพาะเจาะจง เพื่อให้สามารถจัดเนื้อหารายการให้สอดคล้องกับเป้าหมายและความต้องการที่แท ้
จริงของผู้ฟังในชุมชนเป้าหมาย

โดยสภาพแล้ววิทยุชุมชนยังคงมีสภาพเป็นสื่อสารมวลซนมิใช่สื่อสาธารณะ เพราะ 
เน้นการส่งกระจายเสียงไปสู่'ผู้ฟังในหมู่บ้าน ตำบล ในท้องถิ่นที่แม้จะมีสภาพเศรษฐกิจ สังคม 
และปัญหาที่ใกล้เคียงกันแต่ยังมีความหลากหลายของชุมชนแต่ละแห่ง การไหลเวียนของข่าว 
สารของวิทยุชุมชนจะก่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนความรู้ ความเข้าใจ ทัศนคติรวมถึงความร่วมมือ 
ต่าง ๆไต้อย่างกว้างขวาง แต่ละชุมชนจะไต้ข่าวสารซึ่งกันและกัน รวมทั่งข่าวสารที่ดนสนใจ
อย่างเพียงพอ ซึ่งจะก่อให้เกิดประโยชน์อย่างแท้จริง เพราะเป็นข่าวสารที่ใกล้ตัว

ลักษณะเด่นอีกประการหนึ่ง ก็''คือ วิทยุชุมชนได้เปิดโอกาสให้ผู้ฟังมสี่วนร่วมในการ 
จัดรายการมากที่สุด ถึงขั้นการบริหารรายการในรูปคณะกรรมการ การสนับลนุนต้านการเงิน 
หรือการมีส่วนร่วมในการส่งข้อมูลข่าวสารเผยแพร่ จนสามารถกล่าวไต้ว่า เป็นรายการวิทยุของ 
ประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน

วิทยุชุมชน จึงเป็นวิทยุกระจายเสียงในอุดมคติและเป็นสื่อมวลซนของชุมชน 
อย่างแท้จริงสามารถเป็นปากเสียงและสะท้อนความรู้สีกนึกคิดของชุมชนอย่างสมบูรณ์ วิทยุชุม 
ชนจึงน่าจะเป็นรูปแบบการบริหารจัดการวิทยุท้องถิ่นที่ผู้ฟังให้ความนิยมและเป็นประโยชน์ต่อผู ้
ฟัง และท้องถิ่นเป็นอย่างยิ่ง

*  ที่มา แผนแม่บทการพัฒนาวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย กรมประชาสัมพันธ์ (พ.ค.2542-2544)
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หล้กการของวิทยุชุมชน ซึ่งกลุ่มสื่อสารชุมชน (Community Communication Group 
หรือ COMCOM) ของประเทศอังกฤษ ได้ยกร่างกฎของการกระจายเสียงชุมชนขึ้น เม่ือ 
พ.ศ.2 5 2 2 7 วม 10 ข้อ ด้งนี้ (Simon Partridge, 1982 อ้างใน สุรินทร์ แปลงประสพโชค, 2534 : 
35) การกระจายเสียงชุมชน ควร

1. สนองตอบชุมชนท้องถิ่น และ/หรือ ความสนใจของชุมชนเป็นหล้ก
2. เป็นรูปแบบของการไม่แสวงหากำไร
3. มีการบริหารและนโยบายที่จัดทำขึ้นโดยคณะกรรมการบริหาร ซึ่งเป็นตัวแทนจาก 

กลุ่มสนใจต่างๆ ในชุมชน ร่วมก้บพน้กงานการกระจายเสียงซึ่งเป็นลูกจ้างหรือ 
อาสาสมัคร

4. ให้บริการข่าวสาร การศึกษาและความบันเทิง รวมทั้งทำให้เกิดการสื่อสาร 2 ทาง 
สำหรับความคิดเห็นที่ข้ดแย้ง

5. ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากแหล่งต่างๆ ซึ่งรวมทั้งเงินยืมจากท้องถิ่น 
จากสปอดโฆษณาที่กำหนดไว้อย่างซัดเจนในช่วงเวลาที่จำก้ดและเงินกองทุนจาก 
ทั้งส่วนกลางและท้องถิ่น

6. ยอมรับให้พนักงานกระจายเสียงที่จ้างไว้ร่วมในสหภาพ มีความคล่องตัวในการ 
ทำงานและอนุญาตให็ใข้อาสาสมัครในที่ที่เหมาะสม

7. พยายามกระทำให้เกิดความเสมอภาคในโอกาสการจ้างงาน สำหรับผู้หญิงและ 
กลุ่มเขึ้อชาติ หรือชนกลุ่มน้อยในสังคม

8. ต้องเดริยมให้ประซาซนได้รู้ถึงสิ่งอำนวยความสะดวกในการ?เกอบรมในการผลิต 
และการส่งเผยแพร่ข่าวสาร

9. เนื้อหารายการที่ส่งกระจายเสียงด้องเป็นเนี้อหาหลัก จากสื่งที่มีอยู่'ในท้องถิ่น
10. มีนโยบายการจัดรายการที่กระตุ้นให้เกิดการพัฒนา การมีส่วนร่วมในระบอบ 

ประชาธิปไตย ต่อด้านปัญหาชาตินิยม เพศนิยม และทัศนคติที่แดกแยกอื่นๆ

คณะกรรมการบริหารวิทยุชุมชน เป็นองค์ประกอบที่สำคัญที่สุดที่ทำให้วิทยุชุมชน 
ต่างจากวิทยุกระจายเสียงทัองถิ่น เพราะการที่วิทยุชุมชนจะเป็นของชุมชน โดยชุมชน หรือเพื่อ 
ชุมชน ดามปรัชญาของวิทยุชุมชนได้ ก็โดยการบริหารงานผ่านคณะกรรมการบริหารวิทยุชุมชน 
น้ีเอง โดยปกติแล้วกรรมการบริหารวิทยุชุมชนจะมีเพียงชุดเดียว โดยเป็นด้วแทนของชาวบ้าน
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ในการสะท้อนความรู้สึกนึกคิดและความต้องการข่าวสารที่แทํจริงของผู้ฟัง นอกจากนั้นย้งเปีนผู้
กำหนดรูปแบบและสนับสนุนการดำเนินงานวิทยุชุมชน

แหล ่งข ้อม ูลและหน ่วยงานในท ้องถ ิ่น  วิทยุชุมชนจะเนันการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร 

ของท้องถิ่นเป็นหลัก ซึ่งนอกจากจะเป็นข่าวสารจากหน่วยงานในท้องถิ่น และข่าวสารในชุมชน 

แล้วยังเนันในเรื่องของศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญาซาวบ้าน รวมถึงการสะท้อนสภาพปัญหาท้อง 

ถิ่น หรือการใช้เป็นสื่อกลางในการแกํไขปัญหาใท้ซาวบ้านด้วย ความเป็นอิสระจึงเป็นหัวใจ

สำคัญประการหนึ่งของการดำเนินงานวิทยุชุมชน เพราะข้อมูลบางอย่างอาจจะมิความข้ดแยังขึ้น 

ไต้ ซึ่งผู้จัดรายการจะต้องระมัดระวังที่จะไม่เป็นผู้ตัดสินขึ้ถูกขึ้ผิดของข้อมูล ควรฟังเสียงจาก 

คณะอนุกรรมการผลิดรายการวิทยุชุมชน เพราะเป็นผู้ที่เข้าถึงข้อมูลไต้ดีกว่า

รูปแบบรายการวิทยุชุมซน เป็นรูปแบบท่ีไม่ดายตัว เพราะข้ึนอยู่ก้บความสนใจของผู้ 
ฟังเป็นเกณฑํในการตัดสินใจผลิตรายการ ไม่มีรูปแบบท่ีเป็นสากลซ้ดเจน แด่อย่างไรก็ตามจะมี 
ลักษณะเป็นรายการนิตยสารทางอากาศ (magazine programme) เพราะเสนอข่าวสารท้องถ่ิน 
ที่หลากหล '.L! รวมถึงเพลงและศิลปะพ้ืนเมีอง ซ่ึงสอดคล้องกับท่ีผู้'ฟังเป็าหมายจะสนใจฟัง รูป 
แบบของรายการจะเป็นอย่างไรขึ้นอยู่กับคณะกรรมการบริหารวิทยุชุมชนที่จะตัดสินใจ แม้ 
กระท่ังการท่ีจะเสนอรายการหรืออาสาสมัครเข้ารวมดำเนินรายการ หรือมีส่วนในการผลิตข้อมูล 
ด่างๆ อย่างไรก็ดี รูปแบบของรายการอาจจะประกอบด้วย

1. ข่าว ควรจะเสนอข่าวสำคัญท่ีสุดในวันน้ันด้วย แด่จะให้ความสำคัญท่ีข่าวท้องถ่ินใน 
จังหวัดและชุมชนหมู่บ้านเป้าหมาย รวมถึงข่าวบริการชาวบ้าน

2. ความรู้ ต้านการเกษตร สุขภาพอนามัย ภูมิปัญญาซาวบ้าน รวมท้ังคิลปวัฒนธรรม 
ท้องถ่ิน ซ่ึงเป็นองค์ความรู้ในท้องถ่ินจริงๆ ไม่ใช่เรื่องทั่วๆไป

3. ความคิดเห็น เก่ียวกับปัญหาท้องถิ่นและข้อเสนอในการแก้ไข ซ่ึงอาจจะสะท้อน 
ปัญหาจากซาวบ้านสู่ส่วนราชการที่เก่ียวข้อง และใช้รายการเป็นศูนย์กลางในการ 
แก้ไขปัญหาให้ชาวบ้าน รวมท้ังข้ึแจง ทำความเข้าใจด้วย

4. เพลง อาจเป็นเพลงพ้ืนเมือง เพลงลูกทุ่งเก้าๆ หรือเพลงตังในอดีต หากมีการบอกท่ี 
มาท่ีไปของเพลงด้วยก็จะดี เพราะกลุ่มเป้าหมายจะเน้นท่ีผู้ใหญ่เป็นหลัก

5. สปอดและการฺเช่ือมโยงรายการ อาจใช้ภาษาถ่ินเพ่ือความใกล้ชิดกับผู้ฟัง และอาจ 
จะช่วยจัดทำสปอดบริการซาวบ้านในงานบุญที่สำคัญๆ หรือร่วมรณรงค์ร่วมกัน 
เพลงนำรายการอาจใช้เพลงพื้นเมืองที่คณะกรรมการบริหารวิทยุชุมชนร่วมกับทาง 
สถานีช่วยกันผลิต

T ^  >2^12)
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ลัดส่วนของรายการต่าง ๆเหล่าน้ีจะไม่คงท่ี ข้ึนอยู่กับสถานการณ์และความสนใจของผู ้
ฟังเป็นหลัก แต่เน้ือหาดังกล่าวน้ีอาจจะใช้เป็นกรอบเพ่ือพิจารณาในการจัดรายการวิทยุชุมชน

ผู้ฟัง จะมีบทบาทสำคัญในการสะท้อนข้อมูลกลับมาท่ีสถานีฯ และเป็นแหล่งข้อมูลท่ี 
สำคัญ ข่าวสารจากผู้ฟังเป็นเร่ืองท่ีผู้จัดรายการดัองให้ความสำคัญ ซ่ึงหากสามารถให้บริการใน 
รายการได้ จะทำให้เห็นคุณค่าและเกิดความนิยมในรายการอย่างรวดเร็ว การเช่ือมโยงปัญหา 
ของผู้ฟังเข้ากับการแก้ไขปัญหาของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเป็นหน้าท่ีสำคัญประการหน่ึงของผู้จัด 
รายการวิทยุชุมชน

แนวคิดเร่ืองวิทยุชุมชนน้ี ผู้วิจัยนำมาใช้ในการศึกษาเรื่อง “การมีส่วนร่วมและบทบาท 
ของผู้นำชุมชนชาวไทยภูเขาในการจัดการวิทยุชุมชน จ.แม่ฮ่องสอน” โดยการนำแนวคิดน้ีสอบ 
ถามความคิดเห็นจากผู้นำชุมชนชาวไทยภูเขา เพ่ือนำมาวิเคราะห์ว่า แนวคิดวิทยุชุมชนจะไดัร้บ 
การยอมรับจากกลุ่มตัวอย่างท่ีศึกษาหริอไม่ ผู้นำชุมชนชาวไทยภูเขาจะมีแนวคิดในการจัดการ 
วิทยุชุมชนอย่างไร รวมท้ังความคิดเห็นอ่ืนๆท่ีจะมีต่อการบริหารจัดการวิทยุชุมชน

งาน ว ิจ ้ยท ี่เก ี่ย วข ้อง

เน่ืองจาก การจัดการวิทยุชุมชนเป็นเร่ืองใหม่สำหรับประเทศไทย งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
กับการจัดการวิทยุชุมชนยังมีไม่มาก โดยเฉพาะงานวิจัยท่ีเก่ียวกับการจัดการวิทยุชุมชนของ
ซาวไทยภูเขา ยังไม่มีการศึกษา อย่างไรก็ตาม ได้รวบรวมงานวิจัยท่ีศึกษาเก่ียวกับการจัดการ 
วิทยุชุมชนได้ด้งน้ี

สุรินทร์ แปลงประสพโชค (2534) ได้ศึกษาเร่ือง “การทดลองจัดวิทยุกระจายเสียง 
ชุมชนสำหรับชุมชนชนบทในเขตชานเมืองจันทบุรี” พบว่า จากการทดลอง การลังเกด และ 
การทดสอบกลุ่มตัวอย่าง ก่อนและหลังการทดลอง ปรากฏว่า คณะกรรมการที่แต่งตั้งข้ึน 
สามารถปฏิบัติหน้าที่บริหารวิทยุกระจายเสียงชุมชนและเป็นสื่อกลางสะท้อนปัญหาและความ 
ต้องการของชุมชนให้กับรายการได้เป็นอย่างดี หลังการทดลอง ผู้ฟังนิยมฟังรายการจากสถานี 
ทดลองมากข้ึน และเม่ือเปรียบเทียบกับรายการเติม ผู้ฟังจะนิยมและพึงพอใจรายการวิทยุ
กระจายเสียงชุมชนมากกว่ารายการเติม โดยความนิยมจะมีความแดกต่างกันอย่างมีน้ยสำคัญ 
ทางสถิติท่ีระดับ .01 และความพึงพอใจจะแดกต่างกันอย่างมีน้ยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .001 
นอกจากนั้น วิทยุกระจายเสียงชุมชนที่จัดขึ้นยังสามารถใช้เป็นรูปแบบของการจัดสื่อเพื่อการ 
พัฒนาได้
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อุษา จ้นฑร์ประภาศ (2535) ได้ศึกษาเร่ือง “การใช้ประโยชน์และความพึงพอใจของ 
ผู้ฟังรายการวิทยุกระจายเสียงชุมชนของสถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทยจ้งหวัด 
จ้นทบุรี” พบว่า ผู้ฟังมีพฤติกรรมเปีดรับฟังรายการค่อนข้างบ่อย เน่ืองจากรูปแบบรายการน่า 
สนใจ โดยให้ความสนใจฟังรายการเกี่ยวกับการเกษตรมากท่ีสุด และผู้ฟังมีความพึงพอใจและมี 
การใข้ประโยชน์จากรายการในระดับมาก โดยเฉพาะในหสักการที่เป็นรายการของประชาชน 
บริหารรายการโดยตัวแทนประชาชน

ณีลวรรณ์ วรานิชสกุล (2536) ได้ศึกษาเร่ือง “การสื่อสารแบบมีส่วนร่วม1ในรายการ 
วิทยุเพี่อแกไขปัญหาจราจรในกรุงเทพมหานคร กรณีศึกษา สถานีวิทยุ จส.เอฟเอ็ม.100 
เมกกะเอิร์ซ” พบว่า กระบวนการส่ือสารแบบมีส่วนร่วมของรายการ จส.100 เกิดจากองค์กรผู ้
ร่วมผลิด 3 ฝ่าย คือ เจ้าหน้าท่ีบริษัทแป'ซิหิเค คอร์ปอเรช่ัน จำกัด เจ้าหน้าท่ีตำรวจศูนย์ควบคุม 
การจราจร (บก.02) และประชาชนผู้ใข้รกใช้ถนน ซ่ึงต่างฝ่ายต่างสลับสับเปล่ียนกันไป จนกระท่ัง 
เกิดความเข้าใจและสนองวัตถุประสงค์ร่วมกัน และผลลีบเน่ืองจากรายการ จส.100 เป็นผลดีต่อ 
สังคมในกรุงเทพฯโดยรวมในด้านของการยอมรับ และเดริยมใจกับสภาพการจราจรท่ีต้องเผชิญ 
ร่วมกัน เป็นการผ่อนคลายความเครียด นอกจากน้ี ยังเป็ดโอกาสให้ประชาซนไต่ใช้รายการเป็น 
เวทีแห่งการแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะแนวทางท่ีคาดว่า สังคมควรจะปฎิบ้ติร่วมกัน

พึชญา รัตนพล (2540) ได้ศึกษาเร่ือง “พฤติกรรมการสื่อสาร ความคาดหวังผล 
ประโยชน์และความน่าเชื่อถีอของรายการสถานีวิทยุเพี่อสังคมและชุมชน ะ ศึกษากรณี 
สถานีวิทยุชุมชน" พบว่า พฤติกรรมการส่ือสารของสมาชิกสถานีวิทยุชุมชนมีความสัมพันธ์กับ 
เพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพ รวมท่ังมีความสัมพันธ์กับระดับความคาดหวังผลประโยชน์ 
ต่อตนเองและต่อสังคมจากสถานีวิทยุชุมชน ตลอดจนความเช่ือถือด้านผู้ดำเนินรายการและข้อ 
มูลข่าวสารในสายดาสมาชิก
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