
บทท่ี 1 

บทน่า

1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา

ภาระหน้าท่ีของฝ่ายปกครองนั้นมีภาระหน้าท่ีรับผิดชอบครอบคลุมหลายด้าน 

ไม่ว่าจะเป็นด้านการพัฒนา ด้านการรักษาความลงบเรียบร้อยและป้องกันรวมทั้งงานด้านกระบวน 

การยุติธรรมทางอาญาซ่ึงบทบาทหน้าท่ีท่ีเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของฝ่ายปกครอง 

น ั้น  มีความเป็นมาแต่โบราณแล้วเรมต้ังแต่สมัยสุโขทัย ซ่ึงบทบาทในกระบวนยุติธรรมทางอาญา 

เป็นล้วนหน่ึงของหน้าท่ีด้านการปกครองด้วย ซ่ึงในลมัยสุโขทัยก็มีการปกครองแบบพ่อปกครองลูก 

หรอบิดาปกครองบุตรหรือการปกครองคนในครอบครัว (Paternalism) 1 ต่อมาในลมัยอยุธยา 

ลักษณะการปกครองก็เปลี่ยนแปลงมาเป็นแบบลมบูรณาญาลิทธิราช ซ่ึงได้รับอิทธิพลมาจากขอม 

ซ่ึงเป็นแนวการปกครองแบบเทวสิทธิ หรือ เทวลมมุติ (Divine Rights) 2 ฝ่ายปกครองก็ได้มีการ 

แบ่งการปกครองเป็นการจตุสดมภ์ โดยฝ่ายปกครองก็ยังทำหน้าท่ีเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรม

ทางอาญาโดยเฉพาะขุนเวียงหรือขุนเมือง ซ่ึงมีหน้าท่ีบังคับศาลพิจารณาความฉกรรจ์มหันตโทษ 

รวมท้ังเป็นพนักงานปกครองท้องท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยและปราบปรามโจรผู้ร้าย 3 ซ่ึงแม้ต่อ 

มาจะมีการปรับปรุง การบริหารราชการแผ่นดินสมัยลมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ ฝ่ายปกครองก็ยัง 

คงมีล้วนเก่ียวข้องในกระบวนยุติธรรมทางอาญาเซ่นเดิม จนกระท่ังมีการปฏิรูปการบริหารราชการ 

แผ่น (Administrative Reform) ในรัชสมัยของพระบาทลมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 

5 ในปี พ.ศ. 2435 4 ได้มีการปรับปรุง 1 2 3 4

1 วิรัช วิรัชนิกาวรรณ '‘รายงานผลการวิจัยท้องผู้ว่าราชการจังหวัด : วิเคราะห์เปรียบ!,ทียบสหรัฐอเมริกา 
ฝร่ังเศส ญ่ีปุน และไทย “ รัฐสภาลาร. 47 (เมษายน 2542) : 40.

2 ชูวงห์อายะบุตร 1การปกครองท้องทนไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ส่วนท้องทน กรมการปกครอง,2539)
หน้า 28.

3 ชาญขัย แสวงกักดี, “อิทธิพลของกฎหมายฝร่ังเศสในการปฏิรูปกฎหมายไทย,, วารสารกฎหมายปกครอง 
ตอน2 (สิงหาคม 2538) : 157.

4 วิรัซ วิรัชนิกาวรรณ 1ท้องเดียวกัน,หน้า 57.
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ระบบบริหารราชการแผ่นดินท่ีใช้ต้ังแต่สมัยอยุธยา มาให้ทัดเทียมอารยะประเทศ ฝ่ายปกครองใน 

ฐานะตัวแทนผ่ายบริหารก็ยังคงมีอำนาจหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรมทางอาณาอยู่ 

เซ่นเดิม เพียงแต่อำนาจตุลาการน้ันได้แยกออกจากฝ่ายปกครองออกไปเท่าน้ัน ตังน้ันบทบาทของ 

ฝ่ายปกครองในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาจึงมีมาแต่โบราณแล้ว ซ่ึงบทบาทท่ีซัดเจนของฝ่าย 

ปกครองมันก็มีกฎหมาย,ให้'อำนาจหน้าท่ีเอา1ไว้ในบทบัญญัติของกฎหมายลักษณะปกครองท้องที่ 

ร.ศ.116.,พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พระพุทธศักราช 2457 ท่ีกำหนดอำนาจหน้าท่ี 

ของฝ่ายปกครองโดยเฉพาะ นายอำ๓ อ,ปลัดอำ๓ อ และกำนัน,ผู้ใหญ่บ้าน,ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน,

แพทย์ประจำตำบล,สารวัตรกำนันเก่ียวกับงานทางคดีอาญาและทางแพ่งไว้อย่างซัดเจน

อำนาจหน้าท่ีของฝ่ายปกครองในกระบวนการยุติธรรมทางอาญายังมีบัญญัติไว้ 

อย่างซัดเจนในกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาซึ่งกำหนดบทบาทอำนาจหน้าท่ีของพนักงานฝ่าย 

ปกครองช้ันผู้ใหญ่,พนักงานฝ่ายปกครอง ให้มีอำนาจหน้าท่ีในการสืบสวน,สอบสวน รวมท้ังงาน 

ด้านอ่ืน  ๆ อันเก่ียวข้องกับคดีอาญาไว้อย่างซัดเจน แต่เน่ืองด้วยอำนาจหน้าท่ีในการดำเนินคดี 

อาญาได้ถูกกำหนดให้ตำรวจเป็นฝ่ายรับผิดชอบโดยระเบียบ ข้อบังคับของกระทรวงมหาดไทยใน 

เรองเกี่ยวกับการดำเนินคดีอาญาด้วยเหตุว่าฝ่ายปกครองควรจะมีหน้าท่ีด้านการพัฒนาเป็นหลัก 5 

ภายหลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

เม่ือวันท่ี 11 ตุลาคม 2540 กฎหมายรัฐธรรมนูญได้เปล่ียนแปลงหลักในการดำเนินคดีอาญาและ 

หลักเกณฑ์เก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาหลาย  ๆประการ ซ่ึงการเปล่ียนแปลงตังกล่าว 

ทำให้ฝ่ายปกครองถูกเปล่ียนแปลงบทบาทในงานยุติธรรมทางอาญาไป อาทิ เซ่น ได้กำหนด 

อำนาจออกหมายจับ,หมายค้น ไปเป็นอำนาจของศาลหริอผู้พิพากษาแต่ฝ่ายเดียว 6 ท้ังท่ีเดิมเป็น 

อำนาจของฝ่ายปกครองและตำรวจ หรือการกำหนดเง่ือนไขและหลักเกณฑ์ใหม่เก่ียวกับการลอบ 

สวน,ควบคุมตัวผู้ถูกกล่าวหาว่ากระทำความผิด รวมท้ังการช่วยเหลือของรัฐในคดีอาญาไว้กว้าง  ๆ

ทำให้ฝ่ายปกครองมีการเปลี่ยนแปลงและเพิ่มบทบาทและหน้าที่ในการรับผิดชอบในกระบวน 

ยุติธรรมทางอาญา และเป็นการเพ่ิมการตรวจจากฝ่ายอ่ืนเพ่ิมมากข้ึน

ฝ่ายปกครองในฐานะตัวแทนฝ่ายบริหารซึ่งมีหน้าที่ป้องกันและปราบปราม 

ตลอดจนรักษาความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง ซ่ึงมีบุคลากรท้ังในส่วนของข้าราชการประจำ,

ส่วนของบุคลากรท่ีไม่ใช่ข้าราชการ แต่เป็นพนักงานเช่น กำนัน,ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ หรือแม้กระท่ัง 

องค์กรสมาชิกต่าง  ๆมีจำนวนนับแลนคน ซึ่งบุคคลกรเหล่าน้ีเป็นผู้ท่ีอยู่ใกล้ชิดพ้ืนท่ีและประชาชน

กระทรวงมหาดไทย “หนังลือ ท่ี 349/2480” 3 กุมภาพันธ์ 2480. 
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540,มาตรา 237,238
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ลามารถเข้าใจปัญหาความเดือดร้อนของพ้ืนท่ีและประชาชน เป็นส่วนท่ีน่าจะช่วยป้องกันระวังเหตุ 

ร้ายในพืนท่ีได้อย่างดี บุคลากรของฝ่ายปกครองเหล่าน้ี น่าจะมีส่วนช่วยเหลือในกระบวนการ 

ยุติธรรมทางอาญาได้อย่างมาก ดังนันฝ่ายปกครองน่าจะเป็นผู้ช่วยเหลือประสานงาน ตรวจลอบ 

ดูแลหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาด้วยกัน เพื่อป้องกันปราบปราม และช่วยเหลือ 

หน่วยงานอ่ืน ๆ  ซ่ึงบทบาทเหล่านี เป็นบทบาทที่ต้องศึกษาว่าฝ่ายปกครองควรมีบทบาทอำนาจ 

หน้าท่ีเพียงใดในปัจจุบัน จึงต้องศึกษาวิเคราะห์บทบาทของฝ่ายปกครอง ว่ามีบทบาทอย่างไรใน 

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาในปัจจุบันและมีความเหมาะลมหรอไม1และควรปรับปรุง 

เปล่ียนแปลงอย่างไรให้เหมาะลมและลอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2540

1.2 สมมุติฐาน

บทบาทของฝ่ายปกครองในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาได้มีการเปล่ียนแปลง 

อย่างเด่นชัด นับแต่ปี พ.ศ. 2506 เป็นต้นมา อย่างไรก็ตามแม้ว่ามีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง 

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 บทบาทของฝ่ายปกครองก็ยังไม่เป็นท่ีชัดเจนท้ังในทาง 

ทฤษฎีและความเป็นจริง

วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีเสนอว่า ฝ่ายปกครองควรมีบทบาทในกระบวนการยุติธรรม

ทางอาญาต่อไป ในส่วนที่ฝ่ายปกครองมีความชำนาญและเหมาะลมและรวมไปถึงการร่วมมือ

ป้องกัน ปราบปรามให้ความละดวกแก่หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาอ่ืน เพราะจะ 

ช่วยให้ -  การลืบสวน ลอบสวนและดำเนินคดีอาญาบางเรองได้ผลดีย่ิงข้ึน

- การอำนวยความยุติธรรมทางอาญาแก่ประชาชนมีประสิทธิภาพมากขึ้น

- การคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพของประชาซนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 ได้ผลดีตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ

1.3 วัตถุประสงค์

1. เพ่ือศึกษาบทบาท อำนาจหน้าท่ีของฝ่ายปกครองในกระบวนการยุติธรรม

ทางอาญา

2. เพื่อศึกษาประวัติความเป็นมา ท่ีมา รวมท้ังบทบาท อำนาจหน้าท่ีของ 

ฝ่ายปกครองในต่างประเทศในด้านกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

3. เพื่อศึกษาบทบัญญัติในเรื่องเก่ียวกับวิธีพิจารณาความอาญาและงานใน 

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540

4. เพื่อศึกษาวิเคราะห์บทบาท อำนาจหน้าท่ีท่ีเหมาะสมของฝ่ายปกครองใน 

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาในปัจจุบันและอนาคต
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1.4 ขอบเขตของการศึกษา

ศึกษาวิเคราะห์บทบาท อำนาจหน้าท่ีของฝ่ายปกครองในกระบวนการยุติธรรม 

ทางอาญาที่กฏหมายไดให้อำนาจหน้าที่เอาไว้รวมทั้งวิเคราะห์ปัญหาผลกระทบของการบังคับใช้ 

รัฐธรรมนูญต่อกฎหมายที่เกี่ยวกับฝ่ายปกครองในเรองเกี่ยวกับความอาญาในปัจจุบันว่ามีความ 

ถูกต้อง เหมาะลมเพียงใด ท้ังในแง่กฎหมายและในทางปฏิบัติและควรจะปรับปรุงแก้ไขปัญหา

อย่างไรให้เหมาะสมลอดคล้องตามรัฐธรรมนูญและการศึกษาอำนาจหน้าที่ของฝ่ายปกครองของ 

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้จะศึกษาวิเคราะห์เฉพาะฝายปกครองที่ส ังกัดสำนักงานปลัดกระทรวง 

มหาดไทยและกรมการปกครอง ที่เป็นเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองตามท่ีกำหนดไว้ในประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเท่านั้น

1.5 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการทำวิทยานิพนธ์เรื่องนี้คือ

1. ทำให้ทราบถึงบทบาท อำนาจหน้าท่ี ของฝ่ายปกครองในกระบวนการ 

ยุติธรรมทางอาญา รวมถึงความเป็นมาทั้งในอดีตและปัจจุบัน

2. ทำให้ทราบถึงบทบาท อำนาจหน้าท่ีของฝ่ายปกครองในกระบวนการยุติธรรม 

ทางอาญาที่ควรจะเป็นและเหมาะสมในปัจจุบันและอนาคต

3. ทำให้ทราบถึงบทบัญญัติหร่ือหลักในเร่ืองเก่ียวกับวิธีพิจารณาความอาญา 

และกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีบัญญัติเอาไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาคักรไทย

พุทธคักราช 2540

4. ทำให้ฝ่ายบริหารลามารถกำหนดนโยบายและกำหนดหน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

และปฏิบัติงานด้านกระบวนการยุติธรรมทางอาญา1ได้'อย่างถูกต้องเหมาะสม เพ่ือให้ลามารถ 

อำนวยความยุติธรรมสูงสุดต่อประซาซน

1.6 วิธีการวิจัย

วิคัยเอกสาร (Document Research) เป็นการศึกษารวบรวมข้อมูลจาก

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กฎหมายรัฐธรรมนูญ หลักกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติ'ของหน่วย
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