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บทท่ี 2

บทบาทของฝ่ายปกครองกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

บทบาทของฝ่ายปกครองด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยและงานด้านกระบวน 

การยุติธรรมทางอาญาน้ัน ฝ่ายปกครองนั้นก็มีบทบาทมาแต่,โบราณแล้ว โดยบทบาทของฝ่าย 

ปกครองเกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบร้อยและงานด้านกระบวนการยุติธรรมทางอาญานั้น 

ได้มีวิวัฒนาการมาโดยลำดับ คือ

สมัยสุโขทัย

การปกครองสมัยสุโขทัยเป็นแบบพ่อปกครองลูก และจากหลักศิลาจารีก ทำให้ 

ทราบว่าสุโขทัยเป็นเพียงนครรัฐขนาดเล็ก มีประชากรไม่มากนัก ระบบบริหารไม่ยุ่งยากซับซ้อน 

ไม่มีพิธีรีตอง ไม่มีกฎหมายหรือระเบียบกฎเกณฑ์ให้ยุ่งยาก อำนาจทุกอย่างรวมท้ังการปกครอง 

อยู่ท่ีพ่อขุน1 ซ่ึงอำนาจดังกล่าวรวมถึงอำนาจในการรักษาความสงบเรียบร้อยและการบังคับใช้

กฎหมายด้วย

สมัยอยุธยา
“  t  t  01 1, J

ในสมัยอยุธยานัน การรักษาความสงบเรียบร้อยในบ้านเมืองนันจะเป็นหน้าที 

ของสมุหนายกและเสนาบดีจตุสดมภ์ทั้ง 4 ฝ่าย คือ เวียง วัง คลัง นา โดย ท้ังล่ีฝ่ายเป็นผู้ดำเนิน 

การรักษาระเบียบตามอำนาจหน้าที่ที่ตนทำอยู่ซึ่งรวมทั้งหน้าที่ในการชำระคดีความหรืออำนาจ 

ตุลาการด้วยโดยเสนาบดีจตุสดมภ์ทั้ง 4 ฝ่าย มีหน้าท่ี คือ 2

1. ขุนเวียงหรือพระนครบาล มีหน้าท่ีในการปกครองท้องท่ี รักษาความสงบ 

เรียบร้อยและปราบปรามโจรผู้ร้ายตลอดจนลงทัณฑ์แก่ผู้กระทำผิด

2. ขุนวังหรือพระธรรมาธิกรณ์มีหน้าท่ีรักษาพระราชมณเฑียร และพระราชวัง 

ช้ันนอกใน ราชพิธีและงานตุลาการ

3. ขุนคลังหรือพระโกษาธิบดี มีหน้าท่ีเก็บรักษาพระราชทรัพย์และบังคับศาล 

ชำระความเก่ียวข้องด้วยพระราชทรัพย์หลวงท้ังหลาย

4. ขุนนา หรือพระเกษตรา มีหน้าท่ีดูแลการทำไร่ของราษฎร เก็บข้าวข้ึนยุ้งฉาง 

หลวงเก็บค่านา หางข้าวตลอดจนพิจารณาคดีความเกี่ยวกับนา

1 ชาญชัย แสวงคักด,เร่ืองเดียวกัน,หน้า 156
2 เร่ืองเดียวกัน,หน้า 157.
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ดังนัน อำนาจหน้าท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง รวมท้ังงาน 

ยุติธรรมทางด้านต่าง ๆ  อำนาจพิพากษาชำระคดีความ ก็เป็นอำนาจหน้าท่ีของฝ่ายพลเรือนอันมี 

อัครเสนาบดี คือ สมุหนายกเป็นผู้รับผิดชอบสูงสุด โดยมี ขุนเวียง ขุนวัง ขุนคลัง และขุนนา แบ่ง 

หน้าที่ก ันรับผิดชอบแตกต่างกัน1โปโดยการปกครองสมัยอยุธยานี้มืการ1ใช้ตัวบทกฎหมาย 

(Regulatory) มาบังคับใช้ จะเห็นได้จากมีการตรากฎหมายถึง 8 ฉบับในสมัยพระเจ้าอู่ทอง เซ่น 

พระอัยการอาญาหลวง พ.ศ. 1895 เป็นต้น 3

สมัยรัตนโกสินทร์

การบริหารราชการแผ่นดินในสมัยกรุงธนบุรีและรัตนโกสินทร์ตอนต้นยังคงใช้ 

รูปแบบเดียวกับสมัยอยุธยา ฝ่ายพลเรีอนคือ ลมุหนายกและจตุสดมภ์ทั้ง 4 ฝ่าย ยังคงมีอำนาจ 

หน้าท่ีในการดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยของบ้านเมืองและชำระคดีความ งานตุลาการในเร่ืองท่ี 

เก่ียวกับหน้าท่ีของตนอยู่ จนกระทั่งในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว

รัชกาลท่ี 5 ได้ทรงปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดิน (Admintrative reform)4 ทำให้การรักษาความ 

สงบเรียบร้อยและงานกระบวนการยุติธรรมทางอาญามีหน่วยงานรับผิดชอบและเป็นระเบียบ 

ชัดเจนข้ึน

โดยการรักษาความสงบเรียบร้อยได้กระจายความรับผิดชอบอยู่ในกระทรวง 

มหาดไทย กระทรวงกลาโหม และกระทรวงเมืองหรือนครบาล ซ่ึงภายหลังภาระหน้าท่ีก็เป็นของ 

กระทรวงมหาดไทยฝ่ายเดียว ส่วนงานด้านการตัดสินคดีความและงานตุลาการท้ังหลายก็ได้มีการ 

รวบรวมเอางานด้านการพิจารณาความและศาลท้ังหลายที่กระจายอยู่ตามท่ีต่าง  ๆ เช้ามารวมอยู่ท่ี 

กระทรวงยุติธรรมเพียงแห่งเดียว

จะเห็นได้ว่าบทบาทในการรักษาความสงบเรียบร้อยและงานด้านกระบวนการ 

ยุติธรรมทางอาญา ต้ังแต่อดีตไม่ว่าจะเป็นการใช้อำนาจของพระมหากษัตริย์ในสมัยสุโขทัยโดย

ตรงหรือการมอบอำนาจให้อัครเสนาบดีและเสนาบดีจตุสดมภ์ในสมัยอยุธยาจนถึงการปฏิรูป 

การบริหารราชการแผ่นดินในสมัยพระบาทลมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เป็นอำนาจหน้าท่ี

ของฝ่ายปกครองไม่ว่าจะเป็นการรักษาความสงบเรียบร้อยของอัครเสนาบดีและเสนาบดีจตุสดมภ์

3 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน

4 ว ิร ้ช  ว ิร ้ช น ิก า ว ร ร ณ ,เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน ,ห น ้า  57
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ตลอดจนพ่อเมือง หม่ืนแขวง กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน แม้ภายหลังการปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดิน 

น้ัน บทบาทในการรักษาความสงบเริยบร้อยของฝ่ายปกครองก็คงยังมือยู่ รวมท้ังอำนาจหน้าท่ี 

เก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาด้วย เว้นแต่หน้าท่ีตัดสินคดีความและงานตุลาการท่ีมีศาล 

มาทำหน้าท่ีโดยเฉพาะแล้ว

บทบาทในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของฝ่ายปกครองยังปรากฏซัดเจนตาม 

กฎหมายตามพระราชบัญญ่ติลักษณะปกครองท้องที่ รศ. 116 และพระราชบัญญ่ติลักษณะ 

ปกครองท้องท่ี พระพุทธศักราช 2457 และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงกฎหมาย 

เหล่าน้ีใด้กำหนดบทบาทอำนาจหน้าท่ีของฝ่ายปกครอง ในส่วนที่เกี่ยวกับความอาญาและงาน

ด้านกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไว้อย่างซัดเจน จะเห็นได้จากพระราชบัญญ่ติลักษณะปกครอง 

ท้องท่ี พระพุทธศักราช 2457 ท่ีกำหนดให้ผู้ใหญ่บ้านมีหน้าท่ีในทางการปกครองและรักษาความ 

สงบเริยบร้อยในเขตหมู่บ้านของตนและมีอำนาจหน้าท่ีในการที่เกี่ยวด้วยความอาญาสำหรับกำนัน 

นั้นมีหน้าที่ในการที่เก ี่ยวด้วยความอาญาด้วยและยังมีอำนาจหน้าที่ในการรักษาความ 

สงบเรียบร้อยเซ่นเดียวกับผู้ใหญ่บ้านด้วย 5 นอกจากน้ีตำแหน่งกรมการอำ๓ อหรือนายอำ๓ อใน 

ปัจจุบันและปลัดอำ๓ อก็มีหน้าท่ีดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยและรับผิด1ชอบงานด้านคดีความ 

ไม่ว่าจะเป็นทางแพ่งและทางอาญา ในเขตท้องท่ีของตนด้วย 6 ซึ่งพระราชบัญญัติลักษณะ 

ปกครองท้องที่เป็นกฎหมายที่แบ่งอำนาจหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของฝ่าย 

ปกครองที่ซ ัดเจนโดยกำหนดให้ฝายปกครองมีอำนาจหน้าที่ในการดูแลและรักษาความ 

สงบเรียบร้อย และมีหน้าท่ีประนีประนอมข้อพิพาทในคดีบางประเภทเท่านั้น แต่ไม่มีอำนาจทาง 

การชำระคดีความตัดสินคดีความเช่นในอดีตเป็นการแบ่งหน้าที่ในงานยุติธรรมอย่างซัดเจน 

ระหว่างฝ่ายปกครองและฝ่ายตุลาการ

ต่อมาเมื่อมีการประกาศใช้ประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญาเมื่อ 

พ.ศ.2478 ซึ่งได้กำหนดอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับการดำเนินคดีอาญาไม่ว่าจะเป็นการลอบสวน ลืบ 

สวนตลอดจนงานที่เกี่ยวข้องกับงานด้านกระบวนการยุติธรรมทางอาญา,เจ้าหน้าที่ผู้ดำเนินการ 

และวิธีการดำเนินการไว้โดยเฉพาะโดยในส่วนของเจ้าหน้าท่ีผู้ดำเนินการน้ันได้กำหนด ผู้ดำเนิน

การในช้ันเจ้าพนักงานโดยเฉพาะไว้ลองฝ่ายคือ

1. ตำรวจ

2. พนักงานฝ่ายปกครอง

5 พ .ร .บ . ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ท ี่ พ .ศ . 2 4 5 7 ,ม า ต ร า  2 7 ,2 8 ,3 4 ,3 4  ท ว ิ,35

6 พ .ร .บ .ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ท ี่ พ .ศ .2 4 5 7 ,ม า ต ร า  66  วรรค  2, 8 3  วรรค  2, 101 แ ล ะ  108
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ดังน้ัน ต้ังแต่ปี พ.ศ.2478 เป็นต้นมา การรักษาความสงบเรียบร้อยและงานด้าน 

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาในส่วนภูมิภาคในชั้นเจ้าพนักงานซึ่งเคยเป็นอำนาจของกรมการ 

อำเภอจึงไดัเปลียนมาเป็นของพนักงานฝายปกครองและตำรวจซึ่งกระทรวงมหาดไทยได้ 

มอบหมายให้พนักงานฝ่ายปกครองเป็นผู้กระทำการลอบสวนโดยฝ่ายตำรวจมีหน้าที่จับกุม 

ปราบปรามจนกระท่ังในปี พ.ศ.2481 กระทรวงมหาดไทยได้ท่ังให้มีการโอนลอบสวนคดีอาญาจาก 

อำ๓ อหรือจากเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองให้เป็นหน้าท่ีของตำรวจโดยให้เหตุผลว่า 7

1. เม่ือได้มอบอำนาจให้ฝ่ายตำรวจฝ่ายเดียวแล้ว เม่ือตำรวจมีกำลังเพียงพอ 

การปฏิบัติก็คงได้ผลดีสมประสงค์

2. ฝ่ายอำ๓ อเมื่อปลดเปลืองภาระเรื่องการปราบปรามและสอบสวนไปแล้วจะ 

ได้มโอกาสปฏิบัติหน้าท่ี'ใน,ทางปกครองบำรุง ส่งเลรีมและอบรมพลเมืองให้บังเกิดผลดีได้เช่นเดียว 

กันต่อมาการโอนอำนาจการสอบสวนระหว่างตำรวจและพนักงานฝ่ายปกครองก็เปลี่ยนแปลง 

ไปมาหลายคร้ังจนกระท่ัง พ.ศ. 2523 ก็ได้มีการออกข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยระเบียบ 

การดำเนินคดีอาญา พ.ศ. 2523 กำหนดให้อำนาจลอบสวนคดีอาญาและการดำเนินการเก่ียวกับ 

ความอาญายังคงเป็นของตำรวจและฝ่ายปกครองแต่ให้ตำรวจเป็นหลักในการสอบสวนคดีอาญา 

และฝ่ายปกครองมีหน้าที่เกี่ยวกับให้ความเห็นชอบประลานงานให้ความช่วยเหลือแก,หน่วยงาน 

ผู้ปฏิปติหน้าท่ีทางอาญา ด้วยกันและต่อประชาชน

ดังนั้นพนักงานฝ่ายปกครองจึงเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 

อันมีหน้าท่ี จับกุม ปราบปราม ผู้กระทำผิดกฎหมายและมีหน้าท่ีดูแลรักษาความลงบเรียบร้อยของ 

บ้านเมืองด้วยและเมื่อพิจารณาถึงจำนวนบุคลากรแล้วฝ่ายปกครองมี ท้ังส่วนข้าราชการและไม่

ใช่ข้าราชการ ท่ีถือว่าเป็นเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองรวมท้ังสมาชิกองค์กร ต่าง  ๆ ซ่ึงเป็นผู้ช่วยเหลือ 

เจ้าพนักงาน รวมแล้วทั่วภูมิภาคของประเทศจำนวนกว่า 1,300,000 คน ซ่ึงพนักงานฝ่ายปกครอง 

และผู้ช่วยเจ้าพนักงานเหล่าน้ี ถือว่าเป็นส่วนหน่ึงของฝ่ายบริหารหรือเป็นเคร่ืองมือของฝ่ายบรีหาร 

ในการบริหารราชการแผ่นดิน โดยท่ีหน้าท่ีท่ีสำคัญย่ิงประการหน่ึงของฝ่ายบริหาร คือ การรักษา 

ความสงบเรียบร้อยของบ้านเมืองน้ัน ฝ่ายปกครองถือว่าเป็นเครื่องมืออย่างหน่ึง หรือเป็นคัวแทน 

ของฝ่ายบริหารในการรักษาความสงบเรียบร้อย มีบทบาทอำนาจหน้าที่ในการดูแลรักษาความสงบ 

เรียบร้อยและงานด้านกระบวนการยุติธรรมทางอาญาด้วย

7 ก ร ะท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย  ''ห น ัง ล ือ  ท ี่ 3 4 9 /2 4 8 0  “ 3 ก ุม ภ า พ ัน ธ ์24 80 .
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ลำหรับในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทยน้ันพนักงานฝ่ายปกครอง 

หรอฝ่ายปกครองถือว่าเป็นส่วนหน่ึงของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาด้วย แม้ว่า 

บทบาทของฝ่ายปกครองในการดำเนินคดีอาญาจะไม่เด่นซัด และปฏิบัติหรือดำเนินการเป็นหน้าท่ี 

ประจำ เน่ืองด้วยเหตุผลทางนโยบายของหน่วยงานบังคับบัญชา คือ กระทรวงมหาดไทยมีความ 

ต้องการให้ฝ่ายปกครองปฏิบัติหน้าท่ีในทาง ปกครอง บำรุงส่งเลรืม พัฒนาท้องที่และประชาซน 

เป็นหลัก และให้ตำรวจมีหน้าท่ีในการลับกุม ปราบปราม สืบลวน ลอบสวน คดีอาญา ทำให้โดยท่ัว 

ไปแล้วเม่ือกล่าวถึงหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาแล้วจะกล่าวเพียง ตำรวจ อัยการ 

ศาล และราชทัณฑ์ โดยไม่ได้รวมถึงฝ่าย ปกครองหรือพนักงานฝ่ายปกครองเลย ท่ังท่ีในทาง 

กฎหมายแล้วฝ่ายปกครองถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในฐานะเป็นเจ้า 

หน้าท่ีช้ันต้นของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาอันมีหน้าท่ีในการรับแจ้งความ ลับกุม ค้น ควบคุม 

ตัวบุคคล สอบลวน สืบสวน ตลอดจนทำความเห็นในคดีเสนอต่อพนักงานอัยการเช่นเดียวกับ 

ตำรวจ

ด้งนั้นฝ่ายปกครองถือว่าหน่วยงานหนึ่งในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและ 

พนักงานฝ่ายปกครองเป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายอาญา ซ่ึงมีบทบาทอำนาจหน้าท่ีในการ 

ดำเนินคดีอาญาและงานท่ีเกี่ยวข้องกับความอาญาทั่งตามกฎหมายและในความเป็นจรืง อันได้แก่

2.1 การอำนวยความยุติธรรมในทางอาญาของฝ่ายปกครอง

บทบาทของฝ่ายปกครองในการอำนวยความยุติธรรมในทางอาญาน้ันเป็น 

บทบาทท่ีสำคัญอีกบทบาทหน่ึง เพราะถือว่าหน้าท่ีดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยและอำนวยความ 

ยุติธรรมทางอาญาเป็นหน้าท่ีสำคัญของฝ่ายบรืหาร ซ่ึงบทบาทของฝ่ายปกครองในฐานะตัวแทน 

ฝ่ายบริหารและเจ้าพนักงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ในเร่ืองดังกล่าวเป็นเร่ืองของการ 

ตรวจสอบดูแลช่วยเหลือสนับสนุนหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและเป็นบทบาท 

ของการอำนวยความยุติธรรมต่อประชาชน อันได้แก่

2.1.1 การทำความเห็นแย้งในคดีอาญา

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 145บัญญัติว่า “ในกรณีท่ีมี 

คำลังไม่ฟ้องและคำลังน้ันไม่ใช่ของอธิบดีกรมอัยการ ถ้าในนครหลวงกรุงเทพธนบุรี ให้รีบส่ง

สำนวนการลอบสวนพร้อมคำลังไปเสนออธิบดีกรมตำรวจ รองอธิบดีกรมตำรวจหรือผู้ช่วยอธิบดี 

กรมตำรวจถ้าในลังหวัดอ่ืนให้รีบส่งสำนวนการลอบสวนพร้อมกับคำลังไปเสนอผู้ว่าราชการลังหวัด 

แต่ท่ังน้ีมิได้ตัดอำนาจพนักงานอัยการท่ีจะลัดการอย่างใดแก่ผู้ต้องหาซ่ึงบัญญัติไว้ในมาตรา 143



10

ในกรณีท่ีอธิบดีกรมตำรวจ รองอธิบดีกรมตำรวจหรือผู้ช่วยอธิบดีกรมตำรวจใน 

นครหลวงกรุงเทพธนบุรี หรือผู้ว่าราชการจังหวัดในจังหวัดอ่ืนแย้งคำล่ังของพนักงานอัยการ ให้ส่ง 

สำนวนพร้อมความเห็นท่ีแย้งกันไปยังอธิบดีกรมอัยการเพ่ือช้ีขาด......”

ความในมาตราน้ีหมายความว่า ในกรณีพนักงานอัยการมีคำอังไม่ฟ้องผู้ต้องหา 

ในคดีอาญาหากมิใช่คำอังของอธิบดีกรมอัยการหรืออัยการสูงสุดในปัจจุบัน ในจังหวัดอ่ืนนอกจาก 

กรุงเทพมหานครให้ส่งสำนวนการลอบสวนพร้อมคำอังเสนอผู้ว่าราชการจังหวัดและในกรณี 

ผู้ว่าราชการจังหวัดแย้งคำอังไม่ฟ้องของพนักงานอัยการ ก็ให้ส่งสำนวนพร้อมความเห็นท่ีแย้งไปยัง 

อัยการสูงสุดเพ่ือช้ีขาด

สำหรับการทำความเห็นแย้งของผู้ว่าราชการจังหวัดมีหลักเกณฑ์ คือ 8 9

1. ต้องเป็นเพียงความเห็นมิใช่คำอัง

2. ต้องเป็นความเห็นของผู้ว่าราชการจังหวัดเท่าน้ัน หากผู้อื่นลงนามจะต้อง 

ปรากฎ ในความเห็นน้ันว่า ผู้น้ันเป็นผู้รักษาราชการแทนผู้ว่าราชการจังหวัด

3. ต้องเป็นความเห็นแย้งคำอังไม่ฟ้องของพนักงานอัยการ ถ้าพนักงานอัยการ 

มิไต้อังไม่ฟ้อง ผู้ว่าราชการไม่อาจมีความเห็นแย้งได้

4. ถ้าผู้ว่าราชการจังหวัดได้เห็นชอบกับคำอังไม่ฟ้องของพนักงานอัยการไปแล้ว 

ผู้ว่าราชการจังหวัดจะมาทำความแย้งในภายหลังอีกไม่ได้

5. ผู้ว่าราชการจังหวัดจะต้องให้เหตุผลในการแย้งประกอบด้วย เพ่ือให้อัยการ 

สูงสุดลามารถช้ีขาดได้

6. ผู้ว่าราชการจังหวัดไม่มีอำนาจอังสอบสวนเพ่ิมเติม เพ่ือประกอบการทำ

ความเห็น

ดังน้ัน อำนาจในการพิจารณาสำนวนคำอังไม่ฟ้องและคำอังน้ันไม่ใช่คำอังของ

อัยการสูงสุดในจังหวัดอื่นของผู้ว่าราชการจังหวัดนั้นมีความสำคัญและจำเป็นเพราะหาก 

ผู้ว่าราชการจังหวัดมีความเห็นลอดคล้องกับพนักงานอัยการก็จะทำให้คำอังไม่ฟ้องนั้นมีผล 

เด็ดขาด 9 แต่หากผู้ว่าราชการจังหวัดมีความเห็นแย้งกับคำอังของพนักงานอัยการ คือมีความ

เห็นว่าควรอังฟ้องคดี ก็ต้องให้อัยการสูงสุดเป็นผู้ช้ีขาดอีกคร้ังหน่ึง การทำความเห็นแย้งเป็นการให้ 

ฝ่ายปกครองในฐานะคัวแทนฝ่ายบรืหารพิจารณากล่ันกรองความเห็นของพนักงานอัยการอีก

8 ก ิต ต ิพ ง ด ี’ ล า ร ะ ว า ล ี,  “ ผ ู้ว ่า ร า ช ก า ร จ ัง ห ว ัด ก ับ ก า ร ล อ บ ล ว น ค ด ีอ า ญ า ,, (ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ป ร ิญ ญ า ม ห า บ ัณ ฑ ิต  

ภ า ค ว ิช า น ิต ิศ า ล ต ร ์บ ัณ ฑ ิต ว ิท ย า ล ้ย  จ ุฬ า ล ง ก ร ณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย ,2 5 3 3 ), ห น ้า  131 -  134  .

9 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน ,ห น ้า  142.
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ครังหนีง และเป็นความเห็นที่ลอง (Second opinion) ซ่ึงช่วยให้ระบบการลังไม่ฟ้องคดีมีการ 

ตรวจลอบและดุลอำนาจ (Check and balance) ระหว่างพนักงานอัยการและฝ่ายปกครอง 10

2.1.2 การควบคุมการสอบสวนคดีอาญาโดยฝ่ายปกครอง

ข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยระเบียบการดำเนินคดีอาญา พ.ศ 2523 

วางหลักเกี่ยวกับการเข้าควบคุมการลอบสวนคดีอาญาไว้โดยกำหนดให้ปลัดกระทรวงมหาดไทย 

ผู้ว่าราชการจังหวัด นายอำ๓ อหรือปลัดอำ๓ อผู้เป็นหัวหน้าประจำก่ีงอำ๓ อแล้วแต่กรณี11 เป็น 

ผู้ท่ีมีอำนาจเข้าควบคุมการสอบลวนคดีอาญา โดยปลัดกระทรวงมหาดไทย ผู้ว่าราชการจังหวัด 

นายอำ๓ อหรือปลัดอำ๓ อผู้เป็นหัวหน้าประจำก่ิงอำ๓ อ จะเข้าควบคุมการลอบสวนคดีอาญา

ท่ัวไปด้วยเหตุ 12

กรณีมีผู้เลียหาย ผู้กล่าวโทษผู้ต้องหาร้องขอความเป็นธรรมเก่ียวกับการ 

ดำเนินคดีอาญา รวมท้ังการอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ปล่อยช่ัวคราว หรือ

กรณีเห็นเป็นการสมควร กำกับการดูแล เร่งรัด ติดตามการสอบสวนคดี

อาญาเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง

ในการควบคุมการสอบสวนในข้ันต้นอาจควบคุมโดยการ

(1) เรียกพนักงานลอบสวนในจังหวัดหรืออำ๓ อแล้วแต่กรณีช้ีแจง

(2) เรียกพนักงานลอบสวนในจังหวัดหรืออำ๓ อพร้อมท้ังสำนวนการสอบสวนมา 

ตรวจและให้คำแนะนำเร่งรัดให้ดำเนินการให้เป็นผลดีและเป็นไปในทางท่ีชอบและเหมาะลม

การควบคุมการสอบสวนในข้ันต้นของฝ่ายปกครองน้ี ผู้ควบคุมอาจเรียกหัวหน้า 

พนักงานลอบสวน พนักงานลอบสวนพร้อมด้วยสำนวนการสอบสวนจากฝ่ายตำรวจ ให้มาช้ีแจง 

ข้อเท็จจรืง ข้อสงลัยต่างๆ รวมท้ังข้อกฎหมายและพยานหลักฐานต่าง  ๆ ท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึงผู้ควบคุมก็ 

อาจสอบถามตรวจในประเด็นคดี การลีบหาพยานหลักฐาน การปรับข้อกฎหมายเข้ากับข้อเท็จจรืง 

โดยอาจให้คำแนะนำหรือแนวทางประกอบด้วย โดยการแนะนำช้ีแจงต่าง  ๆ อาจจะกระทำด้วย 

วาจาหรืออาจทำเป็นหนังสือ หรือบันทึกก็ได้ซ่ึงการควบคุมเบ้ืองต้นกล่าว ทำให้เกิดความเป็นธรรม 

และรอบคอบต่อคดีตั้งแต่เริ่มต้นอันทำให้เกิดความยุติธรรมต่อคดีอย่างมากที่ลุด

10 บ ุญ ส น อ ง  บ ุญ ม ี, ’,บ ท บ า ท ข ้า ร า ช ก า ร ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง ใ น ก า ร อ ำ น ว ย ค ว า ม ย ุต ิธ ร ร ม ก ร ณ ีก า ร ส ์ง ค ด ีอ า ญ า ใ น ก า ร  

ท ำ ค ว า ม เห ็น แ ย ้ง ’’ , น ิต ย ส า ร เท ศ า ภ ิบ า ล .9 6  (ม ก ร า ค ม  2 5 4 3 ) : 28.

11 ข ้อ ป ัง ค ับ ก า ร ด ำ เน ิน ค ด ีอ า ญ า  พ .ศ .2 5 2 3 ,ข ้อ  1 2 .4 ,1 2 .5  แ ล ะ  12.7

12 ก ร ะท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย , ‘‘ห น ัง ล อ ท ี่ ม ท  0 4 0 4 /ว  5 2 9 ", 2 5  พ ฤ ษ ภ า ค ม  2 5 33 .
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ในกรณีท่ีปรากฏว่าการควบคุมในข้ันต้นจะไม่ได้ผล ฝ่ายปกครองมีอำนาจเข้า 

ควบคุมการลอบสวนด้วยตนเองเลยก็ได้โดยกรณีที่ฝ่ายปกครองเข้าควบคุมการลอบลวนนี้ 

ผู้ว่าราชการจังหวัด นายอำเภอ หรอปลัดอำ๓ อผู้เป็นหัวหน้าประจำก่ิงอำ๓ อ จะเป็นหัวหน้า 

พนักงานลอบลวนตามมาตรา 18 วรรคสุดท้าย แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

และเป็นพนักงานลอบลวนผู้รับผิดชอบตาม มาตรา 140 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ 

อาญา13

ในกรณีท่ีฝ่ายปกครองเข้าควบคุมการสอบลวนก็ต้องเข้าเป็นหัวหน้าพนักงาน 

ลอบสวน โดยผู้ว่าราชการจังหวัด นายอำ๓ อ ปลัดอำ๓ อผู้เป็นหัวหน้าประจำก่ิงอำ๓ อ แล้วแต่ 

กรณี และยังเป็นพนักงานลอบลวนผู้รับผิดชอบ ซ่ึงมีหน้าท่ีทำความเห็นในคดีว่า ควรลังฟ้องหรอลัง 

ไม่ฟ้องประกอบสำนวนเลนอพนักงานอัยการ14 รวมท้ังมีอำนาจงดการสอบสวนหรอเลนอความเห็น 

งดการลอบสวนกรณีไม่ปรากฎว่าผู้ใดเป็นผู้กระทำความผิด15 และมีอำนาจเปรียบเทียบคดีตาม

คำลังของพนักงานอัยการได้ 16

สำหรับปลัดกระทรวงมหาดไทย เม่ือใช้อำนาจควบคุมการสอบสวนปลัดกระทรวง 

มหาดไทยไม่ต้องเข้าเป็นหัวหน้าพนักงานลอบสวนและเป็นพนักงานลอบสวนผู้รับผิดชอบด้วยตนเอง 

ตนเอง แต่อาจใช้วิธีต้ังหัวหน้าพนักงานสอบสวนและคณะพนักงานลอบลวน เม่ือพนักงานสอบสวน 

ผู้รับผิดชอบสอบสวนเสร็จก็จะรายงานผลต่อปลัดกระทรวงมหาดไทยทราบพร้อมทั้งขอความเห็น 

ในการให้ความเห็นในคดี ก่อนส่งสำนวนเสนอต่อพนักงานอัยการ 17

13 ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ค ว า ม อ า ญ า ม า ต ร า 18 ว ร ร ค ส ุด ท ้า ย “ใ น เข ต ท ้อ ง ท ี่ใ ด ม ีพ น ัก ง า น ล อ บ ล ว น ห ล า ย  

ค น  ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ล อ บ ส ว น ใ ห ้อ ย ู่ใ น ค ว า ม ร ับ ผิดช อ บ ข อ ง พ น ัก ง า น ล อ บ ส ว น ผ ู้เป ็น ห ัว ห น ้า ใ น ท ้อ ง ท ี่น ั้น ห ร ือ ผ ู้ร ัก ษ า ร า ช ก า ร  

แ ท น ”

ม า ต ร า  140 “ เม ื่อ พ น ัก ง า น ล อ บ ล ว น ผ ู้ร ับ ผ ิด ช อ บ ใ น ก า ร ส อ บ ล ว น  เห ็น ว ่า ก า ร ส อ บ ล ว น เส ร ็จ แ ล ้ว  ใ ห ้จ ัด ก า ร  

อ ย ่า ง ใ ด อ ย ่า ง ห ม ื่ง ด ัง ต ่อ ไ ป น ั้. .

14 ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ค ว า ม อ า ญ า ,ม า ต ร า  141

15 ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ค ว า ม อ า ญ า ,ม า ต ร า  140

16 ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ค ว า ม อ า ญ า ,ม า ต ร า  144

17 ข ้อ บ ัง ค ับ ก า ร ด ำ เน ิน ค ด ีอ า ญ า  พ .ศ . 2 5 2 3 ,ข ้อ 12 .7
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การควบคุมการสอบสวนโดยฝ่ายปกครองน้ันถือเป็นวิธีการท่ีฝ่ายบริหารใช้ 

อำนาจในการให้ฝ่ายปกครองได้กำกับดูแลราชการบริหารส่วนภูมิภาค เพราะงานด้านการสอบ

สวนคดีอาญาในส่วนภูมิภาคเป็นงานในการรักษาความสงบแรียบร้อยภายใน ถือเป็นภาระหน้าท่ี 

สำคัญอย่างหน่ึงของฝ่ายบริหาร

ดังนัน ผู้ว่าราชการจังหวัด นายอำ๓ อหรือปลัดอำ๓ อผู้เป็นหัวหน้าประจำกิ่ง 

อำ๓ อ แล้วแต่กรณีในฐานะ หัวหน้าผู้ปกครอง บริหารในระดับจังหวัด อำ๓ อ และก่ิงอำ๓ อ ตาม 

ลำดับ จึงควรมีอำนาจในการเข้าไปตรวจสอบ ดูแลในข้ันตอนการลอบสวน ซ่ึงหากพบว่ามีเหตุอัน 

ลมควรก็ลามารถเข้าควบคุมการลอบสวนโดยเป็นหัวหน้าพนักงานลอบสวนและพนักงานสอบสวน 

ผู้รับผิดชอบได้ ซ่ึงทำให้ผู้กล่าวโทษ ผู้เลียหายหรือผู้ต้องหามีความม่ันใจว่าจะได้รับความยุติธรรม 

อย่างเต็มท่ีจากการเข้าควบคุมการลอบสวนซึ่งการเข้าควบคุมการสอบสวนเป็นกลไกอันสำคัญยง 

สำหรับการกำกับดูแลพนักงานสอบสวนให้ปฏิบัติหน้าท่ีอย่างเท่ียงธรรมและถูกต้อง 18

2.1.3 การอำนวยความยุติธรรมอื่นในทางอาญา

บทบาทของฝ่ายปกครองในการอำนวยความยุติธรรมทางอาญานอกจากบทบาท 

ในเรื่องของการทำความเห็นแย้งในกรณีที่พนักงานอัยการมีคำลังไม,ฟ้องคดีอาญา,การควบคุม 

การลอบสวนคดีอาญาแล้ว ฝ่ายปกครองยังมีบทบาทช่วยในงานกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

อ่ืน  ๆ อีกได้แก่

2.1.3.1 กรณีผู้ว่าราชการจังหวัดหรือนายอำ๓ อประลบเหตุความผิดอาญา 

ข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยระเบียบการดำเนินคดีอาญา พ.ศ. 2523 ข้อ

4.4 ได้วางหลักว่า ในกรณีท่ีผู้ว่าราชการจังหวัดหรือนายอำ๓ อได้ประสบเหตุความผิดอาญา ซ่ึง 

ควรจะได้กระทำการจับกุมได้ ก็ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือนายอำ๓ อทำการจับกุม แต่ถ้าไม่อาจ 

จับกุมได้ทันทีก็ลังให้เจ้าหน้าที่ตำรวจหรือเจ้าพนักงานผู้มีอำนาจหน้าที่ทำการจับกุมและเพื่อ 

ประโยชน์ในการสอบสวนดำเนินคดี ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือนายอำ๓ อทำการลีบสวนลอบสวน 

หรือลังให้ เจ้าหน้าท่ีดำเนินการเพ่ือรวบรวมหลักฐานต่าง  ๆ ท่ีมีอยู่ในท่ีเกิดเหตุหรือดำเนินการท้ัง 

หลายอ่ืน  ๆ เช่น ตรวจตัวบุคคล ตรวจส่ิงของ ค้นเพ่ือพบส่ิงของ และยึดไว้ซ่ึงส่ิงของท่ีได้พบ ตลอด 

จนสอบถามปากคำบุคคลและดำเนินการอย่างอื่นเท่าที่จำเป็นเพื่อเป็นหลักฐานในขั้นต้นและ 

บันทึกไว้และให้ส่งหลักฐานการสืบสวนลอบสวนน้ัน และตัวบุคคลท่ีจับกุมไว้ไปให้พนักงานลอบ 

สวนท้องท่ีดำเนินการต่อไป

18 ก ร ม ก า ร ป ก ค ร อ ง  ว ิท ย า ล ัย ก า ร ป ก ค ร อ ง ,บ ท บ า ท พ น ัก ง า น ป ้า ย ป ก ค ร อ ง เก ย ว ก ับ ก า ร ส อ บ ส ว น ค ด ีอ า ญ า . 

(ม .ป .ท .) , ห น ้า  67.
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อำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัดหรือนายอำเภอที่จะทำการจับและสอบสวน 

เบืองต้นในกรณีทีประสบเหตุความผิดด้วยตนเองเป็นเรื่องเฉพาะกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือ 

นายอำเภอไปประลบเหตุความผิดอาญาเข้าจึงได้ใช้อำนาจจับกุมด้วยตนเองหรือสั่งให้พนักงาน 

ฝ่ายปกครองหรือตำรวจอืนเข้าทำการจับกุม โดยเม่ือจับกุมแล้วเพื่อประโยชน์แห่งคดีและความ

ยุติธรรม ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือนายอำ๓ อแล้วแต่กรณีสามารถท่ีจะทำการสอบสวนด้วยตนเอง 

ไว้ในเบ้ืองต้นได้แล้วจึงมอบผู้ต้องหาพร้อมสำนวนการลอบสวนให้พนักงานลอบสวนแห่งท้องท่ีเพ่ือ 

ดำเนินการลอบสวนต่อไป

การเข้าจับกุมและสอบสวนในเบ้ืองต้นของผู้ว่าราชการจังหวัดหรือนายอำ๓ อใน 

กรณีนี ถือว่าเป็นการตังประเด็นวางแนวทางแห่งคดีเก็บบันทึกรวบรวมพยานหลักฐานในช้ันต้นไว้ 

ซึ่งทำให้การสอบสวนของพนักงานลอบสวนที่ดำเนินการต่อไปเป็นไปในแนวทางที่ถูกต้องผู้อื่น 

ไม่สามารถ เบ่ียงเบนประเด็นหรือแนวทางลอบสวนให้เสียรูปคดีไปได้นับว่าเป็นหลักการท่ีให้ฝ่าย 

ปกครองได้ช่วยให้เกิดความเป็นธรรมของการดำเนินคดีอาญาได้แนวทางหน่ึง

ข้อลังเกตสำหรับการใช้อำนาจของฝ่ายปกครอง ในกรณีน้ีคือต้องเป็นกรณีท่ี 

ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือนายอำ๓ อ หรือผู้รักษาราชการแทนแล้วแต่กรณีใช้อำนาจน้ันด้วยตนเอง

2.1.3.2 กรณีฝ่ายตำรวจเห็นลมควรให้พนักงานฝ่ายปกครองสอบสวนหรือร่วม

ลอบสวน

เมื่อมีเหตุสำคัญหรือกรณีจำเป็น ลมควรให้ฝ่ายปกครองทำการลอบสวน หรือร่วม 

ในการสอบสวนคดีอาญาในท้องท่ีใด ก็ให้ผู้กำกับการตำรวจภูธรจังหวัด ซ่ึงปัจจุบันน่าจะได้แก่ 

ผู้บังคับการตำรวจภูธรจังหวัดหรือผู้รักษาราชการแทนเสนอเหตุผลต่อผู้ว่าราชการจังหวัดเพื่อ 

ส่ังการ 19

บทบาทของฝ่ายปกครองในกรณีนี้คือการเข้าไปช่วยเหลือหรือร่วมมือกับฝ่าย 

ตำรวจ ในกรณีท่ีมีปัญหาในการดำเนินคดีหรือการสอบสวน คดีอาญาเนื่องจากคดีนั้นมีความ 

สำคัญหรือเป็นท่ีสนใจของ ประชาชน หรือมีเหตุจำเป็นท่ีต้องให้ฝ่ายปกครองทำการสอบสวน หรือ 

ร่วมสอบสวน เช่น ฝ่ายปกครองทราบรายละเอียดระเบียบ ข้อกฎหมายได้ดีกว่าเป็นต้นเพ่ือให้การ 

ลอบสวนมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน และมีความสะดวกคล่องตัวข้ึนกว่าฝ่ายตำรวจดำเนินการแต่เพียง 

ฝ่ายเดียว อีกท้ังบางกรณีหากตำรวจสอบสวนฝ่ายเดียวอาจเป็นข้อครหาของประชาซนว่าจะไม่ได้ 

รับความเป็นธรรม ก็ให้ฝ่ายปกครองเข้ามาสอบสวนแทน หรือร่วมสอบสวนเพ่ือเป็นการให้ความ 

ม่ันใจต่อประซาซนในการ สอบสวนย่ิงข้ึน เช่น กรณีตำรวจตกเป็นผู้ต้องหา หรือผู้กระทำผิดเอง

19
ข ้อ ป ัง ค ับ ก า ร ด ำ เน น ค ด อ า ญ า  พ .ศ . 2 5 2 3 , ข ้อ  4 .3
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เป็นต้น ฝ่ายปกครองจึงเลมือนช่วยอุดช่องว่างหรือแกํใขปัญหาดังกล่าวเป็นการช่วยเหลือสนับสนุน 

ในการลอบลวนและการดำเนินคดีในล่วนท่ีบกพร่องให้ดีย่ิงข้ึน

ปกครอง

2.1.3.3 การช่วยเหลือลนับสนุนงานด้านกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของฝ่าย

ฝ่ายปกครองได้ช่วยเหลืองานยุติธรรมทางอาญาและหน่วยงานยุติธรรมทาง 

อาญาอืนทุกหน่วยงานไม่ว่าจะเป็นตำรวจ ศาล อัยการ หรือราชทัณฑ์โดยจะเห็นได้จากบทบาทท่ี 

กำหนดให้ฝ่ายปกครองเป็นหน่วยงานในการช่วยเหลือลนับสนุนงานในกระบวนการยุติธรรมทาง 

อาญาอย่างชัดเจน ได้แก่

(1 ) การให้ความร่วมมือในการดูแลรักษาผู้ต้องหาหรือจำเลยท่ีพนักงานสอบลวน 

หรือศาลเห็นว่าเป็นผู้วิกลจริต ของผู้ว่าราชการจังหวัด 20

(2) การควบคุมตัวจำเลยให้อยู่ในท่ีอันควร ระหว่างการทุเลาการบังดับโทษให้ 

จำคุกตาม คำลังศาลของพนักงานฝ่ายปกครอง 21

(3) การให้ความร่วมมือในการพิจารณาสำนวนการตายท่ีมิได้เป็นผลแห่งการ 

กระทำผิดอาญาของผู้ว่าราชการจังหวัด22 เพ่ือให้ความยุติธรรมต่อประชาชนในการชันสูตรพลิกศพ 

เป็นไปโดยชอบธรรม

(4) การให้ความร่วมมือในการจัดการตามหมายอาญาท่ีศาลได้ออกหรือสลักหลัง23

(5) การให้ความร่วมมือกับศาลหรือผู้พิพากษาในบรรดากิจการอันเก่ียวกับการจัด 

วางระเบียบและการดำเนินงานล่วนธุรการของศาล 24

(6) การให้ความช่วยเหลือร่วมมือกับราชทัณฑ์ในการดำเนินการเป็นเจ้าหน้าท่ี 

พาโรลออฟทิเตเซอร์ (Parole Officer) โดยดำเนินการ25

20ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา,มาตรา 14
21ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา,มาตรา 246
22ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา,มาตรา 156
23ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา,มาตรา 61
24พระธรรมนูญศาลยุติธรรม,มาตรา 10 (3)
25ระเปียบกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การพักการลงโทษพ.ศ. 2496
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- รับการรายงานตัวของผู้ใด้รับการพักการลงโทษ

- ลอดล่องพฤติการณ์และความประพฤติของผู้ใด้รับการพักการลงโทษ 

เป็นกรรมการร่วมวินิจฉัยการพักการลงโทษในส,วนภูมิภาคตามกฎ 

กระทรวงมหาดไทยออกตามความในพระราชบัญญ้ติราชทัณฑ์

พ.ศ. 2479

- จับกุมตัวผู้ใต้รับการพักการลงโทษท่ีกระผิดเง่ือนไขไปยังเริอนจำโดยไม่ 

ต้องมีหมายจับ

- รายงานพฤติกรรมท่ีมิซอบของผู้ใต้รับการพักการลงโทษต่อผู้บัญชาการ 

เรือนจำทราบ

(7) การให้ความร่วมมือในการลอบสวนข้อเท็จจริงท่ีผู้ย่ืนเร่ืองราวกล่าวอ้างเป็น 

เหตุผลขอพระราชทานอภัยโทษ26

นอกจากนี้บทบาทของฝายปกครองที่ให้ความช่วยเหลือในทางอ้อมต่อ 

งานยุติธรรมทางอาญา และหน่วยงานยุติธรรมทางอาญา ยังมีอีกมากมายเพราะฝ่ายปกครองโดย 

เฉพาะตำแหน่ง ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นผู้บริหารลูงลุดในส่วนภูมิภาคในเขตจังหวัดน้ัน27 และ 

นายอำเภอก็เป็นผู้บ ังคับบัญชาสูงสุดในระดับอำเภอ28ย่อมจะมีบทบาทในการประลานงาน 

ช่วยเหลือหน่วยงานต่าง  ๆ ได้อย่างดี ลำหรับงานด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยและงาน 

เกี่ยวกับความอาญาน้ันเป็นหน้าที่สำคัญของฝ่ายบริหาร ฝ่ายปกครองในฐานะตัวแทนของฝ่าย

บริหาร โดยเฉพาะในส่วนภูมิภาคจึงต้องมีหน้าท่ีดำเนินการและช่วยเหลือสนับลนุนงานยุติธรรม

ทางอาญา เพราะฝ่ายปกครองเปรียบเสมือนศูนย์กลางในการสนับลนุนช่วยเหลือหน่วยงานยุติ

ธรรมทางอาญาทุกหน่วยงานเพราะมีหน้าที่ที่จะต้องดำเนินงานประลานงานหน่วยงานในกระบวน 

การยุติธรรมทางอาญาอื่นเสมอ

26 กระทรวงมหาดไทย,,,หนังสิอท่ึ มท 0914/ว 61", 10 พฤษภาคม 2536.
27พ.ร.บ. บริหารราชการแผ่นดินพ.ศ.2534,มาตรา 54
28 พ.ร.บ. บริหารราชการแผ่นดิน พ.ค.2534,มาตรา 62
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2.2 การสีบสวน สอบสวน คดีอาญา

2.2.1 การสิบสวน คดีอาญา

การลืบลวน หมายความถึง การแสวงหาข้อเท็จจรงและหลักฐาน ซ่ึงพนักงานฝ่าย 

ปกครองหรอตำรวจได้ปฎิบ้ตไปตามอำนาจและหน้าท่ีเพ่ือ29

- เพ่ือท่ีจะรักษาความสงบเรยบร้อยของประชาชนน้ัน การสืบสวน กรณีน้ีไม่

จำเป็นจะต้องมีการกระทำผิดอาญาข้ึนก่อน เป็นการสืบสวนเพื่อป้องกันมิให้มีการกระทำผิดอาญา 

เกิดข้ึน และ

- เพ่ือท่ีจะทราบรายละเอียดแห่งความผิด การสืบสวนกรณีที่ลองหมายถึงการ 

สืบสวนในกรณีท่ีเกิดความผิดข้ึนแล้ว และสืบสวนเพื่อที่จะทราบรายละเอียดแห่งความผิด อันจะ 

ทำให้ทราบตัวผู้กระทำผิดอันนำไปสู1ขั้นตอนการสอบสวนคดีอาญาและขั้นตอนการดำเนินคดี 

อาญาต่อไป

สำหรับบุคคลผู้มีอำนาจสืบสวนได้แก่ 30

(1) พนักงานฝ่ายปกครอง ซึ่งหมายถึงพนักงานฝ่ายปกครองผู้มีอำนาจหน้าท่ี 

รักษาความสงบเรยบร้อยตามประมวลกฎหมาย'วิธีพิจารณาความอาญาและตามพระราชบัญญัติ 

ลักษณะปกครองท้องท่ีพระพุทธศักราช 2457 ด้วย

(2) ตำรวจ หมายถึง ข้าราชการตำรวจทุกนายท่ีลังกัดสำนักงานตำรวจแห่งชาติ 

มีอำนาจสืบสวนคดีอาญาทุกประ๓ ท

ในส่วนของอำนาจสืบสวน ระหว่างพนักงานฝ่ายปกครองและตำรวจน้ัน ยังมีข้อ 

แตกต่างเร่ืองของอำนาจการสอบสวนอยู่โดยนัยของคำพิพากษาฎีกาท่ี 140/2492 ได้วางหลักเร่ือง 

ของอำนาจการลอบสวนว่า ตำรวจมีอำนาจสืบสวนคดีท่ัวราชอาณาจักร ตามมาตรา 17 แห่ง 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ไม่มีบทบัญญ้ติกฎหมายใดจำกัดว่าตำรวจจะทำการ 

สืบสวนคดีได้เฉพาะในเขตท่ีตนประจำการ ถ้านอกท้องท่ีแล้วไม่เป็นตำรวจ ตรงกันข้ามมีกฎหมาย 

ว่าด้วยเคร่ืองแบบตำรวจเพ่ือให้ตำรวจแสดงตนว่าเป็นตำรวจทุกท่ี เป็นตำรวจของประเทศ 

ไม่เหมือนกับพนักงานฝ่ายปกครอง ซ่ึงจะมีคำลังแต่งต้ังไปเฉพาะท้องท่ีหน่ึง  ๆ เท่าน้ัน

29 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา,มาตรา 2 (10)
30 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา,มาตรา 17
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คำพิพากษาฎีกา ได้วางหลักเร่ืองของอำนาจการรักษาความสงบเรียบร้อยของ

พนักงานฝ่ายปกครอง โดยนัยของคำพิพากษาฎีกาที, 1612-1613/2508 วางหลักไว้ว่า ผู้ใหญ่บ้าน 

เป็นเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองมีอำนาจจับกุมผู้กระทำผิดอาญาในหมู่บ้านของตนได้ และมีอำนาจ 

ไปจับผู้ร้ายในหมู่บ้านใกล้เคียงได้ก็ต่อเม่ือมีเหตุร้ายสำคัญ เม่ือความผิดฐานลักทรัพย์ไมใช่เหตุ

ร้ายสำคัญ ผู้ใหญ่บ้านจึงไม่มีอำนาจไปจับกุมคนร้ายนอกเขตหมู่บ้านของตน เม่ือผู้ใหญ่บ้านไปจับ 

กุมคนร้ายนอกเขตหมู่บ้านของตนก็เป็นการกระทำนอกเหนือหน้าที่จึงไม่อยู่ในฐานะเจ้าพนักงาน 

ไม่มีอำนาจจับกุมตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 78 31

จากแนวคำพิพากษาฎีกา พอจะลรุปได้ว่า อำนาจในการสืบลวนคดีอาญาของ 

ตำรวจนันมีท่ัวราชอาณาจักร และข้าราชการตำรวจทุกคนถือว่ามีหน้าท่ีรักษาความลงบเรียบร้อย 

และมีอำนาจสืบสวนทุกนาย

ส่วนพนักงานฝ่ายปกครองน้ัน เฉพาะผู้มีอำนาจหน้าท่ีในการรักษาความสงบ

เรียบร้อยเท่าน้ันท่ีมีอำนาจในการสืบสวนคดีอาญา และการสืบสวนคดีอาญาของพนักงานฝ่าย

ปกครองน้ันมีเขตอำนาจเฉพาะในเขตท้องท่ีท่ีตนปกครองเท่าน้ัน มิได้มีอำนาจท่ัวราชอาณาจักร

ดังเช่น ตำรวจ เพราะฝ่ายบริหารได้มอบอำนาจในการดำเนินงานด้านกระบวนการยุติธรรมทาง 

อาญาให้ฝ่ายปกครองอย่างรอบคอบและเหมาะลม โดยเป็นการมอบอำนาจเฉพาะบุคคลท่ีควรจะ 

ต้องมีหน้าท่ีในงานด้านการรักษาความลงบเรียบร้อยและงานด้านกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

เท่าน้ัน มิได้มอบอำนาจดังกล่าวให้แก่ฝ่ายปกครองทุกคน จึงเป็นการมอบอำนาจที่เหมาะลมรัดกุม 

รอบคอบ เพราะเป็นการมอบอำนาจโดยจำคัดขอบเขตอำนาจและตัวบุคคลที่เห็นว่าเหมาะลมและ 

ลมควรมีหน้าท่ีในการสืบสวนคดีอาญาและรักษาความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง

ในปัจจุบันบทบาทของพนักงานฝ่ายปกครองในการดำเนินคดีอาญาได้มีการ 

เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมมากเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของรัฐธรรมนูญแต่การแสวงหาข้อเท็จจริง 

และหลักฐานเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยนั้นฝ่ายปกครองยังคงมีอยู่และยังปฏิบัติอยู่ โดยเฉพาะ 

ในส่วนของข้าราชการฝ่ายปกครองในส่วนภูมิภาค กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน สารวัตร 

กำนัน แพทย์ประจำตำบล ได้มีส่วนช่วยในการแสวงหาข้อเท็จจริง และหลักฐานในคดีอาญาเลมอ 

เพราะเป็นผู้ท่ีอยู่ใกล้ชดคับเหตุการณ์มากท่ีสุด32 โดยบุคลากรเหล่าน้ีเป็นพนักงานฝ่ายปกครองท่ีมี 

หน้าท่ีในการสืบสวนคดีอาญาด้วย เพราะแม้ว่าจะมีแนวคำพิพากษาศาลฎีกาวางหลักในการจำคัด

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 78 " พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจจะจับผู้ไดโดยไม่ 
มีหมายจับน้ันไม่ได้ เว้นแต่ "

32 ลิขิต เพชรสว่าง แสดงความเหินไว้ในการสัมมนาทางวิชาการ เร่ือง ทิศทางกระบวนการยุติธรรมไทยใน 
ศตวรรษหน้าวันท่ี 18ลิงหาคม 2541 ณโรงแรมสยามขิต้ีกรุงเทพมหานคร
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เขตอำนาจในการลืบสวนคดีอาณาของฝ่ายปกครองให้มีอำนาจที่จำกัดแต่ศาลฎีกากิได้ยอมรับ 

การมีอำนาจหน้าที่ในการลืบสวนคดีอาญาเช่นเดียวกับตำรวจโดยการทำหน้าที่ลืบสวนคดีอาญา 

ในส่วนภูมิภาคน้ัน ฝ่ายปกครองโดยเฉพาะในส่วนภูมิภาคนั้นมีบทบาทอย่างสูง เพราะเป็นบุคคล 

ที่มีความใกล้ชิดท้องที่และประชาชนเป็นหน่วยงานที่จะทราบปัญหาของประชาชนและเป็นบุคคล 

ที่ประชาชนในพ้ืนที่ไว้ใจเชื่อใจสูงทำให้บทบาทของบุคคลดังกล่าวมีฐานะเชื่อมอยู่ระหว่างหน่วย 

งานราชการและประชาชนทำให้สามารถลน้บสนุนข้อมูลด้านข้อเท็จจริง และพยานหลักฐาน เพ่ือ 

ช่วยในการลืบลวนคดีอาญาใด้อย่างมาก เพราะการเข้าถึงข้อเท็จจริง และพยานหลักฐานทำได้ 

โดยง่าย

2.2.2 การสอบสวน คดีอาญา

การลอบลวนคดีอาญา หมายความถึง การรวบรวมพยานหลักฐานและการ

ดำเนินการทั้งหลายอื่นตามบท'บัญญ่ติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงพนักงาน 

ลอบสวนได้กระทำไปเก่ียวกับความผิดท่ีกล่าวหา เพ่ือท่ีจะทราบข้อเท็จจริงหริอพิสูจน์ความผิดและ 

เพ่ือ1จะเอาตัวผู้กระทำผิดมาฟ้องลงโทษ 33 โดยกฎหมายได้มีการแบ่งอำนาจหน้าท่ีของเจ้าพนักงาน 

ในการลอบสวนความผิดอาญา ดังน้ี

(ก) ในเขตกรุงเทพมหานคร ได้แก่ ข้าราชการตำรวจ ซ่ึงมียศต้ังแต่ช้ัน 

นายร้อยตำรวจตรี หริอเทียบเท่าข้ึนไป ลำหรับความผิดซ่ึงได้เกิดหรืออ้างหรือเช่ือว่าได้เกิดภายใน 

เขตอำนาจของตนหรือผู้ต้องหามีท่ีอยู่หรือถูกจับภายในเขตอำนาจของตน 34 

(ข) ในจังหวัดอ่ืน นอกจากกรุงเทพมหานคร ได้แก่

1. พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจช้ันผู้ใหญ่

2. ปลัดอำ๓ อ

3. ข้าราชการตำรวจซ่ึงมียคต้ังแต่ช้ันนายร้อยตำรวจตริ หรือเทียบ 

เท่านายร้อยตำรวจตริข้ึนไป

ลำหรับความผิดซ่ึงได้เกิดข้ึนหรืออ้างหรือเช่ือว่าได้เกิดภายในเขตอำนาจ 

ของตนหรือผู้ต้องหามีท่ีอยู่หรือถูกจับภายในเขตอำนาจของตน 35

33 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา,มาตรา 2(11)
34ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา,มาตรา 18วรรคลอง
35ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา,มาตรา18วรรคแรก
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(ค) คดีท่ีมีโทษตามกฎหมายไทยได้กระทำลงนอกราชอาณาจักรไทยให้ 

อัยการสูงสุดหรอผู้รักษาราชการแทนอัยการลุงสุดเป็นพนักงานลอบสวนผู้รับผิดชอบหรือจะ 

มอบหมายหน้าท่ีให้พนักงานลอบลวนคนใดก็ได้ 36

สำหรับบทบาทของฝ่ายปกครอง หรือพนักงานฝ่ายปกครองในเรองการลอบลวน 

คดีอาญานัน ฝ่ายปกครองมีหน้าที่ลอบลวนคดีอาญาในจังหวัดอื่นนอกจากกรุงเทพมหานคร คือใน 

ส่วนภูมิภาคตั้งแต่ลมัย ร.ศ.116 หรือ พ.ศ.2440 โดยการลอบลวนคดีอาญาเป็นหน้าที่ของกรมการ 

อำ๓ อ ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ ร.ศ.116 และพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง 

ท้องท่ี พระพุทธศักราช 2457 จนถึงเมื่อมีการประกาศใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

เม่ือ พ.ศ. 2478 การลอบลวนคดีอาญาในส่วนภูมิภาคได้เปล่ียนจากความรับผิดชอบของกรมการ 

อำ๓ อเป็นอำนาจของพนักงานสอบสวน คือ

1. พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจช้ันผู้ใหญ่

2. ปลัดอำ๓ อ

3. ช้าราชการตำรวจช้ันนายร้อยตำรวจตรีหรือเทียบเท่าข้ึนไป

เน่ืองจากมีผู้รับผิดชอบเป็นพนักงานลอบลวนท้ัง 2 ฝ่าย หรือท้ังฝ่ายปกครอง 

และตำรวจ กระทรวงมหาดไทยจึงได้ให้ฝ่ายปกครองรับผิดชอบการลอบสวนคดีอาญาต่อไปส่วน 

ตำรวจน้ันให้มีหน้าท่ีจับกุม ปราบปราม แต่ต่อมาก็มีการแก้ไขเปล่ียนแปลงอำนาจการลอบลวน 

ระหว่างฝ่ายปกครองและตำรวจ โดยเร่ิมจากปี พ.ศ. 2481 กระทรวงมหาดไทยได้ลังให้มีการโอน 

การสอบสวนจากอำ๓ อให้เป็นหน้าท่ีของตำรวจ ท้ังน้ีตามหนังลือ ท่ี 349/2480 ลงวันท่ี 3 

กุมภาพันธ์ 2480 โดยแจ้งว่ารัฐบาลได้แถลงนโยบายต่อลภาผู้แทนราษฎรในเร่ืองการรักษาความ 

สงบภายใน โดยเฉพาะเร่ืองโจรผู้ร้ายจะได้จัดการป้องกันโดยกวดขันโดยปรับปรุงหน้าท่ีการ

ปราบปรามให้เหมาะลมแล้วให้เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองได้มีโอกาลในการทำนุบำรุงท้องถ่ินให้เจริญ 

จึงได้ตกลงให้โอนหน้าท่ีการลอบสวนคดีจากกรมการอำ๓ อให้เป็นหน้าท่ีของตำรวจ 3'

ต่อมา พ.ศ. 2488 กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังลือท่ี 7164/2488 ลงวันท่ี 28 

มิถุนายน 2488 สรุปได้ว่าให้อำเภอและตำรวจร่วมกันสอบสวนคดีอาญา โดยให้นายอำ๓ อเป็น 

หัวหน้าพนักงานสอบลวน จนกระทั้งมีการเปล่ียนแปลงอีกคร้ัง ตามหนังลือ ด่วนมากท่ี 246/2488 

ลงวันท่ี 12 พฤศจิกายน 2488 ให้โอนอำนาจการลอบลวนจากตำรวจมาเป็นหน้าท่ีของฝ่ายอำ๓ อ 

แต่ฝ่ายเดียว ต้ังแต่ 1 มกราคม 2489 38

36 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา,มาตรา 20 วรรคแรก
37 กรมการปกครอง ทองการสอบสวนและนิติการ.กฎหมาย ระเปียบและข้อปฏิบัติในการลอบสวนคดีอาญา 

รเองพนักงานสอบสวนฝายปกครอง.(ทรุงเ.ทพมหานคร. โรงพิมพ์ส่วนท้องถน กรมการปกครอง ; 2532), หน้า 4.
37 เร่ืองเติยวกัน
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ต่อมาในปี พ.ศ. 2502 กระทรวงมหาดไทยได้ออกข้อบังคับท่ี 8/2502 ลงวันท่ี 26 

ตุลาคม 2502 กำหนดให้ตำรวจเป็นพนักงานลอบสวน โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัด นายอำ๓ อ 

ปลัดอำ๓ อ ผู้เป็นหัวหน้าประจำก่ิงอำ๓ อเป็นหัวหน้าพนักงานสอบลวน ปลัดอำ๓ อจะเข้าทำการ 

ลอบสวนได้ต่อเม่ือมีเหตุอันสมควร และนายอำ๓ อหรือปลัดอำเภอผู้เป็นหัวหน้าประจำกิ่งอำเภอ

ส่ังการ 39

ในปี พ.ศ. 2506 กระทรวงมหาดไทยได้ออกข้อบังคับท่ี 1/2506 ลงวันท่ี 1 

พฤศจิกายน 2506 กำหนดให้ตำรวจมีอำนาจลอบสวนได้แต่ฝ่ายเดียว และส่ังการว่าฝ่ายปกครอง 

ไม่พึงกระทำหน้าท่ีจับกุมผู้ต้องการกระทำผิดอาญาใด  ๆ 40

ต่อมาในปี พ.ศ. 2509 กระทรวงมหาดไทยได้ออกข้อบังคับท่ี 1/2509 ลงวันท่ี 1 

กุมภาพันธ์ 2509 ให้ตำรวจรับผิดชอบการลอบสวนคดีอาญา แต่ให้ฝ่ายปกครองร่วมลอบสวนได้ 

ในบางกรณี คือ 41

1. กรณีผู้ว่าราชการจังหวัดหรือนายอำ๓ อประสบเหตุความผิดอาญาด้วย

ตนเอง

2. กรณีได้รับการการร้องขอความเป็นธรรม

3. กรณีข้าราชการต้องหาคดีอาญาเน่ืองจากการกระทำตามหน้าท่ี

จนกระท่ังปี พ.ศ. 2520 กระทรวงมหาดไทยได้ออกข้อบังคับกระทรวงมหาดไทย 

ว่าด้วยระเบียบการดำเนินคดีอาญาบางประเภทในจังหวัดอื่นนอกจากกรุงเทพมหานคร 

พ.ศ. 2520 กำหนดให้พนักงานฝ่ายปกครองสอบสวนคดีอาญาบางประ๓ ทท่ีเก่ียวกับหน้าท่ีของ 

ฝ่ายปกครองโดยตรง

ต่อมาในปี พ.ศ. 2523 กระทรวงมหาดไทยได้ออกข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยว่า 

ด้วยระเบียบการดำเนินคดีอาญา พ.ศ. 2523 กำหนดให้อำนาจสอบสวนยังเป็นของฝ่ายปกครอง 

และตำรวจ และข้อบังคับน้ีมีการแก้ไขเพ่ิมเติมอีกหลายคร้ังจนครั้งสุดท้ายเมื่อ พ.ศ. 2538 กำหนด 

ให้ตำรวจเป็นผู้รับผิดชอบการสอบสวนคดีอาญา ส่วนฝ่ายปกครองมีหน้าท่ีในการอำนวยความ

ยุติธรรมช่วยเหลือสนับลนุนงานท่ีเกี่ยวข้องกับคดีอาญาซ่ึงข้อบังคับดังกล่าวนี้ใช้มาถึงปัจจุบัน42

39 เร่ืองเดียวกัน
40 เร่ืองเดียวกัน
41 เร่ืองเดียวกัน,หน้า 5
42 เร่ืองเดียวกัน,หน้า 6
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จากบทบัญญัติของกฎหมายได้ให้อำนาจหน้าที่ของฝ่ายปกครองให้มีอำนาจในการสอบสวนคดี 

อาญาด้วยโดยให้พนักงานฝ่ายปกครองในส่วนของพนักงานฝ่ายปกครองหรอตำรวจช้ันผู้ใหญ่และ 

ปลัดอำ๓ อเป็นพนักงานลอบสวนในส่ว,นภูมีภาคด้วย43 ซ่ึงแต่เดิมแล้ว การลอบสวนคดีอาญาใน 

ส่วนภูมิภาคน้ันก็เป็นของฝ่ายปกครอง โดยมีกรมการอำ๓ อเป็นผู้รับผิดชอบ แต่เน่ืองด้วยนโยบาย 

ฝ่ายบริหารซ่ึงเป็นผู้กำกับดูแลฝ่ายปกครองและตำรวจ ได้มีนโยบายในเร่ืองการรักษาความสงบ

ภายในแตกต่างกันไป จึงมีการเปล่ียนแปลงอำนาจความรับผิดชอบในการสอบสวนคดีอาญา

ระหว่างฝ่ายปกครองและตำรวจไปมา ซ่ึงก็แล้วแต่นโยบายของฝ่ายบริหาร จนกระท่ังในท่ีลุด

กระทรวงมหาดไทยในฐานะหน่วยงานบังคับบัญชาก็ได้ออกข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย 

ระเบียบการดำเนินคดีอาญา พ.ศ. 2523 ให้ฝ่ายปกครองและตำรวจร่วมกันรับผิดชอบโดยให้ 

ตำรวจเป็นพนักงานลอบสวน และหัวหน้าพนักงานลอบสวนในกรณีปกติ และฝ่ายปกครองเป็น 

ฝ่ายช่วยเหลือ สนับลนุน และเป็นพนักงานลอบสวนหรือหัวหน้าพนักงานลอบสวนในบางกรณี 44

นอกจากที่ฝ่ายปกครองเป็นพนักงานลอบสวนในคดีอาญาทั่วไปแล้วฝ่ายปกครอง 

ยังเป็นพนักงานลอบสวนในคดีอ่ืน  ๆ เช่น คดีเก่ียวกับป่าไม้และทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน คดีเก่ียวกับ 

งานในหน้าท่ีของฝ่ายปกครองโดยตรง เช่น คดีเกี่ยวกับการทะเบียนราษฎรั ทะเบียนบัตรประจำตัว 

ประชาชน ฯลฯ ฝ่ายปกครองจึงเป็นพนักงานลอบสวน อันมีอำนาจหน้าท่ีในการลอบสวนคดีต่าง  ๆ

หลายประ๓ ท

ลำหรับการเป็นพนักงานลอบสวนของฝ่ายปกครอง ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 

ความอาญา มาตรา 18 วรรคแรกให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจช้ันผู้ใหญ่และปลัดอำ๓ อ 

และข้าราชการท่ีมียศต้ังแต่ช้ันร้อยตำรวจตริหรือเทียบเท่าข้ึนไป มีอำนาจลอบสวนความผิดอาญา 

ซ่ึงได้เกิดหรืออ้าง หรือเช่ือว่าได้เกิดภายในเขตอำนาจของตนหรือผู้ต้องหามีท่ีอยู่หรือถูกจับในเขต 

อำนาจของตนในเขตจังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร

ตังน้ัน ฝ่ายปกครองที่มีอำนาจลอบสวนคดีอาญา หรือเป็นพนักงานลอบสวน 

ฝ่ายปกครอง ได้แก่ พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจช้ันผู้ใหญ่ ซ่ึงในส่วนของฝ่ายปกครอง 

คือ ปลัดกระทรวงมหาดไทย ผู้ช่วยปลัดกระทรวงมหาดไทย อธิบดีกรมการปกครอง รองอธิบดี 

กรมการปกครอง ผู้ตรวจราชการกรมการปกครองผู้อำนวยการกองการสอบสวนและนิติการ

กรมการปกครอง หัวหน้าฝ่ายและหัวหน้างานในกองการลอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง 

ผู้ว่าราชการจังหวัด รองผู้ว่าราชการจังหวัด ปลัดจังหวัด นายอำ๓ อ ปลัดอำ๓ อผู้เป็นหัวหน้า 

ประจำก่ิงอำ๓ อ 45 และปลัดอำ๓ อ

43 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา,มาตรา 18 วรรคแรก
44 ข้อบังคับการดำเนินคดีอาญา. พ.ศ. 2523
45 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา,มาตรา 2(17)
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แต่สำหรับ กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจำตำบล สารวัตรกำนัน และผู้ช่วยผู้ใหญ่ 

บ้าน นัน แม้ว่าจะเป็นพนักงานฝ่ายปกครอง เพราะมีอำนาจหน้าท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อย 

แต่บุคคลดังกล่าวไม่มีอำนาจลอบลวนคดีอาญาเพราะไม่มีกฎหมายให้อำนาจหน้าที่ไว้บุคคล 

เหล่าน้ีจึงไม่เป็นพนักงานลอบลวนฝ่ายปกครอง

พนักงานลอบสวนฝ่ายปกครองน้ันมีอำนาจ หน้าท่ีรับผิดชอบไนการสอบลวนคดี 

อาญาทุกประ๓ ท ในจังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร หรือว่าในล่วนภูมิภาค ซ่ึงได้เกิดในเขต 

อำนาจตน หรือ ผู้ต้องหามีท่ีอยู่หรือถูกจับในเขตอำนาจของตนแต่เน่ืองด้วยประมวลกฎหมายวิธี 

พ ิจารณาความอาญาได ้กำหนดผู ้ม ีอำนาจลอบสวนคด ีอาญาในจังหว ัดอ ื ่นนอกจาก 

กรุงเทพมหานครไว้ถึง 3 ประ๓ ท คือ พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจข้ันผู้ใหญ่ ปลัดอำ๓ อ และ 

ข้าราชการตำรวจท่ีมียศต้ังแต่ข้ันนายร้อยตำรวจตรืหรือเทียบเท่าข้ึนไป กระทรวงมหาดไทยใน

ฐานะหน่วยงานบังคับบัญชา จึงได้ออกระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับการดำเนินคดีอาญา ซ่ึงจนถึง

ปัจจุบันกระทรวงมหาดไทยได้ออกข้อบังคับและระเบียบเกี่ยวกับการลอบลวนคดีอาญาและมีผล 

บังคับใช้อยู่ คือ

1. ข้อบังคับท่ี 1/2509 เรื่องระเบียบการลอบสวนคดีอาญาในจังหวัดอ่ืนนอกจาก 

จังหวัดและพระนครและธนบุรี

2. ข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยระเบียบการดำเนินคดีอาญา พ.ศ. 2523 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2523 (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2523 (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 

2525 (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2536 (ฉบับท่ี 6 )พ.ศ. 2537 และ (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 

2538

3. ข้อตกลงระหว่างกระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย เรื่องการปฏิบัติและ 

ประลานงานเก่ียวกับกรณีทหารเป็นผู้เสียหาย หรือเป็นผู้ต้องหาในความผิด 

อาญา พ.ศ. 2498

4. ข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยระเบียบการลอบลวนคดีอาญาบาง 

ประ๓ ทในจังหวัดอ่ืน นอกจากกรุงเทพมหานคร พ.ค.2520

5. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเปรียบเทียบและการลอบสวนคดี 

อาญาบางประ๓ ท พ.ศ.2521

6. ข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเปรียบเทียบและการลอบลวนคดี 

ละเมิดเทศบัญญ่ติ ข้อบัญญ่ติจังหวัดและข้อบังคับลุขาภิบาล พ.ศ.2521

7. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเปรียบเทียบและการสอบสวนคดี 

ละเมิดเทศบัญญ้ติ ข้อบัญญ้ติจังหวัดและข้อบังคับสุขาภิบาล พ.ค. 2522
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ดังน้ัน แม้ว่าฝ่ายปกครองยังมีอำนาจตามกฎหมายในการลอบสวนคดีอาญาได้ 

ทุกฐานความผิดแต่เน่ืองจากระเบียบ ข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยเก่ียวกับการลอบลวนคดีอาญา 

ได้จำกัดอำนาจการลอบลวนของฝ่ายปกครองโดยต้ังแต่ ข้อบังคับท่ี 1/2506 เรองระเบียบการลอบ 

ลวนคดีอาญาในดังหวัดอ่ืน นอกจากดังหวัดพระนครและธนบุรี พ.ศ. 2506 กำหนดมิให้ฝ่าย 

ปกครองมีอำนาจลอบลวนคดีอาญาใดเลย นอกจากน้ี ยังมิให้มีหน้าท่ีในการดับกุมปราบปราม

ผู้กระทำผิดเว้นแต่เป็นความผิดท่ีพบซ่ึงหน้าถึงจะลังให้ตำรวจหรือเจ้าหน้าท่ีดับกุมแทน ทำให้ภาระ 

หน้าท่ีด้านการลอบลวนคดีอาญา หรือการดำเนินการอ่ืน  ๆ เกี่ยวกับความอาญา และกระบวนการ 

ยุติธรรมทางอาญามีการเปล่ียนแปลงต้ังแต่น้ัน ฝ่ายปกครองจึงมีภาระหน้าท่ีหลักในด้านการดูแล 

พัฒนาท้องท่ีเป็นหลัก แม้ต่อมาจะมีข้อบังคับที่ 1/2509 เรองระเบียบการลอบลวนคดีอาญาใน 

ดังหวัดอ่ืน นอกจากดังหวัดพระนครและธนบุรี เพิ่มอำนาจลอบลวนคดีอาญาให้ฝ่ายปกครองมาก 

ข้ึนกว่าเดิม แต่ก็ยังอยู่ในขอบเขตท่ีจำกัด 46

แต่อย่างไรฝ่ายปกครองยังเป็นเจ้าพนักงานและมีหน้าท่ีในการสอบลวนและ 

ดำเนินคดีอาญาเซ่นเดียวกับตำรวจเลมอเพราะข้อบังคับหรือระเบียบภายในในทางบรีหารที่ 

กระทรวงมหาดไทยในฐานะฝ่ายบริหารมอบอำนาจหน้าท่ีให้หน่วยงานฝ่ายปกครองรับผิดชอบหรือ 

ดำเนินการแทนฝ่ายบริหารเท่าน้ัน แต่ไม่ลามารถลบล้างอำนาจตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว้ใด้ตาม 

นัยแห่งคำพิพากษาศาลฎีกาท่ี 300/2527 ระหว่าง พนักงานอัยการดังหวัดอุบลราชธานี โจทก์ กับ 

นายสมาน คักด้ิเสรีมสุข กับพวกรวม 5 คน ซ่ึงศาลฎีกาได้วินิจฉัยข้อกฎหมายไว้ข้อหน่ึงว่า

“จำเลยท่ี 1 ฎีกาว่า ขณะเกิดเหตุ จำเลยท่ี 1 รับราชการเป็นนายอำ๓ อ 

ศรีเมืองใหม่ แม้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจะบัญญัติให้นายอำ๓ อมีอำนาจ

ลืบลวนคดีท่ีเกิดข้ึนภายในเขตอำ๓ อของตนได้ แต่อำนาจดังกล่าวกระทรวงมหาดไทยได้วาง

ระเบียบให้ตำรวจเป็นผู้กระทำการลืบสวนฝ่ายเดียว ฉะน้ันนายอำ๓ อจึงมีแต่อำนาจล่วนหน้าท่ี 

ไม่มีเท่ากับไม่มีอำนาจหน้าที่จึงไม่ใช่เจ้าพนักงานไม่เข้าข่ายเป็นความผิดตามประมวลกฎหมาย 

อาญา มาตรา 200 ศาลฎีกาพิเคราะห์แล้วประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา

2,17,18 ได้บัญญัติให้ผู้ดำรงตำแหน่งนายอำ๓ อเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจช้ันผู้ใหญ่ 

ซ่ึงให้มีอำนาจลอบสวนคดีอาญาได้ และให้มีอำนาจทำการลอบสวนความผิดอาญาซ่ึงได้เกิดหรือ

46 ลมโภช ศิริลุข, ‘'การใช้ดุลพินิจทางกฎหมายของนายอำ๓อ,, (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิตภาควิชา 
นิติศาลตร์บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2525) หน้า 111.
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อ้างหรอเชื่อว่าได้เกิดภายในเขตอำนาจของตนได้นอกจากอำนาจตามประมวลกฎหมายวิธี 

พิจารณาความอาญาแล้ว พระราชปัญญัติปาสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 มาตรา 5 ยังได้ปัญญัติให้ 

อำนาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ แต่งต้ังพนักงานเจ้าหน้าท่ีเพ่ือปฎิป้ติการตาม 

พระราชปัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ ช่ืงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ออกประกาศ 

ลงวันท่ี 2 ธันวาคม 2507 แต่งตังผู้ดำรงตำแหน่งนายอำ๓ อให้เป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามพระราช 

ปัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ ซ่ึงมาตรา 26 แห่งพระราชปัญญัติน้ีได้ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีเป็น

พนักงานฝ่ายปกครองหรีอตำรวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาด้วยในการจับกุม 

ปราบปรามผู้กระทำผิดเก่ียวกับป่าสงวนแห่งชาติ จำเลยท่ี 1 จะอ้างว่า จำเลยท่ี 1 ไม่มีอำนาจ 

หน้าท่ีหาได้ไม่ จำเลยที, 1 อ้างว่าไม่มีอำนาจหน้าท่ีลอบสวนอำนาจก็หมดไปด้วย จำเลยท่ี 1 จึง 

ไม่มีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 200 น้ัน เห็นว่าระเบียบของกระทรวงมหาดไทย 

ท่ีจำเลยท่ี 1 อ้างเป็นแต่ระเบียบภายในกระทรวงหาได้ลบล้างอำนาจตามกฎหมายปัญญัติไว่ใม่ 

ข้ออ้างของจำเลยท่ี 1 ฟังไม่ข้ึน’’ จากคำวินิจฉัยของศาลฎีกาน้ี สรุปได้ว่าฝ่ายปกครองยังมีอำนาจ 

หน้าที่ในการสอบสวนคดีอาญาตามกฎหมายทุกประเภทและถือว่าเป็นพนักงานสอบสวน 

คดีอาญามีอำนาจในการดำเนินคดีอาญาเซ่นเดียวกันกับตำรวจเพียงแต่มีการแบ่งหน้าที่ความ 

รับผิดชอบกันปฎิยัติเพ่ือความเหมาะลมของหน่วยงานระหว่างตำรวจกับฝ่ายปกครองเท่านั้น

โดยศาลฎีกาได้ยอมรับโดยนัยของคำพิพากษา คือ

1. ฝ่ายปกครองโดยเฉพาะพนักงานฝ่ายปกครองท่ีกฎหมายให้มีอำนาจหน้าท่ีใน 

การลืบสวน สอบคดีอาญา คือ พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจช้ันผู้ใหญ่ และปลัดอำ๓ อ ยังคงมี 

อำนาจและหน้าท่ีในการลอบสวนคดีอาญา

2. พนักงานฝ่ายปกครองยังคงเป็นเจ้าพนักงานในกระบวนการยุติธรรมทาง

อาญาซ่ึงมีหน้าท่ีในการลืบสวน ลอบสวน รักษาความสงบเรียบร้อยและดำเนินคดีอาญาทุก

ประ๓ ท

3. บทบาทของฝ่ายปกครองได้ถูกจำกัดโดยระเบียบ ข้อปังตับเก่ียวกับดำเนินคดี 

อาญาของกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงเป็นระเบียบข้อปังตับภายใน

การลืบสวน สอบสวน และการดำเนินคดีอาญาฝ่ายปกครองมีอำนาจหน้าท่ีตาม 

กฎหมายและได้มีการบรีหารงานด้านกระบวนการยุติธรรมทางอาญามาเป็นเวลานานตั้งแต่อดีต 

แต่ต่อมาได้มีการเปลี่ยนแปลงอำนาจหน้าที่โดยเฉพาะเรื่องการสอบสวนคดีอาญาลงเพราะฝ่าย 

บรีหารเห็นควรว่าฝ่ายปกครองควรปฎิบ้ติหน้าท่ีเก่ียวกับการพัฒนา ทำนุบำรุงบ้านเมืองเป็นหลัก 

และเห็นควรให้ตำรวจเป็นหน่วยงานรับผิดชอบในการลืบสวน สอบสวน และการดำเนินคดีอาญา 

เป็นหลัก แต่ในคดีความผิดอาญาบางประ๓ ทเป็นความผิดเฉพาะท่ี ต้องอาศัยความรู้ ความเข้าใจ 

ระเบียบ ข้อปังตับ และประสบการณ์ในทางปฏิบัติประกอบการดำเนินภาระกิจประจำและมีความรู้ 

ความเข้าใจกฎหมาย ระเบียบ ข้อปังตับท่ีเก่ียวข้องจึงต้องให้ฝ่ายปกครองโดยเฉพาะพนักงาน



26

ฝ่ายปกครองเป็นผู้รับผิดชอบในการลืบสวน ลอบสวน และดำเนินคดีอาญาในกรณีเกิดคดีความ 

ผิดดังกล่าว หรอเป็นฝ่ายรับผิดชอบร่วมกับฝ่ายตำรวจซ่ึงคดีความผิดเหล่าน้ีได้แก่

2.2.2.1 การสอบสวนคดีอาญาบางประเภท

เน่ืองจากกระทรวงมหาดไทยได้วางนโยบายเพ่ืออำนวยความสะดวกรวดเร็วให้แก่ 

ประชาชนท่ีไปติดต่อราชการกับฝ่ายปกครอง และเพ่ือเป็นการง่ายแบ่งเบาภาระหน้าท่ีของตำรวจ 

จ ึง ได้มอบให้พนักงานลอบสวนฝ่ายปกครองเป็นผู้ทำการลอบสวนคดีอาญาบางประเภทในส่วน 

ภูมิภาคตามกฎหมาย 10 กฎหมาย 47 ได้แก่ 48

(1) กฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร

(2) กฎหมายว่าด้วยบัตรประจำตัวประชาชน

(3) กฎหมายว่าด้วยภาษีบำรุงท้องที่

(4) กฎหมายว่าด้วยภาษีป้าย

(5) กฎหมายว่าด้วยภาษีโรงเรอนและท่ีดิน

(6) กฎหมายว่าด้วยสัตว์พาหนะ

(7) กฎหมาย1ว่าด้วยการเก็บรักษาน้ํามันเช้ือเพลิง

(8) กฎหมายว่าด้วยการควบคุมสุสานและเมาปนสถาน

(9) กฎหมายว่าด้วยลาธารณสุข

(10) กฎหมายว่าด้วยการประถมศึกษา

ซ่ึงกฎหมายเหล่าน้ีล่วนใหญ่มีอัตราโทษปรับ และเป็นกฎหมายที่ฝ่ายปกครองจะ 

ต้องปฏิบัติติดต่อกับประชาชนอยู่เป็นประจำ

กระทรวงมหาดไทยในฐานะหน่วยงานบังดับบัญชาจึงออกระเบียบข้อบังดับ 

เก่ียวกับการดำเนินคดีอาญา 10 ประ๓ ทดังกล่าว ได้แก่

- ข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการลอบสวนคดีอาญาบางประ๓ ทใน 

จังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2520 และ

- ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเปรียบเทียบและการสอบสวนคดี 

อาญาบางประ๓ ท พ.ศ. 2521

47 ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย , "บ ัน ท ืก ข ้อ ค ว า ม  ท ี่ ม ท . 0 1 0 0 /4 1 4 5 "  3 ต ุล า ค ม  2 5 2 0 .

48 ข ้อ บ ัง ค ้บ ก า ร ล อ บ ล ว น ค ด ีอ า ญ า บ า ง ป ร ะ ๓ ท พ .ศ .2 5 2 0 , ข ้อ  1
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โดยให้ฝ่ายปกครองเป็นพนักงานลอบลวนผู้รับผิดชอบรวมท้ังเป็นหัวหน้า 

พนักงานลอบลวนตามกฎหมาย 10 ประ๓ ทดังกล่าว โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัด นายอำ๓ อ หรือ 

ปลัดอำ๓ อผู้เป็นหัวหน้าก่ิงอำ๓ อเป็นหัวหน้าพนักงานลอบลวนในเขตจังหวัด อำ๓ อ หรือก่ิง

อำเภอแล้วแต่กรณีโดยมีปลัดอำเภอซึ่งต้องได้รับการแต่งทั้งให้เป็นพนักงานลอบลวนจากผู้ว่า 

ราชการจังหวัดเป็นพนักงานลอบลวน49 โดยให้ผู้ว่าราชการจังหวัดต้องแต่งท้ังปลัดอำ๓ อทุกคน

เป็นพนักงานลอบลวนเว้นแต่นายอำเภอหรือปลัดอำเภอผู้เป็นหัวหน้าประจำกิ่งอำเภอเห็นว่า 

ปลัดอำ๓ อคนใดมีพฤติการณ์ไม่เหมาะลม ผู้ว่าราชการจังหวัดก็อาจไม่แต่งท้ังเป็นพนักงาน

ลอบลวนก็ได้ 50

เมื่อพนักงานฝ่ายปกครองเป็นหัวหน้าพนักงานลอบสวนและเป็นพนักงานลอบ 

ลวนผู้รับผิดชอบแล้ว เมื่อเกิดความผิดเกี่ยวกับกฎหมาย 10 ประ๓ ทดังกล่าว พนักงานลอบลวน 

ฝ่ายปกครองจึงมีอำนาจดำเนินคดีด้วยตนเอง โดยมีอำนาจรับคำร้องทุกข์หรือกล่าวโทษในคดี

ความผิดท่ีเกิดหรืออ้าง หรือเช่ือว่าได้เกิดภายในเขตอำนาจตน 51 รวมทั้งมีอำนาจลอบลวน ลืบลวน 

ตลอดจนการปล่อยช่ัวคราวโดยพนักงานลอบลวนผู้ดำเนินการลอบลวน มีอำนาจปล่อยช่ัวคราว

ผู้ต้องหาในคดีท่ีมีอัตราโทษจำคุกอย่างสูงไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินลองพันบาทหรือท้ังจำ

ท้ังปรับล่วนหัวหน้าพนักงานลอบสวนมีอำนาจปล่อยช่ัวคราวผู้ต้องหาได้ทุกคดี 52

เม่ือพนักงานลอบสวนเห็นว่าการสอบสวนเสร็จแล้ว ก็ให้ทำลำนวนและความเห็น 

ส่งคดีเลนอหัวหน้าพนักงานลอบลวนเพื่อพิจารณางดการลอบลวนหรือเสนองดการลอบสวนต่อ 

พนักงานอัยการหรือทำความเห็นว่าควรลังฟ้องหรือลังไม่ฟ้องหรือเปรียบเทียบคดีตามคำลัง 

พนักงานอัยการ53

นอกจากนี้ยังมีการตรวจสอบควบคุมการสอบสวน โดยให้54

1. ปลัดกระทรวงมหาดไทย รองปลัดกระทรวงมหาดไทย ผู้ตรวจราชการ 

กระทรวงมหาดไทย อธิบดีกรมการปกครอง รองอธิบดีกรมการปกครอง ผู้ตรวจราชการกรมการ 

ปกครอง และผู้อำนวยการกองการลอบลวนและนิติการ กรมการปกครอง มีอำนาจควบคุมตรวจ 

ตราแนะนำให้การลอบลวนเป็นไปตามกฎหมายและระเบียบแบบแผน

49 ข ้อ บ ัง ค ้บ ก า ร ล อ บ ล ว น ค ด ีอ า ญ า บ า ง ป ร ะ ช า ท  พ .ศ .2 5 2 0 ,ข ้อ 1

50 ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย  “ ห น ัง ส ือ ด ่ว น ม า ก  ท ี่ ม ท  031 อ /ว  1115" 9  พ ฤ ศ จ ก า ย น  2 5 2 0 .

51 ข ้อ บ ัง ค ับ ก า ร ล อ บ ส ว น ค ด ีอ า ญ า บ า ง ป ร ะ ๓ ท พ .ศ .2 5 2 0 ,ข ้อ 5

52 ข ้อ บ ัง ค ับ ก า ร ล อ บ ล ว น ค ด ีอ า ญ า บ า ง ป ร ะ ๓ ท พ .ศ .2 5 2 0 ,ข ้อ 6

53 ข ้อ บ ัง ค ับ ก า ร ล อ บ ล ว น ค ด ีอ า ญ า บ า ง ป ร ะ ๓ ท พ .ศ .2520 , ข ้อ  8  แ ล ะ ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ค ว า ม  

อ า ญ า ,ม า ต ร า  140 ,141  แ ล ะ  144

5 4 ข ้อ บ ัง ค ับ ก า ร ล อ บ ล ว น ค ด ีอ า ญ า บ า ง ป ร ะ ๓ ท พ .ศ .2 5 2 0 ,ข ้อ 11
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2. ในจังหวัดอ่ืน ผู้บังคับบัญชาต้ังแต่ระดับปลัดจังหวัดข้ึนไป มีอำนาจควบคุม 

ตรวจตราแนะนำให้การลอบสวนเป็นไปตามกฎหมายและระเบียบแบบแผน กับให้มีอำนาจตรวจ 

ลำนวนปฏิบัติตามท่ีเห็นสมควร เพ่ือความเรียบร้อยในการลอบสวนหากจำเป็นหรอมีเหตุอัน

สมควรจะทำการสอบสวนด้วยตนเองก็ได้

แต่ถ้าคดีอาญาบางประเภทที่พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองมีอำนาจลอบสวน 

น้ันเป็นความผิดซ่ึงเป็นการกระทำผิดกรรมเดียว แต่เป็นความผิดหลายบท ถ้าบทใดหรือหลายบท 

นั้นเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติ หรือกฎหมายอ่ืนด้วย อำนาจลอบสวนจะเป็นของตำรวจแทน 

ฝ่ายปกครอง55 56 แต่ก็ให้แต่งต้ังปลัดอำ๓ อ เป็นพนักงานลอบสวนฝ่ายปกครองร่วม ลอบสวนด้วย 

เพราะทราบรายละเอียดเก่ียวกับกฎหมาย ระเบียบการและพยานหลักฐานที่เก่ียวข้องเป็นอย่างดี56 

นอกจากน้ีผู้ว่าราชการจังหวัด นายอำ๓ อ หรือปลัดอำ๓ อผู้เป็นหัวหน้าประจำก่ิงอำ๓ อ แล้วแต่ 

กรณีมีอำนาจใช้ดุลพินิจลังการและเข้าควบคุมการสอบสวนคดีได้ทุกกรณี แม้ว่าจะไม่มีผู้ร้องขอ 

ความเป็นธรรม57

2.2.2.2 การสอบสวนคดีละเมิดเทศบัญญ้ติ ข้อบัญญัติจังหวัด

การลอบสวนคดีละเมิดข้อบังคับ ข้อบัญญัติขององค์กรการปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ท่ีพนักงานฝ่ายปกครองมีหน้าท่ีรับผิดชอบในจังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร ซ่ึงปัจจุบัน

ประกอบด้วยเทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด ส่วนสุขาภิบาลถูกเปลี่ยนฐานะเป็นเทศบาล

ตามพระราชบัญญัติเปล่ียนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาลพ.ศ. 2542 ส่วนองค์การบริหาร 

ส่วนตำบล ซ่ึงจัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.2537 น้ันยังไม่มี 

ระเบียบข้อบังคับ หรือกฎหมายใดให้ฝ่ายปกครองเป็นพนักงานสอบสวน กรณีละเมิดข้อบังคับ 

ตำบล

ดังน้ัน การสอบสวนคดีละเมิดข้อบัญญัติ ข้อบังคับขององค์กรการปกครองส่วน 

ท้องถ่ินของพนักงานลอบสวนฝ่ายปกครองจึงประกอบด้วย

2.2.2.2.1 การสอบสวนคดีละเมิดเทศบัญญัติ

กระทรวงมหาดไทยได้ออกข้อบังคับและระเบียบเกี่ยวกับการเปรียบเทียบและการ 

ลอบสวนคดีละเมิดเทศบัญญัติได้แก่

55 ข้อบังคับการลอบสวนคดีอาญาบางประ๓ท พ.ศ.2520,ข้อ 2
56 กระทรวงมหาดไทย, ''หนังสือท่ี มท 0402/ว 94", 22 กรกฎาคม 2530.
57 กระทรวงมหาดไทย, “หนังสือ ด่วนมาก ท่ี มท 0204/ว 1723”, 2 พฤศจิกายน 2520.
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- ข้อบังคับกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการเปรียบเทียบและการลอบลวนคดี 

ละเมิดเทศบัญญัติ ข้อบังคับจังหวัด และข้อบังคับสุขาภิบาล พ.ศ. 2521

- ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการเปรียบเทียบและการลอบสวนคดี 

ละเมิดเทศบัญญัติ ข้อบัญญัติจังหวัด และข้อบังคับสุขาภิบาล พ.ศ. 2522

การดำเนินคดีละเมิดเทศบัญญัตินัน มีการดำเนินคดีแบ่งออกเป็น 2 ข้ันตอน คือ

(1) ขันตอนการเปรียบเทียบคดีละเมิดเทศบัญญัติ เพื่อให้คดีอาญาเลิกคัน58 โดย 

นายกเทศมนตรี เทศมนตรี ปลัดเทศบาล รองปลัดเทศบาล หรือหัวหน้าแขวง และพบักงาน ลอบ 

สวนฝ่ายปกครองมีอำนาจเปรียบเทียบคดีละเมิดเทศบัญญัติท่ีเกิดข้ึนภายในเขตเทศบาลนั้น59

ในการเปรียบเทียบคดีละเมิดเทศบัญญัตินั้นจะกระทำได้ต่อเมื่อผู้ต้องหาและ 

ผู้เลียต้องยินยอม60 หากปรากฏว่าฝ่ายใด ฝ่ายหน่ึงไม่ยินยอมก็ไม่ลามารถทำการเปรียบเทียบเพ่ือ 

ให้คดีเลิกคันได้ต้องมีการดำเนินคดีต่อไปโดยส่งเรองให้พนักงานฝ่ายปกครองเขตท้องท่ีที่เทศบาล 

น้ันต้ังอยู่ดำเนินการ61

เม่ือผู้ต้องหาได้ชำระเงินค่าปรับแล้ว ให้ผู้ทำการเปรียบเทียบส่งบันทึกการเปรียบ 

เทียบและสำนวนไปให้พนักงานลอบลวนฝ่ายปกครองภายใน 15 วัน นับแต่วันได้รับเงินค่าปรับ62 

เพ่ือให้พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองพิจารณาโดย

(ก) ถ้าพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองเห็นว่า การเปรียบเทียบน้ันชอบด้วย 

กฎหมายแล้วให้บันทึกความเห็นไว่ในบันทึกการเปรียบเทียบและแจ้งให้ผู้ทำการเปรียบเทียบทราบ 

ใน 15 วัน 63

(ข) ถ้าพนักงานลอบสวนฝ่ายปกครองเห็นว่าการเปรียบเทียบไม่ชอบด้วยกฎ 

หมายให้บันทึกความเห็นไว้ในบันทึกการเปรียบเทียบแล้วให้ดำเนินการดังน้ี

58 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 37 คดีอาญาเลิกกันได้ ดังต่อไปน้ี...
(4) ในคดีซ่ึงเปรียบเทียบได้ตามกฎหมายอ่ืน เม่ือผู้ต้องหาได้ชำระค่าปรับตามคำเปรียบเทียบของพนักงานเจ้าหน้าท่ีแล้ว

59 ข้อบังคับคดีละเมิดเทศบัญญัดีข้อบัญญ้ติจังหวัด และข้อบังคับสุขาภิบาลพ.ศ. 2521,ข้อ2 และข้อ8
60 ข้อบังคับคดีละเมิดเทศบัญญัติ ข้อบัญญัติจังหวัดและข้อบังคับสุขาภิบาล พ.ศ.2521,ข้อ 4
61 ข้อบังคับคดีละเมิดเทศบัญญัติ ข้อบัญญัติจังหวัดและข้อบังคับสุขาภิบาล พ.ศ.2521,ข้อ 6
62ระเบียบคดีละเมิดเทศบัญญัติ ข้อบัญญัติจังหวัด และข้อบังคับสุขาภิบาล พ.ศ. 2522,ข้อ 13
63ระเบียบคดีละเมิดเทศบัญญัติ ข้อบัญญัติจังหวัด และข้อบังคับสุขาภิบาล พ.ศ.2522,ข้อ 17
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- กรณีเห็นว่าผู้ต้องหาไม่ได้กระทำความผิดหรอสิทธิในการนำคดีอาญามาฟ้อง 

ระงับไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ให้ทำการสอบสวนแล้วล่งสำนวนการลอบ 

สวนพร้อมความเห็นไปยังพนักงานอัยการ

- กรณีเห็นว่าผู้ต้องหามิได้ละเมิดเทศบัญญัติ แต่เป็นการกระทำความผิด

กฎหมายอืน ถ้าเห็นว่าการกระทำผิดตามกฎหมายนันอยู,ในอำนาจหน้าท่ีของตนให้ดำเนินการ

ต่อไปแต่ถ้าเห็นว่าไม,ได้อยู่ในอำนาจหน้าที่ของตนให้รีบล่งเรื่องไปให้พนักงานลอบสวนหรือ 

พนักงานเจ้าหน้าท่ีอ่ืนผู้มีอำนาจหน้าท่ีดำเนินการต่อไป

- กรณีเห็นว่าผู้ทำการเปรียบเทียบกำหนดจำนวนเงินค่าปรับสูงหรือต่ํากว่าอัตรา 

โทษท่ีกำหนดไว้ในเทศบัญญัติให้ทำการเปรียบเทียบหรือลอบสวนต่อไป

- กรณีเห็นว่าไม่ชอบด้วยกฎหมายเพราะเหตุอ่ืนให้พนักงานลอบสวน 

ฝ่ายปกครองดำเนินการตามอำนาจหน้าท่ีต่อไป

- กรณีตามข้อ (ข) น้ีให้พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองแจ้งเหตุท่ีไม่ชอบด้วย 

กฎหมายน้ันไปให้ผู้ทำการเปรียบเทียบทราบภายใน15 วัน นับแต่วันท่ีได้รับบันทึกการเปรียบเทียบ 

และสำนวน64

(2) ขั้นตอนการลอบสวนคดีละเมิดเทศบัญญัติ ในกรณีมีคดีละเมิดเทศบัญญัติ 

แล้วจะมีการลอบสวนคดีเพราะผู้มีอำนาจเปรียบเทียบ1ไม,สามารถเปรียบเทียบ1ได้เพราะผู้ต้องหา 

หรือผู้เสียหายไม่ยินยอม65 หรือผู้ต้องหายินยอมให้เปรียบเทียบแล้วไม่ชำระค่าปรับตามท่ีผู้ทำการ 

เปรียบเทียบกำหนดภายในเวลาอันควรแต่ไม่เกิน 1 ธวัน66

สำหรับหัวหน้าพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองคือผู้ว่าราชการจังหวัดนายอำ๓ อ 

หรือปลัดอำเภอผู้เป ็นหัวหน้าประจำกิ่งอำเภอแล้วแต่กรณีเป็นหัวหน้าพนักงานสอบสวน 

ฝ่ายปกครอง โดยมีปลัดอำ๓ อเป็นพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครอง67 โดยพนักงานลอบสวนต้อง 

ทำการสอบสวนพยานหลักฐานและดำเนินการอ่ืน  ๆ เพ่ือให้ทราบข้อเท็จจรีงและพิสูจน์ความผิด 

ของ ผู้ต้องหาเม่ือเห็นว่าการลอบสวนเสร็จแล้วก็ให้รวบรวมบันทึกการลอบสวนและเอกสารอื่น

พร้อมความเห็นในการลังคดีเสนอหัวหน้าพนักงานลอบสวนเพื่อพิจารณางดการสอบสวนหรือ 

เลนองดการลอบสวน หรือทำความเห็นว่าควรลังฟ้องหรือล่งไม่ฟ้องคดีเสนอต่อพนักงานอัยการ

หรือดำเนินการตามคำลังของพนักงานอัยการต่อไป

64 ระเปียบคดละเมิดเทศปัญญัติ ข้อปัญญัติจังหวัด และข้อบังคับสุขาภิบาล พ.ศ.2522,ข้อ 18
65 ข้อปังคับคดีละเมิดเทศปัญญัติ ข้อปัญญัติจังหวัดและข้อบังคับสุขาภิบาล พ.ศ. 25211ข้อ 4
66 ข้อปังคับคดีละเมิดเทศปัญญัติ ข้อปัญญัติจังหวัดและข้อปังคับสุขาภิบาล พ.ศ. 25211ข้อ 7
67 ระเปียบคดีละเมิดเทศปัญญัต ข้อปัญญัติจังหวัดและข้อปังคับสุขาภิบาล พ.ศ. 2522,ข้อ4 (2)
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ในกรณีที่ละเมิดเทศบัญญ้ติ แล้วยังมิความผิดตามกฎหมายอื่นรวมอยู่ด้วยอันไม่ 

ใช่กฎหมายใดกฎหมายหน่ึงหรือหลายฉบับในกฎหมาย 10 ประ๓ ทแล้วคดีก็ไม่อยู่ในอำนาจของ 

พนักงานลอบสวนฝ่ายปกครองแต่คดีน้ันจะอยู่ในอำนาจของพนักงานลอบสวนฝ่ายตำรวจ 69

2.2.2.2.2 การสอบสวนคดีละเมิดข้อบัญญ้ติจังหวัด

สำหรับบทบาทของพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองในคดีละเมิดข้อบัญญัติจังหวัด 

น้ัน พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองมิอำนาจเปรียบเทียบและลอบสวนคดีละเมิดข้อบัญญัติจังหวัด 

ในเขตอำนาจของตนได้ทุกคดี70 โดยการเปรียบเทียบและการสอบสวนคดีละเมิดบัญญัติจังหวัดนั้น 

ให้ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเปรียบเทียบและการสอบสวนคดีอาญาบาง 

ประ๓ ท พ.ศ. 252171 ซ่ึงพนักงานลอบสวนและหัวหน้าพนักงานลอบสวนน้ีได้แก่ปลัดอำ๓ อเป็น 

พนักงานลอบสวนและผู้ว่าราชการจังหวัด นายอำ๓ อ หรือปลัดอำ๓ อผู้เป็นหัวหน้าประจำกิ่ง

อำ๓ อ หรือ ผู้รักษาราชการแทนเป็นหัวหน้าพนักงานลอบสวน ในคดีละเมิดข้อบัญญัติจังหวัดใน 

เขตจังหวัด อำ๓ อ หรือก่ิงอำ๓ อแล้วแต่กรณี 72

ในการดำเนินคดีละเมิดข้อบัณณ้ติจังหวัดของพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองน้ัน, 1, T  7สามารถแบ่งออกได้ 2 ข้นตอน คอ

(1) ข้ันตอนการเปรียบเทียบคดี พนักงานลอบสวนฝ่ายปกครองสามารถทำการ 

เปรียบเทียบคดีละเมิดข้อบัญญัติจังหวัดท่ีเป็นคดีลหุโทษ หรือความผิดท่ีมิอัตราโทษไม่สูงกว่า

ความผิดลหุโทษ หรือคดีท่ีมิโทษปรับอย่างเดียวไม่เกิน 2,000 บาท73 หรือในคดีท่ีมิค่าทดแทน ถ้า 

ผู้เสียหายและผู้ต้องหายินยอมให้เปรียบเทียบก็สามารถเปรียบเทียบได้74 หรือในกรณีท่ีผู้ต้องหาไม่ 

ยินยอมให้เปรียบเทียบ เมื่อพนักงานลอบสวนฝ่ายปกครองส่งสำนวนการลอบสวนไปยังพนักงาน 

อัยการเพ่ือดำเนินการฟ้อง หากพนักงานอัยการเห็นลมควร และผู้ต้องหายินยอมให้เปรียบเทียบให้ 

ขอสำนวนการสอบสวนคืนมาทำการเปรียบเทียบต่อไป 75

69ระเบียบคดีละเมิดเทศบัญญ้ติ ข้อบัญญ้ติจังหวัดและข้อบังคับสุขาภิบาล พ.ศ. 2521,ข้อ 22
70 ข้อบังคับคดีละเมิดเทศบัญญัติข้อบัญญัติจังหวัด และข้อบังคับสุขาภิบาล พ.ศ. 25211 ข้อ 9
71 ระเบียบคดีละเมิดเทศบัญญัติ ข้อบัญญัติจังหวัด และข้อบังคับสุขาภิบาล พ.ศ.2522,ข้อ 23
72 ระเบียบคดีละเมิดเทศบัญญัติ ข้อบัญญัติจังหวัด และข้อบังคับสุขาภิบาล พ.ศ.2522, ข้อ 23 และระเบียบ 

คดีอาญาบางประ๓ท พ.ศ. 2521, ข้อ 3 และข้อบังคับการลอบสวนคดีอาญาบางประ๓ท พ.ศ.2520,ข้อ 3
73 ระเบียบคดีอาญาบางประ๓ท พ.ศ. 2521,ข้อ 9
74ระเบียบคดีอาญาบางประ๓ทพ.ศ.2521,ข้อ 13
75 ระเบียบคดีอาญาบางประ๓ท พ.ศ.25211ข้อ 15
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เม่ือพนัก4านลอบสวนฝ่ายปกครองได้ทำการเปรียบเทียบนล้ว คดีก็เลิกกันตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 37 (4)

(2) ขันตอนการลอบสวนคดีละเมิดข้อปัญญ้ติจังหวัด พนักงานลอบสวนฝ่าย 

ปกครองมีอำนาจสอบสวนคดีละเมิดข้อบัญญัติจังหวัดในเขตอำนาจของตนได้ทุกคดี โดยรวบรวม 

พยานหลักฐานและดำเนินการทังหลายอ่ืน เพ่ือท่ีจะทราบข้อเท็จจรีงหรีอพิสูจน์ความผิดและเพ่ือ 

จะเอาตัวผู้กระทำความผิดมาฟ้องลงโทษโดยเมื่อพนักงานลอบสวนเห็นว่าการสอบลวนเสร็จแล้วก็ 

ให้รวบรวมสำนวนและเอกสารอ่ืน พร้อมความเห็นในการส่งคดีเสนอทัวหน้าพนักงานลอบสวน

เพ่ือพิจารณางดการสอบสวนหรีอเสนองดการสอบสวน หรีอทำความเห็นว่าควรลังฟ้องหรือลังไม่ 

ฟ้อง คดีเสนอต่อพนักงานอัยการ รวมท้ังการดำเนินการตามคำลังของพนักงานอัยการต่อไป

ในกรณีที่มีความผิดอ่ืนนอกจากคดีละเมิดข้อบัญญัติจังหวัดรวมอยู่ด้วยและไม่ใช่ 

ความผิดตามกฎหมายใดกฎหมายหน่ึงหรือหลายฉบับในกฎหมาย 10 ประ๓ ทคดีน้ันก็ไม่อยู่ใน 

อำนาจของพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครอง แต่อยู่ในอำนาจของพนักงานลอบสวนฝ่ายตำรวจ76

2.2.2.3 การสอบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับป่าไม้และทรัพยากรธรรมชาติอื่น

เน่ืองด้วยปัญหาเก่ียวกับป่าไม้และทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนเช่น แร่ธาตุต่าง  ๆ

ได้ถูกทำลายเป็นเวลานานแล้วแม้ว่าทางราชการจะได้มีการป้องกันและปราบปรามอย่างเข้มงวด 

แต่การบุกรุกทำลายทรัพยากรของชาติตังกล่าวก็ยังมีอยู่ กระทรวงมหาดไทยจึงให้ผู้ว่าราชการ

จังหวัด นายอำ๓ อ และปลัดอำ๓ อผู้เป็นหัวหน้าประจำก่ิงอำ๓ อ แล้วแต่กรณีใช้อำนาจในส่วนท่ี 

เกี่ยวกับการควบคุมการลอบสวน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยระเบียบการดำเนินคดี

อาญา พ.ศ. 2523 เพ่ือให้มาตรการในการป้องกันการตัดไม้ทำลายป่าและทรัพยากรของชาติอ่ืนๆ 

ได้เป็นไปโดยรัดกุมย่ิงข้ึน77

บทบาทของฝ่ายปกครองในส่วนท่ีเก่ียวกับการควบคุมการสอบสวนน้ัน เม่ือฝ่าย 

ปกครองได้รับรายงานความผิดคดีเก่ียวกับป่าไม้และทรัพยากรของชาติอ่ืนๆเกิดข้ึนเม่ือผู้ว่าราชการ 

จังหวัด นายอำ๓ อหรือปลัดอำ๓ อผู้เป็นหัวหน้าก่ิงอำ๓ อแล้วแต่กรณีพิจารณาเห็นว่าควรมีการ 

ตรวจลอบ กำกับดูแลการลอบสวนก็ให้พิจารณาดำเนินการ เช่น เรียกสำนวนการลอบสวนมา 

พิจารณาให้คำแนะนำหรือเร่งรัดการปฏิบัติงานของพนักงานลอบสวนให้เป็นผลดีและเป็นทางท่ี

76 ข้อบังคับการลอบสวนคดีอาญาบางประนาท พ.ศ. 2520, ข้อ 2
77 กระทรวงมหาดไทย,”หนังลือด่วนมากท่ี มท. 0204/ว60”, 17 มกราคม 2527.
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ชอบและเหมาะลมได้78หาทปรากฏว่าคดีท่ีเกิดข้ึนเป็นคดีใหญ่หรือคดีท่ีลำคัญและการให้คำแนะนำ 

หรือเร่งรัดการปฎิป็ติงานของพนักงานลอบลวนจะไม่ได้ผลหรือกรณีพนักงานฝ่ายปกครอง79 คือ 

พนักงานฝ่ายปกครองที่สังกัดกรมการปกครองหรือสำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยและยัง 

หมายความรวมถึงเจ้าพนักงานที่มีอำนาจสับกุมในคดีปาไม้หรือทรัพยากรของชาติตามกฎหมาย 

อ่ืนยกเว้นตำรวจเป็นผู้สับกุมหรือร่วมสับกุมให้ผู้ว่าราชการจังหวัด นายอำ๓ อ หรือปลัดอำ๓ อ 

ผู้เป็นหัวหน้าประจำก่ิงอำ๓ อเข้าควบคุมการลอบลวน80 โดยเป็นหัวหน้าพนักงานลอบสวนตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 18 และเป็นพนักงานลอบลวนผู้รับผิดชอบตาม 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา140 รวมท้ังมีอำนาจในการลังอนุญาตให้ปล่อย 

ซัวคราวหรือลังให้เปล่ียนตัวพนักงานลอบสวน รวมท้ังการให้พนักงานลอบลวนฝ่ายปกครอง

เข้าร่วมทำการลอบลวนกับพนักงานสอบลวนฝ่ายตำรวจด้วย81

2.2.2.4 การสอบสวนคดีที่ฃ้าราชการต้องหาคดีอาญา

ในกรณีท่ีข้าราชการส่วนภูมิภาค ข้าราชการส่วนท้องถ่ิน เทศมนตรีกำนัน ผู้ใหญ่ 

บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน สารวัตรกำนัน แพทย์ประจำตำบล และกรรมการองค์การบริหารส่วนตำบล 

ต้องหาคดีอาญา เพราะได้ทำตามหน้าท่ีหรืออ้างว่าได้กระทำการตามหน้าท่ี เม่ือผู้ว่าราชการ

จังหวัดหรือนายอำเภอแล้วแต่กรณีได้รับรายงานจากพนักงานลอบสวนผู้รับคำร้องทุกข์หรือ 

กล่าวโทษ ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือนายอำ๓ อต้องแต่งต้ังพนักงานลอบลวนฝ่ายปกครองเข้าร่วม

สอบลวนดำเนินคดีกับพนักงานสอบลวนฝ่ายตำรวจ แต่ถ้าเป็นเร่ืองท่ีเสนอมายังส่วนกลางหรือ

เป็นเรื่องที่ส่วนกลางดำเนินการเองให้กรมการปกครองและกรมตำรวจหรือสำนักงานตำรวจแห่ง 

ชาติในปัจจุบันร่วมกันลอบลวนและดำเนินคดี 82

ตังน้ันการสอบสวนกรณีความผิดตังกล่าวฝ่ายปกครองและตำรวจต้องร่วมกัน 

ลอบสวน โดยมูลเหตุของการกระทำความผิดของบุคคลเหล่าน้ีจะต้องเกิดจากการกระทำตาม

หน้าท่ี หรืออ้างว่าได้กระทำตามหน้าท่ีเท่าน้ันฝ่ายปกครองจึงเข้าไปร่วมการลอบสวนได้ หากเป็น 

มูลเหตุส่วนตัวฝ่ายปกครองไม่มีอำนาจหน้าท่ีร่วมลอบสวน สำหรับหัวหน้าพนักงานสอบสวนยัง

เป็นฝ่ายตำรวจโดยฝ่ายปกครองร่วมเป็นพนักงานสอบสวนเท่าน้ัน แต่หากผู้ว่าราชการจังหวัด 

นายอำ๓ อหรือปลัดอำ๓ อผู้เป็นหัวหน้าประจำก่ิงอำ๓ อ เห็นควรในการลังการเก่ียวกับการ

78 กระทรวงมหาดไทย,"หนังลือด่วนมากท่ี มท. 0207/ว981", 26 กรกฏาคม 2532.

79 กระทรวงมหาดไทย,”หนังสือท่ี มท. 0404/ว 529”, 25 พฤษภาคม 2533.

80 กระทรวงมหาดไทย,”หนังลือด่วนมากท่ี มท. 0207/ว 981", 26 กรกฏาคม 2532.

81 ข้อบังคับการดำเนินคดีอาญา พ.ศ. 2523 ข้อ 12.4, 12.5 และ 12.6

82 ข้อบังคับท่ี 1/2509 เร่ือง ระเปียบการลอบลวนคดีอาญาไนจังหวัดอ่ืนนอกจากจังหวัดพระนครและ 

จังหวัดธนบุรี,ข้อ 13
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ควบคุมการลอบลวนก็ลาม.ารถทำได้ และลามารถเข้าควบคุมการลอบลวนคดีดังกล่าวได้ 83

สรุป1ได้'ว่า ฝ่ายปกครองมีบทบาทรับผิดชอบในการลืบลวน ลอบลวนคดีอาญาแต่ 

เพียงฝ่ายเดียวในความผิดคดีอาญาเหล่าน้ี คือ

1. ความผิดคดีอาญาบางประ๓ ทที่ฝ่ายปกครองมีหน้าท่ีปฎิบัติอยู่เป็นประจำ 

และเป็นฝ่ายท่ีเข้าใจและเช่ียวชาญในข้อกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และมีความชำนาญในทาง 

ปฏิบัติเพราะเป็นงานในหน้าท่ีของฝ่ายปกครองต้องรับผิดชอบโดยตรง ซึ่งคดีความผิดอาญาบาง 

ประ๓ ทได้แก่ความผิดตาม

- กฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร

- กฎหมายว่าด้วยบัตรประจำคัวประชาชน

- กฎหมายว่าด้วยภาษีบำรุงท้องท่ี

- กฎหมายว่าด้วยภาษีป้าย

- กฎหมายว่าด้วยภาษีโรงเรือนและท่ีดิน

- กฎหมายว่าด้วยสัตว์พาหนะ

- กฎหมายว่าด้วยการเก็บรักษาน้ํามันเช้ือเพลิง

- กฎหมายว่าด้วยการควบคุมสุสานและฌาปนลถาน

- กฎหมายว่าด้วยสาธารณสุข

- กฎหมายว่าด้วยการประถมศึกษา

2. ความผิดคดีละเมิดเทศบัญญัติ และข้อบัญญัติจังหวัด

ส่วนการลืบสวน ลอบสวนคดีความผิดอาญาท่ีฝ่ายปกครองมีหน้าที่รับผิดชอบ

โดยร่วมกับตำรวจในการลอบสวนคดีความผิดเหล่านี้ คือ

1. การร่วมสอบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับปาไม้และทรัพยากรธรรมชาติอื่น 

ฝ่ายปกครองโดยเฉพาะนายอำ๓ อ ถือว่าเป็นผู้บริหารสูงสุดในเขตอำเภอ และปลัดอำ๓ อผู้เป็น 

หัวหน้าประจำก่ีงอำ๓ อ ผู้บริหารสูงสุดในเขตก่ีงอำเภอจึงต้องมีหน้าท่ีในการควบคุมการสอบสวน 

หรอร่วมลอบลวนในกรณีท่ีคดีน้ันเป็นคดีใหญ่หรือคดีสำคัญหรอคดีท่ีพนักงานฝ่ายปกครองฝ่ายอื่น 

และฝ่ายปกครองเป็นผู้จับกุม

2. ความผิดกรณีท่ีข้าราชการส่วนภูมิภาคและท้องถ่ิน รวมท้ัง เทศมนตรี กำนัน 

ผู้ใหญ่บ้าน สารวัตรกำนัน แพทย์ประจำตำบลและกรรมการองค์การบรีหารส่วนตำบล ต้องหาคดี 

อาญา เพราะได้กระทำตามหน้าท่ีหรืออ้างว่าได้กระทำตามหน้าท่ี

83 ข้อบังคับการดำเนินคดีอาญา พ.ศ. 2523,ข้อ 12.4,12.5 และ 12.6



ตารางท่ี 1 : ตารางแสดงอำนาจหน้าท่ีของฝ่ายปกครองในการดำเนินคดี'อาญานละงานด้านกระบวนทารยุติธรรมทาง‘อาญา

เร่ือง
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง

หมายเหตุ
ฝ่ายปกครอง ตำรวจ อัยการ ศาล ราชทัณฑ์ หน่วยงานอื่น

1. การทำความเห็นแย้งคำลังไม่ 

ฟ้องของพนักงานอัยการและคำลัง 

น้ันไม่ใช่ของอัยการสูงสุด 

(ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 

ความอาญา มาตรา 145)

/ / /
- ผู้ว่าราชการใน 

จังหวัดอ่ืน 

นอกจาก 

กรุงเทพมหานคร 

มีอำนาจทำความ 

เห็นแย้ง

2. การควบคุมการสอบสวนคดี 

อาญา

(ข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยว่า 

ด้วยระเบียบการดำเนินคดีอาญา 

พ.ศ.2523 ข้อ 12.4,12.5 และ 

12.7)

/ /
- อำนาจของปลัด 

กระทรวง 

มหาดไทย,ผู้ว่า 

ราชการจังหวัด, 

นายอำ๓ อหรือ 

ปลัดอำ๓ อผู้เป็น 

หัวหน้าประจำก่ิง 

อำ๓ อ

3. กรณีผู้ว่าราชการจังหวัดหรือ 

นายอำ๓ อประสบเหตุความผิด 

อาญา

(ข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยว่า 

ด้วยระเบียบการดำเนินคดีอาญา 

พ.ศ.2523 ข้อ 4.4)

/ /

- อำนาจของผู้ว่า 

ราชการจังหวัด 

และนายอำ๓ อ 

เท่าน้ัน

4. กรณีตำรวจเห็นสมควรให้ฝ่าย 

ปกครองสอบสวนหรือร่วมสอบสวน 

(ข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยว่า 

ด้วยระเบียบการดำเนินคดีอาญา 

พ.ศ. 2523 ข้อ 4.3)

/ /

- อำนาจของผู้ว่า 

ราชการจังหวัด

5. การดูแลรักษาผู้ต้องหาหรือ 

จำเลยท่ีวิกลจรืต 

(ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 

ความอาญา มาตรา 14)

/ / /

- อำนาจของผู้ว่า 

ราชการจังหวัด

6. การควบคุมคัวจำเลยระหว่าง 

การทุเลาการบังคับโทษ 

(ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 

ความอาญา มาตรา 246)

/ / /

I  /\ 0 \ £ 0 ๆ 0 ° \ ^



เร่ือง
หน่วยงานที่๓ ยวข้อง

หมายเหตุ
ฝ่ายปกครอง ตำรวจ อัยการ ศาล ราชทัณฑ์ หน่วยงานอื่น

7. การพิจารณาสำนวนการตาย 

ท่ีมิได้เป็นผลแห่งการกระทำผิด 

อาญา

(ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 

ความอาญา มาตรา 156)

/ / / / - อำนาจของผู้ว่า 

ราชการจังหวัด

8. การให้ความร่วมมือจัดการ 

ตามหมายอาญาของศาล 

(ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 

ความอาญา มาตรา 61)

/ / /
9. การให้ความร่วมมือกับศาล 

หรือผู้พิพากษาในการวางระเบียบ 

และงานธุรการของศาล 

(พระธรรมนูญศาลยุติธรรม มาตรา 

10(3))

/ / /

10. การให้ความร่วมมือกับ 

ราชทัณฑ์ในการพักการลงโทษและ 

การขอพระราชทานอภัยโทษ 

(ระเบียบกระทรวงมหาดไทยเรื่อง 

การพักการลงโทษพ.ศ.2496 และ 

หนังสือท่ี มท 0914/ว 61 ลว 10 

พฤษภาคม 2536 เร่ืองการสอบ 

สวนเร่ืองราวทูลเกล้าฯ ทวายฎีกา 

ขอพระราชทานอภัยโทษ)

/ /

11. การลอบสวนคดีอาญาบาง 

ประ๓ ท

(ข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยว่า 

ด้วยระเบียบการลอบสวนคดีอาญา 

บางประ๓ ทในจังหวัดอ่ืนนอกจาก 

กรุงเทพมหานคร พ.ศ.2520)

/ /

ยกเว้นในเขต 

กรุงเทพมหานคร

12. การสอบสวนคดีละเมิดข้อ 

บัญญ้ต,ข้อบังคับขององค์กรปก 

ครองส่วนท้องถ่ิน 

(ข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยว่า 

ด้วยการเปรียบเทียบและการสอบ 

สวนคดีละเมิดเทศบัญญัติ ข้อ 

บังคับจังหวัด และข้อบังคับ 

สุขาภิบาล พ.ศ.2521

/ /

- องค์การบรีหาร 

ส่วนจังหวัด 

เทศบาล

ยกเว้น

- กรุงเทพมหานคร 

-องค์การบริหาร 

ส่วนตำบล 

•เมืองพัทยา



เร่ือง
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง

หมายเหตุ
ฝ่ายปกครอง ตำรวจ อัยการ ศาล ราชทัณฑ์ หน่วยงานอ่ืน

13. การสอบลวนคดีความผิด 

เก่ียวกับปาไม้และ 

ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน 

(หนังสือด่วนมาก ท่ี มท 0204/ว 60 

ลว 17 มกราคม 2527 เร่ืองการ 

แก้ไขปัญหาบุกรุกทำลายปาไม้และ 

ทรัพยากรธรรมชาติ)

7

/

- ปาไม้

- ทหาร

14. การลอบสวนกรณีข้าราชการ 

ต้องหาคดีอาญาในส่วนภูมิภาค 

(ข้อบังคับท่ี 1/2509 เรื่องระเบียบ 

การสอบสวนคดีอาญาในจังหวัด 

อื่นนอกจากจังหวัดพระนครและ 

จังหวัดธนบุรี,ข้อ 13)

7 7

ยกเว้น ข้าราชการ 

ส่วนกลาง
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