
ตนฉบบ หนาขาดหาย



7.กสุ่มห้องเช่าราคาถูกบน«กกลางฟ้อง* 34,200 6,840
8.กสุ่มกรรมกรในท่ีก่อสรัาง* 206,000 41,200
9-กสุ่มเร่ร่อนนn rธอทาน 1,712 1,556
10.อ่ึน  ๆเช่นอาลัยวัค,อาลัยญไดิคนเจัท,นายจ้วง 198,900 99,450

รวม 2,499,170 574,628

* ช่อมุลปี 2535 1 ท่ีมา ะ รายงานประจำปี 2541 «1พ ัล ั»Jนาชุมรนฟ้อง. ’การเคนะแน่ง'ราติ

จากตารางดังกล่าวข้างต้นจะเหินไต้ว่ามผู้มรายไต้น้อยจำนวนมาก ท่ีต้องอาลัยอยู่ในชุมชน 
นออัดในลักษณะต่าง ๅ น«ะจากการสำรวจกวามคํดเหินของผู้อยู่อาลัยในชุมชนนออัด (รายงาน
«กานการณ์ท่ีอยู่อาลัย,2539) พบว่าปัญหาหลักชองชุมชนแออัด กอ กวามไม่ม่ันกงในการอยู่อาลัย 
ร่ึงน่าดช้ึนจากการ'ไล่รอโดยเจ้าขอ'!ท่ีดินท้ังเอกชนและรัฐเท่ีอการพัฒนา'ในเข้งพ'าณํชย์ พัฒนาระบบ
สาธารญปโภกหรอเท่ีอการพัฒนาเมือง ซ่ึงโกรงการหรอนโยบายต่าง  ๆ เหล่าน้ีล้วนทำให้เก๊ดกวามไม่ 
ม่ํนกงในการอยู่อาลัย และส่งผลกระทบต่อการพัฒนาชุมชนแออัดน้ีนอย่างต่อเน่ึอง สภาพชุมชน
ทางกายภาพจงทรุดโทรม เก๊ดปัญหาทางต้านลังกม ฟน กวามปสอกภัยในชีว๊ตแสะทรัพย์ลัน
ปัญหายาเสพตดเป็นต้น นอกจากน้ีในแผนการเนftขแสะป้องกันปัญหาชุมชนแออัดและพัฒนาคุณภาพ 
ชีว๊ตกนจนในเมองอย่างม่ังยีน (2539) ไต้สรุปปัญหากนจนในฟ้อง ซ่ึงหมายรวมก๊งผู้มรายไต้น้อยท่ีอยู่ 
ในชุมชนนออัดว่าไต้แก่

1. ปัญหาต้านกวามม่ันกงใVเท่ีอยู่อาลัยแสะท่ีดิน
2. ปัญหาต้านเกรษฐก๊จ ระลับราย'ไต้ตา ชาดนหส่งเง๊นทุนและกวามสามารถในการจัดการ

งานอาชพ
3. ปัญหาต้านลังกมการเข้าก๊งบ๓ารจากรัฐไปเท่าเทํยมกับกลุ่มอ่ึน ๆ  ฟน การดิกษา การ 

สาธารณสุขและระบบสาธารญปโกก เป็นต้น
4. ปัญหาการประสานงานนสะองก์กรท่ีเก่ียวข้อง ในภารนเาใขปัญหาย์งชาดกวามเป็น

เอกภาพ
ปัญหาชองชุมชนแออัดดังกล่าวก๊อว่าเป็นปัญหาระลับชาดิ ท่ีจำเป็นต้องเร่งแก๊ใชภายใต้ 

กรอบแผนพัฒนาเกรษฐก๊จและลังกมแห่งชาดิ ฉบับท่ี 8 (2540-2544) ท่ีเน้นการพัฒนากน ไต้กำหนด 
วัตถูประสงค์หลักในการพัฒนาท่ีอยู่อาลัยท่ีบุ่งพัฒนาให้ประชาชนมมาตรฐานการอยู่อาลัยและคุณภาพ 
ชวํตท่ีดิและมโอกาสมท่ีอยู่อาลัยเป็นกรรมลัทธิของตนเอง โดยมมาตรการให้เร่งรัดการปรับปรุงท่ีอยู่ 
อาลัยในแหล่งชุมชนแออัดให้มลภาพแวดล้อมการอยู่อาลัยและคุณภาพชีวตท่ีดิ รวมก๊งการจัดหาท่ีอยู่ 
ใหม่ให้แก่ชุมชนแออัดท่ีถูกไล่รอ โดยจัดหาท่ีดินซ่ึงอาจเป็นของ!ฐหรอเอกชนเท่ีอให้ฟาซ่ึอหรอเช่าอยู่



อาตัยระยะยาว หริ«สห้บสนุนบทบาทองค์กรชุมชนเพ่ือจัดหาท่ีสินและท่ีอยู่ฉาตัยด้วยตนเอง การแย้ไช 
ปัญหาท่ีเกิดช้ืนจากการไลร้ือไม่ว่าจากรัรัหรอเอกชนท่ีเป็นเจัาของท่ีสินปันห้บว่าเป็นปัญหาเร่งด่วนและ 
มืค1วามล่าตัญมาก ในแผนการแย้ไขและป้องจันปัญหาชุมชนนออัดและพัฒนาคุณภาพชวิตคนจนใน 
เมืองอย่างย่ังยืน (2539) ได้กำหนดเป๋าหมายในการจัดหาแหล่งท่ีต้ังชุมชนและพัฒนาท่ีอยู่อาตัย 
เพ่ือรองร้บชุมชนไล่รอและการอพยพเข้ามาหางานทำของคนจนในชนบทไม่ห้อยกว่ามืละ 20,000 หน่วย 
นอกจากน้ีในแผนพัฒนาก?งเทพมหานคร อปับท่ี 5 (2540-2544) กํได้กำหนดเป้าหมาย'ในการ1จัดการ 
ด้านท่ีอยู่อาตัยแก่ชุมชนท่ีถูกไล่ร้ือ โดยจะประสานการจัดหาท่ีสินของก?งเทพมหานคร
หรอล่วนราชการอ่ึนๅ เพ่ือรอง?บการอยู่อาด้ยเป๋VIภารย่ัวคราวนภ่ชุมชนที่ถูกไล่ร้ือรวมต้ังให้การช่วยเหลอ 
ค่'rธนป้ายตามความ'รำเป็น จากรายงานอถานการณ์ท่ีอยู่อาด้ยมื 2539 ชุมชนท่ีประสบปัญหาท่ีอยู่ 
อาด้ย ซ่ึงเด้าของท่ีสินและหน่วยงานท่ีเก่ีFเวข้องเดริยมการให้ย้ายออกไป นบ่งเป็นกลุ่ม'ใหณ์  ๆได้นก่

1. ชุมชนใด้สะพาน .
2. ชุมชนบุกรก'ริมคลอง
3. ชุมชนแออัดบริเวณคลองเตย
4. ชุมชนท่ีอยู่ในแนวโครงการพัฒนาสาธาร{นปโภคและระบบคมนาคมขนล่ง
ในล่วนชองชุมชนบุก?กริมคลอง จากตารางประมาณการท่ีอยู่อาด้ยนละการกระจายตัว

ของผู้มืรายได้ห้อยในก?งเทพมหานครข้างต้น จะเห็นได้ว่ามืจำนวนมากกง 52,438 คนหริอประมาณ 
11,653 ครัวเริอน ท่ีจะต้องได้รบผลกระทบจากนโยบายภารไล่ร้ือ

นโยบายตังกล่าว เกิดช้ืนเน่ืองจากก?งเทพมหานครได้ให้ความล่าตัญในการแย้ไขปัญหาการ 
บุก?กท่ีสาธารณะ โดยเฉพาะอย่างย่ิงริมภูคลองด้าง ๅ ซ่ึงเป็นท่ีราชพัสคุ กรมธนารักษ์ และ
ก?งเทพมหานครเป็นผู้ภูแลรบผดชอบ โดยล่าปักงานเขตซ่ึงมืคลองอยู่ในพ้ืนท่ีของคน ซ่ึงคลองตังกล่าว 
มืการปคูกสร้างบ้านเริอนริมสองฮ่งค«อง และมืการต่อเตม?กล้ําลงไปในคลอง อันล่งผลต่อการรักษา
สภาพแวดด้อมท่ีดแก่คลองไม่ว่าจะเป็นเร้ืองความสะอาด การไหลของน้ํา ตลอดจนทคนยภาพของ 
ลำคลอง

ปัจจุปันก?งเทพมหานครมืจำนวนภูคลองต้ังสิน 1,173 คลอง โดยในจำนวนตังกล่าว
ก?งเทพมหานครโดยล่าปักพัฒนาชุมชนและล่าปักงานเขต ได้สำรวจในมื 2536 พบ'ว่ามืภูคลองท่ีถูก บุก 
?กรวม 150 สาย จาก 188 ชุมชนหริอคํดเป็นจำนวนประชากร 32,111 คน 8,744 ครอบครัว 7,333 
หลังคาเริอน ต่อมา พ.ศ. 2540 ล่าปักระบายน้ําและล่าปักงานเชตได้ดำเนินการสำรวจอีกคร้ังและพบว่า 
มืจำVเวนชุมชนท่ีบุก?กคลองเพ่ืมช้ืนเป็น 217 ชุมชน หริอคดเป็นจำนวนประชากร 61,463 คน 16,593 
ครอบครัว 13,196 หลังคาเริอน (ทรงจํต พูลลาภ. 2542:14) ซ่ึงชุมชนเหล่าน้ีต้องถูกไล่ร้ือ และกลายเป็น 
ผู้ไร้ท่ีอยู่อาตัย เกิดความไม่ม่ันคงในการดำรงชีวิต ซ่ึงแห้ว่ารัฐจะให้การช่วยเหลือโดยจัดหา ท่ีรองรบ



ซ่ึงกํยัปัม่ททบว่าจะเปันท่ีใดและมื«วามเหมาะสมแก่สภาพของตนหรือไม่ «วามก้งวลเหล่าน้ีจงทำให้ 
ตัวแทนชาวบ้านจากชุมขน‘รม«ลองกว่า 1,000 «น ไห้ร่วมเด้นทางมาย่ึนข้อเสนอต่อผู้ว่าทชการ 
ก{งเทพมหานดร (นายพ๊จํตต ร้ต่ตqล) เม่ึอ'วันท่ี 27 สงหา«ม 2641 โดยมข้อเสน«ท้ัง เชิงนโยบาย
และวธีการดำเนินงานดอ

1. ให้ชุมชนมืล่วนร่วมในภารดูแลร้กษาอ่ืงแวดห้อมรมภู«ลองและในท่ีสาธารณะอ่ืน ๆ
2. ให้กฑม.ล่งเสรมการมท่ีอยู่อาตัยท่ีม่ํน«งชองชุมชนโดยการปร้บป̂ งท่ีอยู่อาตัยในท่ีดนเดม
3. ให้ กทม.หยุดการไล่รอและระงบการดำเนิ10«ดต่อชาวชุมชนโดยเดํดชาด
4. ใVผการจัดท้ัง«ณะกรรมการร่วม 6 ฝ่าย ประกอบห้วย กทม J การเดหะฯ/ พชมi  อง«กร 

พัฒนาเอกชนและชาวชุมชน
เพ่ีอกำหนดแผนงานและมาตรการในการแก้ปัญหาด้านร่งแวดห้อมและท่ีอยู่อาตัย 

ภายให้นโยบายท่ีตกลงร่วมก้น และพร้อมก้นน้ียังไห้เสนอให้ กทม. มินโยบายให้สำนักงานเขตทุกเชต 
ทำการจดทะเปียนร้บรอง«วามเปันชุมชนแก่ทุกชุมชนท่ีอยู่ในกÎงเทพมหาน«ร (รายงานประจำปีสำนัก 
งานพัฒนาชุมชนเมือง, 2541)

ในการนกํใธปัญหาชุมชนบุกÎกรม«ลอง มืหลายหน่วยงานท่ีเข้ามาเก่ึยวข้อง ซ่ึงแต่ละ 
หน่วยงานต่างกํมืแนวดวามดิดนละแนวทางแห้ใขท่ีสอด«ห้องหรอแตกต่างก้น และล่งผลกระทบโดยตรง 
ต่อชุมชน ด้งแสดงในแผนภูมิต่อไปน้ี

แผนภูมิท่ี 1-1 แสดง«วามเก่ียวข้องชองหน่วยงานต่าง  ๆท่ีมืต่อ'ชุมชนแอ«ด'ร้มคลองเปรมประชากร
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ซ่ึงในการช่วยเหลอจากหน่วยงานต่าง  ๆ ไม่ว่าจะเป็นรองรัฐหรอเอกชน ควรคำนํงสืงความ 
ต้องการท่ีแท้จรังรองชุมชน และควรช่วยเหลออย่างครบถ้วนในทุกต้านซ่ึงในปัจจุบัน รูปแบบท่ีนัยมใช้ใน 
การแถ้ไขปัญหา คํอ การร่วมมีอกันระหว่างรัฐและชุมชนในการดัดสินใจ ไม่ใช่รัฐเป็นฝ่ายดัดสินใจ และ 
ให้ผลประโยชน์ฝ่ายเดียว การมีส่วนร่วมรองผู้อยู่อาคํย่ในชุมชนน้ัน ต้องตระหนักว่าในชุมชนมีกิจกรรม 
และวทคำเนันขวตรองเราอยู่แล้ว แต่โตยการแถ้ไรปัญหาถ้าหน่วยงานต่าง  ๆ เหล่าน้ีใม่พยายามผสาน 
ในสิงท่ีมีอยู่แล้วในชุมชน ใม่พยายามตูว่าชุมชนมีอะไรเป็นพ้ืนฐาน มีความดีตเห็นเป็นอย่างไร การแถ้ใร 
ก็ใม่อาจเกตรนไต้ (เสน่ห์ จามรัก 2527 ะ 23-24) ดังน้ัน การแถ้ใรปัญหาซ่ึงจะส่งผลต่อการยกระดับ 
ต้านกายภาพ ลักษณะการอยู่อาดัย ต้านเศรษฐกิจและลังคม คอการแถ้ไรปัญหาโตยท่ีมีชุมชนเป็นพ้ืน 
ฐานลำดัญ

จากความลำดัญรองปัญหาท่ีใต้กล่าวร้างต้น จงเห็นความลำดัญท่ีควรจะดีกษาถงแนวทาง 
ในการแก้ไขปัญหา'ชุมชนแออัดรัมคลอง โดยเรั, มจากการดีกษาลักษณะรองชุมชนในต้านต่างๆ  เพ้ือทำ 
ให้เกิดความเร้าใจในชุมชนเป็นพ้ืนฐาน และดีกษาลภาพปัญหาท่ีเกิดรนในชุมชนตลอดจนแนวทางใน 
การแก้ใรปัญหาตามความดีดเห็นรองผู้อยู่อาดัยในชุมชน เพ้ือนำมาเป็นข้อมูลในการวเคราะห์เพ้ือเสนอ 
แนวทางท่ีเหมาะสมต่อการแก้ใรปัญหาชุมชนอย่างครบถ้วนในทุกต้าน ซ่ึงจะส่งผลต่อการพัฒนาชุมชน 
ต่อไปอย่างย่ังยน ท้ังน้ีเห็นความลำดัญท่ีจะเลอกดีกษาจากชุมชนแออัดรัมคลองท่ีมีชุมชนแอลัตต้ังอยู่ 
มากท่ีสุด ซ่ึงใต้แก่ คลองเปรมประชากร

1.2 วัตธุประสงค์ของการวจัย

1. เพ้ือดีกษาลักษณะทางกายภาพ ลังคมและเศรษฐกิจ ของชุมชนแออัดริมคลองเปรม
ประชากร

2. เพ้ือดีกษาปัญหาของชุมชนแออัดรัมคลองเปรมประชากร
3. เพ่ึอดีกษาแนวทางการแก้ไรปัญหาชุมชนแออัดรัมคลองเปรมประชากร ในความดีดเห็น

ของผู้อยู่อาดัย (ผู้บุกรูก)
4. เพ่ีอเสนอแนวทางการแก้ไรปัญหาชุมชนแออัดรัมคลองเปรมประชากรแก่หน่วยงานท่ี

เกยวร้อง



6

1.3 ขอบเขตการวัจัย

เน่ืองจากคลองเปรมประชากรเป็นคลองท่ีมีความยาวครอบคลุมในหลายเขตพ้ืนท่ีและมีการ 
ต้ังชุมชนแอลัคตลอค?มสองฮ่งคลอง ต้ังแต่เขตจตุจ้กร หลักท่ี คอนเมีอง ลักษณะทางค้านกายภาพ 
ลังคมและเครษฐกํจจงมีความคล้ายคลงกัน ลังน้ันจํงเลอกสืกษๆ จากชุมชนท่ีอยู่ในเขตพ้ืนท่ีท่ีมีผู้อยู่ 
อาลัยในชุมชนมากท่ีลุค และมีการต้ังถนฐานมาเป็นระยะเวลานาน ช่ึงไค้แก่เขตหลักล่ี โคยประกอบ 
ค้วยชุมชนท้ังหมค 9 ชุมชน ใค้แก่

1. ชุมชนวัคเทวสุนทร
2. ชุมชนร่วมพัฒนา
3. ชุมชนคิษย์หลวงยู่ขาววัคหลักท่ี
4. ชุมชนมตรประขาพัฒนา
5. ชุมชนตลาคบางเขน
6. ชุมชนเปรมประชาพัฒนา
7. ชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนา
8. ชุมชนเปรมสุขลันต์
9. ชุมชนผู้ใหญ่ชุลักด

1.4 คำจำกัดความท1ช1บการวัรัย

“ชุมชนแอลัค" ตามน้ยามโคยการเคหะแห่งชาติ หมายถืง บ?เวณพ้ืนท่ีท่ีมีสภาพไม่ถูก 
สุขลักษณะ มีน้ัาขัง อบช้ืนหรอสกปรก มีอาคารและผู้อยู่อาลัยอยู่อย่างแออัค ลันอาจเป็นลันตราย 
ต่อสุขภาพอนามัยความปดอคกัยหรอเป็นแหล่งท่ีอาจก่อให้๓ คการกระทำท่ีขัคต่อกฏหมายหรอ?(ลธรรม 
ลันค้ชองประชาชน ท้ังน้ีจำนวนอาคารท่ีอยู่อาลัยในชุมชนอย่างน้อยต้องไม่ต่ํากว่า 30 หลังคาเรอน/ไร่ 
ไม่ว่าจะอยู่ในบ?เวณท่ีคนของเจ้าของท่ีดนเค้ยวกันหรื อไมกัตาม

“ชุมชนแอลัด?ม«ลอง’ หมายถง ชุมชนแอลัคประเภทบุกรุกท่ีราชพัสดุ?มคลองสาธารณะ 
โคยการปลูกสร้างท่ีอยู่อาลัย?มคลองหรือรุกลาลงไปในคลอง

“ผู้บุกรุก" หมายถง ผู้อยู่อาลัยในชุมชนแอลัด?มคลอง
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1.5 ประโยชน์ท๋ึคาดว่าจะไดํรบ

1. ทำให้ทราบลกษณะทางกายภาพ ห้งคมและเศรษฐกิจ รองชุมชนแออัดริมคลองเปรม
ประชากร

2. ทำให้ทราบปัญหาของชุมชนแออัดริมคลองเปรมประชากร
3. ทำให้ทราบแนวทางการแกิใขปัญหาชุมชนแออ'คริมคลองเปรมประชากร ในความคํดเหํน 

ของผู้'อยู่อาอัย (ผู้บุก!ก)
4. เสนอแนวทางการแกิไขปัญหาชุมชนแออัดริมคลองเปรมประชากรแก่หน่วยงานท่ีเก่ียว 

ข้อง
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เขตจดจกัร

ภาพท่ี 1-1 แผนท่ีแ«ดงท่ีต้ังชุมชนแออัด?มคลองฝรมปรr ชากรเขตหลักส่ี

1:ชุนชนเทา«นท ร
2.ชุมชนร่วมพัฒนา 
ร-ชุมชนมิต?ประชาพัฒนา
4. ชุมชนคิษย์หลวงผู้ขาววัดหลักสี
5. ชุมชนฝ?มป?ะชาพัฒนา
6. ชุมชนผู้ใหญ่ชุค้กด
7. ชุมชนเปรมสุขลันต์
8. ชุมชนหลงแฟลตร่วมพัฒนา
9. ชุม'ชนตลาดบางเขน
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