
บททิ 3

นบว«วามคดและหฤษฎึท่ีเกยวข้อง

3.1 การเกิดชุมชนนออัด

จากการกิกษาเก่ียวกับการเกิดชุมชนแออัด โดยการเดหะแห่งชาติ (การเคหะแห่งชาติ, 
2534) พบว่าสาเหตุมูลฐานของชุมชนแออัดมีด้วยกัน 3 ประการ ได้แก่

1. มูลเหตุมูลฐานของชุมชนแออัดน้ัน ประกอบด้วยภาวะสำคัญ4ประการ คอ
1.1 ความจำเป็นในการอยู่อาคัยท่ีว่า ปัจจุบันพ้ืนฐาน ของการดำรงชีวิตจำเป็น 

คอ้งมีท่ีอยู่อาคัยรายได้ของประชากรกลุ่มใหญ่ของปร.:เทค ไม่อยู่ในภาวะท่ีจะหาท่ีอยู่อาคัยเป็นของคัว 
ได้ไนสภาพท่ีเหมาะสม

12  ปริการจากรัฐในด้านการให้ความช่วยเหลือ ด้านสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ ท่ีไม่สามารถตอบสนองต่อจำนวนประชากรได้อย่างพอเพียง

1.3 อัตราส่วนของประชากรต่อพ้ืนท่ี ท่ีเพมมากข้ึน จนเกิดความแออัดนละมีผล 
โดยตรงต่อการเส่ึอมโทรมของสิงแวดล้อม

กล่าว,โดยส?ป คอ มนุษย์จำเป็นค้องมท่ีอยู่อาคัย เฟเน้ือมีรายได้ไม่พอท่ีจะอยู่อย่าง
มาตรฐานกํจำเป็นต้องหาท่ีอยู่อาคัยฑอให้อยู่รอดไปได้ และในบางชุมชนท่ีมีสภาพดกํกลับเส่ึอมโทรมลง 
เน้ืองจากชาดปริการท่ีเพียงพอจากรัฐ และเน้ือจำนวนประชากรเพมข้ึนเฟเน้ือท่ีในการอยู่อาคัยไม่เพม 
ตาม กํเกดความแออัดและ«ภาพแวดล้อมเลวร้ายตามมา

2. สาเหตุของการเกิดชุมชนแออัด
2.1 การเพมของประชากร ซ่ึงเกิดจากการเกิดใหม่ (Population Growth) 

ปัจจุบันม การเท่ีม ณ 31 ธันวาคม 2541 ประมาณ 1.06% (กรมกา?ปกครอง กระทรวงมหาดไทย,
2542)

2.2 การเท่ีมของประชากรจากการอพยพเข้าส่เมีองศูนย์กลาง (Migration to 
the Central) ซ่ึงไม่สามารถหาคัวเลขของการอพยพท่ีแน่นอนได้ เน้ืองจากไม่มีการแจ้งการย้ายของตน 
ให้เจ้าหน้าที่ปกครองทราบ

C
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2.3 ความมักง่ายและการละเลยของเจำของท่ีดิน (Ignorance of Landlord) 
ท่ับันท่ีดินของ!ฐ์และเอกชน ในลักษณะการปล่อยใน้เกัดชุมชนแออัดข้ึนทละน้อย จนในท่ีชุดกํพันจาก 
«ภาพความยุ่งยาก (Trouble) เข้าลุ่«ภาวะปัญหา (Problem) ข้ึงมักแพ้ใขโดยยาก

3. การคำรงอยู่ชองชุมชนแออัด
3.1 นหล่งงานนละนรงงาน (Employment) เน่ืองจากในเมืองใหญ่เป็นแหล่งงาน 

ท่ีมืความพ้องกา?แรงงานจำนวนมาก โคยเอพาะอย่างย่ิงนรงงานท่ีมีค่าจำงต่ํา ข้ึงมักจะพบโคยท่ัวไปใน 
ชุมชนแออัด จํงนํบเป็นการเอ้ือข้ึงกันและกัน

3.2 กา?รวมกอุ่ม (Grouping) เพ่ิอเพ่ิมอำนาจการต่อรองในภาร่รอพ้างหรือ
ขับไล่ในปัจชุบันน้ี นอกจากเป็นการรวมกลุ่มของชาวชุมชนแออัดแพ้ว ยัโมืการรวมเป็นเครือข่าย
ระหว่างชุมชนและไรรับความร่วมมือจากองค์กรต่างๅ เพ่ิอเพ่ิมอำนาจต่อรองมากข้ึน

3.3 ขีดจำกัดในการพัฒนาตนเอง (Limitation of Self-development) เน่ือง 
จากม ข้อจำกัดในเร่ึองรายไร พ้ืนฐานความ! คลอคจนราคาท่ีรนและท่ีอยู่อาค์ยในเมืองมืราคาสูง 
ทำให้เป็นชุป«รรคต่อการพัฒนาตนเอง นละชุมชนไรโคยลำพัง ทำใน้ชุมชนท่ีอาจจะพอมืมาตรฐานพ้อง 
ท̂ โทรมลงและชุมชนท่ีท{ดโทรมแพ้วย่ิงมื«ภาพทtดโทรมมากข้ึนท่ังย้ง้ไม่«ามารถท่ีจะขยับขยายออก 
ไปจากเสืมอีกรวย

3.4 ข้ดจำกัดของการพัฒนาโดยรัฐ (Limitation of State-development) โดย
เพาะอย่างย่ิงในรานงบประมาณ และนโยบายในกา?ปรับป{งชุมชนแออัด นอกจากน้ียังมืปัญหา
เก่ียวกับการประลานงานในแต่ละหน่วยงาโงของ!ฐ

และจากการดิกษาประเภทของชุมชนแออัด (การเคหะแห่งชาร, 2522) «ามารณเบ่ง
ประเภทตามลักษณะกา?ท่ังทนฐานไร 4 ประเภท ไรแก่

1. ชุมชนด้ังเดิม หมายเไง ชุมชนเก่าท่ีมืประวัตการท่ังก่ีนฐานมานานแพ้ว ท่ังแต่ก่อน 
หรือพรอมากับเมืองท่ีพัฒนาข้ึน การเคหะแห่งชาติถอเอาชุมชนแออัดท่ีมืประวัติกา?ด้ังก่ีนฐานมานาน 
กว่า15 ปี เป็นชุมชนแออัดประเภทน้ี

2. ชุมชนใหม่ หมายทง ชุมชนท่ีเกดใหม่ ท่ีมือายุกา?ท่ังชุมชนด่ํากว่า 15 ปี และเป็น 
ชุมชนท่ีมืการจัดท่ังโดยไม่มืระเปียบและมืความเข้ึอมโทรมหรือมืแนวโน้มท่ีจะมืความเท่ีอมโทรมใน
อนาคต
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3. ชุนธนประ๓ทบุก{ก หมายถง ชุมชนท่ีอยู่อาลัยเช้าไป«รอบ«รองปถูกสร้างอาคารโดย
ไม่ไต้รับคำยนยอม หรอการรับflด ๅ จากเช้าของท่ีดิน หรืออยู่ระหว่างการไล่ท่ีจากเช้าของท่ีดินหรือ 
ชุมชนท่ีเช้าไปด้ังอยู่ในบรืเวณท่ีเป็นท่ีสาธารณะประโยชน์ เช่น รมทางรถไฟ รม«สองสาธารณะ
เป็นต้น

4. ชุมชนท่ีจะต้อง'รอช้าง หมายทง ชุมชนท่ีถูกกำหนดว่าจะต้อง'รอช้าง หรือม่นนวโน้มจะ 
ต้องพฒนาเป็นอย่างอ่ึน ๗น อยู่ในเช้นทางของทางพสวงท่ีจะสร้างข้ึนหรือท่ีเวนดินเพ่ือไปทำ 
สาธารณประโยชน์อย่างใดอย่างหน่ึง หรือบรืเวณท่ีมืแนวโน้มท่ีจะเป็นการใช้ท่ีดินเช๊งพาณ์ชย์เน่ึองจาก 
การขยายต้วของเมีอง

นอกจากแนว«วามคดเก่ียวกับการเกิดชุมชนแออัดโดยการเคหะแห่งชาดิแส้ว มีน์กาชาการ 
ท่ีดิกษาในเร่ึองเก่ียวกับการเกิดของเมืองบางท่านไต้อธ๊บายลักษณะการเกิดชุมชนแออัดไช้อย่างน่าสนใจ 
ซ่ึงสามารถอธํบายโดยแนว«วามดิดเก่ียวกับการเปล่ียนแปลงÎปแบบการใช้พ้ืนท่ีดินในเขตเมืองและ 
แนว«วาม«ดเก่ียวกับการชาดแ«ลนท่ีอยู่อาลัยและบุรณะบ้านเรือน กล่าว«อ

1. การฟล่ียน2ปแบบการใช้ท่ีดินในเขตเมืองจากการดิกษาเมืองใหญ่ๆ  ในประเท«สหรัฐ์ 
อฌรืกา มืทฤษฎีหน่ึงท่ีอธบายทงเหตุการณ์เกิดชุมชนแออัด ดิอ ทฤษฎีวงแหวนรอบภูนย่กลาง (Zonal 
Theory) ชอง Robert E. Park นละ Eaeness พ. Burg ess (ช้างในเมัฐพนธ์ บุญช้นดินาถ, 2539 ะ 17 
อธบายว่า ชุมชนนออัดมักเกิดรอบๆ  ภูนย์กลางธุรกิจ ในระยะแรกของการเกิดเมือง พ้ืนท่ีบรืเวณมันจะ 
เป็นท่ีอยู่ของผู้มืรายไต้ถูง แต่เน่ึอเมืองชยายขนาดมากข้ึน เพ่ิม«วามสลับจับช้อนข้ึน ทำให้«ภาพ
นวดส้อมไม่เหมาะสมกับการอยู่อาลัยอกต่อไป จงยายไปหาท่ีอยู่ใหม่ในเขตชานเมือง ทำให้กลุ่ม
ประชากรท่ีมืรายไต้ต่ําท่ีรับช้างในโรงงาน ธุตสาหกรรมหรือธุรกิจต่าง  ๆ ย้ายเช้ามาอยู่นทนท่ี จนในท่ี 
ชุดกลายเป็นประชากรกลุ่มใหญ่ ไม่มืการ ดูแลบุรณะท่ีอยู่อาลัยอย่างดิพอ จนกลายเป็นชุมชนแออัด 
ในท่ีชุด แนว«วาม«ด๓ยวกับ การเปล่ียนแปลง$ปแบบการใช้พ้ืนท่ีดินในเขตเมืองอกลักษณะหน่ึงดิอ 
การชยายตัวของเมืองตามเส้นทางคมนาคม โดยจะมืการด้ังบ้านเรือนอยู่อย่างแออัด«องช้างทาง เพ่ิอ 
«วามสะดวกในการเดินทางไปทำงาน แสะเดิยค่าใช้จ่ายตำ จนเกิดเป็นชุมชนแออัดข้ึน

2. การขาดแคลนท่ีอยู่อาลัยแสะการบุรณะบ้านเรือน เป็นแนว«วาม«ดท่ีอธบายการเกิด 
ชุมชนแออัดว่า ผู้สร้างชุมชนแออัดดิอผู้ท่ีไม่สามารถมืบ้านท่ีดิไต้ แสะการจัดสรรบ้านท่ีอยู่อาลัยมืราคา 
นพงเกิ14«วามสามารถท่ี«นเหล่าน้ีจะหาข้ึอไต้ ตามแนว«วาม«ดน้ี'จะมืผู้เก่ียวช้องอยู่ 3 ฝ่าย ดิอ เช้าของ 
ท่ีดินท่ีแบ่งท่ีดินให้เช่าเป็นแปลงเลํก  ๆ เพ่ิอสามารถหากำไรจากการเช่าถูงชุด โดยไม่สนใจ«วามแออัด 
ของผู้อยู่อาลัย ในขณะท่ีผู้เช่าหรือผู้อยู่อาลัยยากจนเกินไป ชาด«วามกระตอรือร้นมักง่าย ไม่ดูแล 
รักษาท่ีอยู่อาลัยของตน และชุดท้ายดิอ ชุมชนล่วนรวมท่ีปล่อยให้เกิดชุมชนแออัดข้ึน โดยไม่ร่วมมือ 
กับ!ณ่วยงานของรัฐเพ่ือแก้ป๋ญหาน้ีอย่างจรืงจัง
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ในล่วนของป็จจัพ่ีทำให้๓«ชุมชนนออัด มีนักว้ชากา?หลายท่านได้กล่าวถงไว้ดังน้ี

ปารํชาติ วลัยเสถยรนละช'อบ เข็มกลัด (2533) กล่าวว่า ปัจจัพ่ีลำดัญประกอบด้วย

1. ความเหล่ือมลาของการพัฒนา เป็นปัจจัยเบ้ืองต้พ่ีทำให้เกิดชุมชนแออัดในระยะนรก
ความเหล่ือมล้ําชองการพัฒนาระหว่างเมองและชนบท หรือระหว่างภาคอุตสาหกรรม นละ๓ษตรกรรม 
ทำให้กรุงเทพมหานคร กลายเป็นเมองชุนย์กลางของประเทค . มีการกระจุกดัวของกลุ่มธุรกิจ
อุตสาหกรรมและบ?การล่ืนๅ ทำให้เกิดการย้ายก่ีนเช้ามาทำงานและพักอาดัยในเมีองใหเยู่ ล่งผลให้ 
ประชากรเมีองเท่ีมข้ึน โดยท่ีเมีองไม่ลามารถรองรับได้«ย่างเป็นระบบในภาคเครษฐกิจและลังคม

2. ปัจจัยด้าพ่ีกิน เน่ึองจากท่ีกินมีจำกัด มีการกว้านข้ึอท่ีกินกักตุนไว้เพ่ึอเกํงกำไร ปัญหา 
เก่ียวกบัการถอครองท่ีกิน กระบวนการฟล่ืยนมีอและรูปแบบการใช้ท่ีกิน ตลอดจนการขาดมาตรการ 
ทางกฎหมายเก่ียวกับท่ีกิน ข้ึงมีผลต่ออำนาจข้ึอชองผู้มีรายได้น้อย ทำให้คนยากจนจัดหาท่ีกินเพ่ึออยู่ 
อาดัยได้ลำบากย๋ังข้ึน จังต้องอยู่อาดัยใพ่ีกินเกิม หรื«การบุกรุกท่ีกินชองรัฐหรือเอกชน

โสภา (ชุพก«ลัย) ชปิ«มีนนั, สมบ้ติ ชุพพัตลัย นละประกายรัตน์ ชุชุมา«ชาติ
(2534) กล่าวว่าปัจจัยท่ีทำให้เกิดชุมชนแออัด ได้แก่

1. ปัจจัยด้านประชากร โดยเฉพาะอย่างยงการอพยพย้ายก่ีน'จาก'ชนบทเช้าลุ่เมีองเท่ีอหา 
งานทำ โดยมีปัจจัยท่ีฟ้จารณา คอ ปัจจัยผลัก (Push Factors) ทำให้คนอพยพจากท้องก่ีพ่ีพักอาดัย 
เกิม เช่น ภัยธรรมชากิ ความยากจน เป็นต้น และปัจจัยด้ง (Pull Factors) ข้ึงได้นก่ ความเป็น 
ภูนย์กลาง«วามเจรญของกรูงเทพมหาVเคร โอกาสในการทำงาน การด้กษา ประกอบกับความต้องการ 
มีชวิตแบบเมีอง เป็นดัวด้งภูด'ไห้'ขาวชVเบทอพยพเช้ามา

2. ปัจจัยด้าพ่ีอยู่อาดัย ลักษณะชองผู้อพยพ่ีมีรายได้น้อยเหล่าน้ีนักเป็นแรงงานจาก 
ชนมพ่ีขาดความชำนาญเฉพาะ«ย่าง (Unskilled Labour) มีการด้กษาน้อย ต้องเลอกเช่าท่ีอยู่อาดัย 
ราคาถูกหรือบุกรูกท่ีว่างเปล่าใกล้เคยงกัพ่ีทำงาน มีการปถูกสร้างท่ีอยู่อาดัยอย่างหนาเฟนจนพัฒนา 
กลายเป็นชุมชนแออัดในท่ีสุด

3. ปัจจัยด้านเครษฐกิจ เน่ึองจากประชากรบางกลุ่ม มีความด้อยโอกาลในการแสวงหางาน
ทำ มีการด้กษาน้อย ทำให้รายได้ท่ีได้รับต่ํากว่าความสามารถในการดำรงชํวิตท่ีเหมาะลม จังไม่
สามารถจัดหาท่ีอยู่อาดัยท่ีถูกต้องได้ จังมีการบุกรุกปลูกสร้างท่ีอยู่อาดัยใพ่ีว่างเปล่า
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ป็จลัยผลักบางประการท่ีทำให้เกิดการย้ายโเน ชองประชากรจากชนบทเขัามาในฟ้อง
เช่นอัตราการตายท่ีลดต่ําลงขณะท่ีอัตราการเพ่ิมประชากรซังคงถูงอยู่ จนกระท๋ัง์ล้ําหน้าโอกาลในการ
ทำงาน แรงงานล่วนเกินในภาคเกษตรกรรมมมากข้ึน ในขณะท่ีป็จลัยกืงเปีนผลมาจากการทjfว่า 
ฟ้องปีโอกาลทางเครษฐกิจท่ีดกว่า การรบÏน้ีอาจเน่ึองมาจากการพัฒนาทางเทคโนโลย โดยเฉพาะการ 
พัฒนาห้านคมนาคมชนล่ง นละการท่ีอสาร ทำให้ข่าวลารจากฟ้องแพรักระจายไปยู่ชนบทไห้สะดวก 
และรวดเรํวข้ึน เม่ือชาวชนบทไห้รบ{ถงดวามเจ'รืญห้าวหน้าและความสะดวกสบายชองชวํตในฟ้อง จง 
เกิดแรงกระตุ้นและดง(ฐ«ให้อพยพเช่ามา

เส«พงลั เทพไชย (2526) กล่าวว่า ปัจลัยท่ีก่«ใน้เกิดชุมชนแออัดลัวนลัาก้ญเกิดจาก 
การอพยพย้ายกิ,นของชาวชนบท แต่จากการสืกษาพบว่า การย้ายกนลัเกล่าวน้ันทำให้เกิดชุมชนแออัด 
ในระยะแรก เพราะในระยะเวลาต่อมาชุมชนแออัดไม่เกิดแต่เพียงเฉพาะกนท่ีอพยพเท่าน้ัน แต่เกิดจาก 
ทนภÎงเทพมหานครเองห้วย เพราะคนจนในฟ้องถูกภาวะเดรษฐกิจปีบรัดมากข้ึน ปีปีญหาท่ีอยู่อาลัย 
จงห้องไปอยู่ใน ชุมชนแออัดมากข้ึน การห้นพบลังกล่าวน้ีสอดคห้องลับความคิดเหํนของ โสภณ
พรโชกขัย ,(2528) ท่ีว่าการอพยพของประชากรจากชนบทยู่ฟ้องน้ัน เปีนแก่องก์ประกอบพ้ืนฺฐานชอง 
การ๓ดชุมชนแออัดเท่าน้ัน เพราะในระยะหลังชุมชนแออัดเกิดข้ึนโดยตัวชองมนเอง เช่น การซัาย
ชุมชนแออัดจากท่ีหน่ึงไปอกท่ีหน่ึงหรอการกลายสกาพชองท่ีอยู่อาลัยเปีนชุมชนแออัด นอกจากน้ีซังไห้ 
กล่าวทงปีจลัยท่ีปีผลต่อการเพ่ิมหรือการขยายตัวของชุมชนแออัด ข้ึงประกอบห้วย

1. การไล่รอ เพราะปีผู้อยู่อาลัยในชุมชนแออัดเป็นจำนวนมาก เม่ือถูก'รอแห้วกลับไปต้ัง 
ชุมชนแออัดในท่ีท่ีนข้ึงปีอยู่แห้วหรือไปต้ังในท่ีใหม่

2. ลักยภาพชองชุมชนแออัดเอง ปีการชยายตัวออกไปเร่ือย  ๆ เพราะปีประชากรเพ่ิมข้ึน
ตามอัตราการเกิดหรือปีประชากรบางล่วนท่ีย้ายเขัามาสมทบ ปีการปถูกลรัางบ้านใหม่หรือปีลักษณะ
การแบ่งห้องให้เช่ามากข้ึน

3. ทางเลอกการเช่าบ้าน เพราะยงนานวันเขัา ท่ีดนเช่าเพ่ิอปถูกสรัางบ้านหรือบ้านเช่า 
ลำหรบผมรายไห้น้อยในฟ้องปีน้อยลงทำให้การใขัพ้ืนท่ีลังกล่าวท่ีปีอยู่น้อยในอัตราดวามหนาแน่นมาก 
lu

4. ป็จลัยอ่ึนๅ เช่น การอพยพจากชนบทยู่ฟ้อง ความเท่ีอมโทรมลงเร่ือย  ๆชองท่ีอยู่อาลัย 
ในกเงเทพมหานคร
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3.2 นนวนโยไ̂ ยชองรํฐท่ีมีติอปัญหาชุมชนนออัด

จากการสืก!̂ เก่ียวณัณโยบายของรัฐท่ีเก่ียวซ้อง รามารทรวบรวมได้ติงน้ี 
ก.แผนพัฒนาเศรษฐกิจและอังคมแห่งชาติอปับท่ี 8 (2540-2544)
ข.แผนการนก้ใขนละป้องก้นปัญหาชุมชนแออัดและพัฒนาคุณภาพชวํตคนจนในฟ้องอย่าง

ย่ังยืน
ค.แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร อปับท่ี 5 (2540-2544)
ง.แผนการดำเปันการแก้เขปัญหาการบุก{กท่ีด้นของรัฐ[ในเซ้งรุก กรุงเทพมหานคร 
จ. นโยบายของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร

ก. แผนพัฒนาเสรษุฐกิจนอะอังคมแห่งชาติฉบับท่ี 8 (2540-2544)

ได้กลาวถงการแก้ไขปัญหาชุมชนแออัดและยกระพับคุณภาพชว๊ตของคนจนในฟ้องโดยการ 
ล?างโอกาลให้แก่ชุมชนและคนจนในฟ้อง เท่ีอแก้ไขปัญหาและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการขยายพัว
ท'ไงเศรษฐกิจอย่างรวคเรํวท่ีฝานมา จำเป็นต้องยกระพับคุณภาพชวํคของคนจนในฟ้องคุนย์กลางทาง 
เศรษฐกิจ โดยการพัฒนาท่ีอยู่อาพัย อาชพ รายไต้ บริการอังคมและชุขาภบาลสิงแวดด้อม เท่ีอให้ 
ชุมชนและคนจนในฟ้องลามารทก่อร่างล?างต้วและซ้วยเหลอตนเองต่อไปไต้อย่างถาวร โดยมีแนวทาง 
พัฒนาพังน้ี

1. ให้มีคณะกรรมการประลานการพัฒนาชุมชนฟ้องระพับชาติ เท่ีอกำหนดนโยบาย
ประลานและกำก้บภูแลการดำเนินงานและงบประมาณในการพัฒนาชุมชนแออัด และคนจนในฟ้อง
อย่างเป็นเอกภาพ โดยมีระเบยบจำนัภนายกรัฐมนตริรองรับและมีผู้แทนจากทุกก่ายท่ีเก่ียวซ้อง รวมท้ัง 
การประสานก้บคณะกรรมการในระพับต้องทนต่างๆ  อย่างใกลชด

2. เพมบทบาทของภาครัฐ!นการแก้ใชปัญหาชุมชนแออัด และคนจนในฟ้อง โดย
2.1 จัดตงกองทุนพัฒนาชุมชนฟ้อง โดยลน้บลนุนด้านสินเชอและอ่ึน ๆ  จำหรับ 

การแก้ไขปัญหาด้านท่ีอยู่อาพัย อาซ้พ «ภาพแวดด้อม ชุขภาพอนาปัยนละการ่รอย้ายชุมชน เพ่ึอให้ 
การนก้ใขปัญหาและปรับปรุงพัฒนาชุมชนแออัดและคนจนในฟ้อง ลามารถดำเนินการได้อย่าง 
กว้างขวางครบวงจรและต่อเน่ือง

2.2 สนับ«นุน,ให้มีการพ'จารณา จัดให้มีกฎหมายเก่ียวกับชุมชนแออัด รวมท้ัง
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ปร่บป?งแ/เใชกฎรทบยบ ท่ีเป็นอุปสรรทต่อการพัฒนาชุมชนแออัดและทนจนในเมีอง ต«อ«จนปรบ
วัธการจัดสรรงบประมาณให้ลงลุ่ชุมชนอย่างแห้จรง

2.3 จัดทำแผนพัฒนาและจัดหาท่ีอยู่ ท่ีเหมาะสมของชุมชนนออด แรงงาน
อุตสาหกรรมและทนจนในเมอง รวมท้ังแผนป๋องกันการเกิดชุมชนแออัด ใดยให้ชาวชุมชนมบทบาท 
สำกัญในการอัดเดรยมแผนไข้ล'วงหน้าร่วมกับเข้าของท่ีดินและหน่วยงานห้องก่ีนท่ีเก่ียวข้อง โดยมี 
หน่วยงานภายนอกอ่ึนๅ ร่วมให้การสน์บลโ{น ทมท้ั๓ารฟ้จารณาน์าท่ีดินของรํฐท่ีไมให้ใข้ประโยชน์
เต็มท่ีมาใข้ประโยชนั!ห้เกิดทวามสมชุลย์ท้ังในเชีงเทรษฐกิจและการพ้พนาท่ีอยู่อาดัยของทนจนในเมอง

2.4 ใข้มาตรการภาษีล่งเสรมการมีท่ีอยู่อาดัยของผู้มีรายไห้น้อย ฟน เท่ีมท่า 
ลดหย่อนภาษีเงินไห้บุททลธรรมดาในล่วนท่าดอกเบ้ียเงินผู้ท่ีอยู่อาดัยให้แก่ผู้มีรายไห้น้อย เป็นห้น

3. พัฒนาขดทวามสามารถของชุมชนแออัดเพ่ือเพ่ืมบทบาทการมีล่วนร่วมในการพัฒนา
3.1 ล่งเสริมทวามJพักษะ ในการจัดการทางการเงิน รองชาวชุมชนและ 

กลุ่มออมทร้พยํในชุมชนให้เข้มแข็ง และสามารถสร้างโอกาสการระดมเงินท้ังจากแหล่งงบประมาณของ 
รัฐ ภาทเอกรนและแหล่งเงินฐในระบบเท่ีอการพัฒนาชุมชน อาชีพและท่ีอยู่อาดัยไห้อย่างต่อเน่ึอง 
ในระยะยาว

3.2 ล่งเสรํมนละพัเพนาชุมชนในห้านอังดมและสิงแวดห้อม โดยพัฒนามีกอบ 
รมผู้น์าชุมชนและผู้น์ากลุ่มเยาวชนให้ตระหนักถงการปร้บป{งพัฒนาอังทมและสิงแวดอัอมในชุมชน 
และระดมความร่วมมีอจากผู้อยู่อาอัยในชุมชนให้ดำเน้นการพัเพนาร่วมกันหน่วยงานล่วโงห้องทน

4. จัดระบบองค์กรและหน่วยงานท่ีสามารถเอ้ืออำนวยในการเจรจาตกลงเพ่ือแกัใช 
ทวามขัดแข้ง ระหว่างเข้าของท่ีดินและชาวชุมชนให้สินชุดและเป็นไปโดยราบร่ึนอันดิ ตลอดจนจัดให้มี 
การประมวลทวาม]; อบรมและเพ่ืมพนทวามชำนาญเก่ียวกับกระบวนการแห้ใชทวามขัดแข้งดังกล่าว
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ช. นผนการนกัเขน*ะปั*งกันปัญหาชุมชนนออัดน*ะพ้ฒนา«ณภาพ?วดคนจนในเมืองอย่าง 
ยงรน

หอักการน*ะแนวคด

1. ปัญหาชองคนจนในเมือง ถอว่าเป็นปัญหาระดับชาติท่ีจำเป็นต้องเร่งแก่ไขโดยอาดัย 
ความร่วมมือของทุกฝ่ายอย่างมืข้ันตอนและ«อดคล้องกับสมรรถนะท่ีมือยู่ชองชาวชุมชน

2. คนในเมืองถือเป็นสํวนประกอบหน่ึงชองเครษฐกิจเมืองมืความผูกพันกับเมืองจำเป็นต้อง 
อาคัยอยู่ในเมืองร่วมก่บกลุ่มชนดันอ่ืนๆ  ในลักษณะพ่ึงพาและแบ่งปันซ่ึงกันนละกัน

3. การพัฒนาและนก้ใขปัญหากนจนในเมือง ควรกระทำอย่างครบวงจร โดยอาดัยการ 
พ่ึงพาตนเองชองชาวขุมชนเปินพ้ืนฐานของการพัฒนา

4. คนจนในเมืองควรจะมืพัฒนาการและมืกระบวนการเริยนรู้ในการก่อสร้างตนโดยต้อง 
«ร้างกวามมุ่งม่ันเป็นพลังสำคัญหนุนให้เกํดการก่อร่างสร้างตน และมืการรวมดัวกันเป็นองค์กรขุมชน 
ให้เป็นแกนหลักในการแก่ใขปัญหาเพ่ึอให้เกิดการพัฒนาอย่างม่ังยนต่อไป

5. กระบวนภารและวธการแก่ไขปัญหาชุมชนแออัดและคนจนในเมืองควรเป็นแบบค่อยเป็น 
ค่อยไป เพ่ึอให้คนจนในเมืองสามารถเอ่ือนฐานะความเป็นอยู่ให้สูงข้ึนได้ด้วยสมรรถนะชองตนเองเป็น 
หลัก และควรเป็นแบบผสมผสาน'ในลักษณะร่วมกันคดร่วมกันแก้ไขปัญหา

6. สํงเสร๊มให้มืการกระจายการพัฒนาไปลุ่ภูมืภาคและชนบทมากข้ึนและป้องกันภารเพ่ึมข้ึน 
ของชุมชนแออัดในเมืองใหญ่ต่างๆ

7. การจัดการด้านการพนเพ่ึอสนับสนุนแนวทางการแกัเขปัญหาคนจนในเมือง 

วัตถประสงค์

1. เพ่ึอให้ชาวชุมชนแออัดและคนจนในเมืองมืท้คนคติท่ีมุ่งเนันในการก่อร่างสร้างตนเอง 
สามารถพัฒนาและยกระดับฐานะความเป็นอยู่ให้หลุดพ้นจากความยากจนได้อย่างม่ังยน

2. เพ่ึอพัฒนาและแก่ใขปัญหาชุมชนแออัดและคนจนในเมืองอย่างเป็นระบบครบวงจร
3. เพ่ีอเสริมโอกาสในการเข้าทงปัจจัยทางเค?ษฐกิจการพนและบริการลังคมของรัฐ
4. เพ่ีอเสริมสร้างองค์กรและกลไกของชุมชนท่ีเข้มแข็ง มืขีดความสามารถในการดัดสินใจ 

และบริหารจัดการขุมชนได้อย่างมืประสิทธํภาพ



เป็าหมาย

1. พัฒนาอารี!พและรายไห้ซองคนจนในฟ้อง เพ่ึอให้คนจนในฟ้องมีอาซพท่ีมนคงนละมี 
รายไห้ภูงร๋ีณจนพันซดความยากจน

2. พัฒนาและปรับปชุงชุมชนแออัด«ย่างครบวงจรให้เหมาะสมกับการอยู่อาลัยไห้*โม่น้อย 
กว่า 200,000 ครัวเรือน ภายในปี 2549

3. จัดหาแหล่งท่ีต้ังชุมชนและพัฒนาท่ีอยู่อาลัย เพ้ือรองรับชุมชนไล่'ร้ือและการอพยพเห้า 
มาหางานทำซองคนจนในชนบทไม่น้อยกว่าปีละ 20,000 หน่วย

4. เพ้ืมข็ดความสามารถของหน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวห้องในการให้บรีการพ้ืนจานท่ีล่าเป็นไห้ 
อย่างเพัยงพอและท่ัวถง

ชุหธศาสฅล่■การดำเมีนงาบ

1. บุ่งเน้นการนกัIขป็ญหาชุมชนแออัดอย่างครบวงจรและครอบคลุมทุกชุมชนโดยมี แผน 
งานและงบประมาณท่ียดหยุ่นหลากหลายทางเลอก

2. สรัางกระบวนการพัฒนาและว๊ธการแห้โขปัญหาชุมชนแออัดแบบผสมผสานในลักษณะ 
รัวมกัน่คํดร่วมกันดำเนินการ ห้วยความเป็นมีดรโดยลันตวธ โดยให้ชุมชนมีบทบาทหลักโดยภาครัฐและ 
ภาคเอกชนให้การช่วยเหลอสนับสนุน

3. สนบสนุนให้ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวห้องปรับพัคนคดเก่ียวกับแนวทางการปรับปชุงพัฒนา ชุมชน 
แออัดให้สอดคลัองกัน พ้ืงพากันและกันและให้เจัาซองปัญหาเห้ามามล่วนร่วมในการวางแผนมากซน

4. ระดมความร่วมมีอและทรัพยากรจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวห้องให้เห้ามามีล่วนร่วมในกระบวน
การพัฒนา

5. พัฒนากระบวนการทางการเงนของชุมชนให้เห้มแข็งในภารระดมเงนเพ้ือการพัฒนาอารี!พ 
ท่ีอยู่อาลัย คุณภาพชวด สิงแวดล้อม จากแหล่งเงนทุนต่างๆ  เพ้ือเสรีมโอกาสการเห้าถงปัจจัยการลง

ทนุ
6. กำหนดให้มีองค์กรและกลไกในการดำเมีนการท่ีชดเจนในแต่ละพ้ืนท่ี ต้ังน้ีเท่ีอจะไห้ 

ดำเมีนการแกํไขปัญหาไห้พัVเต่อเหตุการณ์และสอดคล้องกับสถานการณ์แต่ละพ้ืนท่ีอย่างมีประสิทธิภาพ
7. กระจายอำนาจยู่ท้องก่ีนมากขน
8. «นับสนุนภารจัดต้ังและพัฒนาองค์กรชุมชนและชาวชุมชนใฟ้ฟ้ความเห้มแข็ง
9. จัดเตรียมแผนรองรับคนซนบทท่ีอพยพเห้ามาหางานทำในฟ้องใVฟ้ท่ีอยู่อาลัยท่ีเหมาะสม 

และมีคุณภาพห้วํตท่ีดพอ
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มาตรการส่ากัญ

1 .ด้านกายภาพ
ก. ลัดทำแผนพัฒนาและลัดหาท่ีอยู่ท่ีเหมาะสมของชุมชนแออ้ด นรงงานอุตสาหกรรมแสะ 

คนจนในเมืองรวมท้ังแผนป้องกันการเกิดชุมชนแออัด โดยให้ชาวชุมชนมีบทบาททำกัญในการลัดเตริยม 
แผนไว้ล่วงหน้าแด่เน่ืน  ๆ ร่วมกับเด้าของท่ีดินและหน่วยงานน้องก่ีนท่ีเก่ียวช้อง โตยอาจมีหน่วยงาน 
ภายนอกอ่ีนๅ ร่วมให้การสนับสนุนด้วย

ข. จํตทำแผนการใช้ท่ีดินภาครัฐในฌองโดยเฉพาะท่ีดินท่ีเหมาะสมและย้ง์ไม่ได้ใช้ประโยชน์ 
เพ่ีอให้เกิดความสมตุ«ระหว่างแหลงด้างงานและแรงงานแสะเกิดประโยชน์ท่ีด็ยงข้ึนแก่รัฐ ขณะเตยวกัน 
ย้ง์เอ้ืออำนวยให้ซาวชุมชนแออ้ดนสะคนจนในเมองมีสิทธิท่ีอยู่อากัยท่ีมีความม่ันคง โดยทำความตกสง 
กับเด้าของท่ีดินภาครัฐ

ค. เร่งรัดลัดทำแผนการรองรับการรอย้ายชุมชนแออัดและชุมชนอํนๅ โดยจ้ดทำไว้ล่วงหน้า 
และตกลงกํบเด้าชองท่ีดินภาครัฐให้ชาวชุมชนฟาท่ีดินอยู่อากัยระยะยาว ท้ังน่ํให้ชาวชุมชนมส่วนร่วม
ในการลัดเตริยมแผนการร้ือย้ายด้วย

ง. ปรับปรง«ภาพแวดด้อมและคุณภาพชีวํตของน้อยู่อากัยในชุมชนแออัดและคนจนในเมือง 
ให้ได้รับบริการพ้ืนฐานและบริการลังคมท่ีจำเป็นจากรัฐ โดยสนับสนุนและประลานให้องค์กรชุมชน
ตลอดจนกลุ่มผู้น์าเยาวชนเป็นแกนหลักในการพัฒนาและมีหน่วยงานภายนอกให้การสนับสนุนการ 
พัฒนา

จ. ให้ความร}วยเหลือแก่กลุ่มคนจนเร่ร่อนในเมีอง โดยเฉพาะกลุ่ม«ตริและเด็กให้มีท่ีพัก
อากัยช่ัวคราว และลัดหางานให้ทำต่อไป รวมท้ังกำหนดลง3งใจให้คนในชนบทไม่อพยพเช้าเมือง

2. ด้านเศรษฐกิจและการพน
ก. ส่งเสริมศวามร้ทักษะในการลัดการทางการพนของชาวชุมชน และกลุ่มออมทรัพย์ใน

ชุมชนให้เข้มแขํงและสามารถสร้างโอกาสการระดมพนท้ังจากแหล่งงบประมาณชองรัฐ ภาคเอกชนและ 
แหล่งพนเว้ในระบบเพ่ีอการพัฒนาชุมชน อาชีพและท่ีอยู่อากัยได้อย่างต่อเน่ืองในระยะยาว

ช. ส่งเสริมพัฒนาสมรรถนะในการประกอบอาชีพท้ังในระบบและนอกระบบแก่คนจนใน 
เมือง เพ่ีอให้มีรายได้สูงข้ึนและม่ันคงซ่ึงเป็นการ่ฝ็กอบรมท่ีเช้าถงในชุมชนและเน้นให้ชาวชุมชนลัดการ 
ธุรกิจในชุมชนด้วยตนเอง

ค. ลัดท้ั3กองทุนพัฒนาชุมชนเมืองข้ึน เพ่ีอสนับสนุ'นด้านสินเซ่ึอและอ่ึนๅ สำหรับการแกํใ'ช 
ปัญหาด้านท่ีอยู่อากัย อาชีพ สภาพแวดด้อม สุขภาพอนามัยและการร้ือย้ายชุมชนให้สามารถดำเน้น 
การได้อย่างกว้างขวาง รอบด้านครบวงจร ทันต่อสถานการณ์และยดหยุ่น โดยนุ่งเน้น'ไห้การสนับสนุน
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แก่ชุมชนท่ีมีการพัฒนาองค์กรชุมชนท่ีเช้มแข็งและอาจรวมถืงการสนํบสนุนแก่หน่วยงานรัฐและองค์กร 
พัฒนาเอกชนด้วย ช่ึงอาจมีนหส่งท่ีมาชองเงํนจากแหส่งต่างๆ  ทง}ฐแสะเอกชน

3. ด้านองค์กรและกลไก
ก. จักต้ังคณะกรรมการประสานการพัฒนาชุมชนเมีองระพับชาติ เท่ีอกำหนกนโยบาย

ประสาน แสะกำกับภูแลการกำเน้นงานและงบประมาณในภารพัฒนาชุมชนแออัดและคนจนในเมีอง
อย่างเป็นเอกภาพ ประกอบด้วยฝ่ายท่ีเก่ียวช้องต่างๆ  โกยเฉพาะผู้แทนชุมชนแออักในอักส่วนท่ีมากพอ 
สมควร โกยมีระเบยบสำนักนายกร̂ นตริรองรับช่ึงจะประสานกับคณะกรรมการในระพับท้องกนต่างๆ  
«ย่างใกล้อัด

ช. ผลักพันให้มกฎหมายชุมชนนออัก โกยเร่งรักประกาศใช้พรบ.ชุมชนแออักโกยเรํว รวม 
ต้ังปรับปรุงนกํใชกฎหมาย ระเบยบท่ีเป็นอุปสรรคต่อกา?พัฒนาชุมชนแออัดแสะวํธการจักสรรงบ 
ประมาณให้ลงลุ่ชุมชนอย่างแท้จรง

ค. จัดระบบองค์กรและหน่วยงานท่ีสามารถเอ้ืออำนวยในการเจรจาตกลง เพ่ึอแก้ใขความ 
อัดแพ้ระหว่างเล้าชองท่ีดนและชาวชุมชนให้ส่นสุดและเป็นไปได้โดยราปร่ีนอันติ ดลอกจนจักให้มการ 
ประมวลความI  มีกอบรมและเท่ีมพูนความชำนาญเก่ียวกับกระบวนการแก้ไชความอัดแพ้ พัง
กล่าว

4. ด้านอังคมและสงแวดล้อม
ส่งเสริมพัฒนาชุมชนในด้านอังคมและส่งแวดล้อม โกยพัฒนามีกอบรมผู้นำชุมชนและผู้นำ 

กลุ่มเยาวชนให้ตระหนักกงการปรับปรุงพัฒนาอังคมและส่งแวดล้อมในชุมชนและระดมความร่วมมอ 
จากผู้อยู่อาคัยให้ดำเน้นกา?พัฒนาร่วมกับหน่วยงานท้องกน

ก. แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ฉบับท่ี 5 (2540-2544) ะ แผนงานพัฒนาชุมชน

การพัฒนาชุมชน ในช่วงแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ฉบับท่ี 5 (2540-2544) เน้นการ
ส่งเสริมการสร้างกรุงเทพมหานครให้เป็นชุมชนของทุกคน มีพอังสำหรับการพัฒนาด้วยตนเอง เปิด 
โอกาสและให้อำนาจประชาชนและชุมชนเช้ามามส่วนร่วมในการจักก้จกรรมในชุมชนตามกระบวนการ 
ต้ังแต่กา?วางแผนจนกงกา?ติดตามประเน้นผล โกยมกลุ่มต่างๆ  ในชุมชนเช่น กลุ่มเด็กและเยาวชน
กลุ่มสตริ กลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่มผู้นำชุมชน กลุ่มอาสาสม้คร กลุ่มอาชีพและมองค์กรชุมชนท่ีเข้มแข็งเป็น 
กลไกสำคัญในการป๋องกันและแก้ใชป็ญหาชองชุมชน ต้ังทางด้านกายภาพ ร'งแวดล้อม เครษฐกํจ 
อังคม อนามัย และจิตใจ โดยสามารถสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมอย่างกว้างชวาง เพ่ึอประสาน
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เตริ«ร้ายการพัฒนาห้ง์ในหน่วยงานรองก{งเทพมหานตร องค์กรภาตร้ฐ ภาmอกรน นกวิราการ น«ะ 
ชุมชนอย่วงเป็น2ปธรรม ต่งผ«ไห้เกิตการพัฒนาคุณภาพ?วิตรองตนในชุมรน แสะสริางสรรค์วังตมท่ี
ตงามให้«ย่างย๋ัง่รน

วัตถป«ะสงค์

1. พัฒนาองค์กรชุมรนแสะกลุ่มในชุมรนให้เป็นแกนนำ , ใVเการพ»ณาชุมรนร่วมวับ 
หน่วยงานภากรํ3[แสะเอกธน แสะวังเสริมการมีต่วนร่วมรองประรารนใน2ปรองประราตมห้องถ่ินเท่ีอ 
การพัฒนาท่ียงรน

2. พัฒนาคุณภาพ?วิตรองประราชนในชุมรนให้มีวิถรวิตท่ีตข้ึนท้ังห้านเตรษฐกิจ วังตม 
ธุชภาพอนามัย วัตใจ น«ะสามารถป้องวันแห้ใรปัญพาต่างๆ  ไห้เตํมตามพักยภาพ

3. เสริมสhงกวามม่ันตงในท่ีอยู่อาค์ยต่าหร้บผู้มีรายไห้น้อยให้มีท่ีอยู่อาค์ยท่ีถูกธุชลักษณะ 
มีสภาพแวทวัอมทางกายภาพแสะระบบสาธารญปโภตท่ีเหมาะสม

4. พัฒนาเตรษฐกิจชองประรารนในชุมชนให้สามารถทำรง?วิตในวังตมไห้อย่างมี«วามธุช 
มีอา?พม่ันตงแสะมีอา?พเสริมเพ«มีรายไห้ท่ีสอตตวัองวับ«ภาพเตรษฐกิจป็จชุปัน

5. พัฒนาองค์กรปรการ แสะระบบงานพัฒนาชุมชนของก2งเทพมหานตร ให้สามารถ 
วัตการงานพัฒนาชุมชนไห้«ย่างมีประต่ทธภาพ

นโยบาย

1. สนํบสนุน วังเสริมแสะ}บรองฐานะองค์กรรองชุมรนแอ«ต การรวมกลุ่มประรารนเป็น 
ประราตมห้องถ่ิน การวังเสริมบทบาทกรรมการชุมรนให้มีต่วนริม่ัมสhงสรรค์แห้ใรปัญหาแสะพัฒนา 
ชุมชน

2. สนํบสนุนภาตเอกชน องค์กรพัฒนาวังตมภาตเอกรน (NGO) ให้เร้ามามีต่วนร่วม 
ทำเน้นกิจกรรมชุมรน ในลักษณะประสานตวามร่วมมีอวับฝ่ายต่างๆ  ท่ีมีต่วนเก่ียวร้องในงานพัฒนา 
ชุมชนแสะพั»ณาวังตม

3. เพ่ใหมีการวัเตต้ังภูนฌ์ฐแสเดํกเวักในชุมชน โตยชุมชนเป็นเวัารองหริอร่วมบริหารวับ 
ก2งเทพมหานเตร เท่ีอสตภาระในการประกอบอา?พรองผู้ปกตรอง

4. ต่งเ«ริมการพัฒนาท่ีอยู่จาค์ยของผู้มีรายให้น้อยให้มีท่ีอยู่อาค์ยท่ีม่ันตง มีสภาพแวต«อม 
ในชุมชนท่ีสะอาต สะตวก ปสอดวัย มีระบบสาธารณูปโภตท่ีพอเพยงแสะท้ัวทง เร่งวัตทำโตรงการท่ี 
อยู่อาค์ยในท่ีดนกรุงเทพมหานตรแสะประสานงานให้เกิตตวามเป็นธรรมแก่ชุมชนท่ีถูกร้ือย้าย
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5. พัฒนารายใสัแ«ะการประกอบอาîm องประชาชนให้ม่ัน#!ง
6. ปรับป?งระบบการทำงาน1ให้มการรางนผน มีโครงการท่ีชัดเจน มีระบบการรายงานตด 

ตามผลเป็นระยะโดยต่อเน่ือง

เป็าหมาย

1. นผนงานย่อยพัฒนาองค์กรชุมชน
2. นผนงานย่อยพัฒนาคุณภาพชังคมเมอง
3. นผนงานย่อยพัฒนาท่ีอยู่อาค์ย
4. นผนงานย่อยพัฒนาเครษฐกํจ
5. แผนงานย่อยพัฒนาระบบงานพัฒนาชุมชน

ในย่านชองแผนงานย่อยพัฒนาท่ีอยู่อาชัย มรายละเอียดชังน้ี

1. จัดการด้านท่ีอยู่อาชัยนก,ชุมชนท่ีถูกร้ือย้าย โดยประสานการจัดหาท่ีดินของ 
กรุงเทพมหานครหริอย่วนราชการอ่ึนๅ เพ่ีอรองรับการอยู่อาชัยเป็นการชัวคราวนก่ชุมชนท่ีถูกร้ือย้าย 
รวมท้ังให้การา!ายเหลอค่าขนย้ายตามคาามจำเป็น

2. เสริมสร้างความม่ันคงในท่ีอยู่อาชัย โดยประสานกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพ่ีอจัดการ 
เร้ืองท่ีอยู่อาชัยสำหรับifàรายไสันอยในชุมชน และปรับปรุงสภาวะนวดย้อมและท่ีอยู่อาชัย

3. ให้ประชาชนออมทรัพย์และเ̂ รินเพ่ีอการมีท่ีอยู่อาชัยในราคาถูกสัวย«'ตราดอกเบ้ีย ท่ีต่ํา 
โดยการผ่อนย่งระยะยาว

4. พัฒนาและปรับปรุงสาธารญปโภค ลาธารญปการ รวมท้ังบริการพ่ีนฐานนก่ชุมชนอย่าง 
ต่อเน่ือง โดยเอพาะการประสานงานเพ่ีอตํดพ้ัใฟแรงจันฑรัในพ้ืนท่ีชุมชน

5. ให้สำนักงานเขตประสานงานกับเจัาชองท่ีดินเพ่ีอหาข้อตกลงในสํทธํการพักอาชัยของ 
ประชาชนในชุมชน ในรุปชองการเข้าระยะชันหริอระยะยาวหริอการเข้าช้ือเป็นการถาวร

6. จำกัดการขยายตัวชองชุมชนบุกรุก โดยกา?ป้องกันนละควบคุมการเกล้ําท่ีสาธารณะ 
ให้สำนัภงานเขตหม่ันตรวจตราพ้ืนท่ีเขตและดำเน์นการระงับการบุกรุกให้พันท่วงที รวมท้ังวางแผนการ 
ใช้ประโยชน์จากท่ีดินว่างเปล่าเพ่ีอป้องกันภา?ขยายตัวชองชุมชVเบุกรุก

7. สำรวจรายละเอียดกา?จัดทำทะเบยนบ้านและใบสูตบัตรของผู้ท่ีมีป้ญหาเก่ียวกับเอกสาร 
พ้กล่าวและประสานสร้างความเข้าใจให้มีการดำเนนการท่ีถูกต้อง
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8. จ้ดทำแบบสำรวจเท่ีอการพัฒนาชุมชนกรุงเทพมหานก? โกยทำการสำรวจกวามพ้องกา? 
พ้ืนฐานของประชาชน เท่ึอปรับปรุงสภาพแวดพ้อมในชุมชนอย่างกรบวงจรและต่อเน่ึอง

โดยในแผนงานย่อยพัฒนาท่ีอยู่อาด้ยจะประกอบด้วย 2 โกรงการกอ

1. โก?งการจัดการท่ีอยู่อาด้ยและโกรงสร้างพ้ืนฐาน
ดำเนินการย่วยเหลอชุมชนท่ีพ้องรอย้าย โดยการประสานสร้างความเร้าใจและให้กำขนย้าย 

การประชาอัมพันธ์เก่ียวกับการจัดทำทะเบียนบ้านและใบภูติบัตรให้ถูกพ้อง การจัดหาท่ีอยู่อาพัยใหม่ใน 
ท่ีดนของกรุงเทพมหานกรนก่ชุมชนท่ีพ้องรอย้ายและชุมชนบุกรุก

2. โครงการพัฒนาสิงแวดพ้อมใVเชุมชน
ดำเนินการพัฒนานละปรับปรุงทางกายภาพ และสิงแวดพ้อมในชุมชน จัดทำแผนพัฒนา 

สิงแวดพ้อมในแต่ละชุมชนอย่างครบวงจรเบีนประจำทุกบีให้ต่อเน่ึอง โดยกา?ระดมพลงกวามคิดเห็น 
และความร่วมมอภายในชุมชน พัฒนาปรับปรุงและแย้ใขตามสภาพบัญหาของแต่ละชุมชน ตลอดจน 
การจัดต้ังกรุ่มองค์กรชุมชนเพ้ือการดูแลรักษาส๋ังแวดพ้อม

ง. นผนการกำเนิบการนกํไชบ้ญหาการบุกชุกหดนชองร้ฐในเ5งชุก กชุงเทพมหานคร

เปินนโยบายเร่งด่วนท่ีทางกรุงเทพมหานกรได้จัดทำข้ึน โดยหว้งท่ีจะแย้ใขป๋ญหาชุมชน
แออัดบุกรุกท่ีสาธารณะและภูคลองในเขตต่างๅ โดยมรายละเอยดของแผนด้งน้ี

วัตถุประสงค์

1. เพ้ือให้พ้ืนท่ีบริเวณภูคลองและท่ีสาธารณะ ในความรับผิดชอบของกรุงเทพมหานคร 
ปรากจากการบุกรุก รวมตลอดจนกา?ดำเนินการป้องกันมไห้เกิดป้ญหาด้งกล่าว อันจะก่อให้เกิดความ 
เปินระเบียบเริยบร้อยและ«รัางภาพพจน์ท่ีสืแก่กรุงเทพมหาVเคร

2. เพ้ือให้ประชาชนเคา?พนละร่วมปฏิบัติตามกฎหมาย พร้อมต้ังล่งเสริม «นับลนุนให้ม 
ล่วนร่วมในกา?บำรุงรักษาคูกลองและท่ีสาธารณะ

X  4 2 :2, ใ
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เป้าหมาย

ดำเนินกาทอย้ายผู้บุกรุกดังกล่า'วฺนละป๋องกันนิให้เกิดปัญหาการบุก?ก'ไนลกษฌะต่างๆ
เพ้ืมข้ืนอีก

แนวหางการดำเนินงาน

1. ต้ังคณะกรรมการระดับก?งเทพมหานครและระดับเขต เพ่ึอกำหนดแผนและแนวทาง
นกํไขป็ญหา

2. ลำรวฟ่โอมูล จัดทำแพนดำเนินการนกํใขปัญหาผู้บุก?กท่ีดํนของรัฐในความร้บผ่ดชอบ 
ของก?งเทพมหาไAค:

3. ประสานหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ฟน การเคหะแห่งชาดั กรมประชาสงเคทะห์ กองทุน 
พัฒนาท่ีอยู่อาดัยก?งเทพมหาTAค: เพ้ือจัดท่ีอยู่อาดัยรองรบการัรอกัาฃ

4. ดำเนินการตามแผน
5. กำหนดมาตรการนกํใขและปัองกันการบุก?กท่ีสาธารณะให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทอ

ปฎิบ้ต

พนท่ีดำเนินการ

พ้ืนท่ีท่ีมการบุก?กในทุกเขตของก?งเทพมหานคร 

ระยะเว«าดำเนินการ

2542-2543
งบประมาณ

ใข้งบประมาณของก?งเทพมหานคร และขอ?ปการสนับสนุนจากรัฐบาลโดยผ่าน
คณะกรรมการนกํใขปัญหาการบุก?กท่ีดํนของรัฐ(กบร.)
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หน่วยงานท่ีรบผศช«บ
1. สำ,นกการโยธา
2. สำนักเทศกจ
3. สำนักการระบายน้ีา
4. สำน่กพัฒนาชุมชน
5. สำนักสก้สติการก้งศม
6. สำนักงานเขต

จ. นโยบายของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานศร

ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหาน«ร,พมอบนโยบายเร่ึอง “ประชาศมเมือง" ซ่ึงเป็นมืติใหมโนการ 
บ?หารเมืองสำหรํบนำมาเป็นแนวศิตในการปฎํบติงานพัฒนาชุมชน และเป็นการรวมตัวชองประชาชน 
พังท่ีเป็นภาศ!ฐและเอกชนการรวมตัวก้นทำงานในลักษณะว่วยก้นศิศว๊พทะห์วางแผนตัตสํนใจ

การลhงกลไกการมืสํวนร่วมชองประชาชน โตยมื 3 ช้ันตอน ตังน้ี

1. สำรวจการ กลุ่มองศ์กรประชาชนท่ีเป็นกชุ่มเป็นเหล่า ในแต่ละเชตปกศรอง สำรวจ 
กจกรรมท่ีเกตจากการปรกษาหารือรวมตัวชองประชาชน

2. ล่งเสรมใน้เกดการรวมตัวก้นชองประชาชนโดยบุ่งเน้นไปกงการรวมตัว เพ่ึอหารือประเศํน 
ป็ญหาท่ีเกดช้ืนในชุมชนน้ีนซ่ึงเป็นภารมองแบบระยะซาวไฝใ,!เการแก้ป็ญหาเอพาะหน้า

3. พัฒนากรพัฒนากลไก«นับ«นุนกลุ่มประชาชน และอาจไปช«ศวามร่วมมือจากสมาชิเก 
สภากรุงเทพมหานศรแสะสมาชิเกสภาเชต

นอกจากน้ีแก้วในป็ พ.ศ. 2540 กรุนทพมหานศรไก้กำหนดใฟ้มืการตำเนินงานตามก้อเสนอ 
ของประธานศณะกรรมการน่รืหารตัานท่ีอยู่อาตัยแสะชุมชนแอ«ต ซ่ึงมืโศรงการท่ีเก่ียวก้องก้บการ 
ตำเนินงานพัฒนาชุมชนจำนวน 7 โศรงการ โดรงการสำรวจและประชาก้มพ้นธ์การจัดทำทะเบยน 
โ«รงการพัฒนาร่งแวดก้อมในชุมชน โศรงการแก้ไชป๋ญหาไล่ท่ี โศรงการล่งเ«รมการพัฒนาองศ์กร
ชุมชน โ«รงการล่งเส'รมกา?ศิกษาในชุมชนแออัด โ«รงการพัฒนาเยาวชน โ«รงการล่งเสรํมการมืล่วน 
ร่วมชองประชาชน
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ตารางท่ี 3-1 สรุป นโยบายชองรัฐท่ีมต่อปัญหาชุมชนนออัด

นโย!ทยรํฐ แนวหางพัฒนา
1. นผ!พัฒนาเค?ษฐกิจนละจังคม 

แห่งชาติฉบบท่ี 8 (2540-2544)
1. จัดใพคณะกรรมการประสา!๓ารพัฒนาชุมชนไม่ว่าจะระด้บ 

ชาติเพ่ีอกำหนดนโยบายและประสานงานกำกับภูนลการตำเน้น 
งาน

2. เพ่ีมบทบาทภาครัฐในกุารพาใชปัญหาชุมชนแออัด
2.1 จัดท้ัง์กองทุนพัฒนาชุมชนเมอง
2.2จัดให้มกฏหมายเก่ียวกับชุมชนนออดและปรับปรุงนกํใข 

ก/)ระเปัยบท่ีเป็นอุปสรรครวมท้ังจัตสรรงบประมาณให้ 
ไปกงชุมชนแออัดอย่างนทัจริง 

2.3 จัดทำแผนพัฒนานละจัดหาท่ีอยู่ท่ีเหมาะสมชองชุมชน 
แออัดรวมท้ังแผนป้องกันการ๓ตชุมชนเพ่ีม 

2.4ใช้มาตรการภาษส่งเสริมการมท่ีอยู่อาค์ยของผู้มรายไต้ 
น้อย

3. พั(พนาขีดความสามารถของชุมชนแออัดเพ่ีอเพ่ีมบทบาทการม 
ส่วนร่วมในการพัฒนา
3.1 ส่งเสริมความเฑกษะในการจัดการหางบประมาณ
3.2■รกอบรมผู้นำชุมชนให้ตระหนักกงกา?พัฒนาชุมชนและ 

ท่ีงแวดล้อมจัดระบบองค์กรและหน่วยงานท่ีเอ้ื«ต่อการเจรจา 
ตกลงแกํใชความขัดแย้ง

2. แผนการพาใขนละป้องกํนป็ญหา 
ชุมชนแออัดและกา?พัฒนาชวต 
ชองคนจนในเมองอย่างย่ํงย้น

ดานกายภาห
1. จัดทำแผนพัฒนาและจัดหาท่ีอยู่ท่ีเหมาะสมชองชุมชนแออัดรวม 

ท้ังแผนป้องกันการเกิดชุมชนแออัดเพ่ีม
2. จัดทำแผนการใช้ท่ีติ!เท่ีเหมาะสมและยังไม่ไต้ใช้ประโยชน์
3. จัดทำแผนกา?รองรับกา?รอย้ายชุมชนแออัดและชุมชนอ่ึน ๆ
4. ปรับปรุง«ภาพแวดล้อมและสภาพชว๊ตของผู้อยู่อาค์ยในชุมชน 

แออัด
5. ช่วยเหลอกลุ่มคนจนเร่ร่อนโดยเฉพาะจัตว์และเด็กให้มท่ีพักอาค์ย 

และจัดหางานให้ทำ
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ตำนเสร«ฐกํจนระการพบ
1. สํงเสริมความเฑกษะในภารจัดการทางการพนและสามารถสร้าง 

โอกาสการระดมพน'จากงบประมาณรัฐและภาคเอกชน
2. พัฒนาสมรรถนะในการประกอบอาชีพเพ่ีอให้มรายไพํเพ่ีมขนและ 

ม่ันคง
3. จดต้ังกองทุนพัฒนาชุมชนเมอง 
ตำนองค์กรนระกลไก
1. จัดต้ังคณะกรรมการเพ่ีอกำหนดนโยบายประสานและกำกับดูแล 

การพำเน่นงานรวมต้ังงบประมาณการพัฒนาชุมชนแออัด
2. ผลักดันให้มกฎเกณฑ์ชุมชนแออัดและปรับปรุงแก้ใขกฎเกณฑ์ท 

เป็นอุปสรรครวมต้ังจัดสรรหางบประมาณให้เข้าถงชุมชนอย่างแท้
จริง

3. จัดระบบและหน่วยงานท่ีเอ้ือต่อการเจรจาตกลงแก้ไชความชัด 
แย้ง

ตำนดังคมและส์งแวคดัอม
โดยปีกอบรมพัฒนาผู้น่าชุมชนให้ตระหนักถงการปรับปรุง 
พัฒนาลังคมและสิงแวดล้อม

3. นพนพัฒนากรุงเทพมห'านครฉบับท่ี 
5 (2540-2544) ะ นผนงานพัฒนาชุม 
ชน

1. ประสานจัดหาท่ีดนชองหน่วยราชการอ่ึน ๅ เพ่ีอรองรบผู้ท่ีถูกร้ือ 
ย้าย

2. ประสานหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพ่ีอจัดการเร้ืองท่ีอยู่อาดัยสำหรับผู้ 
ท่ีมรายไดันัอยนละปรับปรุงสภาพนวดล้อม

3. ให้ประชาชน«อมทรัพย์และผู้พนเพ่ีอการมีท่ีอยู่อาดัยราคาถูก
4. พัฒนาปรับปรุงสาธารณูปโภคและสาธารญปการในชุมชน
5. ประสานงานกับเจ้าชองท่ีดนเพ่ีอหาข้อตกลอง
6. ป้องก้นและควบคุมการรุกล้ําในท่ีสาธารณโดยหม่ัVเตรวจตราพ้ืน 

ท่ีและลังระงับการบุกรุกให้ท้นท่วงท้
7. สำรวจและจัดหาทะเบียนบ้านและถูจิบัตร
8. ทำนบบสำรวจความต้องการพ้ืนเฐ'านชองประชาชนเพ่ีอปรับปรุง 

ลภาพแวดล้อมในชุมชน
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4. umimyดำเน้นการแกัโขปัญหาการ 
บุก̂ฑท่ีดํนของรฐในเชง̂ ก 
ก{งเทพมหานคร

1. จั?แพ้ัคณะกรรมการเท่ีอกำหนดนผนน«ะแนวทางนกํใขปัญหา
2. สำรวจข้อy«น«ะจัดทำนพนการนกํไขปัญหาชองผู้บุก?ก
3. ประ«านงานกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพ่ึอจัดหาท่ีอยู่อาค์ยรองร้บ 

การ่รอข้าย
4. กำหนดมาตรการนกํไขน«ะป้องกันการบุก?กท่ี«าธารณะในหน่วย 

งานท่ีเก่ียวข้องทอปฎํบํติ
5. นโยบายรองผู้ว่าราชการ 
ก?งเทพมหานคร

«ร้างก«ไกการมีสํวนร่วมของประชาชน 3 ขนดอนดํงน่ํ
1. สำรวจกชุ่มองค์กรประชาชนโดยสำรวจจากกํจกรรมท่ีเกิดจาก 

การรวมตัวของประชาชน
2. สํงเ«ริมให้เกิดการรวมตัวของประชาชนโดยเน้นเพ่ึอให้มีการนก่ใข 

ปัญหาแบบระยะยาวไมไข่เฉพาะหน้า
3. พัฒนาก«ไก«น่บ«บุนกชุ่มประชาชน
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3.3 แนว«วามคดrrmJwป?งชุมชนแ«อัดชองหน่วยงานหเก่ียวข้อง

จากกา!ดิกษาท่ีใช้จากกา?รวบรวมข้อยูลทำให้สามารถนปงหน่วยงาน ท่ีเก่ียวข้องกับการ 
ปเบป?งชุมรนแออัดเป็น 6 ส่วน ใช้แก่

1. การเกหะแห่งราต ในฐานะเป็นผู้พัฒนาโ«รงการ (Developer)
2. ส่าน์กพัฒนาชุมชน ก?งเทพมหาน«ร เป็นผู้ประสานงานและผู้สน์บสนุน (Organizer 

and Advocator)
3. อง«กรพัฒนาเอกชน (NGO) เป็นผู้ประสานงานราวม้าน (Community Organizer)
4. สำน์ภพัฒนาชุมชนเมีอง (พชม.) เป็นผู้สน์บสนุนการเงน (Financier)
5. องค์กรชุมชนแสะเ«รอข่ายองค์กรชุมชน เป็นเดริอข่าย (Networking)
6. หน่วยงานท่ีเป็นเช้าของท่ีดิน (Land Owner)

โดยแต่ละส่วนมีรายสะเอียด ด้งํน้ี

1) กาธเดหะแห่งชาต (กคช.)
ในฐานะเป็นผู้พัฒนาโ«รงการ (Developer) การเดหะแห่งชาดิมีกํจกรรมหลัก «อ

1) ปร้บป?งสภาพนวดลัอมและสาธาร(ยูปโภด เงเป็นการปรบป?งในท่ีดินเดิม 
ช้านการกายภาพ ใช้แก่ ทางเช้า ทางระบายน้ํา ระบบการกำจัดชยะ ประปา ใฟฟ้า เป็นด้น

2) จัดพาท่ีอยู่ใหมไห้ประชาชนท่ีอาดัออยู่ในชุมชนแออัดท่ีใช้รํบ«วามเดอด?«น 
จากกรท่ป็ฝไหม้ ใส่ท่ี และเวน«น จากการพัฒนาสาธาร(ยูปโภด สาธาร(ยูปการรอง?} โดยเป็นการจัด 
หา ท่ีอยู่ใหม่ให้ในลักษณะของการจัดหาท่ีดินแปลงโส่ง และอา«ารแฟลตเข่า และมีกํจกรรมเสริม เข่น 
โด?งการพัฒนาอาชีพ โดยการส่งเสริมให้ผู้อยู่อาพัยในชุมชนใช้?บการปีกอบรมพักษะนละมีอาชีพท่ีเท่ีม 
รายใช้เข่นการจัดต้ังกลุ่ม สหกรณ์การเกษตรกรรมรมการเกษตร สหกรณ์ปีกอาชีพ เป็นด้น

กา?เดหะแห่งชาตใช้กำหนดแนวทางแกัใขปัญหาการไ?ท่ีอยู่อาดัยของชาวชุมชนแออัด 
ปัญหากา?รอช้ายชุมชนผู้บุก?กนละ/หริอผู้ถูกเวนดินจากการดำณนโ«รงการสาธารณะประโยชน์ชอง 
หน่วยงานภา«รฐ ดังน้ี

ก. การช้ายชุมชนไปอยู่ในท่ีใหม่ (Slum Relocation) เป็นการย้ายชุมชนแออัดออก 
จากพ้ืนท่ีเดิมไปอยู่ใvtท่ีดินผนใหม่ โดย ก«ช. เป็นดัวกลางในกา?พัฒนาท่ีอยู่ใหม่ให้ผู้อยู่อาดัยใช้เอท่ีดิน 
เป็นกรรมลิทธ๋ึหริอไช้เข่าระยะยาว ต้ังน้ีเช้าของท่ีดินท่ีไช้ประโยชน์จากท่ีดินเดิมน้ีน่จำด้องมีส่วนร่วมรบ 
ภาระด้วย ลักษณะโ«รงการแบ่งท่ีดินเป็นแปลงฟอยประมาณ 20 ตารางวา พัฒนาสาธาร(ยูปโภ«ด้วย
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เงินอุดหไ̂ จากรัฐบาลรายละไม่เกน 57,500 บาท และให้ผู้อยู่อาคัยฝ«นชำระท่าท่ีดินให้แก่ ก«ร. หรือ 
«ถางนภารพ14ต่อไปในระยะอาว เชํน ผ่อนต่งฟ้อนละ 1,000 บาท เปินระยะเวลา 15 ปี คัวอย่าง เชํน 
โทรงการร่มเกล้า 1-10 โทรงการสุวรรณประดิทธ้ิ3 โทรงการแกวนมิตร นละโทรงการตวงพคักษ์ เปินคัน

ร. การคัดให้เชำอยู่อาคัอในแฟลต เป็นการบรรจุผู้ฟ้«ตร้อนเร้าอยู่ในแฟลตรอง ก«ร. 
โดยผู้ฟ้อตร้อนเป็นผู้เชำจ่ายท่าเชำเป็นรายฟ้อน

ท. การประลานประโยชน์ทางท่ีดิน (Land Sharing) เป็นการแบ่งชนท่ีดินกันระหว่าง 
เล้าของท่ีดินกบผู้อยู่อาคัย โดย กทร. จะเร้าไปเป็นคัวกลางเจรจาต่อรองล้บเล้ารองท่ีดินให้แบ่งท่ีดินบาง 
ต่วนชองชุมชนขายให้กับผู้อยู่อาคัยในราทาถูกหรือให้เชำระยะยาวเพ่ีอเล้าของท่ีดินจะไคัใชํท่ีดินต่วนท่ี 
คัองการไปทำประโยชน์ไคั จากน้ันจะนำท่ีดินมาคัดผํง์นบ่งแปลงให้ผู้อยู่อาคัยไคักรรมสิฑธ้ิหรือเชำใน 
ระยะยาวและปรบปÎงระบบ«าธารญปโภท ลาธาทถูปการ จากน้ันให้ผู้อยู่อาคัยผ่อนชำระท่าท่ีดิไ!กับ 
กคช. หรือสถาบันการเงินท่ี«นับ«นุนโทรงการต่อไป เช่น โทรงการคลองเตย 70 ไร่ และ 
โครงการวัดลาดบัวราว เฮนคัน

ง. การปรับ«ง์และแปงแปลงท่ีดินในท่ีดินเดิม (Slum Reblocking) ในชุมชนท่ีมิชญไทการ 
ทรอบทรองท่ีดิน หรือคัองการปรบสภาพการใชํท่ีดินรองชุมรนใหม่ กทร. จะเชำไปเฮนคัวกลางเพ่ีอให้ 
ผู้อยู่อาคัยมิกรรมล้ทธ้ิในท่ีดินโดยการบ้ือจากเล้ารองท่ีเดิมหรือเชำระยะยาว จากน้ันกํจะเชำไปทำการ 
แบ่งแปลงท่ีดินและให้กรรมรทธผู้อยู่อาคัยฟ้มไคัทรอบทรองท่ีดินโดยถอห«กาทรอยู่ตรงไพนกํอยู่ตรงน้ัน 
หรือขยับขยายเพิยงบางต่วนเพ่ีอจำเป็นจรงๆ เพ่ีอให้เก๊ดทวามฟ้อดร้อนน้อยท่ีสุดและทำการปรับปรง 
ระบบสาธารณปโภท ลาธารญปการให้ดข้ืน ตลอดจนชํวยเหลอแนะนำเก่ียวกับการ«อกแบบ ปรับปÎงท่ี 
อยู่อาคัย และให้ผู้«ยู่อาคัยผ่อนชำระท่าท่ีดินกับ กทร. หรือสถาบันการเงินท่ีสน์บลนุนโทรงการต่อไป 
เชํน โทรงการรอยสืน้ัาเงินหรือโทรงการวัดไผ่คัน เป็นคัน

ผู้ฟ้อดร้อนท่ีจะไคัรับทวามชํวยเหลอชำงคันจะคัองมิจุณลมบัตโดยท่ัวไปดํงบ้ื

1. รายไคัและรายจ่ายรองทรอบทรัว พิจารณาในเบ้ืองคัน รายไคัไม่เก๊นครอบทรัวละ
10,000 บาทต่อฟ้อน แต่ท่ังบ้ืให้พิจารณาก๊งรายจ่ายและจำนวน«มาริกในทรอบทรัวคัวย หรือในกรณ 
เวนทืนคัองไคัรับท่าทดแทนหรือชดเขยไม่เก๊น 500,000 บาท

2. ลักษณะชุมชน เชํน ชุมชนแอลัด ผู้ถูกไล่รอท่ีบุก̂ กท่ีสาธารณะ เป็นคัน
การแล้ใรชญหาชุมชนนอลัดคังกล่าวร้างคันอาจแบ่งกสุ่มตามลำคับทวามทรดโทรมของ 

สภาพนวดล้อมชุมชนและทวามยากจน ไคัเป็น 5 ระคับคังบ้ื
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ก. ระดับท่ี 1 ชุมชนแออัดท่ีม่สภาพย่ําแย่ อาทิ ชุมชนใต้ระพาน โรงหมู
1. การบรพทาปัญหาเฉพาะหน้าอัดประปาไฟฟ้าและอัดทำป'ญข้ควบคุม
2. การlufàญหาถาวรโดยการอัดท่ีอยู่ใหม่ในอาคารเช่ามาตรฐานรอง เช่าท่ีดิน 

พร้อมสาธารณูปโภคโดยกรุงเทพมหานครจะควบคุมพ้ืนท่ีไม่ให้บุกรุกมากช้ืน
3. การพัฒนาเศรษฐกิจและอังคม

ช. ระดับท่ี 2 ชุมชนนออัดท่ีเท่ียงอันตราย อาทํ ชุมชนตดทางรถไฟ ชอกตึก
1. อัดท่ีอยู่ใหม่ โดยอัดให้ฟาท่ีดิน หรือเช่าช้ือท่ีดินพร้อมสาธารณูปโภค
2. การพัฒนาเศรษฐกิจและอังคม

ค. ระดับท่ี 3 ชุมชนบุกรุกท่ีราชการและท่ีเอกชน อาทิ กรุงเทพมหานครบ?เวณรมคลอง 
กรมคลปากรบรืเวณท่ีเปันโบราณสถาน การท่าเรือแห่งประเทศไทยบทวณท่าเรอคลองเตย การรถไฟ 
แห่งประเทศไทยบรืเวณ ชอยโรงยู่น กรมชลประทานบรืเาณรืมดลอง ท่ีดินเอกชนต่าง ๅ เปินต้น

1. อัดหาท่ีอยู่ใหม่ โดยอัดให้เช่า หรือเช่าช้ือท่ีดินพร้อมสาธารณูปโภค
2. การพัฒนาเศรษฐกิจและอังคม

ง. ระดับท่ี 4 ชุมชนถูกบอกเลํกอัญญาและเวนคนท่ีดินอาทิชุมชนกงเพชร 
ชุมชนวัดไผ่ดัน ชุมชนพรรณ 1 - 2

1. อัดให้เช่าหรือเช่าช้ือท่ีดินพร้อมสาธารณูปโภค
2. การพัฒนาเศรษฐกิจนละอังคม

จ. ระดับท่ี 5 ชุมชนแออัดท่ี'าไป อาทิชุมชนเช่าหรือชุมชนท่ีม่สภาพการอยู่อาดัยไม่
เหมาะสม

1. ปรบปรุงในท่ีดินเดิม ได้แก่ การปรับปรุงทางเข้า ทางระบายน้ํา
2. การอัดท่ีอยู่ใหม่ ได้นก่ การประสานประโยชน์ทางท่ีดิน การปรับผังและ

นบ่งแปลงใหม่
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1. โครงการชุมซนนางปัว (วมลสิทธ หรยางภูร แ«ะคณะ. 2528 :4-6) โครงการชุมชน 
บางบัว ฟ้นโครงการท่ีต้องอพยพ#อยู่«าคํ'ยจากทนฐานท่ีอยู่เดิม จัดไต้ว่าเป็นโครงการนรกใน|ปนบบ 
การโยกฟ้าย (Relocation) ท่ีมีกาท้ือย้ายไปอยู่บริเวณท่ีห่างไก«จากท่ีอยู่เดิม โครงการพงอยู่บร๊เวณ
ฟ้านพอัทองโครงการเคหะชุมชนบางบัวในบริเวณริมค««งบางเขน เข้ึอมพ่อกับค«องบางบัว เขง«ะพาน 
ทองจรรยา ทนนพห«โยธิน เขตบางเขน กรงเทพมหานคร เป็น โครงการท่ี๓คข้ึนตามโครงการโยกฟ้าย 
ชุมชนเดิมท่ีชุมชนขอยบุญอยู่ จำนวน 89 ครอบค!ว น«ะอีก 80 ครอบค!วเป็นครอบก!วท่ีย้ายมาจาก 
ชุมชนนออัดข้ึนๆ อีก !วม 10 ชุมรน ไต้แก่ ชุมชนบ้านมบั}คดิลา ชุมชนประสานสารบรรณ ชุมชน 
เขนต์ห่ธุยสํ' ชุมชนวัดประคู่ ชุมชนสามยอค ชุมชนบุญชุตรี น«ะครอบค!วทหาร - ตำรวจช้ัน#น้อย รวม 
ท้ังสิน 169 ครอบค!ว

เดิมชุมชนบุญอยู่ ท้ังอยู่ในบริเวณท่ีดินชองกองพันทหารราบท่ี 1 กรมทหารราบท่ี 1 บริเวณ 
สามเหล่ียมดินแดงต้านทํคใต้ถนนดินแดง เป็นท่ีอยู่อากัยของครอบค!วทหารในพั}กัด ร.1 พันไ รอ. 
«กษณะทhท่ีดินปถูกบัาน นพ่พ่อมาไฟ้ก«ายเป็นท่ีอยู่ของชาวชุมชนท่ีอพยพมาจากต่างจังหวัด น«ะ
ชุมชนอ่ึนๆ  «ภาพชุมชนไต้ฟล่ียนเฟ«งอย่างรวดเรํวมีการปถูกบ้าน«ย่างไม่เป็นระเบยบโดยพ«การไม่มี 
กาทว่าท่ีดิน น«ะเน่ึอทางกรมทหารรามท่ี 1 ในฐานะเจัาของท่ีดิน ต้องการใต้ประโยชน์เพ่ีอส!างนฟ«ต 
สำห!บครอบคททหารจงมีความจำเป็นต้องอพยพชาวชุมชนออกจากท่ีดิน

ตัวแทนชาวชุมชนมีบันทืกคำ!องถงกระทรวงมหาดไทยขอความข่วยเหลอ จํงไฟ้มีการยด 
ระยะเวลาการ่รอถอนออกไประยะหน่ึงและ กดข. ข้ึงในขณะน้ันกำอังคำเป็นภารใบ้ความข่วยเหลอชาว 
ชุมชนวัดลาดบัวขาวท่ีกำอังประ«บบัญหากาท้ือย้ายเข่นเดยวกัน ไต้มีการจัดท้ั}คณะกรรมการร่วมเพ่ีอ 
ป!บป̂ งชุมชนนออัดขออบุญอยู่เพ่ีอแกํใขป็ญหา ในท่ีชุดไฟ้มีการข้ึอท่ีดินหอังเคหะชุมชนบางบัว ขนาด 
8 ไร่ 1 งาน 51 ตารางวา ในราคา 4,021,200 บาท หริอ ตารางวา«ะ 1,200 บาท นำมานบ่งแป«งย่อย 
ขนาด 15 ตารางวา ไต้แป«งท่ีดินจำนวน 168 เฟสง สำห!บอยู่อาตัยพ!อมต้วฃท่ีว่างสาธารณะอีกเลก 
น้อย

ต ำ อ ย ่า ง ก า ร ป ร ้บ ป ^ ง ช ุม ซ น น « อ ัด ช อ ง ก า ร เค ห ะ แ ห ่ง ซ า ด ิ พ อ ส Î ป ไ ฟ ้อ ัน ข ป ด ํง ์น ี้

2. โครงการซมซบซอย๗งก (โครงการพัฒนาท่ีอยู่อากัยต้วอย่าง โดยวํธิประสาน 
ประโยชน์ทางท่ีดิน ะ ชุมชนขอยเข่งท่ี, มปพ ะ 1-24)

โครงการชุมชนขอยเข่งก่ีเป็นโครงการพัฒนาท่ีอยู่อาตัยตัวอย่างโดยวํธิประสานประโยชน์ 
ทางท่ีดิน (Land Sharing) บับเป็น'โครงการท่ี 6 ท่ีนำนนวดิดน้ีมาใต้ ข้ึง«ร้ังนรกใต้ท่ีชุมชนพระราม 4
นละได้มีการนำไปใต้อีกท่ีชุมชนเบ้าVเมบังคดิ«า ชุมชนวัดลาดบัวขาว ชุมชนคลองเตย ชุมชนลามยอด
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ชุมชนเข้งก่ีมื«วามเป็นมาไม่น้อยกว่า 60 ปี สม้ยแรกมืช้ือว่า ตรอกสายบัวในชอยริมแม่นำจะมืโรงสิข้าว 
ช้ือ โรงสืเข้งก่ี ทำให้ชาวม้านเริฃกช้ือน้ีจนต«ปากเร่ิมห้วยเป็นชุมชนเข้าท่ีดนช้ืงต่อยาแออ้«ช้ืนตามกา? 
พ๒นาเมือง ต่อมาในปี พ.ต. 2521 ไห้เก«ไฟไหม้«ร้ับัหเยู่ อุกลามประมาณ!๚ยละ 80 เหลือเฉพาะ 
ห้านหน้า หลังจากไฟไหม้ไห้มืการก่อส!̂ ท่ีอยู่อาลัยใหม่ตาม«วามสามารถขณะน้ันขา«การจ้«ระเปียบ 
เม่ึอเวลาฝานไปทำให้สภาพชุมชนทÎ«โทรมลง

ต่อมา'ไนปี พ.ต. 2525 ชุมชนลา«บัวขาวช้ืงต้ังอยู่ใกลัเ«ยงประสบ«วามสำเริจในการ แห้ใช 
ปัญหาห้วยวธประสาliประโยชน์ทางท่ี«น «วามสำเ?จ«ร้ังน้ันสํงผลกระทบถงแนวทางแห้ใขปัญหาชุมชน 
เข้งก่ี การเตหะแห่งชาตํไห้ประสานการเจรจาระหว่างผู้อยู่อาลัยก้บสำนักงานทร้พย์สินฯกำหน«แนวทาง 
การพัฒนาและเสนอโ«รงการน้ีต่อ UNCHS เปินโ«รงการตัวอฟางชองปีสากลเพ่ึอการพัฒนาท่ีอยู่อาลัย 
ชองผู้มืราย'ไห้'น้อย ไห้มืการแต่งต้ังตัวแทนจากชุมชน ก«ช. และเขตยานนาวาเปีนกรรมการร่วมพจารณา 
สิทธิผู้อยู่อาลัยโดยอาลัยหลักเกณฑ์ว่าห้องเป็นผู้อยู่อาลัยในชุมชนจริงในปัจจุบันและห้องอยู่อาลัยก่อน 
ไฟไหม้ในปี พ.ต. 2521 ปรากฎว่า มืผู้ให้รบสิทธิต้ังสิน 126 แปลง จากน้ันทำการศกษาและนำมา 
พิจารณาร่วมก้นอก«ร้ังหน่ึงโดยตัวแทนจากสำนักงานทรัพย์สินฯ ก«ช. ชุมชนเข้งก่ี และเขตยานนาวา

ขนตอบในการปร้บป̂ งท่ีอยู่อาลัย

1. การฟารวจชุมชน
กรรมการชุมชนการเดหะแห่งชาติ เขตยานนาวา ไห้ร่วมก้นสำรวจผู้อยู่อาลัยต้ังหมด เน่ึอปี 

2529 ปรากฎว่าขณะน้ันมืผู้อยู่อาลัยต้ังหมด 928 «น 216«รอบ«ร้ว์

2. การพจารณาสิทธ
เน่ึองจากลักษณะชองผู้อยู่อาลัยมืศวามหลากหลายและแตกต่างก้นห้วย«ทานะต่าง ๆ  จํงมื 

«วามจำเป็นห้องพิจารณาปรับสถานะท่ีหลากหลายน้ัน ตาม«วามจำเป็นของผู้ท่ีจะไห้อยู่อาลัยในโ«รง 
การ มืการแต่งต้ังตัวแทนจากชุมชนการเตหะแห่งชาตและเขตยานนาวาเป็นกรรมการร่วมพิจารณาสิทธิ 
ผู้อยู่อาลัยโดยมืหลักเกณฑ์ตังน้ี

หลักเกณฑ์การพิจารณาสิทธิการอยู่อาลัย
1. จะห้องอาลัยในชุมชนจริงในปัจจุบัน
2. จะห้องอยู่อาลัยก่อนไฟไหม้ในปี 2521



46

หลักเกณฑ์การพิจารณาขนาดชองสิทธและหลักเกณฑ์«นับ«นุน
1. จำนวน«มาชํกในครอบครัวประมาณ 10 คน/พน่วย
2. บ้านเดิม 1 หลัง/นปลง จำนวนครอบคร้ว/หลัง
3. เปินม้มีลัญญาเช่า «ทานะการอยู่อาลัยอ่ืน ๅ ขนาดชองท่ีดินท่ีเช้า
4. ระยะเวลาการอยู่อาลัย
5. เป็นยู้มีความเดอคร้อนเร่ึองท่ีอยู่อาลัย
6. การให้ความร่วมมีอในกํจกรรมของชุมชน

3. ชนาคนละจำนวนดิหอชองยูอยู่อาลัยกำหนดชนาคนปลงท่ีดิน
ปราก/}ว่า มผู้ใด้ร้บสิทธท้ังรน 126 นปลง ช้ืงคณะทำงานใด้ใช้ตัวเลขลังกล่าวในการคำนวณ 

พ้ืนท่ีโค?งการ โดยคัดพ้ืนท่ีต่อแปลงรวมทางลัญจร เท่ากับ 12 ตารางวา คัดเป็นพ้ืนท่ีอยู่อาลัยตังสิน
1,500 ตารางวา รวมพ้ืนท่ีทางเดินช้างอก 8 คารางวา คัดเบ้นพ้ืนท่ีตังโครงการ 1,508 ตารางวา

4. ตกลงชนาตราคานละรายละเอยตโทรชอชายท่ีดิน
มีการนำตัวเลขท่ีได้จากการลำรวจ แล:Tไารพิจารณาสิทธมาพิจารณาร่วมกันอกครงหน่ึง

โดยตัวนทนจากลำนํกงานทรัพย์สินล่วนพระองค์ การเคหะแห่งชาติ ชุมชนเช้งก่ี นละเขตยานนาวา ในท่ี 
«ดลำนักงานทรัพย์สินล่วนพระองค์ตกลงจะแบ่งขายท่ีดินจำนวน 1,508 ตารางวา ในราคาตารางวาละ 
2,935 บาท รวมราคาทง์สิน 4,424,000 บาท (ราคาประเมินตารางวาละ 8,000 บาท) โดยมีช้อแม้ว่าจะ 
ไม่ขายให้ชาวบ้านเปินรายบุคคล แต่ขอให้ชาวบ้านรวมตัวกันจดต้ังเปินมิติบุคคล เป็นตัวแทนชาวบ้านใน 
การช้ือชายท่ีดิน

5. การวางผ้งแบ่งแปลงกำหนคราคาค่อนปลงและทารเลอกแปลงท่ีดิน
ลำนักงานจ้ดการทรัพย์สินฯ ได้ลัดให้มีทนนลายกลางชนาดกช้าง 6.00 ม. ยาวผ่านตลอดท่ี 

ดิน ลำหรับนังชองท่ีดินได้มีการ«อกแบบตามลักษณะท่ีดิน โดยกำหนดราคาต่างกัน ตามทำเลท่ีต้ังลังน้ี
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ตารางท่ี 3-2 น«ดงการจัดวางพ้ง์ตามราคาท่ีดิน
กลุ่ม จำนวน 

(แปสง)
ขนาด/แปสง

ม2
พนท่ีเฉสย

(ดรว.)
ราคา/ดรว./บาท

A 39 3.75X12.00 11-25 4.000-3,100
B 26.50 3.75X11.50 10.78 3.400-2,900
C C1 7 3.75X11.25 10.50 2,800

C2 11 3.75X11.25. 10.50 2,600
C3 17 3.75X11.25 10.50 2,500

D 25.50 
(51 นปลง)

3.50X6.00 5.25 2,500

รวม 126

หลังจากท่ีชุมชนปีมดิเหํนชอบกับราคาตังกล่าว กั!ด้ปีการจัดระบบการเลือกแปลงท่ีดิน 
โดยยดตำแหน่งท่ีต้ังของท่ีอยู่อาลัยเดิมเฮนเกณฑ์สำคัญ

6. การจัดตงสหกรณ์
ซาวบ้านได้รวมตัวกันจัดต้ังสหกรณ์เกหสกานชุมชนเข่งก่ี จำกัด เม่ือวันท่ี 17 ธันวาคม 2529 

และได้ทำหน้าท่ีเฮนตัวแทนจัดการเร่ึธงต่าง  ๆ ทางด้านน้ดิกรรมแทนสมาชิก รวมต้ังรวบรวมเงินจาก 
«มาชิกทุกฑย จ่ายให้สำนักงานจัดการทรพย์รนฯ ทุกเดือน จนครบระยะเวลา 5 ปี รวมต้ังดำเน้นการ 
เรองอ่ืน ๅ ท่ีเก่ียวข้อง เช่นการจัดแบ่งนปลงท่ีดิน การก่อ«รางท่ีอยู่อาลัย การก่อ«ร้างศูนย์ชุมชน ฯลฯ 
เม่ือหมดระยะการผ่อนชำระแลัว «หกรณ์ จะเปินตัวทลางฒัโอนท่ีดินจากสำนัภงานจัดการทรัพย์รนฯ 
โอนให้«มาชิกต่อไป น่ันดือสหกรณ์ฯ จะเฮนเ«มอนน้ตบุคคลเดืยวท่ีจะเข้าไปพ้»นาท่ีดินให้«มาชิกต้ัง 
ชุมชน ต้ังน้ีน้อยู่อาลัยท่ีปีรทธํช้ือท่ีดินจะด้อง เปิน«มาชิก«หกรณ์

7. การขึ๋อขายที่ดิน
สหกรณ์เคหสถานชุมชนเข่งก่ีได้ทำลัญญาจะช้ือจะชายท่ีดินกับสำนักงานท1พย์รนฯ ต้ังแต่ 

วันท่ี 22 พฤษภาคม 2530 โดยชาวบ้านได้ออมเงินไว้ล่วงหน้าเป็นเงินมดจำ 20% ของราคาท่ีดิน เปิน 
เงิน 885,400 บาท ล่วนท่ีเหลือผ่อนชำระพร้อมดอกเบ้ียเดือนละ 74,813 บาท ภายใน 60 เดือน โดย 
สำนักงานท?พย์รนฯ คิดดอกเบ้ีย 9.75% ในกา?คิดราคาขายท่ีดินให้ชาวบ้าน คณะกรรมการ«หกรณ์ฯ 
คิดราคาเท่ากับท่ีช้ือมา
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8. ขอภู้เงพไกกองทุนค้ําประกันมาจ่ายค่าหคน
ในปี 2531 คณะกรรมการท่ี«ยู่อากัยแห่งประเทคเนเธอร์แลนด์ (Netherlands Habitat 

Committee) ไดิตกลงใป้เงํนขํวยเหลอจำนวน 3,020,362.50 บาท ฝานภารเคหะแห่งซาต เปินเงินทุน 
คา!}ระกันหทุนเวียนขํวยเหลือ5ม่ีราย1ได์น้อย โคยใขํกับโครงการฟงก่ี เปินโครงการนรก «หกรท!ฯ ได์ 
ซอผู้เงินจากธนาคารกtงเทพ จำfTค เท่ากับจำนวนเงํนท่ีกัางขำระเปีนเงิน 2,830,000 บาท ใน«ครา 
คอกเบ้ีย 7.75% โคฃพ[เงํนกองทุ!ทท̂ เวียนค้ําประกัน แลัวนำเงินจำนวนบ้ีไถ่ทอนโอนคท่ีดินจาก 
สิานํภงานห?พยํสินฯ ปนท่ีดินโคพการฟงก่ีจํงเปินของสหกรณ์เคห«ทานชุมซนเขํงก่ี

9. การ!กีบเงนผ่อนค่งน«ะการกัดการอน ๆ
สหกรณ์ฯ ไลัเกับรวบรวมเงินจาก«มาขํกฝ«นขำระใฟ้ธนาคารอปางลม่ําเ«มอทุกเดอนและ 

จะครบกำหนดในเคอนพฤษภาคม 2536 โดย«หกรณ์ฯ นเฮคปัญชใวีกับธนาคารไทยทนุ สาขา
ยานนาวา

คารางท่ี 3-3 น«คงการผ่อนสิงค่าท่ีดํนกับ«หกรณ์ฯ
กลุ่ม ราคา บาท/ ดรว. ค่าผ่อนค่ง/เดอน
A 4,000-3,100 850-625
B 3,300-2,900 745-645
C 2,800-2,500 665-590
อ 2,500 295

2ป แบบของหอยู่อา กัยให ม่
ได์มีการคกลงกันระหว่างผู้'อยู่อาด์ยว่า การก่อ«?างท่ีอยู่อาลัยใหม่จะช้ันอยู่กับความ 

«ามารทในการจ่ายน«ะความพอใจในภารอยู่อากัย ท่ีอยู่อาลัยท่ีก่อส?างใหม่ม 3 ลักษณะคือ
1. ก่อส?างป้านแถว ค«ล. 3 ช้ัน พ?อมคาคฟ้าร่วมกัน
2. ต่างคนต่างส?าง
3. กอุ่มคร่ึงแปลง (Zone อ)

กธุ่มท่ีจะก่อล?างป้านแถว คลล. ร่วมกัน แต่เดิมไลัตกลงกันว่าจะล?างเปีนป้านแถว 2 ช้ัน 
แต่เม่ึอซาวป้านได้ใปคูงานท่ีชุมชนป้านมนํงคคิลา ซงก่«ส?างเปีนป้านแถว 3 ช้ัน ชาวป้านเกํคความคิด 
จะล?าง 3 ช้ัน เพ่ือเปิดให้เขำ โดยนำค่าเขำมาผ่อนขำระค่าก่อล?าง
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การก่อสรางท่ี«ย่«าตัย
การก่อ«ร้างท่ีอยู่อาต่ยในโครงการเขํงก่ี แคกต่างจากโครงการอ่ึน ๆ  ท่ัวไป เน้ีองจากเป็นการ 

ก่อสร้างช้อนลงบนท่ีอยู่อาต่ยเคม เท่ีอให้การก่อ«ร้างมความยคหยู่นตามความพร้อมชองผู้อยู่อาต่ย
นละเพ่ึอให้ผู้อยู่อาต่ยเดอดร้อนน้อยท่ีสุด สนกรณ์ฯ ไค้วางแผนก่อสร้างท่ีอยู่อาต่ยทีละต่วน โดยไค้เไโม 
ก่อสร้าง 3 ต่วนนรก รวม 37 นน่วย ท่ังแต่ค้นปี 2634 ตัวท่ีอยู่อาต่อท่ีก่อสร้าง 3 ต่วนนรกเปินน้านเนไว 

ค«ล. 3 ช้ัน พร้อมคาคฟ้า ราคาก่อ«ร้าง!ฝวอละ 430,000 บาท ผู้อยู่อาตัอจะตัองจ่ายพนคาวน์หน่วอ 
ละ 45,000 บาท หรอจ่ายพน«ค ท่ีเห««ทางสหกรณ์ฯ ไค้หาแหล่งพนผู้มาให้สมา?กผู้ยมก่อสร้าง 
สาหรํบการก่อสร้างในต่วนท่ีเหลอ คณะกรรมการสหกรณ์ฯวางแผนจะร้ี«ย้ายผู้อยู่อาต่อบางต่วนออก 
เท่ีอการรงวัคและก่อสร้างอาคาร ช้ืงคาดว่าจะเร้ีมคำเนินการไค้ประมาณปลายปี 2534 ท่ังน้ีจะมการ 
ประชุมผู้อยู่อาต่ย เพ่ึอพิจารณารายละเอียดรูปแบบการก่อสร้าง การจัดการก่อสร้าง การพนโครงการ 
เท่ีอเปินข้อมูล'ในการคำเนินการต่อ1ไป

การก่อสรางศูนย์ซมซน
ผู้อยู่อาต่ยเห็นความจำเป็นท่ีจะก่อสร้างศูนย์ชุมชนช้ืน เพ่ึ«ใช้ไนก่จกรรมต่าง  ๆด้งน้ี

1. เท่ีอเป็นศูนย์กลางในการดำเนินกิจกรรมต่าง  ๆ ในชุมชน ๗น การประชุมการจัดงาน 
ประเพณี เป็นศูนย์กลางเผยแพร่ขำวสารภายในชุมชน ฯลฯ

2. เท่ีอเปีนสถานรบเล้ียงเด็กก่อนวัยเรียน
3. เท่ีอให้บรการค้านสุขอนามัยแก่สมา?ก
4. เพ่ึอเปีดอบรมวัชาชพแก่สมา?กและเป็นศูนย์กลางในการหางานและตลาดให้สมา?ก
5. เท่ีอ'ไช้เปีนท่ีทำการสหกรณ์ฯ ตัวอาคารของศูนย์ชุมชนเป็นอาคาร คสล. 3 ช้ัน พ้ืนท่ี 23 

ตารางวา โคยชาวน้านไค้ขํวยกันจ่ายพนค่าท่ีด็นแปลงด้งกล่าว เปินพน 86,250 บาท 
ค่าก่อสร้างตัวอาคาร 1,042,457 บาท
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ตารางที่ 3-4 แสดงจำนวนนินน«ะแหล่งนินที่นำมาก่อสร้างศูนย์ชุมชน

รายสะเอยด จำนวน;งน (บาท) แหส่งเงน
1. ท่ีด้น 86,250.00 ชาวบ้านช้วยกันจ่าย 86,250 บาท

2. ค่าก่อสร้างตัวอาคาร 1,042,457.00 ได้รบเง๊นช้วยเห«อจาก UNDP 

100,000 บาท
ได'ํรบเงนํช,วยเห«อจากคณะ 
กรรมการท่ีอยู่อาตัย ประเทศเนเธอรี 
แ«นด์ 400,000 บาท

รวม 1.128,707.00 786,250.00

นินท่ีขาดอีกปTะมาณสามแสนบาท «หกทนฯ ได้ใช้นินห!{นเวียนของสหกรณ์ฯ ทด«องจ่ายไปก่อน

ศูนย์ชุมชนเช้งท่ี เรมก่อสร้างต้ังแต่เดอนกรกฎาคม 2533 เสร็จสม!Jรณ์ในเดอนสิงหาคม
2534 โดยมืพธีเปิดในวันอาทิตย์ท่ี 18 สิงหาคม 2534 ศูนย์ชุมชนเช้งท่ี เปรียบเสมือนJปธรรมของความ 

สำเร็จข้ันด้นของโครงการ จ่ึงเป็นผ«มาจากความร่วมมือของทุกฝ่ายท่ีจะล่งเสริมให้ชาวบ้านมืศูนย์
พัฒนาชุมชนของตนเอง เพ่ึอเป็นแกนกสางของการพัฒนาท่ีอยู่อาลัย น«ะชุมชนต่อไปในระยะยาว

rn รก่อสริางระบบสาธารณปโภค
ถนนสายหสกชองโครงการมืรนาดกวัาง 6.00 ม. ยาวผ่านต«อดท่ีด้น ก?งเทพมหานคร จะ 

เป็นห้ดำเนินการก่อสร้างถนนสายหลักพร้อมทางระบายน้ํา
สำห!บถนนสายรอง ทางเด้น ทางระบายน้ําภายในชุมชน การเคหะแห่งชาตจะดำเนินภาร 

ก่อสร้างถนน คสส. ก‘ร้าง 3.00 ม. พร้อมทางระบายนาทง 2 ด้าน โดยใช้งบประมาณปรับป?งชุมชน จ่ึง 
รฐบา«ให้ผ่านการเคหะแห่งชาด้ คาดว่าจะเร๋ัมดำเนินการก่อ«ร้างในป็งบประมาณ 2535

กา?ประปาแ«ะการไฟฟ้านครห«วง จะมาตดต้ังระบบไฟฟ้าแสะประปาในชุมชน รวมต้ัง
ทิดต้ังนิเดอรใหม่หรอ โอนนิเตอรํจากบ้านเด้มมาจัดระบบใหม่ต้ังชุมชน
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สชุปเงิน«งทุนโครงการ

«ารางท่ี 3-5 น««งรายการ«Îปเงินลงทุนโ«รงการ

รายการ จำนวนเงิน 
(บาท)

ผู้รบภาระ; หมายเหทุ

ผู้อยู่อาต้ย อน ๆ

1. ค่าช้ือท่ีดิน 4,340.750 4,340,750 ไม่รวมค่าท่ีดินของภูนย์ชุม 
ชน

2. ค่า«าธารภุpjโภค 3,003,000 - 3,003,000

3.ค่าดิ«ต้ังระบบประปา- 
ไฟฟ้า ภายในบ้าน

592,200 592,200

4. ค่าก่อสรางตัวบ้าน 36,612,000 36,612,000

5. ค่าก่อ«ร้างภูนย์ชุมชน 

•

1,128,707 86,250 
(ค่าท่ีดิน)

1,042,457 

UNDP, 
DUTCH 
HABITAT 
งบ «ส.

6. ค่าดำเนนภา?ทำ 
ลัญญาช้ือขายท่ีดิน

170,440 170.440

รวม 45,847.097 41,801,640 4,045,457

ผู้มฟวนร่วมในโครงการ

1. ยูอยู่อาตัย
โ«รงการน้ีอาตัยการมสิวนร่วมชองผู้อยู่อาตัยเป็นหลักในการดำเนนการ โ«ยผู้อยู่อาตัยจะ 

เป็นหลักท่ีจะ««สินใจ นละดำเนนการในทุกข้ันตอนของโ«รงการ
ก่อนท่ีจะมกา?จ้ต2ปแบบท่ีเป็นทางการชองชาวบ้าน ในระยะนรกจะใช้วิธีเลอกคณะ

กรรมการเฉพาะกิจเท่ีอร่วมในกิจกรรมเฉพาะท่ีจะ๓«ช้ืนตามข้ันตอนชองโ«รงการ เช้น กรรมการ 
พจารณาลทธ้ิกรรมการกำหน«ราคาและแปลงท่ีดินกร?มกา?กลุ่ม เป็นต้น การเลอกกรรมการเฉพาะกิจ
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ชุดในระยะนรก ทำให้ชาวบ้านช่ึงมีความสามารถเป็นผู้นำมีโอกาสเข้ามาร่วมกันทำงานเฉพาะอย่าง 
หสํง์จากน้ัน่เม่ึอมีการกัดต้ังเป็นสหกรณ์ แห้วมีการเลือกต้ังคณะกรรมการสหกรณ์ เป็นห้วนทนชอง
ชาวบ้านในการตัดสินใจวางกฎเกณฑ์และดำเน้นการในก้จการต้ังหมดของชุมชนโดยจะมีการเลือก 
กรรมการสหกรณ์ใหม่ทุก 2 ปี

อาจกสาวไห้ว่า กระบวนการกัดรปท่ีดินและท่ีอยู่อาคัยใหม่ในชุมชนชอยเช่งก่ีน้ี เป็นJปธรรม 
ของกระบวนการท่ีค่อย  ๆกัดระเปียบชุมชน จากการรวมกลุ่มแบบธรรมชาดิมายู่การกัดระเปียบของกอุ่ม 
อันสามารถบริหารงานเข้งธุรก๊จของกลุ่มของตนไห้ในรุปแบบสหกรณ์ฯ ท่ีเป็นจริง นสะเป็นพ้ืนฐาน 
สำหรบการพัฒนาชุมชนอ่ืน ๆ  ต่อไป

2. ส่านกงานทรัพย์สินต่วนพระ:มหากษัตริย์
เป็นmเร๋ัมท่ีจะให้มีการแก้ไชปัญหาท่ีอยู่อาคัยนละพัฒนาท่ีดินในบริเวณตังกล่าว โดยยอม 

เลืยผลประโยชน์ทางการห้าท่ีพงจะไห้จากท่ีดินต้ังมีน (อย่างน้อยประมาณ 8,000,000 บาท) เพ่ึอ'ให้ผู้'อยู่ 
อาคัยมีสิทธ้ิช้ือท่ีดินท่ีอาคัยอยู่เดิมในราคาท่ีพอจะจ่ายไห้ สำนักงานฯ จงเป็นผู้เอ้ืออำนวยอย่างสำคัญ 
ให้เก้ดการพัฒนาตังกล่าวช้ืน

3. การ■เคหะแห่งชาติ
หน่วยงานชองการเคหะแห่งชาติท่ีมีล่วนร่วมดำเน้นการโดยตรงในโครงการน้ีมี 2 หน่วย คอ 

คูนฟ้วชาการท่ีอยู่อาคัยและการต้ังถ่ินฐานมนุษย์และม่ายปรับปรุงชุมชน โดยคูนย์วชาการฯไห้เข้าไปให้ 
ความช่วยเหลือทางห้านเทคน้คและวชาการ เช่น การเสนอแนวทางนก้ใชปัญหาตามขนตอนต่าง า การ 
«ร้างกระบวนการกลุ่มชาวบ้าน การกัดการ่มีก«บรม การคดพนโครงการ การ«อกแบบวางนังนบ่งแปลน 
ท่ีดิน ตลอดจนเป็นตั!กลางในการเจรจาระหว่างชาวบ้านกับเห้าชองท่ีดิน และหน่วยงานท่ีเถ่ิยวข้อง 
ฯลฯ เม่ึอช้ันตอนต่าง ๅ ชองโครงการผ่านไปจนชาวบ้านสามารถกัดต้ัง์สหกรณ์ฯ ให้สำเร์จ ช้ือท่ีดินไห้ 
และกรรมการสหกรณ์ฯ สามารถดำเน้นการไห้โดยอํส?ะแห้ว คูนย์วชาการฯ ให้ถอนตัวออกให้*::ๆ วบ้าน 
ดำเน้นการต่อไปด้วยตนเอง โดยฝ่ายปรับปรุงชุมชน ช้ืงเป็นหน่วยงานปฎิบ้ติไห้เข้ามาประสานงานต่อใน 
การพัฒนาชุมชนดานอ่ืน ๅ และการก่อสร้างสาธารณูปโภคให้ชุมชน

4. เซตยาบนาวา
เป็นผู้ให้กา?สนับสนุนโครงกา?มาต้ังแต่แรกเรม และไห้ช่วยประสานงานโดยลม่ําเสมอ โดย 

เฉพาะเม่ึอบทบาทในการกัดระบบท่ีอยู่อาคัยใหม่ชองกา?เคหะแห่งชาติลดลง
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5. กรมล่งเสรืมสหกรณ์
เป็นกลไกสำตํญในการสนับสนุนให้ความเ̂  และช่วยเหลอในการจัดต้ัง่สหกรณ์เตหลทาน

ชุมชน11น ก่ี นอกจากนัน่ย์งไต้ตดตามการทำงานชองสหกรณ์ ช่วยแล้ไขปัญหาการตำเป็นการ

ชองสหกรณ์ให้ถูกต้องเปินระบบ รวมท่ังการตรวจสอบต้านภารเงํนและให้ตำปรืกษา

6. หน่วยงานค่างปรนทส ไต้แต่
UNCHS ให้ความช่วยเหลอและมลักตันให้โครงการน้ีเมีนโตรงการตัวอย่างในวาระปีสากล 

เพ่ึอท่ีอยู่อาตัยผู้มีรายไต้น้อย และไต้เผยแพร่ความรุ้และต้อนุลรองโตรงการน้ีในประเทตต่าง ๅ ท่ัวโลก
UNDP ไต้ให้ความสนับสนุนต้านทริพยากรและวิชาการในการตำเป็นโครงกา?
Netherlands Habitat Committee ไต้ให้ความช่วยเหลอ โตยการให้เงนผ่านการเคหะแห่ง 

ชาต เพ่ึอต้ังเป็นกองทุนหนุนเวิยน จำนวน 3,020,362.50 บาท

7. ผูมล่วนร่วมอน ๆ ใต้นก่
•กรมท่ีต้น
•ธนาคารไทยทนุ
•ธนาคารกรุงเทพ เป็นต้น
จะเช้ามามีบทบาทเท่ียวช้องตามจังหวะและช้ันตอนของกจกรรมท่ีมีความลัมพันธ์เท่ียวช้อง 

โดยสหกรณ์เคหะสถานชุมชนเช่งท่ี เป็นแกนของการตำเป็นการนละต้ดต่อประสานงาน

จากความสำเรํจตังกล่าวแสดงให้เหํนเป็นรุปธรรมให้ชุมชนอ่ึนท่ีมีปัญหาร้ือย้ายว่าสามารท 

แล้ใชปัญหาต้วยวิธนปงท่ีต้นโตยชาวนัานเป็นผู้มีบทบาทหลักและผู้อยู่อาตัยสามารถเป็นแกนกลางใน 
การพัฒนาท่ีอยู่อาต้ยไต้ต้วยตนเอง อกท่ังมีประสิทธmพกว่าท่ังสามารถต่อเน่ึองไปยู่การพัฒนาอ่ึนๅท่ี 
ตามมาหรือเป็นตัวอย่างท่ีนสตงว่าเมีองและการพัฒนาท่ีอยู่อาตัยชองผู้มีรายไต้น้อยในเมีองสามารท 
พัฒนาไปด้วยกัน ชุมชนนอลัดไปใช่อุปสรรคในการพัฒนาเมีองและการพัฒนาเมองอาจไม,จำเป็นต้องไล่ 

ท่ีชุมชนเต้มเสมอไป เป็นต้น

2) ล่านักพัฒนาชุมชนกหม.
ในฐานะผู้ประสานงานระหว่า'รหน่วยงานของริฐ และผู้สนับ«นุนโครงการ (Government 

Organizer and Advocator) สำนักพัฒนาชุมชนและผ่ายพัฒนาชุมชนประจำเขตต,างๅ ชอง 
กรุงเทพมหานครมีกจกรรมหลัก คอ เป็นผู้สนับลนุนล้จกรรมการพัฒนาชุมชน เช่น ปริบปรุงสิงแวดล้อม 
ล่งเส'ริมอาชพ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และมีกองทุนพัฒนา'ชุมชน ท่ีมีลักษณะเป็นเงินสนบัสนนุ (Incentive)
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ทำหน้าท่ีเส?มกองทุน (Loan) หรื«สิน«เออ่ึนๅ ท่ีปีอยู่ในป็จจุปัน เป็นด้น นอกจากน้ี ยังทำการสปับสนุน 
ด้านการคืกษาโดยเ«พาะในโรงเรือนของก{งเทพมหาหนครท้ัง 429 แห่ง แสะการสาธารณสุข ทเน การ 
ปีกอาชีพโดยÎÎÏรงเรืยนและภูนยํปีกอาชีพรวม 12 แห่ง การบรการสาธารณสุข การป๋องกันยาเสพตด รวม 
ทงการสว้สด็การประชาชนผู้ด้อยโอกาส และผู้สุงอายุ

3) «งดกรพัฒนาเอกชน
ในฐานะเป็นผู้ประสานงานชาวบ้าน (Community Organizer) มองค์กรพัฒนาเอกชนท่ี 

ทำงานด้านการพัฒนาเอกชนท่ีทำงานด้านการพัฒนาชุมชนแออัดประมาณ 13 องค์กร โดยมคณะ 
กรรมการกา?ประสานงานเท่ียวกับชุมชนแออัดเป็นแกนกลาง ชีงโครงการและกจกรรมแบ่งเป็น 3 ด้าน 

คือ
1) กจก?รมหอัก คือ ในด้านการนกั!ขปัญหาความไม่มนคงในการอยู่อาค์ย 

และสิทธทางกฎหมาย ได้แก่ โครงการแกัปัญหาการ'ไล์เอ โครงการชุมชนใหม่ โครงการสหกรณ์เพ่ึอท่ีอยู่ 
อาค์ย โครงกา?ผลักด้น พ.ร.บ.ชุมชนแออัด โครงการอบรมอาสาสมัครกฎหมาย NGO ท่ีทำงานด้านน้ี 

ได้แก่
- ทุลนธพัฒนาท่ีอยู่อาด้ย
- กลุ่มเพ่ือนร่วมงาน
- สมาคมร่วมกันสร้าง
- กลุ่ม«อัม 4 ภาค

2) ก่จกรรมสิงเสรืมอบรมผู้ปัาชาวบ้านโครงการสหกรณ์รานค้า โครงกา? 
กองทุนอา โครงการ'โรคเอดอัโครงการแกัปัญหายาเสพด้ด เป็นด้น NGO ท่ีทำงานด้านน้ี ได้แก่

- ทุลนธดวงประทป
- ทุลนธคุภปัมตรแห่งประเทดไทย
- ทุลนธิพัฒนาชุมชนเมอง

- ภูนยัส่งเสรืมการพัฒนาบุคคล
- ทุลนธิสถาปัน'พัฒนาการพ้ืนฐาน

3) กจก?รมด้านการคืกษาและสาธารณสุข ได้แก่ โครงการห้องสบุด โครง 
การกองทุนการคืกษา โครงการพัฒนาเด็กอ่อน และเด็กเล็ก โครงการผู้ภูงอายุ องค์กร NGO ท่ีทำงาน
ด้านนี้ ได้แก่
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- ยูลนธิดวงประทีป
- ยูลนธเดํกอ่อนในสลัม
- ยูสนธิสิกขาเอเชีย
- คุนย์สํงเสริมการทัพนาบุดดล

ต้วอย่างชุมชนท่ี NGO มีftoนร่วมในภารแกํใชปรับปÎงอย่างเป็นyปธรรม ไต้แก่ ชุมชน 
ใต้สะพาน™มีพัฒนาการของการแกํใขปัญหาชองชุมชนใต้สะพาน ด้ง้น้ี

ชุมชนใต้สะพาน ท่ีงสำรวจโดยยูลปิธพัฒนาท่ีอยู่อาลัยและการเดหะแห่งชาดิ (มพพ.) เน่ึอปี 
2541 มจำนวน 68 ชุมชน หรอ 68 สะพาน ท่ีกำลัJลัดหาท่ีอยู่อาลัยใหม่ โดยชณะน้ีอยู่ระหว่างการ 
ดำเนํนการลัดกาท๋ีเอท่ีดินและเตรียมการย้าย มีการลัดท่ีดินรอง!บชุมชนท่ีไต้รับผลกระทบในพ้ืนท่ี 4
แห่ง ชุมชนส่วV!หน่ึงจะย้ายไปอยู่ในพ้ืนท่ีใหม่ปี 2543

ตารางท่ี 3-6 แสดงผู้อยู่อาลัยพ้ืนท่ีใต้สะพาน/ชุมชน

จที
ห่ารวจ

จำนวนชุม 
ชน

ดรอบ
ดร้ว

หลังดาเรอบ ประชากร ผู้ห่ารวจ

2532 52 564 0 2,449 มพศ.

2533 76 627 633 2,032 สำนกสวัสดิการแสะลังดม กทม.

2536 78 729 656 2,277 กฑม.

2536 65 620 581 2,165 «พช.!0 องลักร คุณทรงเดช 
ดารามาด

2539 68 781 751 2,537 5 ฝ่าย-กฑม. กดช. «พช. แสะ พชม.

2541 68 801 0 0 ปรับเท่ีมตามท่ีพบภายหลัง

ท่ีมา ะ รายงานการทีกษาแนวทางการลัดการท่ี«ยู่อาลัยแก่ผู้ประสบปัญหาท่ีอยู่อาลัย 1 2543
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ตารางท่ี 3-7 แสดงการจัดท่ีดนรองร้บ

โซนห พนห จน.สะพาน ครอบคร้ว หตินรองร้บ

1 จอมทอง, ธนบุรี, บางนค, 
ราษฎf บุรณะ,บางกอกน้อย, 
บางกอกใหญ่

17 251 ชอยประชาชุฑํค 76 
เขตราษฎ์บุรณะ

2 ดุสิต.ราชเทวี,ห้วยชวาง, 
คลองเตย, บางกะปิ.
จังทองหลาง

23 222 บริเวณ'โครงการอ่อโ4บุช 3 
ประเวค

3 ปนีบรุ.ีบงท‘ุม,ตน้นายาว. 
สะพานสูง.สวนหลวง

11 62 แปลงเคยวก้บโชน 2

4 จตุจักร. หอักส่ี,ดอนเมอง. 
บางเชน, บางช่ึอ

17 266 เพ่ืมสิน-'ออมเงน เขตคลองถนน 
เขตสายไหม

68 801

สเปพัฒนาการแกํใชปัญหาชุมชนใด้สะพาน ได้ด้งน

จ 2536
จุดฝล่ียนของชาวชุมชนใต้«ะพาน «วาม«นใจชองคนภายนอกต่อชุมชนใต้«ะพาน คงปีมา 

ไม่น้อยกว่า 10 ปี ต่วนใหญ่เปีนการกล่าวถงคนใต้สะพานในฐานะ"คนจนยงกว่า" คนชุมชนแออัดท่ัวไป 
แต่จุดเร่ิมต้นชองการเปล่ียนแปลงชองชาวชุมชนใต้สะพาน เก๊ดร้ืนในปี 2536 คอ ร่ฐบา«ภายใต้การนำ 
ของ นายกรํฐมนตรีชวน หลีกภัย ไต้มมตํคณะรํฐมนตรีเม่ือจันท่ี 10สิงหาคม 2536 เหํพชอบ,ไต้ปีการ 
จัดหาท่ีอยู่ใหม่ ให้ภับ^กเกใต้สะพานโดยอนุมิติงบประมาณ 160 ต้านบาท ให้การเคหะแห่งชาติจัด 
ท่ีรํบรอง ช่ึงเปัาหมาย«ก ๅ ก็คอ ต้องการร้ือย้ายชุมชนใต้สะพานนนเอง

ภาคเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชน 10 องค์กร และนายทรงเดช ดารามาศ นํสิตป?ญญาโท 
จุฬา«งกรท!มหาวทยาอัย ไต้ร่วมก้นสำรวจช้อยูลชุมชนใต้สะพานภายหอังการสำรวจยูลนํธพัฒนาท่ีอยู่ 
อาค์ย (มพศ.) และกลุ่มเพ่ือนร่วมงาน (POP) ไต้ตัดสินใจ«งทำงานก้บชาวบ้านใต้สะพานเพราะเห็นว่า 
ชาวชุมชนใต้สะพานเปินกลุ่มท่ีต้อยโอกาสกว่าคนจนเมองโดยท่ัวไป และกำอังประสบปัญหาไ«’รอจาก 
กทม. โดยเน้นการกระต้นให้ชาวชุมชนไต้ต่ืนตัว รวมก้นคิดและรวมก้นแก็ใขปัญหา กระท่ังปัจจุบัน

กลุ่มพัฒนาชุมชนใต้สะพานสามารถผอักต้นการแก็ใชปัญหา กระท่ังเตรียมลรางบ้านมาตามลำต้บ
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ป ี2537
ระงับการไลข้ึไม่ย้ายไปอยู่นอกฌอง ดังท่ีไห้กล่าวมาแดัวว่าแม้จะมีมสิรัฐมนดรให้การ

เกหะฯ หาท่ีรับรองแก่ปัญหาไลร้ีอก็ป้ไดข้ึน เพราะหน่วยงานของรัฐ ขาดการประรานงานกัน ขณะท่ี
การเดหะฯท่ีรับรอง อีกหน่วยงานหน่ึงก็มาทำการไร่รอ โดยเอพาะจากรำนักงานเขตต่าง  ๆ ท่ีนักกระทำ 
การปิดหมายไร่รอชุมรน ดัรน้ันชาวบ้านให้สะพานจึงห้องรวมตัวกันไปเจรจาก้บผุ้อำนวยการเขต เพ่ึอขอ 

ชรอการไร่รอ และช้ีแจงกงการแย้ใชปัญหาท่ีกำดังดำเนํนอยู่ รามารถระงับการไร่รอไดั 5 ชุมชน
ท}น สะพานนานาเพนอ ระหานนักกะดัน ระพานพระราม 9 ทางดัานการเหดะแห่งชาสิ ไดัเรนอท่ีสิน 
โดรงการฉลองกรูงให้กํบชาวบ้านข้ึงกอเป็นภารรับรองท่ีไกลมากดนจนท่ีทำงานเป็นแรงงานในเมีองจะไม่ 
สามารถหางานทำแระอยู่ท่ีน่ันไห้ เน่ึอชาวบ้านมีช้อ«รูปว่า ไม่ห้องการไปอยู่โดรงการอลองกรูง จงห้อง 
มารวมก้นดีดว่าจะ‘รอย้ายไปอยู่ท่ีไหน แนวทางท่ีรองรับในแบบกระจายโชน ทร่าวไห้ว่า กรุ่มพัฒนา

ชุมชนให้สะพานเป็นกรุ่มแรกท่ีเจรจากับการเดหะแห่งชาติเป็นผลสำเร็จ

จ 2538
เกิดกรุ่มพัฒนาชุมชนให้สะพาน เจรจาการเดหะกระจายท่ีรองรับ หดังจากท่ีไห้ร่วมกันต่อ$ 

ก้บปัญหาเฉพาะหนาดี«การไร่รอ ชาวชุมชนห้องกดับมาสิดกงการรวมกรุ่ม อย่างเปันระบบมากช้ีน
ตงแก่ในระดับชุมชนมด{นะกรรมการชุมชน รำพรับประรานงานภายในชุมชน แ«ะกับหน่วยงาน
ภายนอก มกจกรรม«อมทรัพย์ เพ่ีอท่ีอยู่อาดัยรำหรับการปสูกบ้าน พ?อมกันน้ันก็มีการประสานระหว่าง 

ชุมชนให้สะพานห้วยก้นเพ่ีอรวมกันแย้ใขปัญหา เพราะปัญหารำกัญอย่างปัญหาไร่รอ จำเปินห้องมการ 
รวมตวจึงจะไห้รับทวามรนใจจากผู้ปัสิทธิอำนาจ และเร๋ัมมีการประชุมประจำเดือน สิดคามรถานการณ์ 
หบุนเวยนไปตามระพานด่าง  ๆ กระท่ีง้ในป«าอปี ชุมชนให้สะพาน 16 ระพาน จึงไห้ตก«งก้นคง 
กรุ่มพัฒนาชุมชนให้สะพานข้ึน สำหรับเร่ืองกาพัดท่ีดินรองรับ ชาวบ้านไห้ไห้เหตุผลกํงดวามไม่
เหมาะรม ท่ีจะย้ายไปอยู่โดรงการฉลองกรูง เพราะไก«จากแห«งงานเดิมมาก และชาวบ้านท่ีประกอบ 

อาชีพดดัายกัน ย้าไปรวมกันท่ีเดืยวจะไม่มแรงงาน แ«ะคลาดรองรับไห้เพัยงหอ เช่น อาชีพเก็บชอง
เก่า ก็จะแย่งกันเก็บ แย่งกันขาย พ?อมเสน«ให้กระจายพ้ืนท่ีรองรับออกเป็นโชน โดยแปงออกเป็น

4 โชน ฮ่งธนบุร็ 1 โชน ฝ็งกรูงเทพมหานดรมี 3 โชน ชุมชนท่ีอยู่ในเชตระแวกเดืยวกันก็ย้ายไปอยู่โชน 
เดียวกันแก่ไม่ไห้ใภลจากพ้ืนท่ีเดิมมากนัก และไม่ห้องไปรวมกันอยู่ท่ีเดียวกันแย่งกันประกอบอาชีพ ในท่ี 
สุดการเดหะแห่งชาติก็ยอมรับ

แนวทางการหาท่ีรองรับแบบกระจายโชน กล่าวไห้ว่ากรุ่มพัฒนาชุมชนให้ระพานเป็นกรุ่ม 
แรกท่ีเจรจากับการเคหะแห่งชาติไห้สำเร็จ เน่ึอไห้ข้อตกลงว่าการจัดหาท่ีดินรองรับ ใช้รูปแบบการ 
กระจายโชนโดยให้ชาวบ้านสืบหาท่ีดินรองรับ และเสนอให้การเดหะฯ ใช้งบประมาณท่ีไห้มาในการข้ึอท่ี 
ดังน้ันในปีน้ีชาวบ้านจึงใช้เวลาร่วนมากไปกับการช้ือท่ีโดยจะเสือกท่ีดินท่ีไมไกลจากเมีองมากนัก แม้จะ
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ราคานพง แต่ราวบ้านยอม«ตชนาตท่ีดินลงเพ่ือให้อยู่ในงบประมาณทีริฐอนุมัด คํวนงานท่ีคำเนินการ 
ควบภู่กันไปคอ การพัฒนากชุ่มสามารถชซาย«มา?กเปิน21 สะพาน ยงรยายไปเร่ือย

ป ี2539
ไทท่ีดินรองรบเผยนพร่งานยู่กังคม เน่ึอไบ้ช้อตกลงว่าการจัดหาท่ีดินรองริบ ใช้2ปแบบการ 

กระจายโรนโตยใฟ้ซาวบ้านสืบหาท่ีดินรองริบ นละเสนอใฟ้การเคหะฯ ใช้งบประมาณท่ีไคํมาในกาทอท่ี 
คํง้น้ันใ!ฟ้น้ีชาวบ้านจงใช้เวลา((วนมากไปกับการ4อท่ีโตยจะเสือกท่ีดินท่ีไมไกลจากเมืองมากนํภ แบ้จะ 
ราคาแพง แต่ราวบ้านยอมลดขนาดท่ีดินลงเพ่ือให้อยู่ในงบประมาณทีริฐอนุมัต ((วนงานท่ีคำเนินการ 
ควบภู่กันไปคอ การพัฒนากชุ่มสามารถรยาย«มา?กเปีน 21 «ะพาน และเผยแพร่ซ่าวสารเพ่ือให้คํง์คม 
มืความเข้าใจต่อชุมชนใบ้สะพานโตยจัด?ไจกรรม “เสืยงจากใบ้«ะพาน,, และมืกิจกรรมซอวันเด็กใฟ้กับ 

เด็กใบ้สะพาน ซ่ึงมืความหมายต่อชุมชนใบ้สะพานมาก เพราะเด็ก ๅ ใบ้สะพานไม่เคยไบ้ริบความ«นใจ 
มาก่อน อีกงานหน่ึงก็คอ การชยายกิจกรรมชองชุมชนใบ้สะพานเพ่ือรวมกับกระบวนการทางกังคมอ่ีน ๅ 

เซ่น เครอร่ายสลัม 4 ภาค และสมัชชาคนจน

ป ี2540
ร่วมสมัชชาคนจนไตท่ีดินรองริบ 2 แปลง และน้ัาประปา 10 สะพาน ในปีน้ีการเช้าร่วมกัน 

สมัชชาคนจนเต็มพัวมากช้ืน ผลจากการเจรจาในคราวชุมชน 99 วัน ชองสมัชชาคนจน นำไปยู่การช้ือท่ี 
ดินรองริบให้กิบโรนท่ี 1 (ฝังธนบุร) นละโรนท่ี 2-3 แปลงเตยวกัน ขณะเทียวกัน ชุมชนไบ้เรียนÎ ช้ันตอน 
การช้ือท่ีดินซ่ึงใข้เวลานาน จึงเน้นการนกิใชป็ญหาพ้ืนฐานมากช้ืน โตยใฟ้ขอให้มืการออกทะเปียนบ้าน 

ให้ชาวชุมชนใบ้สะพานเพ่ือนำไปรอน้ัาประปาและไฟฟ้า แทนท่ีจะบ้องต่อจากเอกชนใกลัเทียงท่ีดิตราคา 
แพง คำหริมโรนท่ี 4 เกิตอุปสรรคป็ญหา เน่ึองจากงบประมาณท่ี ครม. อนุมัตเดิมน้ันคำหริบชุมชน
ใบ้สะพาน 650 ครอบครัว แต่เน่ึอเวลาผ่านไปครอบครัวก็เพ่ืมช้ืนงบประมาณเท่าเดิมจึงไม่เพยงพอ นอก 
จากน้ีกลุ่มพัฒนาชุมชนใบ้สะพานยังร่วมกิจกรรมรณรงค์แสดงความคดเฟ้นต่อการยกร่างธรรมนุญ และ 
ร่วมผลักพันให้ริฐสภาพผ่านรัฐธรรมนุญ แบ้บประชาชนอีก โดยชาวบ้านมืหลักอยู่ว่า จะคำนงถงการอยู่ 
ร่วมกินของชุมชนในอนาคต จึงบ้องมืพ้ืนท่ีคํวนรวมซ่ึงท้ังหมดน้ีบ้วยความเช้าใจรองชุมชนอย่างแห้จริงจึง 
ยอมลดรนาตแปลงท่ีอยู่อาค์ยลงเพ่ือให้มืพ้ืนท่ีคํวนกลางไวัใช้ประโยชน์ร่วมกันมากท่ีงช้ืน

ป ี2541
โรนท่ี 1-3 วางผังชุมชนสำหรับชุมชนใหม่ โชนท่ี 4 ของบประมาณเพ่ืมเดิม มืความคบหน้า 

ในการแก็ไขปีญหาไม่เท่ากัน ในโชนท่ี 1 และโชนท่ี 2 -3 มืการเคหะแห่งชาดช้ือท่ีดินรองริบแล้ว จึงเทไ 
เตรียมงานชุมชนใหม่ ท้ังแต่ช้ันตอนให้ชาวชุมชนไปรวมออกแบบผังชุมชนกับการเคหะแห่งชาต โดยชาว



59

บ้านมีหลัก«ยู่ว่า จะลำนงทงการอยู่ร่วมกันชองชุมชนในอนาคต จงห้องมีพ้ืนท่ีส่วนกลาง เช่น ลนามฬํก 
เล่นให้เห้ก  ๆไห้มีพ้ืนท่ีว๋ังเล่น หริอทำกิจกรรมอ่ืน ๅ ร่วมกัน มีภูนย์เด็ก'ใน'ชุมชน มีสหกรณ์ชุมชนซ่ึงท้ัง 
หมกไ! ห้วยความเข้าใจของชาวชุมชน«ปางแทํจริง จํงยอมลดขนาดแปลงท่ีอยู่อาลัยลง เพ้ือให้มีพ้ืนท่ี 
ส่วนกลางไข้!ข้ประโยชน์ส่วนกลางร่วมกันมากช้ืน ลำหรบโชนท่ี 4 รั^าลไห้อนุม้ติงบประมาณ เท่ีมเติม 
อีก 55.774 ห้านบาท เท่ีอการลักช้ือท่ีติน แต่เม่ึอข้ามปีงบประมาณยังไม่มีการช้ือท่ีดิน เงินมีถูก«งกลับ 
ไปอีก ทำให้ขบวนการหยุดชะงิก ทางห้านงานการพัฒนาความเข้มแข็งของกลุ่มพัฒนาชุมชนให้สะพาน 
สามารถชยายสมาชกเท่ีมไห้เปิน 24 สะพาน และมีการลัดกิจกรรมออมทรัพย์ระลับโชน เพ่ึอให้ชาว
ชุมชโiท่ีอยู่ในโชนเดียวกัน โดยมีกิจกรรมร่วมกันมากช้ืน ก่อนท่ีจะไปอยู่ชุมชนใหม่

บ้านจุดเริมต้นแห่งอนาคต

จนถงขนาดน้ีแม้การแก็ใชปัญหา เรี๚งท่ีอยู่อาลัยจะดำเน้นมากเกินกว่าคริง หากแต่ท่ีดิน 
รองรับท่ีการเคหะลัดให้เป็นท่ีดินเปล่า ขาวบ้านห้องก่อสร้างบ้านเอง ชาวชุมชนให้สะพาน ซ่ึงส่วนใหญ่มี 
ฐานะยากจนมีเงินออมน้อย อีกท้ังปัญหาภาวะเครษฐกิจทำให้หลายคนห้องตกงาน การสร้างบ้านจงเป็น 
ภาวะท่ีหนักไณาเอาการจำเป็นห้องคดทงกา?ปถูกบ้านราคาประหยัด จํงมีโครงการอบรมออกแบบบ้าน 
เกิดช้ืน ห้วยการร่วมมี«จากสถาปน้ก ท่ีสนใจในป๋ญหาลังคม ร่วมให้ลำปรีกษาและแนะนำชาวบ้าน 
ทำยท่ีสุดนอกเหนอจากการ ท่ีแต่ละคนมีบ้านแล้ว สิงท่ีสำลัญย๋ังช้ืนก็คอ การมีชุมชนท่ีเข้มแข็ง มีการ 

ช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน แต่ลำพังชุมชนโดด  ๆ ก็ยัง'ไม่สามารถต่อผู้กับปีญหกของคน'จนห้านอ่ืน ๅ อีก 
มากมาย ด้งนไงภาระก่จท่ีย่ิง'ใหญ่ ลำหรับกลุ่มพัฒนาชุมชนให้สะพานต่อไปก็คอ เป็นพลังร่วมกับกนจน 

กลุ่มอ่ืน  ๆเท่ี«เนาไขปัญหาการเอารดเอาเปรียบคนยากจน และร่วมสร้างสรรค์ลังคมท่ีพงทำต่อไป

4) องค์กรการเงิน
ลำนักพัฒนาชุมชนเมองและอ่ืน  ๆ ในฐานะผู้สนับสนุนห้านการเงิน (Financier) ใน 

ปัจจุบันชาวชุมชนแออัดไห้มีการก่อท้ังองค์กรการเงินในลักษณะต่างๆ  ไห้แก่ กลุ่มออมทรัพย์ กองทุน 
พัฒนาชุมชน ร้านห้า สหกรณ์ประ๓ทต่าง  ๆ เหล่าน้ี เกิดจากการสนับสนุนของ กองทุนเท่ีอการลงทุน 
ทางลังคม (SIF) และโดยเฉพาะ สำนักพัฒนาชุมชนเมอง ซ่ึงในปี 2541 พบว่า มีชุมชนท่ีลัดท้ังกลุ่มออม 
ทรัพย์แล้วกว่า 473 กลุ่ม มีสมาชกกลุ่มรวม 64,062 คน เงินออมประมาณ 423.32 ล้านบาท มีองค์กร 

การเงินในเขตกรุงเทพมหานครท้ังสิน 240 กลุ่ม

แนวทางการลำเน้นการซองส่านักงานพัฒนาชุมชนเมีอง (พชม.)
1. ส่งเสริมการลัดท้ังกลุ่มออมทรัพย์, สหกรณ์
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2. สํงเ «ริมเทร!พัฒนากชุ่มออพท Ïพย/สหกรณ์ในดํ[านTทรปรพารท่ัว'ไป การบริหารการ 
เงินและ«วามสามารถในการจดการ

3. สนํบ«ทุนการจดท่ัmละพัฒนา๙เรือข่ายองค์กรชุมชน นละการพัฒนาขบวนการชุมชน 
ฟ้องทุกระดับ

4. สํงเสริมการพัฒนาอาชพ รายไดั และธุรกิจชุมชน
5. สนํบสทุนสินเช่ือเพ่ีอการพัฒนา เม่ึอกชุ่ม«อมทรัพย์ สหกรณ์หรือเด่รือข่ายมีดวาม 

จำฟ้นต้องใช้และสามารถบริหารสินเช่ือได้
6. สิงเสรืมให้องค์กรชุมชนสามารถวางแผนงานพัฒนาชุมชนไดัอย่างต่อเน่ือง
7. สํงเ«ริม«นํบ«ทุนการทำงานร่วมกันแบบพทุภาคี อ้นไดัแก่ องค์กรชุมชน องค์กรภาดรฐ 

องค์กรพัฒนาเอกชน องค์ก?ธุรกิจเอกชน และนักวีชาการเป็นเต้น

นโยบายการให้!สินเช่ือเพ่ีอพัฒนาทอยู่อาศัยเมีอง
แบ่งออกเป็น 2 ประ๓ท ช่ืงแตกต่างกันในลักษณะของการดำเนินงาน อ้ตราดอกเบ้ีย และ 

ระยะเวลาการชำระคีน คีอ
1. สินเช่ือพัฒนาท่ีอยู่อาศัยประเภทท่ีไปใช่โดรงการ ฟ็นสินเช่ือท่ี#เพ่ีอนำไปช่อมแชม

หรือปรับปÎงท่ีอยู่อาศัยท่ีสมาชิกดำเนินการเอง อ้ตทดอกเบ้ียเงิน#ใน«ตราเคียวกับสินเช่ือประเภท
หทุนเวียน นละมีระยะเวลาการชำระคีนไม่เกิน 5 ปี

2. สินเช่ือพัฒนาท่ีอยู่อาศัยประ๓ทโดรงการ เป็นสินเช่ือพัฒนาท่ีอยู่อาศัยท่ีดำเนํนการ
ร่วมกินของชุมชนท่ีมีปัญหา«วามเคีอดร้อนเร่ึองท่ีอยู่อาศัย เพ่ีอนำไปใช้แกัปัญหาต่าง ๅ ใVIด้านท่ีอยู่ 
อาศัยร่วมกันเป็นกชุ่ม เข่น ช้ือท่ีดินในชุมชนเคีมหรือชุมชนใหม่ ก่อ«hงบ้าน ก,««รางระบบ
สาธารญปโภ«รวม โดยองค์กรชุมชนเป็นยู้ดำเนํนการเอง อ้ตทดอกเบ้ียเงิน#ร้อยละ 3 ต่อปี ระยะเวลา 
การชำ?ะคีนไม่เกิน15ปี

เน่ืองจากสินเช่ือพัฒนาท่ีอยู่อาศัยประเภทโดรงการ คีดอ้ตราดอกเบ้ียร้อยละ 3 ต่อปี ช่ืงถอ 
ว่าเป็นอ้ดราดอกเบ้ียต่ํา ผู้ได้รับผลประโยชน์จงต้องเป็นผู้ท่ีเคีอดร้อนอย่างแท้จริง สำนักงานพัฒนา 

ชุมชนฟ้องจํงได้ร่วมกับองค์กรชุมชนแออ้ดกชุ่มต่าง  ๆ ร่วมกัน กำหนดหลักเกณพัการดำเนินโครง
การสินเช่ือพัฒนาท่ีอยู่อาศัย ดํง์บ้ีคีอ

1. หลักกา?ท่ัวไปของโดรงการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยท่ีเสนอใช้สินเช่ือ พชม.
1.1 พชม. ไม่ใช่ฟ้นผู้ดำเนินโครงการโดยตรง
โ«รงการสินเช่ือพัฒนาท่ีอยู่อาศัยเป็นโครงการหน่ืง ในโครงการสินเช่ือ 3

ประเภทของสำนํกงานพัฒนาชุนชนฟ้อง โครงการน้ีมีเปัาหมาย ท่ีจะให้สินเช่ือเพ่ีอการพัฒนาท่ีอยู่
อาศัย โดยมีแนวทางให้องค์กรชุมชน เป็นผู้เสนอโครงการสินเช่ือ และดำเนินการพัฒนาด้วยตนเอง
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ท้ังหมด ส่านักงานฯ จะไม่เข็าไปเป็นผู้ดำเนินโครงการพัฒนาจัด«รรเองแต่อย่างใด แต่จะช่วยส่งเส่ริม 
«นับ«ไ£4ให้องค์กรสามารถดำเนินการด้วยด้วเองอย่างมีประสิทธิภาพ ภาย'ไพัหพักเกณฑ์ท่ี1ไพัตกลงร่วม

กัน
12 องค์กรชุมชนผีนผู้ดำเนินการพัฒนาท่ีอยู่อาด้ย ในช้ันตอนต่างๆ  เองใน 

การดำเนินโครงการองค์กรชุมชนจะฟ้นผู้เลนอใข็สินเซ่ึอและดำเนินการพัฒนาโครงการในช้ันตอนต่าง  ๆ
เองท้ัง่หมดรวม'ในการดำเนินท้ังการพัดสิน'ใจและปริหาร'โครงการ เช่น การเ«อกช้ือแป«งท่ีดิน การวาง 
กัง์ แบ่งนป«ง การจัดคนเข็าอยู่อาด้ย การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค การแบ่งแยกโฉนด การ
กำหนดราคา การก่อ«ริางท่ีอยู่อาพัย การเกํบเงินคืนและการจัดการอ่ึน  ๆฯ«ฯ การบรพารโครงการ
ขององค์กรชุมชน จะมีอักษณะเป็น«หกรณ์เคหะ«ถาน ซ่ึงในระยะต่อไปอาจมีเคริอช่ายร่วมกันดำเนิน 

งานและช่วยเห««กันเองกว่างขวางข้ึนในรปชุมชนสหกรณ์ท่ีอยู่อาค์ยต่อไป
1.3 เป็นโครงการทดำเนินการในล้กษณะการผ«มผ«าน หอักการสำพัญของ 

การดำเนินงานของลานิกงานพัฒนาชุมชนผีอง คือ การเ«ริม«ร้าง ความเข็มแข็งและประสิทธิภาพ 
ในการบริหาร การจัดการตลอดจนความสามารถในการวางแผนดำเนินงานให้กับองค์กรชุมชนโดยเน้น 

กระบวนการพัฒนาท่ีครบวงจรและผสมผลานภายในชุมชนท้ังเร่ืองการพัฒนาอาชีพและท่ีอยู่อาด้ย พัง 
นโดยคระหนักว่าโครงการพัฒนาท่ีอยู่อาค์ยเป็นส่วนหน่ึงของโครงการผสมผสานร่วมกับโครงการอ่ึน  ๆ
ซ่ึงในบางคร้ังโครงการพัฒนาท่ีอยู่อาพัยเท่ี««ร้างความม่ันคงในชุมชนเป็นพอนใชส่าพัญท่ีลามารถทำ 
โครงการพัฒนาอาชีพและเค?ษฐก๊จ อันเป็นว้ตชุประสงค์หอักให้สามารถบรรลุผลได้ การท่ีชาวชุมชน 
ลามารถป็กหอักท้ังถํ,นฐ -านได้อย่างม่ันคงถาวรเป็นพอนใขส่าพัญ ท่ีช่วยให้พัฒนาการด้านอ่ึน  ๆ เร่ืม 
ดำเนินการได้อย่างจริงจังและต่อเน่ึอง

1.4 โครงการมีความหลากหลายและขนาดเลํก สินเซ่ึอโครงการพัฒนาท่ีอยู่อาค์ย 

โดยส่านักงานพัฒนาชุมชนผีองมีหลายอักษณะท้ังแต่การผู้เงินเท่ีอต่อเดิม ช่อมแชมหริอก่อ«ร้างท่ี
อยู่อาพัย คลอดจนสาธารณูปโภคท่ีจำเป็นร่วมกัน จนถงการผู้เงินเท่ีอร่วมกันช้ือท่ีดินในชุมชนเดิม
หริอชุมชน'ใหม่ การให้สินเซ่ึอเท่ี«การพัฒนาท่ีอยู่อาพัยจะมีความหลากหลายตามความจำเป็นในแต่ละ 
ช่วง และย้งอัมพันธ์ลอดคอัองกับการพัฒนาชุมชนโดยรวม ด้งน้ันขนาดดของโครงการส่วนใหญ่

จะมีขนาดเลํกตามกำอังความสามารถขององค์กรชุมชนท่ีจะดำเนินการไปได้อย่างต่อเน่ึอง
1.5 สินเซ่ึอเท่ีอพัฒนาท่ีอยู่อาด้ย พชม.
ไม่ผูกพันกับงบประมาณการปริบปรุงสาธารณูปโภค การให้สินเซ่ึอโครงการ

พัฒนาท่ีอยู่อาด้ยชองสำนักงานพัฒนาชุมชนผีองทอว่าไม่ผูกพันธ์กับงบประมาณโครงการปริบปรุง 
สาธารณูปโภคของกา?เคหะแห่งชาดิโดยตรง เน่ึองจากอัตราดอกเบ้ียสินเซ่ึอประเภทบ้ีต่ําพอท่ีชุมชน
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คุณสมบ้«ชองสมา?กม้เขาร่วมโกรงกา•ร
1. จะห้องเป็นกนจนท่ีอากัยอยู่ในชุมชนแอลัก หรอชุมชนบ้านเร่าทาวรฑ๋ัว!ปท่ีมีปัญหา 

เกรษฐกิจและท่ีอยู่อากัยลักเจน
2. ไม่เป็นยู่^ยสิทธิท่ีอนมาก่อนหรี«มีเจ«นาจะขายสิทธิ โกยเฉพาะโกรงการท่ีใช้สินเช้ือ 

พชม. ม้าเปันผูท่ีเกย,ใช้สิทธิโกรงการของการเกหะแห่งชาตํ หรอหนวยงานอ่ึนมาก่อน จะห้องแล้งให้ 

ทราบเหตุผลกวามจำเป็นในการขายสิทธิกามกวามเป็นจรีง

โทรพจารณาให้สมา?กเขาร่วมโกรงการ
1. ยกหลัก 1 ก!วเรีอน/แปลง เป็นเกณๆป็ห้สิทธิเช้าร่วมโกรงการแม้ว่าก!วเรีอนหน่ึงอาจมี 

สมาชิกกลุ่มออมท!พย์หลายกน
2. ในบ้านหลังเกยวลัน ม้ามีคูกท่ีแก่งงานแม้ว ให้ทอเป็นกรอบก!ว่ท่ี 2 ช้ืงมีสิทธิเช้าร่วม 

โกรงการไห้แก่ท้ังน้ีกร«บก!ว์ท่ี 2 ห้องเป็นสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์ห้วย
3. §ท่ีเร่าบ้านอยู่ในชุมชน มีสิทธิเช้าร่วมโกรงการไห้ ม้าหากมีคุณสมบ้ตกังน้ี

- อยู่ในชุมชนมีระยะเวลานานหอสมควร
- เช้าร่วมกิจการรมชุมชน«ม่ําเสมอ
- เป็นสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์

สักษณะ^องโกรงการทเสนอใชํสินเชอ
1. เป็นโกรงการท่ีมีกลุ่มสมาชิกลักเจน ช้ืงมีฐานจากชุมชนท้ังน้ีอาจเป็นชุมชนเกืยวหรีย

หลายชุมชนม้ไห้ แก่ห้องมีสมาชิกในชุมชนยู่[เกือก!อนลักเจน ในภารเกรียมหาท่ีกืนให้มีชนากใภม้
เกืยงลับกวามห้องการชองกลุ่ม ไมไร่กำเนํนการในลักษณะท่ีไปจักหาท่ีกืนแปสงใหญ่ แม้วก่อย
ประกากหาสมาชิกเหมีอนโกรงการจักสรรท่ีกืน

2. เป็นกระบวนการแม้!ขปัญหาท่ีอยู่อากัยชองท้ังชุมชน มีใร่กักเลอกเฉพาะกรอบก!วท่ีมี
กวามห!อม หรีอมีฐานะกืจํงจะเช้าร่วมโกรงการไห้ กรณท่ีไม่เป็นกระบวนการท้ังชุมชน ห้องสามารถ
อธิบายไห้ว่าทำไมจํงไม่เช้าร่วมท้ังชุมชน เร่น กลุ่มช้ืนมีทางออกของตนเองอยู่แล้ว ฯลฯ และโกรงการ 
กวรพยายามหาทางให้กรอบก!วท่ียกจนมากแก่มีกวามท้ังใจท่ีจะมีท่ีอยู่อากัยเช้าร่วมโกรงการไห้ เร่น 
การจัดแบ่งท่ีดํน'ให้มีชนากเลํกลง ฯลฯ

3. ลักษณะโครงการท่ีช้ือท่ีดํไเมาก่อนหรีอจ่ายเงินมักจำกำท่ีกํนไปแล้วจํงมาเสนอโกรงการ

อาจสามารถพัฒนาระบบสาธารฤเปโภกห้วยการสงทุนเอง หรีออาจชอกวามสใเบสI fนเพมฟ้มจาก

หปวยงานอึ่น ๅ ก่อไป
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กับ พชม.น้ัน กัาเปีนกรณชุ์มชนท่ีถูกไส่ท่ีฮ«วามฟ้อ«ร้ธนเร่งต่วน ใต้พจิารณาตามแนวทางพจิารณา 

โ«รงการท่ีธผู่อา คัยท่ี'วาง'พ การไปวางปัดจำชองชุมชนไม่ถอเปีนการผูกปั«ว่า หชม. จะต้องใต้ต้นเช่ือ 

เอมอไป ฟกาัเปนิกรณทีพ่ไัมป่«ีวามจำเปนีฟอ้«รอ้นเรง่ตว่น แตไต้ช่ือท่ี«นไปก่อนหรือจ่ายไปก่อน

หรือจ่ายเงินค่าปั«จำท่ี«นไปแต้วโดยไม่เคยตํ«ต่อปรกษาหารือ หรือเสนอโ«รงการกับ พชม.มากอ่น

.จะไม่พิจารณาใต้ต้นเช่ือเไบโครงการลักษณะน้ี

4. กรณโ«รงการท่ีจะตำเนินการ ไนต้กษณะการประสานประโยชน์ทางท่ี«น (Land 

Sharing) โตยใช้ท่ี«นสำหร้บการอยู่อาคัยชองชุมชนส่วนหน่ึงและใช้ประโยชน์ สำหร์บกรุ่มชืน่อกสว่น 

หน่ึงน้ัน การใต้ต้นเช่ือจะใต้เอทาะส่วนท่ีเปินท่ีอยู่อาตํยชองชุมชน ส่วพท่ีจะทำประโยชน์เพ่ึอชุรกิจการ

ต้าหรือสำหÎบกชุ่มช่ืนน้ัน ใต้หาแหล่งเงินจาก«ถาบ์นการเงินช่ืน โดยคัดส่วนวงเงินแยกออกไปใต้ลัด 

เจน

ขอบเข«ของโครงm รทเสนอใชํสินเช่ือ
1. ชนา«โครงการโตยท่ี'วไปไม่«วรเก่โง 15 ไร่และชนา«แปลงท่ีดนไม่ควรเกิน 2 5 ตารางวา 

ต่อครอบค?ว

2. ราคาท่ีต้นต่อแปสง หรือตอ่«รอบ«ร้วไมค่วรเกนิ150,000บาท (๓ อคดํลตัรา«อกเบีย้ 

?อยละ 6 ต่อปี ระยะเวลาการผ่อนชำระ 15 ปีแต้วจำนวนเงินท่ีผ่อนชำระไม่เกิน 1.200 บาท/ฟอ้น)

มาตรการปีองกันขายสิทธ

ชุมชนต้องใต้ช้อมู«เก่ียวกัมท่ีอยู่อาคัยท่ีเสนอใต้ต้นเช่ือหรือไต้รบต้นเช่ือไปแต้ว ฟน ลกัษณะ 

โครงการ ชนา«ต้นเช่ือ «มาชก ฯสฯ เปนีทีเ่ป«ิพยที,่วไปในภชุ่มอง«กรต่าง ๆ ท้ังท่ีเช้ามาปีส่วนร่วมโ«ย 

ตรงก่บทชม. แสะกชุ่มช่ืน ๆ  ท่ี'วไป

กชุ่มหรื«สหกรณ์ปีช้อปังคับ ห้ามไม่ใต้สมาชิกปีการโอนต้ทธิหรือชายต้ทธิกันเอง กัาสมาชิก 

ปี«วามจำเปีนท่ีต้องการชายต้ทธํ ใต้ชาย«นกับสหกรณโ์ดยราคาชายท่ีสมาชิกจะไต้!บคอเท่าจำนวนเงิน 

ต้นรวมกับ«อกเบ้ียท่ีสมาชิกจ่ายใต้กรุ่มเท่าน้ัน

ใต้มการะบุเท่ีมในลัญญาเงิน»[[ว่ากัาหากกรุ่มหรือสหกรณ์ นำเงินภู้อ้ตราตอกเบีย้ต่ําไปหา 

ผลประโยชน์ เช่น การเก็งกำไรจากการชายต้ทธิ ฯลฯ หรือไม่ตำเนินการตามพอนไชชองโครงการท่ีเสนอ 

ใช้ต้นเช่ือ ช่ืง1ใต้ตกลงกันเรืยบ?อยแต้ว ทอว่าเปินการนิตลัญญา และกัากรุ่มไม่นกั!ขหรือดำเนนิการใต้ 

ถูกต้องภายในช่วงเวลาท่ีกำหนตกรุ่มหรื«สหกรณต้์องชำระเงินต้นพร้อมตอกเบ้ียใน«ตราร้อยละ 15 ต่อ 

ปี

1. ใโงการเสนอโครงการใช้ต้นเช่ือเท่ีอท่ีอยู่อาคัย กำหโงดใต้ปีรายละเอยดเกี่ยวกับสมาชิก
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โครงการเพ่ีม่ช้ืน เข่น ประ'fâ«มาชกและครอบครัวท่ีเก่ียวกับการฟ้ายท่ีและท้ังชมรม ฯลฯ นละให้มีการ 

ตรวจ«อบรายข้ึอ«มา?กกับโครงการอน

2. มีการบันท็กประว้ติ รายช«และเลขท่ีบัตรประจำตัวประชาชน ชอง«มาชกโครงการ

รวมท้ังรายช่ึอ และเลขท่ีบัตรประจำตัวประชาชนของ«มา?กในครอบครัว ท่ีจะอยู่ในโครงการตัวย

ตัดระบบฟอ้มลูตงักล่าวเปน็อันฟ!งอน้เ่ดยวกนั และแลกเปล่ียนฟ้อมูลน้ืในหน่วยงานท่ีเก่ียวฟ้องท่ัวไป

3. มาตรการลงโทษ «มา?ก/กลุม่ ท่ีมีการชายสิทธิ หรือเจตนาปดิบฟัf่oเท็จจริงชองกลุ่ม 

บันท็กประว้ติ และล่งรายข้ึอผู้ขายสิทธิไปยังหน่วยงานท่ีเก่ียวฟ้องมีมาตรการลงโทษกับคณะกรรมการท่ี 

มีเจตนาปิดบังฟอ้เท็จจริงของกลุ่มหรือมีล่วนร่วมในการขายสิทธิ

4. ทชม. จะเฟ้าไปมีล่วนร่วมไปร่วมประชุม ปริกษาหาริอ ติดตามการคำเนนงานของกลุ่ม 

ท่ีไตัรับสินเขึอ้ท่ีอยู่อาค์ยไปแตัวอย่างใกตัซดมากขึน้ เพีอ่ปอ้งกนักาพยสทิธทิัง้นัว้ธํการลำตญัในการ 

«ร้างมาตรการป้องกัน การนำสินเข้ึอท่ีอยู่อาค์ย ไปใช้ในตัตคุประ«งค์อนโดยไม่ถูกตัอง นละ«ามารถ 

ป้องกันการขายหรือเช้งสิทธิ ในโครงการท่ีขอสินเช่ึอโดยเจตนาอย่างมีประสิทธิภาพ คือ ใหมีการวาง 

หตักการ กติกาเก่ียวกับสินเข้ึอท่ีอยู่อาตัยนละมาตรการป้องกันการขายสิทธิ ผ่านกระบวนการร่วมคด 

นละเหํนชอบจากองค์กรชุมชนโคยท้ัวไปให้เป็นกติการ่วมท่ียอมรับโดยชุมชใกาวไป ขึง้จะทำให๓้ ด 

กระบวนการควบคุมดูแล นละตัดการระหว่างชาวบัานกันเอง

5) องคก์รชมุชนและเครอขา่ยองคก์รชมุชน ในฐานะเครือข่ายชุมชน (Community

Network)

ชุมชนแออัดในเขตกÎงเทพฯ ล่วนใหญร้่อยละ 80 มีการตัดท้ังคณะกรรมการชุมชนทำหน้าท่ี 

ดูแลนกัใขบัญหาของชุมชน มีการประลานกับหน่วยงานจากภายนอกในการทำงานพัฒนา มีกลุ่มใน

ชุมชน อาท กลุ่มนมบ่าัน กลุ่มเยาวชน กลุม่ออมทรัพย ์ ชาวชุมชนไตัรวมตัใกันตัดท้ังเป็นองค์กร

เครือข่ายระหว่างชุมชนเท่ีอ๓ «หนุนกัน เมือ่มปีญ็หาตา่ง ๅ เข่น ปัญหาถูกไล่ท่ี กํจะร่วมกันแก้ใข

ปัญหา มีการนลกเปล่ียนประ«บการณก์ารทำงาน มกีาร«อมเงนร่วมกนั ตัด«วั«ดิการชุมชนในล่วนชอง 

กทม.น้ันมองค์กรเครือข่ายใใเกรงเทพมหานคร เข่น ภูนย์รวมพัฒนาชุมชน «หกรณ์ชุมชนพระนครธนบุริ 

เครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์เขตลาดกระบัง เครือข่ายชุมชนริมคูคลอง เปน็ตนั ในขณะท่ีล่วนภูมิภาค กํมี 

องค์กรกว่า 34 เครือข่าย มีการรวมตัวเป็นเครือขา่ย«ตัม 4 ภาค เพีอ่แก้ปัญหาในนโยบายสาธารณะ 

ตวัอยา่งชมุชนนา่รอ่งใบการปรบ้ปชงุชมุชนโดยองคก์รชมุชน กรณตกิษาชมุชนเพชรคลองจัน่ 

(เขตบงคุม่)

ชุมชนเพชรคลองจ่ัน อยู่ในพื้นที่เขตปังคุ่ม ถนน«ขาภํบาล 2 มีเนื้อที่ 2 ไร่เศษ ตักษณะ

ลำคลองเป็นลำคลองลาธารณะ ไม่«ามารถระบายนํ้าออกไตั ประชากรล่วนมากประกอบอา?พรับจ้าง
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นละด้วขาย เดิมเป็นท่ีทชพัสดุ ในปี 2519 เร่ํมมีการบุกรุกโดยชาวบ้านมาต้ังดรัวเรือนเพยง 4-5
ดรอบครัว หลายปีต่อมามีดนอพยพเข้ามาในชุมชนเพ่ิมมากช้ืน จนกระไน่ัเกดความหนาแน่นกลายเป็น 
ชุมชนแออ้ด บ้จจุบนมประชากรในชุมชน ประมาณ 348 ดน สภาพแวดถ้อมต่าง ๅ ค่อนข้างจะแออัด 
และต่างดVเต่างอยู่ ประกอบอาชีพแดกต่างกัน ในปี 2537 มีการไลร้ืออย่างหนักจากฝ่ายโยธาชอง 
เชตบงทุ่ม การเดหะเสนอแฟลตให้ชาวบ้านเช่าในโครงการของการเคหะแต่ราคาค่อนข้างแพง ทำให้

ชาวบ้านไม่สามารถอาตัยอยู่ได้อย่างแต้จรีงจํงมีการรวมตัวกันต,อสิ โดยการค่งน่ึองไปท่ีเขตบงดุ่มและ 
ไปร้องเรียนท่ี กทม.

สาเหตุท่ีมีm รปวับปรง
เน่ืองด้วยมีการไล่รอท่ีบ่อยมาก ทำให้ชาวบ้านไม่ค่อยมีดวามม่ันดงและปลอดภัยต่อท่ีอยู่ 

อาตัย จืงเทิดด'วามคิด'ว่า “เน่ือเขาไล่เรากํด้องไปเพราะว่าไม่ใช่ท่ีของเรา ถ้าเราไม่มีการฟล่ียนแปลงให้ 
เห็นเราก็ไม,ลามารถเรียกร้องอะไรจากเขาได้" หลังจากมนนัวหน้าชุมชน คุณลมชาย มีนสาคร

(ลัมภาษณ์, 2543) เป็นผู้ทร่ิมในความคิดว่าคนกับคลองต้องอยู่ร่วมกันได้ เมอวันท่ี 27 สิงหาคม 2541 
มีการตกลงข้อเรียกร้อง 3 ข้อ ระหว่างชุมชนกับกรุงเทพมหานคร

1. ให้กรุงเทพมหานครบุดิการไล่รอผู้อาตัยอยู่ริมคลองโดยเด็ดขาดและต้ังคณะกรรมการ 
รวม 5 ฝ่าย ประกอบด้วย กรุงเทพมหาVเดร การเดหะแห่งชาต ลำนักพัฒนาชุมชนเมีอง องค์กรพัฒนา 

เอกชน ผู้แทนชุมชนเพ่ิอกำVท4ดแผนงานแกไขป็ญหาร่วมกัน
2. ให้ทุกลำนักงานเขตรับรองความเป็นชุมชนทุกชุมชนท่ีมีใน กทม.
3. ให้มีการปรับปรุงท่ีอยู่เดิมให้อยู่ได้
ดร.พิจํตต ร้ต่ตกุล ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ได้มีการจัดประชุมระหว่างตัวแทนชุมชน 

กับกรุงเทพมหานคร ณห้องรับรองข้าราชการกรุงเทพเน่ือ'วันท่ี 1 กันยายน 2541 ใข้ซ่ึอโครงการว่า"คน 

อยู่กํบด«อง'ได้" โดยเร่ิมต้นจากกรุงเทพมหานครมีการอนุมํตการชุดลอกภูคลอง เดอนละ 1 คร้ัง มีการ 

จัดทำแบบจำลองชองชุมชนโดยคนในชุมชนจัดทำกันเอง ปทฟรุงจัดต้ังชุมชนอนุรักษภู์คลองช้ืน ปลก 

มีงจํตสำนกให้คนในรีมคลองให้เก็ดการพัฒนาคลองให้ดูสวยงามตังม่ันจํงได้มีการนำเสนอ “โครงการนำ 

ร่องชุมชนเพชรคลองจ่ัน” ซ่ึงต้ังอยู่คลองวัดพํชัย เชตบงทุ่ม จํงมีการประชุมชาวบ้านชอความคิดเหน็และ 

หาวัธีการนกํใขป็ญหาร่วมกัน โดยการย้ายบ้านออกจากกำแพง เพ่ิอเว้นให้มีช่องทางเดิน มกีารร้ือบ้าน 

จากคลองช้ืนมาอยู่บนบกโดยการแบ่งบ้านชอยย่อยให้แก่เพ่ิอนบ้าน มีการพฒันาภูคลอง ชุดลอกภูคลอง 

ในระยะทางยาว 2 ก็โลเมตรโดยกำลังของชาวบ้านเขตช่วยสนับสนุนเก็บขยะ มีการไปเอาดินจากท่ีอ่ึน 

เพ่ึอมาถมให้เป็นท่ีสูงช้ืนป๋องกันน้ําท่วมทำทางเดินรอบกำแพงให้ออกได้ 2 ทาง มีศูนย์ประชุมลำหรับ 

ชุมชน มีสาธารณสุขประจำชุมชน เร่ิมต้น'จาก คุณลมชาย เป็นผู้เร่ิมโครงการและลงมีอทำเป็นคนแรก 

โดยมีชาวบ้านทงชุมชนร่วมแรงร่วมใจกันสร้างงานซ่ึงมีผู้นำท่ีเป็นแบบอย่าง ค่าใช้จ่ายในการปรับปรุง
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ชุนชน ส่วนใหญใด้มาจากทุนชาวบ้าน โดยการจัพำผ้าป่าชุมชนนัวละ 100 บาท ส่งไปตาม องค์กร
พ้นธมตร 12 ชุมชน โดยกาท«นอโ«รงการให้แก่ชุมชนต่าง ๅ ได้ภูน«ะผ้าเหินด้วยชุมชนน้ันกำเวยเห«อ 
นา พนทุนดร้ังนรกจำนวน 40.000 บาท จัด«รรโดยเอล่ียให้ชาวบ้านแต่ละหลัง พอปรบปÎงบ้านชอง 
ตนเอง'ไนชุมชน1ไจัน่ไน ด่ารอผ้าย 1ด่าจั«ภูชุปกรณ์ต่าง ๆ ในภาร« flงบ้าน พนทุนดร้ังท่ี 2 จำนวน
50,000 บาทจะจัด«รรโดยทำทางเดินรอบชุมชน เปินถนน««นกรีต แ«ะเงินทุน«ร้ังท่ี 3 จำนวน 30,000 
บาท พอทำ«วนหย่อมและ«นามเด็กเส่นในชุมชน แรงงานในภารปรบปÎงชุมชนมาจากชาวบ้านท่ีอถู่ใน 
ชุมชนและองค์กรพ้นธมีคร 12 ชุมชน

ตวัอยา่งกาท!รบ้ปชงุชมุใบดา้นต่ๆ ง ๆ

1. มีการจัดงานวํ'นเด็กในชุมชน
2. มีการชุดคูคลองทุกเดือน ๆ  ละ 1 «ร้ัง ระยะทาง 2 กโลเมตร
3. มีการรอบ้านมาไผ้บนมีง
4. มีการถมทางเดินให้สูงช้ืนโดยนำหินมาทม
5. จัดไททุนการ«กษาตามโรงเรียนเท่ีอให้เด็กนักเรียนใVเชุมชนมีโอกา«ใVIการดืกษา

กฎรทบยบฃองชมุซนใหมม่ตีงัน

1. ห้ามมีการต่อเติมบ้านใหมโดยไม่ได้ร้บอนุญาต

2. ห้ามมีบ้านเย่า
3. ห้ามมีการช้ือขายบ้าน
4. มีการติดต้ังน้ําประปาโดย«ดด่าติดต้ัง 1,500 บาทต่อหอัง ด่าติดต้ังไฟหลังละ 1,500 

บาท
5. ห้ามท้ิงชยะนุลฝอยลงใน««ลอง
6. ห้ามช้ือขายยาเ«พติดในชุมชน เป็นด้น
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6) พว่ซงานทเปน็เจา้ชองทดน (Land Owner)

ไม่เป็นเพียงแด่เข้าชองท่ีดินท่ีชุมชนแออัดอาทัยอยู่เท่าน้ันแต่มีล่วนเก่ียวข้องในการปรับป}ง 
ชุมชนเหล่าน้ีต้วยเช้นกันโดยล}ปเป็นรายละเอยดของแต่ละหน่วยงานไต้ดํงน้ี

1. กรมธนารฑิษั

ยนยง ทัดนศร (ข้างในน้พัท ทวนนวรัตน ์,2540 : 17)กล่าวว่า กรมธนารักษ์เป็นหน่วยงาน 

ในทังก้ดกระทรวงการดลัง มีหน้าท่ีภูแลอลัททริมทรัพย์อันเป็นทรัเ^ย์สินชองแผ่นดินทุกชน้ดท่ีกฎหมาย 

กำหนด'ให้เป็นท่ีราชพัลดุ ปัจจุปันมีทัศนดดิท่ีไม่ค่อยมีปัญหาไล่ท่ีชาวบ้านท้ังน้ีโดยมีกฎเกณฑว่์าการ

ปรับป}งทีด่นิของกรมธนารัก!^ะรับผดชอบกบัผูอ้ยูอ่ากยัทีเ่คยอยูใ่นทีด่นิดว้ย แต่ในทางปฎปัดน้ันกํ

แตกต่างเป็นกรณ ๆ ไปช้ืนอยู่กับปฎํกัรัยาและความต้องภารของผู้อยู่อาพัยเป็นล่วนใหญ่ ท้ังน้ีจะให้ผู้ 

เชา้พฒันาเปน็ผูร้บัผดชอบตามขดีความลามารทโดยจะพยายามเอือ้ประโยชนแ์ละผอ่นปรนตา้นระยะ 

เวลา เพ่ึอล่งเลริม ปรบัป}งคุณภาพชวิตและพฒันาต้านทีอ่ยู่อาลัย อาท ชุมชนแออัด ชุมชนบุก{ก โดย 

จะมกีารประลานความร่วมมีอระหว่างหน่วยงานท่ีเกีย่วข้อง

2. ลา่นกังานทรพัยส์นิลว่นพระมหากษตัรยิ์

ลำนักงานทรัพย์สินล่วนพระมหากษต่ริย์เข้าของท่ีดินรายใหญ่ มีนโยบายต้องการพัฒนาท่ี 
ดินให้มีกา?ใช้ประโยชน์มากท่ีสุด อยู่ระหว่างการดกษาความเป็นไปไต้ในแต่ละพ้ืนท่ี ปัญหาท่ีพบไต้แก่ 

จะดำเน้นการอย่างไรกับผู้ท่ีอยู่อาทัยในพ้ืนท่ีท่ีต้อยฐานะทางเดรษฐกํจ
ในอดิต«นัยรัฐบาล จอมพล ป. พี!J«ลงคราม เป็น คร้ังแรกท่ีมีการ่ร้ัอข้างแหล่งเอ้ือมโทรม 

บนท่ีดินของทรัพย์สินฯริมทนนราชดำเน้นกลางท้ัง«องน้ีงทำการก,«ลร้างอาคารราชดำเน้น ลักษณะ 
อาคารพาณชย์และพักอาทัย (ช้ันบน) แต่ทางราชการไม่ไต้วางแผนรองรับและแก้ปัญหาต้านท่ีอยู่อาดย 
ผลท่ีตามมากล่าวไต้ว่าเป็นการกระจายแหล่งเอ้ือมโทรมคร้ั!ท่ี 1 ต่อมาในปี พ.ด. 2503 ไต้ลัดท้ังลำน่ภ 
งานแก้ไชแหล่งเท่ีอมโทรมช้ืน ทังกัดก}งเฑพมหานคร ดำเน้นภา?รอข้างแหล่งเอ้ือมโทรมบริเวณหน้า

กรมทางหลวงแผ่นดิน!ณท่ีดินชองลำนักงานทรัพย์สินล่วนพระมหากปัต่ริย์เน้ีอท่ี 121 ไร่ จำนวน 1,320 
ดรอบครัว ความรเวยเหลือไต้ก่อ«ร้างอาดาร 6 ชนบริเวณริมถนนแข้งลัฒนะ ลังหวัดนนทบุรี เพ่ึอรองรับ 
การอพยพผู้อยู่อากัยแต่ด้วยระยะทางห่างจากแหล่งเอ้ือมโทรมเดิมมากกว่า 20 ก้โลเมตรทำให้มีผู้ย้าย 
เข้าอยู่น้อย ผู้อยู่อาทัยท่ีไม่ไต้ย้ายเข้าไต้ใปลร้างแหล่งเอ้ือมโทรมท่ีอ่ึนต่อไปอกน้บเป็นการกระจายแหล่ง 

เอ้ือมโทรมคร้ังท่ี 2
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ในปัจจุบันท?พย์สินฯ มีกฎเกณฑ์เบ้ืองด้นในการร้ือย้ายชาวชุมชน 3 นนวทางด้งน้ี 
(เนตร แสงทองส้างในนพัท ทวนนว?ตน์ 2540 ะ 26)

ก. กรณไ«ร้ือ กำหนดต่าชดเชยเบ้ืองด้นเท่าด้น?อย«ะ 80 ของราตาประเมน'รองสิง 
ปถูกส?างโดยเด้าหน้าท่ีกองธ์างหรื«อาจร่วมกับผู้นำชุมชนทำการสำรวจประเมนราดาสิงปถูกส?างตาม 
สภาพปัจจุบัน

ข. กรณีไม่ชดเชยกำหนดแปงท่ีดินเป็นแปลงย่อย หรื«ส?างอาดารใหม่ในท่ีดินชอง
ท?พยไสินและให้สิทธในท่ีดินแปลงย่อยหรืออาคารใหม่ให้แก่ผู้อยู่อาด้ยได้ท!าในระยะยาวไม่เก็บเงินค่า 
ร!วยก่«ส?างนต่จะเสืยต่าแเาตามธรรมเน้ยม

ต. กรณีชดเชย กำหนดเงนธ์วยค่าก่อส?างเท่ากับราตาทุนก่อส?างใหม่ หักสบด้วยค่า 

ชดเชยตามต้อ ก) และหากไม่ต้องการ?บสิทธ์ได้ฟาระยะยาวอาจเลือก?บเงนชดเชยเท่ากับ 3 เท่าชองค่า 
ชดเชยตามต้อ ก) ก็ไต้

นอกจากน้ีทางลำหักงานท?พย์สินฯ โดยนายพพัทธ์ ชนะสงคราม ผู้จัดการสกาบันพัฒนา 

ชุมชนเมอง (2543) กล่าวว่าสำหักงานท?พย่สินฯ ไม่มีนโยบายท่ีจะไสร้ือตนท่ีบุก{กท่ีดินชองสำหักงาน 

ท?พย์สินฯ ให้ออกจากพ้ืนท่ีเพียงอย่างเดียว เพราะการไล่ผู้ท่ีบุกÎ กออกจากพ้ืนท่ี ไม่ไร!แนวทางการนกั 

ปัญหาท่ีย๋ัง์ยีน เน่ึองจากผู้ท่ีถูกไสร้ือก็จะไปบุก^กพ้ืนท่ีอ่ึนอก ทำใหเ้กิดการบุกP ไม่มีท่ีสินชุด จุดยีน 

ของสำนักงานท?พย่สินฯดีอ การพัฒนาพ้ืนท่ีให้เกิดประโยชน์สูงชุดและสอดตส้องกับสภาพเตรษุฐกิาท่ี 

เปน็จรงืและจะตอ้งสามารถแก!ัขปญัหาการบกุ{กทีด่นิชองสำหกังานท?พยส์นิฯ ไต้อย่างแท้จรืงแสะ 

ถาวร จงได้นำนโยบาย “การแบ่งปันท่ีดิน" (Land Sharing) มาใต้ร่วมในการพัฒนาเชงพาณํชย์ ช่ึง 

โตรงการท่ีนำวิธน้ีมาใต้แสะประสบตวามสำเรืจได้แก่ ชุมชนรวมใจไผ่สิงโต ชุมชนสามยอด ชุมชนเทพ 

ประทาน เป็นต้น

ตว้อยา่งrทรปรบ้ป^งชมุชนแออดัของส่าหักงานทรพ้ยส์นิฯ โดยสงัเขปดงัน

ก. โดรงการชุม«นรวมใจไผ่สิงโต (สถาบันวิจัยแสะพัฒนาชุมชนเมอง 1 2539 )
ชุมชนรวมใจไผ่สิงโต เดิมองค์การฟอกหนังท!าท่ีดินจากสำหักงานท?พย่สินฯ โดยแบ่งพ้ืนท่ี 

ส่วนหน่ึงเป็นท่ีพักของพหักงานองค์การฯและอกส่วนหน่ึงให้เอกชนท!าช่วง ในระยะเวลาต่อมาไต้เกิด 
เพลิงไหม้ขนหลายตร้ังช่ึงหลังจากเพลิงไหม้ผู้อยู่อาด้ยเดิมได้เต้ามาก่อส?างท่ีอยู่อาด้ยใหม่ตามตวาม 
ลามารถโดยขาดการจัดระเบยบและไม่มีลัญญาท!า ต่อมามีการเวนดีนท่ีดินเพ่ึอตัดถนน?ขดากิเษก ทำ 
ให้พ้ืนท่ีถูกแบ่งออกเป็น 2 ส่วน จนกลายเป็น 2 ชุมชน ดีอ ชุมชนตรอกปลาเตํม และชุมชนตรอกไผ่สิงโต 
มีผู้อยู่อาด้ยรวมท'งส้ิน 298 หลังตาเรือน หรือประชากร 1,750 ตน
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ชุมชนตรอกไฝสิงโต มีเน้ือท่ี 8 ไร่เตษ ท่ีดินเป็น2ปสามเพ«ยมชายธง ต้านทิตเนนอมีสภาพ 
นอกัต สิวนบริเวณกลางชุมชนเป็นลืกนทวชอง«งตํการฟอกหมีง์จำนวน 73 ภูหา ต้านทิตใต้เป็นท่ีว่างช่ึง 
เป็นท่ีค้ังชองท่ีทำการกัวตราวชองโตรงการส?างสรรและพัฒนาชุมชน กั!กัตลำมีภงานท!พย์สินฯ กับ 
โรงงานนบะแช ถู่สิอมรทนละมีอาตารชองสามีภงานท!พยํสินฯ ท่ีใฟ้เสิาดิตกับทนนพระราม 4

ชุมชนตรอกปลาเต็ม มีเน้ือท่ี 6 ไร่ ท่ีดินเป็น^ท่ีเหล่ียมตางmj ต้านทิตตะวันตกเป็นท่ีอยู่ 
อากัยชองพมีภงานองต์การฟอกหมี'งเป็นสิวนใหเยู่ สิวนต้านทิตตะวันออกเป็นกชุ่มท่ีเต้ามาอยู่«ากัยภาย 
หลงบ่ริเวณน้ืมีมีอง เสิาเป็น'จำนวIเมาก

โตรงการชุมชนร่วมใจรอยไฝสิงโต เปน็ โตรงการท่ีน์าวธการประสานประโยชน์การใต้ท่ีดิน 

(Land Sharing) ลำนกงานท!พย์สินฯกำหนตหกักเกณฑข์องผู้ท่ีจะไต้!บ่«วามสิวยเหลือในเบ้ืองต้นว่า 

ต้องเป็นผู้ท่ีอยู่อาตัยในชุมชนจริงก่อนโตรงการส?างสรร มีการสิารวจอย่างเปน็ทางการ เม่ือ'วันท่ี 25 

พโ)ต่จักายน 2533 ^งมผีูท้ีม่า!บส่ทิธจํำนวน 347 ราย โตยไต้กำหนตชนาตของสิทธิในท่ีอยู่อาตัยใหม่

ตังน้ี

1. เต้าชองบ้าน ผู้เสิาอาตารองต์การฟอกหนัง นละพนักงานองต์การฟอกหนัง 
ก. สมาชํกในตรอบต!วมากกว่า 4 ตน'โต้'สิทธิหองชนาต 48 ตารางเมตร 

ข. สมาจกในตรอบต!ว 1 -  4 ตน ไต้สิทธิฟ้องขนาต 32 ตารางเมตร
2. ผู้อาตัย/บ่ริวาร ผู้เสิาบ้าน ผู้เสิาสิวงบ้าน ผู้อยู่อาตัยในถู่ชุวรรณี

ก. «มาๆ ๒ในตรอบต!วมากกว่า 4 ตน ไต้สิทธิฟ้องชนาต 32 ตารางเมตร 
ข. สมาจกในตรอบต!ว 1- 4 ตน ไต้สิทธิฟ้องชนาต 24 ตารางเมตร

จากการหจารณาผู้!ต้!บ่สิทธิในโตรงการทงหมต 347 ราย แยกเป็น ผู้!ต้!บ่สิทธิฟ้องขนาต 
24 1 32 และ 48 ตารางฌตร มีจำนวนเท่ากับ 148 135 และ 64 รายตามลำตับ โตยอาการพักอาตัยใหม่ 
ก่อส?'ไงเป็นอาตารถูง 7 กันจำนวน 1 หลํง์มี 80 หน่วย และอาตารถูง 26 กันจำนวน 1 หลงมี 284 หน่วย 
กำหนตตำเสิาตารางเมตรละ 20 บาทต่อเลือนหริ«เท่ากับ 480 -  1,320 บาทต่อเลือน อาชุกัญญาเสิา 
30 ปี ช่ึงต้องชำระตำธรรมเนยมการเสิาฟ้องพักก่อนเต้าอยู่อาตัยเป็นเงนเท่ากับ 6 เท่าชองกัตราตำเสิา 

คามชนาตสิทธฟ้องพัก โตยแบ่งผ่อนชำระเป็นรายเลือนก่อนอาตารแต้วเสร็จ 6 เลือน
ลำมีกงานท!พย์สิน'ฯ กำหนตหกักเกณฑ์การใต้«วามสิวยเหลือ 4 ประ๓ท ลือ 

(ทรงจุฒ ชุพัยพัฒน์มปพ, อตลำเนา)
1. ผู้ท่ีจะต้องร้ือบ้ายเม่ืออาตารพักอาตัยในโตรงการแต้วเสรํจ เต้าชองอาตารจะไต้!บ่ตำ 

ชดเชยท่ีงปถูกส?างรวมตำชนบ้าย ตารางเมตรละ 1,000 บาท ตาม«ภาพสิงปถูกส?างเดิม
2. ผู้ท่ีจะต้องร้ือบ้ายก่อนอาตารพักอาตัยในโตรงการแต้วเสร็จ ชุมชนตรอกปลาเต็มเอหาะ
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ล่วนท่ีได้รับแด้งจากสำนักงานทรัพย์สินฯ จะขดเชยให้ด้งน้ี

ก. เด้าของสิงปถูกสร้าง อตัราตาทง เมตรละ 1,500 บาท

ข. พนักงานองค์การฟอกหนังท่ีอยู่อาด้ยในบ้านพัก«ว้«ติการขององค์การฯ อัตรา 

ตารางเมตร«ะ 500 บาท

ท. เด้าของสิงปถูก«ร้างท่ีไมใด้รับสิทธิหรือไมได้อาด้ชอยู่ในพ้ืนท่ีอัตรา 

ตารางเมตรละ 1,000 บาทตัง้นีต้าม«ภาพสงิปถกู « h งเดม

3. การช่วยเหสือท่ีอยู่อาลัยช่ัวคราวสำหรับผู้ท่ีจะได้รับสิทธิขณะท่ีรออาการพักอาด้ย 

ในโทรงการแลัวเสร์จ

ก. กรณีลัดหาท่ีอยู่อาด้ยช่ัวกราวเองจะช่วยท่าเช่าบ้านระยะเวลา 24 เดอน โดย 

หากเฮนเดา้ของสิงปลูก« h งนละพนักงานองค์การฟอกหนัง จะไดรั้บเดอนละ 2,000 บาท รวมเปน็เงิน

48,000 บาท และหากเป็นผู้เชา่ ผู้อยู่อาค์ยหรือทรอบทรัวขยาย จะไดรั้บเดอืนละ 800 บาท รวมเปน็เงิน

19,200 บาท

ข. กรณีประสงค์จะอยู่บ้านพักช่ัวกราวท่ีสำนักงานทรัพย์สินฯลัดได้ไห้ จะไม่ได้รับ 

ท่าเช่าบ้านโดยจะก่อ«ร้างเป็นอาคารช่ัวกราวเรือนแถวไห้

4. กรณประ«งค์จะร้ือบ้ายโดยไม่ขอรับสิทธิ ชุมชนตรอกปลาเค็มเฉพาะสํวนท่ีได้!บนด้งจาก 

สำนักงานทรัพย์สินฯ จะได้รับกวามช่วยเหลอ ด้งน้ี

ก. เด้าซองสิงปถูก«ร้าง ผู้อยู่อาค์ยหรือทรอบกรัวขยาย และพนักงานองค์การฟอก 

หนังจะได้รับเพ้ืมข้ึนนอกเหนอจากเกณฑป์กติ ดือ ผู้ได้รับสิทธิ 24 ตารางเมตร 32 ตารางเมตร นละ 48 

ตารางฌตร ได้เงินเพ่ิมข้ึนอก 30,000 บาท 40,000 นละ 60,000 บาท ตามลำดบ้

ข. ผู้เช่าบ้านท่ีอยู่ในเกณฑ์จะได้รับสิทธิได้ท่าขนบ้ายรายละ 5,000 บาท

ข. โด«การ*ามยอค  (เนตร น«งทองอัางในนัพัท ทวนนวรัตนั, 2540 ะ 30)

โกรงการ«ามยอด ต้ังอยู่ติดสวนรมณม์ณนีารถ ถนนมหาไขย ถนนชุนาขันธิ และถนน

เจรืญกรุง เปน็ชุมขนพกัอาด้ยเก่าแก่ มีผูเ้ชา่เตมิ 27 ราย บนท่ีดินชนาดประมาณ 9 ไร่เกษ ตอ่มาเมือ่ป็ 

พ.ก. 2523 ได้๓ดเพลงไหห้ในบรืเวณด้งกล่าว และได้เปล่ียน«ภาพกลายเป็นชุมขนบุกรุกข้ึนแทน เม่ือ 

เวลาผ่านไปประมาณ 2 ปีพบว่าชุมขนบุกรุกมขนาดใหญ่ข้ึนนับพันกรอบทรัว ได้มการเจรจาประลาน 

ความร่วมมอระหว่างสำนกังานทรัพย์สนิฯ และกกข. แบ้ป็ญหาโดยยดหลัก การแบ่งป๋นประโยขน์ใน 

ท่ีดิน (Land Sharing) โดยให้ผู้อยู่เติมมสิทธิเสือกแนวทางขอรับความช่วยเหลอเป็น 2 ทางเสือก ได้แก่

1. กรณไีม่ประ«งค์รับสิทธิอยู่อาด้ยในอาคารท่ีสร้างรองรับ ช่วยเห««ให้รายละไปเกน

40,000 บาท
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2. ไต้สิทธิอยู่อาคัยในอาคารท่ีล?างรองริบ่โดยเสืยค่าเช่า และค่าบริการตามระเปียบ
หรอเสือนละประมาณ 800 บาท และไม่ต้องเสืยค่าใต้จ่ายใด า อีก ยกเวันกรณการโอนสิทธิ

อาคารท่ีจะก่อ«hงเฟ่อรองริบการโยกฟ้ายเปีนอาคารตก 1 หยัง จำนวน 330 หน่วย มูลค่า 
ก่อ«ริางประมาณ 78 ต้านบาท แตไนการคำเนนโครงการประลบปัญหาการต่อต้านจากผู้อยู่อาคัยเดม ม 
การทวายฐกาและเดนชบวนประทํ'วง ต่อมากรุงเทพมหานครไต้ปีการประกาคปังคับใต้ข้อปัญญ่ต 
กรุงเทพมหานครเก่ียวคับการก่อล?างอาคารในบริเวณตังกล่าว ทำใต้ปีข้อจำคัดในภารก่อล?างต้องนำ 
แบบก่อล?างมาปริบ่ปรุงในเร่ืองความลูงและย่ึนชออนุญาตต่อล?างใหม่ ร่ึงจะเหลอต้องพักอาคัย 312 
หน่วย ปัจจุปันอาคารยังไม่ไต้ก่อส?าง

ค. โครงการเทพประหาน (ลาร อองลมหวัง. 2533 ะ 8-10 )
ชุมชนเทพประทาน (พระรามท่ี) คลองเตย พระโขนง กรุงเทพมหานคร เปินชุมชนนอ«คใน 

กรุงเทพมหานครอีกแห่งหน่ึงขีงปีพ้ืนท่ีประมาณ 53 ไร่ ปีประชาชนอยู่อาคัยมานานกว่า 90 ปี เดมปี 
ประชาชนทำยัญญาเช่าท่ีดนอย่างเป็นทางการ นละในฮ พ.ศ. 2509 ไต้เกิดเพลิงไหม้คร้ังใหญ่ถง 
ประมาณหกคร้ัรทำใต้บานเรือนชองประชาชน ช้ืงขณะน้ันปีอยู่ประมาณ 600 ครอบคริวไต้ริบความ
เสยหายเป็นอย่างมาก

ขณะเดยวก่นเทคบาลกรุงเทพไต้เข้าทำหนำท่ีในการปริบ่ปรุงพ้ืนท่ี ท่ีเกดเพลิงไหม้โคยไต้

ฟาท่ีจากลำนักงานทรัพย์ลินฯเฟ่อพัฒนาชุมชนในวันท่ี 3 มกราคม2510 นละในวันเสืยวคันน้ันเอง 

เทศบาลกรุงเทพไต้โอนสิทธิการเช่าใต้แก่ ปริษท ลหกรุงเทพพัฒนา จำคดั ช้ืงเป็นบริษัทในเครือบริษัท 

ธนายงจำคัด (มหาชน) ทีปี่การพรืยมพ?อมเต้าปริบ่ปรุงในเชงธุรกิจคับท่ีสืนบริเวณน้ี ท่ีงราษฎร์ท่ีอาคัย 

อยู่ในบริเวณน้ันเท่ีอว่าไม่เป็นธรรมคับตนจํงไม่ยอมฟ้ายออก และไต้จัดส?างท่ีพักข้วคราว และพง

คณะกรรมการชาวชุมชนช้ืน เป็นตัวนทนในภารนก่ไชปัญหาเร่ืองน้ีและไต้จัดต้ัง •‘สหกรณเ์ครสืตมูเนยน 

ชุมชนพฒันาคลองเตย 79 จำคดั" ชืน้เป็นองค์กรตัวแทนต่อผูเ้ร่ืองท่ีอยู่อาคัยมาเป็นระยะเวลานานกว่า 

20 ป ีปรูีปแบบกิจกรรมต่าง ๆ อยูต่ลอดเวลา เช่น ถวายฎกาในเร่ืองในเร่ืองท่ีอยู่อาคัยแก่พระบาทลมเสืจ 

พระเจ้าอยู่หวัถง 6 คร้ัง ลมเดํจพระเทพริตนราชสุดาฯ 2 คร้ัง เขยีนจดหมายบทความต่าง ๆ ลงใน 

หนงัสอืพมิพ ์ จัดแถลงข่าวแก่ก่ีอมวลชน ประขาชนจำนวน 400 คนเต้าพบนายกรัฐมนต่รื ฯลฯ

(สมพร สุราฤทธ. 2529 : 99) จนเนึอ่ป ีพ.ศ. 2524 ไต้ปีต้อตกลงว่าบริษัทจะต้องแบ่งท่ีสืนล่วนหน่ึงเฟ่อ 

ปลูกล?างท่ีอยู่อาคัยลำหริบ่ประชาชน โดยยอมตกลงส?างท่ีอยู่อาคัยในรูปแบบของแฟลต 8 ต้น แต่ 

ตอ้ตกลงตงักลา่วไม,กอ่ใต้เกดิผลในทางปฎํปตั จนรัฒาลไต้แต่งต้ังคณะกรรมการคำเนํนการเร่ืองน้ีอีก 

ชุดหน่ึง โดยปอีธิบดกรมอัยการเปน็ประธาน ผู้แทนชุมชนพระรามก่ี ผู้แทนบริษัท สหกรุงเทพพัฒนา 

จำคัด ผู้นทนกคช. ผู้แทนกรมโยธาธิการ ผู้แทนสำนักงานทรัพย์สินฯ ไต้ทำการตรวจลอบสิทธิปรากฎว่าปี
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จำนวนท้ังส้ิน 1,233 ครอบครัว และไค้ทำจัญญาว่าจะสh งท่ีอยู่อาลัยให้กับประชาชน สร้างท่ีทำมาหา 

ก๊น ตลอดจน«ถานอนามัย โดยจะเร๋ัมคำเนันการในปี พ.ค. 2530 จนกระท่ีงปี พ.ค. 2531 การก่อสร้าง 
ต่าง ๅ ม่ไค้๓ดช้ืนจนกระท้ังประชาชนไค้ขายสิทธิไปเหลือเพยง 874 ครอบครัว และทางบริพัทไค้ม่ข้อ 
เสนอใหม่เท่ีมช้ืนมาโดย

1. จะให้ประชาชนย้ายไปอยู่ท่ีชอยอ่อนip ช่ึงดิดกับลาดกระบ้งโดยไค้รับสิทธิในท่ีดิน 
ใหม่ประมาณ 20 -  25 ตารางวา พร้อมกับเงินค่าขนย้าย

2. รับพํนค่าขนย้ายเพยงอย่างเดียวช่ึงเสม่อนกา:ขายสิทธิท่ีอยู่อาลัยในชุมชน
3. ค้องการยนย้นตามข้อตกลงเดิม

ง. โครงการค«องพลบัพลา (สถา!.โนวจ้ยนละพัฒนาชุมชนเม่อง. 2537)

ลำนกังานทรัพยส์นิฯ มค่วามตอ้งการจดัสรรทรัพยากรทีด่นีใหม้ป่ระโยชนต์อ่การพฒันา 

จงัคมสว่นรวม และป้องกันป้ญหาการบุกรุกจากการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินระยะยาวชุมชนคลอง

พจบัพลา ท้ังอยู่ถนนรามคำแหงแยกเข้าชอยรามคำแหง 21 ประมาณ 2 ทโลเมตร เขตบางกะปิ 

กรุงเทพมหาVเคร พืน้ทีป่ระมาณ 288 ไร่ ม่ผู้เช่าท่ีดินจำนวน 60 ราย หริอ 241 หลังคาเริอนรวมพ้ืนท่ีเช่า 

64 ไร่ จัญญ'าปีต่อปีปลูกกระจัดกระจายอยู่ท้ัวพืพ้ท่ี คำเฉน'โครงการ ระหว่างเดอีน กรกฎาคม 2533 -  

มชินุายน 2537

กาฑึอ๋ย้ายไค้จัดท่ีอยู่อาลัยให้ชาวบ้านเลือกใน 2 บริเวณดีอโครงการพ้ืนท่ี 30 ไร่ และบริเวณ 

แนวคลอง ม่พ่ึอนไขสถานะของผู้ท่ีจะไค้รับสิทธิ 3 «ถานะ ไค้แก่ ผูม่้จญัญาเชา่ทีด่นิ บริวารท่ีม่บา้นเปนิ 

ของตนเองแต่ไมม่่จัญญาเชา่ท่ีดินและบริวารหริอผูอ้าลัยท่ีไม่ม่บ้านของตนเอง กำหนดเกณฑ์ความช่วย 

เหลอลังนี้

1. กรณเลือกอาลัยคามแนวคลอง มท่างเลอก 2 ทาง คอ ปลกสร้างบา้นเองโดยรับพน 

ชว่ยเหลอค่าก่อสร้างตามหลักเกณฑแ์ละห้อยู่อาลัยขอใหล้ำนักงาน«ร้างบ้านใหเ้หม่อนเดิมจะไค้รับสิทธิ 

การเช่า 30 ป ี(จากเดมิปตี«่ป)ี กำหนดคา่เชา่ตารางวาละ 2 บาทตอ่เดอีน และพนค่า'ช่วยเหลอการ

ขนย้ายครอบครัวละ 5,000 บาท โดยม่รายละเอยดขนาดท่ีดิน และพนช่วยเหลือค่าก่อสร้างท่ีอยู่ใหม่ 

ลงันี้

ก. ผู้ม่จัญญาเช่า ไค้รับสิทธิการเช่าท่ีดินใหม่ขนาด 80 -120 คารางวาช้ืนอยู่ 

กับขนาดของพ้ืนท่ีเช่าเดิม และพนชว่ยเหลือค่าก่อสร้างท่ีอยู่ใหม่ 100,000 บาท

ข. ครอบครัวบริวารท่ีม่บ้านเป็นของตนเองแต่ไม่ม่จัญญาเช่าท่ีดิน ไค้รับสิทธิ 

การเช่าท่ีดินใหม่ขนาด 40 ตารางวา และเงินช่วยเหลือค่าก่อ«ร้างท่ีอยู่ใหม่ 60,000 บาท

ค. ครอบครัวบริวารท่ีไม่ม่บ้านเป็นของตนเอง ไค้รับสิทธิการเช่าท่ีดินใหม่
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ขนาด 20 -25  ตารางวา และเงิ!ฟวยเหลอด่าก่อล?างท่ีอยู่ใหม่ 20,000 บาท

ตารางท่ี 3-8 ทยละเอยตดวามช่วยเห««ในการ่รอย้าย กรณเีลือกอาศยัตามแนวดลอง 

ของโดรงการดลองพลับหลา

ประเภทผูอ้าศยั ขนาดทีด่นิทีไ่«รบ 

ดหิอการเชา่

เง นิ ช ว่ ย ด า่ ข บ ย ำ ย  

(บาท)

เงนิชว่ยดา่กอ่สรา้งทีอ่ยูใ่หม่ 

(บาท)

ผูม้ลัญญาเช่า 8 0 -1 2 0 ตร.วา 5,000 100,000

บรวิารท ีม่บา้นของตน  

เองแต่ไม่มลัญญา

40 ตร.วา 5,000 60.000

บริวารท่ีไมม่บา้นของตน 

เอง

2 0 -2 5 ตร.วา 5,000 20,000

ทีม่า: สำนักงา!ทารัพย์สินด่วนพระมหากษ้ต่รัย์ (2539)

1. กรณีเลือกอาศัยในพ้ืนท่ี 30 ไร่ สำนักงานทรัพย์สินฯจะก่อล?างบ้านให้พรี ตามแบบ 

มาตรฐาน ไห้รับสิทธิการเช่า 30 ป ีกำหนดด่าเช่าตารางวาละ 4 บาทตอ่เดอน และเงินๆเวยเหลอขนย้าย 

ดรจบดรวัละ 5,000 บาท โดยมรายละเอยดขนาดท่ีดินดิง์น้ี

ก. ผู้มลัญญาเช่าท่ีดิน ไห้รับสิทธิการเช่าท่ีดินพ?อมอาดารบ้านเด่ียว 36-100 

ตารางวาข้ึนอยู่กับขนาดชองพ้ืนท่ีเช่าเดิม

ข. ดร«บดรัว์ปรวารท่ีปีบ้านเปีนของตนเอง นตไม่มลัญญาแh  ไห้รับรทธํการ 

เช่าท่ีดินพ?อมอาดารบ้านเด่ียว 36 ตารางวาแ«ะบ้านทาวน์เย้าลัๆโนเดียว 18 ตารางวา ขึน้อยู่กํบจำนวน 

«มาธิกในดร«บดรัวและ«ภาพบา้นในบจ้จุบน

ด. ดรอบดรัวบริวารท่ีไมมบ้านเปีนของตนเอง ไห้รับสิทธิการเๆh ท่ีดินพ?อม 

อาดารทาวนเ์ย้าffffนเดียว 18 ตารางวา

2. กรณเีลอกรับด่ารอถอนและย้าย«อกจากพ้ืนท่ี โดยดิดด่า'รอทอนเพ้ือ'ไปจ้ดหาท่ีอยู่ 

อาศยัทีอ่ึน่เองตารางวาละ 5,000 บาท และด่าๆเวยขนย้ายดรอบครัวละ 5,000 บาท

3. กรณผู้ีอยู่อาศัยท่ีห้องร้ือย้ายช่วดทวเพราะอยูไนแนวละพานจะไห้รับเงินช่วยเหลือ 

ตามหลักเกณ,»โพ้ืนท่ีแนวคลองโดยดิดตารางวาละ 2,000 บาท
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ตารางท่ี 3 -9  รายละเอึยดด่าชดเชยในการ่รอย้าย กรณิเสือกอาลัยในพ้ืนท่ี 30 ไร่ 
ชองโดพการดอองพลับพลา

ประะเภทยอูาหอ้ ขนาดทีด่นทีไ่ดรบ 

รหรกิารเชา้

พนชว้ยคา่'ขนยา้ย (บาท)

ยู้มลัญญาเช้า บ้านเด่ียว 36-100 ตร.วา 5,000
บริวารท่ีมีบ้านชองตนเอง 

แต่ไม่มีลัญญา

บ้านเด่ียว 36 ตร.วา/ทาวน์เย้า{โ 

18 ตร.วาขนลับจำนวน«มาช้กใน 
ครอบครัวและ«ภาพท่ีอยู่อาลัย 
เดม

5,000

บริวารท่ีไม่มีบ้านของตนเอง ทาวน์เย้าลั18 ตร.วา 5,000

ท่ีมา: ลำนักงานทรพย์สินล่'วนพระมหากษ้ต่ริย์ (2539)

3. กรมการดาส'นา (ธีรวํทย์ วัฒนวงลัฟ้างไนน์พัท ทวนนวรัตน์, 2540 ะ 33)
ก. บริเวณดสาดเฉสมโสก
พ้ืง่อยู่บร๊เวณท่ีนยกประดูน้ําริมทเณราชปรารภนละถนนเพชรบุรี ก?งเทพมหานคร เน้ือท่ีท่ีดํน 

ประมาณ 10.5 ไร่ เดมํป ีพ.ด. 2505 กรมการดา«นาให้บริษัทเดรษฐกรรมจำลัด เชา้ท่ีดนลัญญา 20 ปี 

กอ่«รา้งอาคารพาณชิยแ์ละตลาดเมือ่ลญัญาสนิชดุลงในป ี พ.ด. 2525 ทางกรมดา«นาไดรั้บมอบ 

กรรมสิทธ้ีสิงปดูก«ร้าง และเช้าจัดการดูแลต่อจากบริษัทฯในเวลาต่อมา จากน้ันทางก?งเทพมหานคร 

ได้แจังให้ทางกรมฯ ปรับป?งแตไม่มีทุนทรัพย์ จํงไดเ้ปดิประมูลใหเ้อกชนย่ึนชอปรับป?งและเม่ือป ี พ.ด. 

2532 มู้ประมูลไห้คือ บริษทั รัดนการเดหะ จำลดั (มหาชน) ภายใดล้ญัญาเชา้ระยะยาว 30 ป ี วัตชุ 

ประ«งค์เพือ้ก่อ«ร้างโครงการประดูน้ืาดอมเพสืกช์ ลัญญาเช้าท่ีดนเรม มกราคม 2533 กำหนดระยะ 

เวลาก่อ«ร้าง 3 ป ี แต่ในทางปฎ๊บัตพบว่าเอพาะในลํวนการ่ร้ํอย้ายเพ้ือให้ให้มาช่ึงท่ีดนใฟ้เวลาทง 3 ป ี

ด้านแนวทางทีบ่ริษทัรัตนการเคหะฯเสือกใชค้อืทางบริษทัฟอ้งขับไล่ทงหมดแฟว้จํงมาประนประนอมลัน 

ในข้ันคา«และท้ายท่ีชุดได้กำหนดหลักเกณทํในการ่รอย้ายดังน้ื

1. กรณิตกแถวประมาณ130 หน่วย จ่ายชดเชยข้ันล่างให้ข้ันละ300,000บาทข้ันต่อไป 
ข้ันละ 100,000 บาท หริอกล่าวอกนัยหม่ืงก็คือ ตกแถว 3 ข้ันให้คูหาละ 400,000 บาท 
และตกแถว 4 ข้ันให้คูหาละ 600,000 บาท

2. ตลาดลด ประมาณ 500 แผงให้แผงละ 10,000 บาท รๆงเม่ือจ่ายจริงได้มีการเพมให้อึก 

ร้อยละ 10
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ช. บรีเวฌมนบุรี
ท่ีสินปริเวณมนบุรี เป็นท่ีสินพร้อมอาคารของกรมการศาสนา ด้ังอยู่ถนนชุขาภํบาล 3 ชง 

กรมการศาสนาไห้ช้ือท่ีสินแปลงสิงกล่าวจากนายเลศ เมึอ่ป ีพ.ศ. 2479 เนือ้ทีป่ระมาณ 42.5 ไร่ ขณะน้ัน 

มตกแถว 2 ข้ัน สภาพเก่า จำนวน 200 กว่าภูหา และโรงสืช้าวเก่าจำนวน 1 โรง และในปี พ.ศ. 2535 

กรมการศาสนาไห้นำท่ีสินแปลงห้งกล่าวให้ บท?ท โกลเสนิศอมเพลกํช ์จำกดัเรา่มก่ำหนดอายลุญัญา 7 

ปสีง์ินัน้จงํม«วามจำเปน็ทีจ่ะหอ้งรอหา้ยผอูยูเ่สมิออกจากพืน้ที่

ห้านการข้ึอห้ายผู้อยู่เสิมทางบท?ทฯ ไหต้กลงจะให้ศวามร่วยเหลอ โดยในล่วนของโรงล้ช้าว 

ปริษํทํให้พนชดเชยจำนวน 700.000 บาทและตกลง'จะกันพ้ืนท่ีอ่วพหน่ึง'ไห้กลับเห้าอยู่ ล่วนผู้อยู่อาสิ'ยใน 

ดกแถวทางบท?ทฯ ไห้ให้ลัญญาจะสร้างแฟลตให้เร่าในราคาถูก

4. การyทเร็«แห่งประเทศไทย
ปัญหาชุมชนแออดท่ีท่าเรอก?งเทพฯ (คลองเตย) บนท่ีสินของการทำเรีอฯ 432 ไร่ มผู้ 

บุก?ก 10,920 หลังศาเรอน หรอประมาณ 54,600 ดน การทา่เรีอฯมีความประสงคจ์ะพฒันาใหผู้ท้ีบ่กุ?ก 

บนทีส่นิซึง่เปน็ผูม้รายไหน้อ้ยใหม้ทีอ่ยูอ่าส'ิยถาวรทีเ่หมาะสม ปริปป?งสภาพแวดล้อมใหดื้ข้ึนและลัด 

ระเปียบของชุมชน

เหตุการณ์การร้อม้ายเร่ิมในปี พ.ศ. 2516 มการด้ังคณะกรรมการร่วยเหลอลัดหาท่ีอยู่ใหม่ 

สำหริบผู้อยู่อาสิเยในแหล่งเท่ีอมโทรมในเขตทำเรีอคลองเตยข้ึน ประกอบไปด้วยผู้แทนจากการทำเรีอฯ 

ก«ช. และก?งเทพมหาVเศร ซ่ึงพอจะประมวลเหตุการณ์โดยลังเขปไห้'ห้งน้ื

- ป ี พ.ศ. 2521 ไห้เร่ิมดำเน้นโครงการระยะท่ี 1 โดย กศช. เป็นผู้ก่อสร้างอาคารแฟลตบน 

ทีสิ่เท!องการทำเรอฯจำนวน 2,026 หน่วย

- ป ี พ .ศ.2525 การทำเรีอฯ ไหล้ง่มอบทีส่นิ70ไร่ ใหก้ศช .ดำเน้นโครงการท่ีสินแปลงโล่ง 

พร้อมสาธารญปโภคขนาด 1 5 -1 8  ตารางวา รวม 1,083 เฝลงเพือ้รองริบผู้อพยพจากหรุ}บา้นพฒันา 

และชุมชนลํอค 7 -12

- ป ี พ.ศ. 2526 ไห้ดำเน้นโครงการระยะท่ี 2 โดย กคช.สร้างอาคารแฟลตเพมอีก 1,440 

หน่วย จำนวน 3 อาคาร

- ป ี พ.ศ. 2532 สำรวจพบชาวชุมชนบุก?กบนท่ีสินเหลอประมาณ 7,500 ครัวเรือน หรอ 

ประมาณ 37,500 คน และคณะรัฐมนตรีไห้อนุม่ติให้ดำเน้นโครงการระยะท่ี 3

- ป ีพ.ศ. 2534 ชุมชนเกิด1ไฟ1ไหม้คร้ัง'ไหโy เดอืดร้อนประมาณ 642 ครัน,รอน ไห้ใช้งบช่วย 

เหล้อเปน็พน 35 ล้านบาท ใหท้หารร่างก่อสร้างท่ีอยู่อาค์ยจำนวน 700 หน่วยบรรเทาความเดือดร้อน 

ของผู้ประลบเพล้งไหม้
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- ปี พ.ศ. 2536 ศณะรํฐมนตรืพเธนุมีดงบประมาณ 1,158 เกนบาท โศยเฮนพนอุดหนุน 
จากรํฐ 336 เกนบาท แสะเงินยม 822 เกนบาท กำหนดชำระดีนภายใน 10 ปี ให้กดช. ก่อส?างนฟสต 
เพ่ิมแสะจัดเอท่ีดินพ?อมต้ังดำเนินการก่อสร้างจัดเป็นท่ีดินแป«งโล่งเพ่ีอรองรับการ่รอห้าย จนกง 
ปัจจุบันไห้ดำเนินโดรงการกง 3 ระยะ ไห้แก่

ก. ล่านท่ี 1 โยกห้าย 480 ดรำเรือน ปัจจุบันโดรงการแห้วเสรํจ 
ช. ล่านท่ี 2 โยกห้าย 430 ดรำเรือน ปัจจุบนโครงการแห้าเส?จ 
ด. ล่านท่ี 3 โยกห้าย 770 «รัวเรือน ดาดว่าจะแห้วเสรํจในปี พ.ด. 2540

- ปี พ.ด. 2538 ไห้๓ดเพสงไหม้ท่ีชุมชนจัดด«องเดย 1 เดีอด?อนประมาณ 199 ดรำเรือน 
หรือประมาณ 6 ไร่ จงไห้ห้ายกชุ่มด้งกล่าาเห้าอยู่แฟสต บรืเวณสหสานัด«ห้าสํตว์เดิม แด่ชาวชุมชน 
ห้องการอยู่ท่ีเดิมมี 50 ราย ไห้บุก?กเห้าไปในเขตเพสงไหม้ การแห้ปัญหาไห้จัดแฟสตล่าไงท่ี 2 จำนาน 
430 หน่วยบริเวณโรงหนุเพ่ีอรองรับ แสะไห้จัดต้ังองศ์กรให้«วามชำยเหสือ

ปัญหาอุปสรร«ท่ีพบ ไห้แก่ (การท่าเรือแห่งประเท«ไทย, มปพ พัมพัดีด)
ก. เงินทุนในการปถูกสร้างบ้าน เน่ึองจากชาวชุมชนไปมีพนในการปถูกส!กงบ้าน การ

ท่าเรือฯ ไห้จัดหาแหล่งเงินผู้ให้โดยติดต่อสำนักงานพัฒนาชุมชนฒอง (พชม.) แตไนขณะน้ียังไม่สามารถ 
ให้!3ให้ จงทำให้ยังไปมีการรอห้ายแด่«ย่างใด

ข.ปัญหากาทมีอง มีการต่อห้านไมไห้มีกาฬ้ือห้ายชุมชนตามโดรงการ โดยมีนักการเมีองเห้า 
ร่วมเพ่ีอหจัไผ«ในการเสือกต้ัง เน่ืองจากเป็นฐานดะแนนเสืยงท่ีใหฤj

ด.ปัญหาองศ์กรด่าง ๅชองเอกชนท่ีเห้ามาพัฒนาชุมชนไห้เห้าร่วมมีอด่«ห้านการ่รอห้ายตาม 
โดรงการ เพ่ีอหจันงินทุนชำยเหสอโทรงการต่าง  ๆ ชององศ์กรรามกงการบรืจาด ต้ังน้ีจากภาย1ไพหรือ 
ภายนอกประเทด

ง.ปัญหาการต่อห้านมีกชุ่มท่ีไม่ห้องการให้การดำเนินการ่รอห้ายตามโดรงการสำเรจเน่ือง 
จากเป็นผู้ท่ีมีผสประโยชน์อยู่ในพ้ืนท่ีเดิม เชํน เจัาของบ้านเชำ นายทุนออกเงินผู้ $จำหม่าย ท่ีงเสพติด 

จ.กชุ่ม«มาชํกสภาผู้แทนราษฎรัแสะองศ์การพัฒนาเอกชนนำปัญหาด้ง่กล่าวมาแห้าเห้า?อง 
เรืยนท่ีประชุม«ณะกรรมการการชุติธรรม แสะสืทธํมนุ»ยชนเพ่ีอให้การท่าเรือฯ ยกเสกโ«รงการ่รอ 
ห้ายด้ง์กล่าว เพราะการท่าเรือฯ ไม่มีดวามจำเป็นห้องชยายพ้ืนท่ี«อกไปอีกตามนโยบายชองรํฐ ไม่ไห้มี# 
สนห้า๓น 1 ห้านผู้ (TEU) ด่อปี ต้ังแต่ปี พ.ด. 2541 นอกจากน้ียัไมีดวามเห็นว่า«วรห้ายท่าเรือก?งเทพ 
ไปอยู่ท่ีแหสมองง์จะเหมาะสมกว่า อีกต้ัง่ยง์เป็นการชำยแห้ปัญหาการจราจรของก?งเทพฯอีกห้วย

อ.ปัญหาการร้องเรืยนของชุมชนต่อหน่วยงานด่าง ชๆาวชุมชนไห้ทำหนังสือร้องเรืยนต้ังแต่ 
สมาชํกสภาผู้แทนราษฎร รัฐมนตรื นายกรัฐมนตรื จนกระต้ังสำนักราชเสขาธการ รวมต้ังถวายฎกาห้วย



5. การรถไฟนห่งประเหตไทย
การรถไฟแห่งประเทศไทย เฟ้นรัฐ์วํสาหก็จในล้งกัตกระทรวงคมนาคม มีแนวทางในการ 

ปฎบ้ตกรณีรอย้ายผู้บุกเกในท่ีดินชองการรถไฟแน์ฟระเทศไทย.โตยกรณีท่ัวไปจะใช้มาตรการทาง 
กฎหมายในการขับไล่ผู้อยู่อาพัยท่ีบุกเกเขตทางรถไฟ และในกรณีท่ีมีผู้เช้ามาเช่าพ้ืนท่ีเพ่ึอพัฒนา
เช้งพาณีขย์แล่วจะกำใณตให้เฟ้นใณ้าท่ีของผู้เช้ามาพัฒนาเฟ้นผู้รับผตชอบในการร้ือย้ายผู้บุกเกเอง ผู้ 
อยู่อาดัยท่ีรนยอมร้ือถอนอาคารตามเวลาท่ีกำหนดผู้เช้ามาพัฒนามักจะชดเชยให้คามประเภทและ 
ขนาดของอาคาร ล่วนในรายท่ีด้ือแฟงไม่ยอมร้ือถอนออกก็จะใช้มาตรการทางกฎหมายประกอบ
มาตรการอ่ืน  ๆ เช่น การตรวจจับยาเสพติด และการสิบจัมผู้มีพฤติกรรมท่ีผัดกฎหมายรายบุคคล 

เฮนต้น (ธนุ ธรรมฤล ช้างในนพัท ทวนนวรัตน์. 2540 :19)

6. บรืษัหห่าอากาศยานสากลกเงเทพแห่งใหม่จำกัด
(โครงการท่าอากาศยานสากลกเงเทพฯ,แห่งท่ี 2 หนอง3เห่า ช้างในนพัท ทวนนวรัตน์,2540)
รัฐบาลคาดว่าท่าอากาศยานดอนเมีองจะสามารถรองรับปรมาณการจราจรไต้ถงปิ 

พ.ศ.2543 จงไต้รัเร้ืมโศรงการก่อส?างท่าอากาศยานกเงเทพฯแห่งท่ีลอง (สนามปันหนอง3เห่า) ช้ืน 
ไต้รเร้ืมจัดหาท่ีดินในปี พ.ศ. 2506 - 2516 โดยกรมการปันพาณิชย'ช้ือท่ีดินบางล่วนเวนคืน ตาม
พระราชบ้ญญ้ตเวนคืนอสํงพารืมทรัพย์บางล่วนและท่ีสาธารณะเดิมบางล่วน พนท่ีโครงการประมาณ
20,000 ไร่ ต้ังอยู่ในพ้ืนท่ีบางล่วนชองตำบลหนองปรือ ตำบลราชาเทวะและตำบลบางโฉลง อำเภอ 
บางพล จังหวัดลบุทรปราการ

-7 พฤษภาคม 2534 รัฐบาลไต้อนุม้ตให้ตำเนนโครงการ พ?อมท่ังมอบหมายให้การเคหะ 
แห่งชาติ ทำการโยกย้ายราษฎรออกจากพ้ืนท่ีโครงการ โดยกำหนดให้จ่ายค่าชดเชยแก่ผู้อยู่อาพัยในท่ี 
ดินโครงการครอบครัวละ 40,000 บาทและจัดหาท่ีดินให้ราษฎรในพ้ืนท่ีช้ือภายใต้เง่ือนไขครอบครัวละ 
50 ตารางวา ผ่อนล่งเดอนละ 500 - 1,000 บาทเฟ้นเวลา30ปีแต่การโอกย้ายประลบปัญหา ท่ังน้ี 
กลุ่มผู้เป็นเช้าชองท่ีดินเดิมท่ีไต้รับค่าเวนคืนแล้ว กลุ่มท่ีแยกมาปดูกบ้านใหม่ กลุ่มผู้เช่า กลุ่มผู้บุกเก 
กลุ่มเช้าของท่ีดินเดิมและไต้ขายให้รัฐแล้ว และผู้ช้ือสิทธิจากเช้าของเดิมท่ีถูกเวนคืน ไม่ยอมรับช้อเสนอ 
ดังกล่าว

ทำให้การท่าเรือฯมีภาระในการตอบหนํง์สือชื้แจงหน์วยงานต่างๅต้งกล่าวไม่สินอุค ช่ึงหากไม่มีการนก็ไข

ปัญหาให้กบผู้?องเรืยนไต้สำเรํจอุล่วงไปไต้ก็จะมีการ?องเรืยนชื้นมาอีก โตยเปลี่ยนชึ่อกลุ่มผู้?องเรืยนชื้ง

เฟ้นการทำงานชื้ารากเสืยเวลาในการตำเนนการอื่น ๆ ที่จะพัฒนาหาการท่าเรือฯไต้เตํมที่
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- 11 มีธุนายน 2536 ทษฎรท่ีอาดัยอยู,ในพ้ืนท่ีก่อสร้างร่ิง เป็นผู้บุก!rเน้ัท<ม«ไห้ย่ึนข้อเรียก 
ร้อง ส!ปไห้ว่า ให้มีการสำรวจผู้อยู่อาดัอในพ้ืนท่ีโครงการพังหมด ให้รัฐบาลข้วยให้ให้งานทำในสนามบน 
แห่งใหม่ตามความเพวามสามารถ และให้รัฐบาลจัดสรรท่ีติน 50 ตารางวามีระยะทางไม่เกิน 10
กิโลเมตรจากท่ี«ยู่อาดัยเติมและอยู่ใน อำเภอบางพล จังหวัดสนุทรปราการ จากการสำรวจเม่ึอกลางปี 
พ.ค.2536 พบว่ามีทษฎรบุก!กท้ังสิน 1,939 หลังคาเรือน จำนวน 2,289 ครันรือน หรือ 8,042 คน ใน 
จำนวนน้ีมีราษฎรคลองเตยท่ีเพ้ืงเข้ามาบุกรุก'ใหม่ภาย'ในปี 2535 ก่อนการสำรวจเพียงไม่ก่ีเดือนจำนวน 
122หลังคาเรือน

-15 มกราคม 2538 นักการเมีอง ผู้นำห้องถน ร่วมห้วยข้าราชการบางคน ไห้ชุมนุมจัด
ทำข้อเรืยกร้อง'ใหม่ ดังน้ี ขอค่าชนย้ายหลังคาเรือน 1,000.000 บาทและให้รัฐบาลจัดท่ีดนให้หลังคา 
เรือนละ 100 ตารางวาพร้อมโอนดฟร็หลังจากน้ันไห้มีการชุมนุมอีกหลายคร่ิง ห้ายท่ีสุดคณะรัฐมนต?'ให้ 
ประชุมเม่ึอ 30 เมษายน 2539 มอบมติให้คณะกรรมการบริหารการพัฒนาท่าอากาศยานสากล 
ก!งเทพฯ นห่งท่ี 2
ประชาชนและกรรมการชุมชนยนอันท่ีจะยดถือตามข้อตกลงเติม โดยท่ีจะอยู่อาดัยในบริเวณชุมชนเติม 
จนกระท้ังในท่ีชุดเม่ึอวันท่ี 10 สิงหาคม 2532 จํงไห้ข้อบุติข้อพีพาท โดยมีสาระท่ีสำดัญดังน้ี

1. บริษัท«หก!งเทพพัฒนา จำลัดตกลงดำเนํนโครงกา?บนเน้ีอท่ี 53 ไร่ ชองสำนักงาน 
ทรัพย์สินฯ และตกลงสร้างอาคารพาณ์ชย์ 54 หน่วย «ทาไ4ท่ีประกอบอาข้พ อาคารท่ีพักอาดัยใน!ป 
นบบแฟลตสูง 8 ช้ัน จำนวน 4 หลงมีหน่วยพักอาดัย 832 หน่วยในเน้ือท่ี 15 ไร่

2. ลัทณด่รอย้ายราษฎรออกจากบริเวณท่ีจะดำเนํนโครงการ ท้ังผู้ท่ีไห้รับสิทธิ นละไม่ไห้ 
รับสิทธิ นละการสร้างท่ีพักช้ัวคราวสำหรับผู้ท่ีไห้รับสิทธิ เพ้ือรอการเข้าอยู่อาดัยในแฟลต จากสาระ 
สำคัญบางสํวนของข้อตกลง ประชาชนช้ัณ์อว่าเป็นผู้บุก!ก หรือผู้ท่ีไม่ไห้รับสิทธิในท่ีอยู่อาดัยใVIชุมชน 

เทพประทาน อันไห้แก่ ผู้ท่ีเคยไห้รับสิทธิแล้วชายสิทธิไป บุตรหลานชองผู้ท่ีให้รับสิทธิช่ึงตอVIน้ันอังไม่มี 
ครอบครัว (24 ลันยายน 2524) ผู้บุก!กใหม่และพวกท่ีฟาบ้านของผู้ท่ีไม่มีสิทธิจะห้องดำเนํนการย้าย 
ออก ซ่ึงบุคคลกลุ่มน้ี ยกเวันบุตรหลานของผู้ท่ีไห้รับสิทธิ ล้ามองในแง่กติกาลังคมก็ถื«ว่าผดกติกาและ 
เป็นผู้บุก!ก กคช. ในฐานะดัวแทนของรัฐบาลไห้จัดเตรืยมโครงการพ้ืนนครร่มเกล้าลาดกระบ้ง ให้ลับ 

ประชาชนท่ีเป็นเจัาของบ้านท่ีไม่มีสิทธิอาดัยอยู่ในชุมชนน้ี โดยจะเร่ิมเปิดโครงการประมาณเมษายน 
พ.ศ. 2533 (การเคหะแห่งชาติ, การจองโครงการพ้ืนนครร่วมเกล้าลาดกระบัง, อัดสำเนา)

ป็จจุบันอาคารแฟลตไห้ก่อสร้างแล้วเสร็จ 2 อาคาร และไห้บรรจุผู้ฟาในอัตราค่าเข้าเดือนละ 
760 บาท ห้านห้นทุนก่อสร้างอาคารท้ังหมดท่ีประมาณการณ์ไวัเม่ึอปี พ.ค. 2535 ประมาณ 207 ล้าน 
บาท (เนตร แสงทองอ้างในนํพัท ทวนนวรัตน์, 2540 : 33)
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นอกจากแนวความดิดและแนวทางเก่ียวกํบการป!บป{งชุมชนแออัดท่ีดำเน้นการโดยหน่วย 
งาVIต่าง  ๆ ท่ีกล่าวมาช้างต้นแต้ว ในปี เน่ึอวันท่ี 20 ฤมภาพันธ์ 2541 ก̂ งเทพมหานครไต้ออกอัอ 
นัญญ้ติเร่ิอง “กองทุนพัฒนาท่ีอยู่อาค์ย ก}งเทพมหานคร" เพ่ีอดำเน้นการช่วยเหรอประชาชน ชาราช 
การ และพูรายนน้อยท่ีเก่ียวกับการพัฒนาท่ีอยู่อาดํโย ให้การ«นับสนุนชุมชนท่ีถูกรอยัาย และประลาน 
ความร่วมมือกับหน่วยงานองค์กรต่างๆ  ในต้านการพัฒนาชุมชน โดยในการติกษาเก่ียวกับบทบาทของ 
กองทุนน้ี ไต้ร่ิมต้นติกษาจากวิวัฒนาการชองชุมชนบุก}กเพ่ีอทำให้เกิดความเช้าใจท่ีถูกต้องเก่ียวกับชุม 
ชนบุก}กและการนกัIขปัญหาชองหน่วยงานท่ีเก่ียวช้อง ช้ืงสามารถส}ปวิวัฒนาการไต้กังน้ี (กองทุน
พัฒนาท่ีอยู่อากัย ก}งเทพมหานคร, 2543)

2510 ล?างอาคารแฟลตดินแดง ชาวชุมชนบุก}กบางล่วนไต้กระจัดกระจายไปอยู่ในท่ีแห่ง
ลื่นๆ

2511 มืการสำรวจเพ่ีอการวางกังพระนครหลวง กรงท่ี 1 ในขณะน้ีนก}งเทพฯ มืประชากร
4.3 ต้าน

2512 นักวิชาการเร่ิมสนใจรกษางานพัฒนาชุมชนฯ คณะอังคมสงเคราะห์ มหาวิทยาอัย 
ธรรมคาสตร์สำรวจชุมชนคลองเตยในปี 2513 และไต้!บทุนจาก Unicef

2514-2518 มืโครงการป!บป}งชุมชนแออัด-บุก}กใหญ่ ในเขตคลองเตย 1) บรรจุแผนป!บ 
ป(งคลองเตยร่วมอยู่ในแผนพัฒนาเคร«ฐกิจและสํง์คมแห่งชาตอนับท่ี 3 เสนอให้ต้ังการเคหะแห่งชาด 
และใช้ชุมชนคลองเตยเป็นโครงการนำร่อง (Pilot Project) ระยะเวลา 3 ปี โดยเน้นการแกันัญหาใน 
ลักษณะ 1) จัดหาท่ีดิน (Site and Service) 2) ส?างอาคารท่ีอยู่อากัย 5 ช้ัน 2,000 ครอบค?ว และ 3) 
เช่าช้ืออาคารในชานเมือง มืคณะกรรมการพัฒนาหนุ่บ้านคลองเตยร่วมดำเน้นงานกับการเคหะแห่งชาติ 

2516 จัดต้ังการเคหะแห่งชาต กัวอย่างจากประเทครงคโปร์และส่องกง โดยมืสทานะเป็น
รัฐวิสาหกิจ

2519 ธนาคารโลกจัดประชุมเร่ิองท่ีอยู่อากัยโลก ให้เงํนทุนสนับ«นุนการเคหะแห่งชาติ และ 
เสนอแนวทางให้เน้นการมืล่วนร่วม แกันัญหาต้วยวิธ 1) Land Sharing และ 2) Community
Relocation

2519 หล้งจากการถูกปราบปรามในปี 2519 นักเคล่ือนไหวล่วนหน่ึงไต้เดินทางไปทำงานใน 
ขVเบท บางล่วนยังทำงานอยู่ในเมือง

2520 เร่ิมมืการยอม?บว่า การไล่รอมใช่ทางออกของการแกันัญหาชุมชนแออัด-บุกเก 
2522 มืวิกฤตน้ํากัน มืการสร้างบ้านจัดสรรแบบ Town House ราคาประหยัด มืการสร้าง

อาคารคอนโด
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2523 มีการจัดท้ังองค์กรพัฒนาเอกชนข้ึนหลายองค์กร องค์กรเหล่าน้ีเปล่ียนนนวการทำงาน 
จากนนารัฐ«'โสกิการ นอะล่ง«มล่งเกราะ!โมาเป็นนนวเกรษฐกํจ-ล่งคม

2525 มีการพัฒนาโกรงการทางอ่าน ถนนวงนพวนชองกÎงเทพมหานคร นอะโกรงการ 
พัฒนาชองภาคชุรกจอลัง!ทรํมทรัพย์ ชุมชนถูกผอกระทนจากการพัฒนา มีการไล่รอชุมชนบางอัอ
ชุมชนตรอกไม่ ชุมชนรัชตา เป็นทํน

2528 เกรอข่าย 18 ชุมชน ประกากจัดต้ังศูนย์รวมสลัม เกินทางไปประทํวงท่ีทำเนยบรัฐบาอ 
เพ่ีอต่อทำนการไล่รอ

2530 ฟ้องไทํรับการพัฒนาจากภาก!ฐนอะเอกชน ชุมชนมีความหลากหลายท้ังสลัมบนตก 
สลัมท่ีก่อส!ๆ ง นละชุมชน‘ริมคลอง ปรากฎการรอทำยในลักษณะต่างๆ  มีปัญหาท่ีจับจัอนมากข้ึนกว่า 
เกิม

2532 ก̂ เทพมหานคร ขยายบุคลากรงานล่งเสรืมนละพัฒนาชุมฟนของเขต มีศูนย์ประสาน 
งานพัฒนาชุมชน ก{งเทพมหานคร

2532 เครือข่ายสลัม 4 ภาค จัดทำ พระราชปัญญ่กิชุมชนนออัด
2535 จัดท้ังอำปัภงา!ฬฒนาชุมชนฟ้องการเคหะนห่งชากิ ตามมกิคณะรัฐมนต์ริ เพ่ีอจัด 

กินเข้ึอใทํกํบชุมชนพัวประเทก มีการยกฐานะม่ายพัฒนาชุมชน อำปักสว๊สกิการล่ง์คม (ริวมพับล่วนของ 
!nhยงานอำปัก«นๆ ) เป็นอำปักพัฒนาชุมชน ก{งเทพมหานคร

2538 - 2541 วํกฤตการณ์ภารเงินใ!ฟระเทกไทยคร้ังใหญ่ มีการจัดต้ังกองทุนชุมชน SIF 

กองทุนชุมชนกทม. พนทุนมิยาชาวา นอะสืกษาความเป็นไปไทํชองการจัดต้ังกองทุนพัฒนาท่ีอยู่อาค์ย 
แห่งชากิ

2539 เกดกระแสประชาลังคม ประชาคมเมีอง การพัฒนาชุมชนนบบย่ังยน นอะการพัฒนา 
ตามทฤษฎีใหม่

2542 กองทุนพัฒนาท่ีอยู่«าค์ยฝานสภากชุงเทพมหานกร แต่ทํองปรับปชุงจัอบญญ่กิให้เป็น 
การพาณ์ชย์

ทํวยงบประมาณของกองทุนพัฒนาท่ีอยู่อาค์ยน้ี ทางอำปักพัฒนาชุมชนไทํดำเมินการ
ก)จัดท้ังศูนย์ประสานงานเพ่ีอประสานกับหน่วยงานท่ีเก่ียวจัอง
ช) จัดสรรงบประมาณในปี 2542 เพ่ีอเตรืยมการอำรวจพ*:บทบาทและแนวทางดำเมินงาน 

และจัดสรัางบ้านพักชุกเกิน โดยมีจำนวนเงินรวมกับการจัดต้ังศูนย์ประสานงานฯ แทํวท้ังกิน 92 ลัาน
บาท
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ค) กำหนดชุมชนฟ้าหมายในการพัฒนา คอ ชุมชนบ้านยู่นและชุมชนวัดอมรคีรี ช่ึงฟ็นชุม 
ชนท่ีไค้รบผลกระทบจากนโยบายการก่อ«ร้าง«ะพานพระราม 8 และชุมชนท่ีพระยาช่ึงฟ้นชุมชนท่ีไค้!บ 
ผลกระทบจากโครงการชองกรมธนา!ณธ์ การรองรับชุมชนเหล่าน้ีมีการ«ร้างบ้านพักชุกเรน จัด«รรงบ 
ประมาณ«นับ«บุนค่ารอย้าย จัดท่ีดินรองก{งเทพมหานคร หรือเช่าท่ีดินของหน่วยงานอ่ึนแค้วพัฒนาท่ี 
ดินเท่ีอรองร้นชุมชนเหล่าน้ี

ตัวอย่างการบ้รบปรุงชุมชนโดยกองทุนพัฒนาท่ีอยู่อาตัย กรุงเทพมหานคร

โครงการชุมชน'ใหม่Iทงน1วก ( ชุมชน«พระยา ชุมชนบ้านยู่น และชุมชนวัดอมรคีรี )
เน่ึองจากกรุงเทพมหานคร ไค้ตราข้อบ้ญ่ญ่ตว่าค้วยกองทุนพัฒนาท่ีอยู่อาค์ย 

กรุงเทพมหานคร เม่ึอวันท่ี 20 กุมภาพันธ์ 2541 โดยมีวัตกุประ«งค์เท่ีอช่วยเหลอประชาชนในชุมชน 
แออัดแค้ปญหาท่ีอยู่อาค์ยท้ังน้ีโดยมีลำนัภง™กองทุนฯทำหน้าท่ีตามช้อบ้ญญ่ตดังกล่าว

เน้ีองจากชุมชน ท่ีประ«บป็ญหาล่วนใหญ่เป็นชุมชนผู้มีรายไค้น้อยบุกรุกท่ีดินของหน่วยงาน 
รัรและท่ีดินของเอกชน รวมกงชุมชนท่ีไค้!บผลกระทบจากโครงการของรัฐ ช่ึงฟ้นป็ญหากระทบต่อการ 
ป!!ฝรุงและการใช้ประโยชน์ของท่ีดินตามโครงการต่างๆ

เพ่ึอช่วยให้แผนพัฒนาชองก{งเทพมหานครลามารถดำเน้นไปไค้รวมท้ังเป็นการช่วยแค้ 
บ้ญหาความเดิอดร้อViของประชาชน ตามนโยบายชองผู้บรืหารกรุงเทพมหานครและวัตกุประสงค์แห่ง 
ข้อบ้ญญ่ตกรุงเทพมหานคร ว่าค้วยกองทุนพัฒนาท่ีอยู่อาค้ยกรุงเทพมหาVเครปี 2541

กองทุนพัฒนาท่ีอยู่อาค้ยฯ จืงจัดทำโครงการนำร่องในการพัฒนาท่ีอยู่อาค์ยใหกับชุมชนท่ี 
เดอดร้อนจากผลกระทบจากการไล่รอ และถูกเวนคนท่ีดินเพอใช้ประโยชน์ชอง!ฐ

โครงการชุมชนใหม่บางแวก ฟ็นการรวมชุมชน 3 ชุมชนท่ีมีบ้ญหาการถูกไล่รอคอ ชุมชนท่ี 
พระยา และชุมชนท่ีเดอดร้อนถูกเวนคนท่ีดินโครงการก่อ«ร้าง«ะพานพระราม 8 คอ ชุมชนบ้านยู่นและ 
ชุมชนวัดอมรคีรี มาอาตัยอยู่ร่วมก่นบนท่ีดินพนเคียวกัน นละมีองค์กรชุมชนร่วมกันวางแผนการพัฒนา 
ชุมชนใหม่ท้ังค้านกายภาพท่ีงแวดค้อมชุมชน และแผนการพัฒนาคุณภาพเวิต อาชพ เครบฐกิจ
ชุมชนกลุ่มออมทรัพย์ แผนการพัฒนาอังคม กลุ่มเด็ก-เยาวชน แม่บ้าน ผู้สูงอายุ โดย«มาช้กชุมชนทุก 
คนต้องมีล่วนร่วมในการกำหนดแผนพัฒนา จากช้อบุลล่าสุดสามารถประเมนจำนวนครัวเรือนท่ีเช้าร่วม 
โครงการไค้ท้ังหมด 159 ค!วเรือน ประกอบค้วย

1. ชุมชนท่ีพระยา 59 ครัวเรือน
2. ชุมชนวัดอมร 14 ครัวเรือน
3. ชุมชนบ้านยู่น 86 ครัวเรือน



1. ชุมชน?เพระยา (สถานภาพบุกXfvท่ีสินกรมรนารักษ์ เขตบางรก )

ประว่ตชุมชน?เพระยา
ชุมชนย่ีพระยาต้ังอยู่บริเวณถนนท่ีพระยา เชดบางรก สถานภาพชุมชนเป็นชุมชนท่ี«ากัยอยู่ 

ในท่ีดินกรมธนารักษ์ ชาวบ้านได้เบ้ามาอากัยอยู่ต้ังแต่ปี 2516 จนปัจจุบันชุมชนมีสมาชิกอากัยอยู่ 
ประมาณ 65 «รอบครัว ประชากรประมาณ 302 คน อาชิพของชุมชนประกอบด้วย บ้าชาย หาบเร่ 
รับบ้างท่ัวไป ชับรถแท็กข่ี นสะถูกบ้าง กทม.

ชุมชนย่ีพระยาได้มีการเ«อกต้ังคถCกรรมการชุมชนข้ึนเพ่ือเป็นแกนนำในการพัฒนาชุมชน 
นละแบ้!ขปญหาไ!วยเหล«สมาชิก เม่ึอประมาทฟ้ 2530 นละมีการเลอกต้ังคณะกรรมการชุมชนฝานมา 
แล้ว 25 ชุด

ชุมชนท่ีพระยา เร่ิมกิจกรรมกลุ่มออมทรัพย์ เพ่ือท่ีอยู่อาบ้ยต้ังแต่ปี 2534 และใบ้มีการ 

«อมทรัพย์มาจนถงปัจจุบัน โดยกระบวนการบริหารของชุมซนกลุ่มออมทรัพย์ชุมชนย่ีพระยาได้พัฒนา 
ไปยู่การจัดต้ังสหกรณ์เคหสถาน ก่อต้ังอย่างเป็นทางการเม่ึอวันท่ี 10 พฤษภาคม 2537 ข่ีอ'ว่า “ สหกรณ์ 
เคนสถานชุrนชนtl:พระ£ท จำก ัด “ ปัจจุบันได้มีการดำเนํนการตามก่จกรรมชองสหกรณ์ เช่น รับฝาก 
เงน ปล่อยให้ผู้เพ่ือเพ่ืมรายูไบ้ และการช่วยเหลอสมาชิก

2. ชุมชนบ้านปูน («ถานภาพชุมชนถูกผลกระทบจากโครงการสะพานพระราม 8 เขตบางพลัด)

ประว้ติชุมชนบ้านปูน
ชุมชนบานปูนเปินชุมชนท่ีอาบ้ยอยูริมแม่น้ําเบ้าพระยา ช่วงระหว่างโรงงานอุราบางย่ีชัน กับ 

วัดคฤหบดิ ในท้องท่ีสำนักงานเขตบางพลัด เดิมเปินท่ีสวนผลไม้ ประชาชนเบ้ามาอยู่อาบ้ยเร่ิมแรกเปินผู้ 
ท่ีอยู่อาค้ยในท้องทนน้ี ประมาณ 30 ครอบครัว ( เปินเบ้าชองท่ีดินเดิม 5 ตระถูล ) ต่อมามีการอพยพกัน 
เบ้ามาเช่าท่ีดินเปีนระยะ ๅ จนกลายเปินสภาพชุมชน

ชุมชนบ้านปูนมีพ้ืนท่ีประมาณ 70 ไร่ มีบ้า,นประมาณ 397 หลังคาเริอน จำนวน 602 ครอบ 
ครัว์ ประชากรประมาณ 2,800 คน ลักษณะท่ีอยู่อาค้ยเป็นชุมชนเช่าท่ีดินปลูกสร้างบ้านเรือนเอง อาชิพ 
ของชาวชุมชนส่วนใหญ่เป็นลูกบ้างในโรงงาน«ราบางย่ีชัน และค้าขายท่ัวไป

ชุมชนบ้านปูนได้รับผลกระทบจากโครงการก่อสร้างสะพานพระราม 8 โดยเฉพาะในพื้นท่ีเช่า 

ชองที่ดินสำนักงานทรัพย์?ณ์ส่วนพระมหากษ์ตริย์ และบางส่วนของที่ดินเอกขน ประมาณ 254 หลังคา 

เรือน ปัจจุบันชุมชนบ้านปูนในส่วนที่ไบ้รับผลกระทบจากโครงการสะพานพระราม 8 ท่ีเดิอนร้อนไม่ 

ลามารถจัดหาที่อยู่อาศ้ยใหม่ได้ร่วมกันตั้งกลุ่มออมทรัพย์ เพื่อจัดหาที่อยู่อาค้ยแห่งใหม่ขึ้นโดยให้ขี่อว่า
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“ กอ ุ่มออมYไร้YIBfUชนบำน^เนใแม  ่" เม่ึอวันท่ี 27 มชุนายน 2542 มี«มาชกเร่ิมแรกจำนวน 86 ทย 
และไต้เร่ิมกจกรรม«อมทรัพย์ธองชุมชนตลอดมาจนถงป็จจุบัน

3. ชุมชนวัด«มรดรํ («ถานภาพชุมชนถูกผลกระทบจากโดรงการ«ะพานพระราม 8 เขตบางพ«ด)

ประว้ติชุมชนวัดอมรดร
ชุมชนวัดอมรดีรีเป็นชุมชนท่ีท่ัง่อยู่บทวณหอังวัดอมรดีรี เป็)Jท่ีดินฟาวัดอมรดีรีน«ะท่ีธรณี 

«งม์ประชาชนท่ีเอัามาฝาท่ีดินวัดอมรดีรีอาดียอยู่นรกเร่ิมประมาณ 20 ดรจบดรัว ต่อมากํมีประชาชน 
อพยพเชีามาฝาอยู่จนถงป็จจุบันประมาณ70 ห«งดาเรอน มีประชากร 260ดน มีพ้ืนท่ีท้ังหมด 14ไร่ 

อาชีพชองชาวชุมชนต่วนใหญ่ดีอ ต้าชาย รับจัางท่ัวไป และรับทชการชุมชนวัดอมรดีรีไต้รับ 
ผลกระทบจากโดรงการก่อ«รีาง«ะพานพระราม 8 ต้องถูกร้ือบ้ายเพ่ีอการก่อ«รีาง ประชาชนท่ีเดอดรีอน 
ไม่ลามารถจัดหาท่ีอยู่อาดียใหมใต้ร่วมกันจัดท่ังกลุ่มออมทรัพย์เพ่ีอท่ีอยู่อาดียช้ึน เม่ึอวันท่ี 4 กรกภาดม 
2542 โดยใหพ่ีอว่า “ ก»มออมทร ้ท»yมชนจัดอมรดี? “ มี«มาชีกจำนวน 14 ราย และเร่ิมเบ้บเงิน 
ออมทรัพย์ตลอดมาจนถงป็จจุบัน

«กษณะ:ท่ีตงของชุมชนให ม่บาง แวก

ท่ีท่ังชองโดรงการ โดรงการจะทำการขอฝาท่ีดินโอนดเลชท่ี 382,1136 นขวงบางนวก
เขตภาษเจรญ ก{งเทพฯ อันเป็นกรรมสิทธท่ีดินของกรมธนารักษ์ 

ขนาดท่ีดิน ประมาณ21 ไร่พ่ีงลามารถช«ใบ้เพ่ีอดำเนินงานตามโดรงการไต้ 15 ไร่
อักษณะทางกายภาพ ท่ีดินชองโดรงการ ป็จจุบันเป็น«วนมีต้องร่อง มีดวามร่มร้ืน 

เป็นธรรมชาดิต้วยมีต้นไม้เป็นจำนวนมาก มีดวามเงิยบ«งบ 
ทิดเหนอ ตดต่อ ท่ีดินเอกชน
ทิศตะวันออก ตดต่อ ด«องพระยาราชมจเตร
ทิศใต้ ดิดต่อ หยู่บ้านนิดาชล
ทิศตะวันตก ตดต่อ หถู่บ้านนิศาชล

การดมนาดม ทางเบ้าออกหอัก ชองโดรงการอยู่ทางต้านตะวันตกเชียงใต้ของท่ีดินตดต่อ
ก้บทาง«าธารณะพ่ีงเป็นเอันทางอัญจรหอักของหถู่บ้านนิดาชล พ่ีงเพ่ีอมต่อ 
ก้บกนน ซอยจรัญ«นิทวงดี 13 อันเป็นเอันทางเพ่ีอมระหว่าง 
ถนนจรัญ่«นิทวงดี และ ถนนกาญจนาภํเษก
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ทางเข้าออกรอง ชองโ«รงการจะอยู่ทางด้านตะวันออก ตดกับ«ลองพระยา 
ราชมนตรื ช่ืงต้องทำละพานข้าม«ลองเพ่ีอไปเช่ือมต่อกับถนนลาธารณะอีก 
ด้าน และถนนน้ีลามารถเช่ือมต่อกิงถนนทุทธมณฑลลาย 1

แนว«วามคดการออกแบบวางผังโ«รงการ

1. จัดระฌียบกาทางบ้านพักอาดัยโอบด้อมพ้ืนท่ีต่วนกลาง ใบ้ลามารถใข้ประโยชน์ได้ 
อย่างต้ัวกิงลามารถเช่ือมต่อกับท่ีดินชองกรมธนารักษ์อีก 6 ไร่ ช่ืงอาจเปินท่ีต้ังชองโ«รงการอนา«คได้ 
อีกต้ังบุคคลภายนอกยังลามารถเข้าถงได้ร่าย ฟ้นการลK jความลัมพันธ์กับชุมชนใกด้เคยงได้อีกทาง 
หน่ึงด้วย

2. เน่ึองจากค้องการใบ้ชุมขนมีภาพลักษณ์ท่ีดี เพ่ีอคุณภาพชวตท่ีดี ดังน้ันจงจัดใบ้มลวน 
หย่อม ใน 2 ระดับ ได้แก่ ระดับลวนหลังบ้าน เบีนการแทรกพ้ืนท่ี open space เข้าไปตามแนวหลัง 
บ้าน อำนวยประโยชน์ตอกิจกรรมชนาดย่อม ต่งเ«รม«วามลัมพันธ์ชองเพ่ีอ!4บ้านใกด้เ«ยง และ ลวน 
หย่อมท่ีอยู่ตามกลุ่มบ้านพักอาดัยต่อเน่ึองจากลวนหลังบ้าน ต่าหรับกิจกรรมของ«นหมู่มากหรือกํจ 
กรรมหลากหลายประเภทช้ืน

3. บ้านพักอาดัยเน้น«วามเหมาะลมกับลภาพแวดด้อม มีขนาดกะทัดรัด และลามารถ 
ขย่บขยายตามลักษณะของครอบครัวขยายได้ แต่การต่อเตมต้องอยู่ภายใต้ระเบียบของชุมชน เพ่ีอไม่ 
ใบ้เกิดป็ญหาสภาพแวดด้อมไม่ดี และมี«วามปลอดกัย

4. บ้านพัก«าดัย?ไงพาณิชยกรรม หรือรัานด้า จัดไว้ในพ้ืนท่ีโดยรอบพ้ืนท่ีต่วนกลางและ 
ถนนลายหลักท่ีมี«นพลุกพล่าน และภายหลง์อาจเกิดอาคารลักษณะน้ีเพ่ีมช้ืนตามอุปลงค์ลุปทาน บน 
พ้ืนท่ีต่วนช่ืนของโ«รงการ

การใชทด้นในโ«รงการ และผังโครงการ

ในๆ !วงแรกของการทำงานได้มีการ«าดหมายในท่ีดิน 21 ไร่ของกรมธนารักษ์ ต่อมาล̂ ปว่า 
ตามารถใช้ท่ีดินได้ 15 ไร่ «อ การใช้ท่ีดินแบบ A และในท่ีน้ีได้เลนอการใช้ท่ีดิน 21 ไร่ «อ แบบ B เพ่ีอ
เปินแนวทางในอนาคต
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แบบ A วางผังในพนท 15 ไร่ ประกอบผัวยท่ีพักอาผัยจำนวน 159 ยูนต

ท่ีดิน15 ไร่ (6,000ตร.วา)
ฟ้อท่ีบ้าน 19.5 ตร.1วา/ยูนต (6.5 X 12 เมตร)

1) ฟ้อท่ีบ้าน159หลัง =3,120ตร.วา 52 %
2) ฟ้อท่ีทนนกว้าง 6 ม. ยาว 1190 ม. =1,785 ตร.วา 29.7 %
3) ฟ้อท่ีส่วนกลาง 18.3 %

เน้ือท่ีลาธารณูปโภคส่วนกลาง 156ตร.วา 2.65%
ฟ้อท่ีส่วนกลางในแต่ละกลุ่มบ้าน 253.5 ตร.วา 4.2 %
ฟ้อท่ีทางคนเดินหลังบ้าน 685.5ดร.วา 11.45%

แบบ B วางผังในพนท่ี 21 ไร่ ประกอบผัวยท่ีพ้กอาผัยจำนวน 230 ยูนต

ท่ีดิน 21 ไร่ (8,400 ตร.วา)
ฟ้อท่ีบ้าน 19.5 ตร.1วา/ยูนต (6.5 X 12 เมตร)

1 ) ฟ้อท่ีบ้าน 225 หลัง = 4,387.5 ตร.วา 52.2 %
2) เน้ือท่ีถนนกว้าง 6 ม. ยาว 1355 ม. = 2,032.5 ตร.วา 24.1 %
3) ฟ้อท่ีส่วนกลาง 1,980ตร.วา 23.6%

ฟ้อท่ีลาธารณุปโภคส่วนกลาง 585 ดร.วา 6.8 %
เน้ือท่ีส่วนกลางในแต่ละกลุ่มบ้าน 351 ตร.วา 4.3 %
เน้ือท่ีทางคนเดินหลังบ้าน 1,044ตร.วา 12.5%

รายละเอีย«การออกแบบอาคารและพนท่ีไชํสอยต่างๆ

ถนน ถนนทางเข้าออกโครงการกว้าง 8.5-10 เมตร 
ถนนภายในโครงการมความกว้าง 6 เมตร
ถนนรอบโครงการมีความกว้าง 7 เมตร ( โดยเป็น ถนน 6 ฒตรและทำคันดิน 1 เมตร )
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พ้ีนท่ีส่วนกลาง
ท่ีทำการชุมชน 30 ตารางเมตร 1 หน่วย
สหกรณ์ และ คูนยํมีกอาช้พ 60 ตารางฌตร 1 หน่วย
คูนย์เดํกเล็ก 60 ตารางเมตร 1 หน่วย
คูนย์ผู้สูงอายุ 60 ตารางเมตร 1 หน่วย

พ้ืนรท่ี'ใช้สอยท้ัง 4 จัดอยู่ภายในอาคาร 2 ช้ัน
พ้ืนท่ีส่วนท่ีเหลอเป็นสวนหย่อม นละ ลานเอนภประสงค์ช่ึงลามารถใช้เป็นลานกีฬา 
หรอ ตลาดนัด เป็นต้น 

ระบบสาธารณูปโภค
นอกจากระบบพ้ืนฐานท่ีจำเป็น คือ ระบบไฟฟ้า ประปา โทรศัพท์ 
ระบบระบายน้ํา มีดันดินกนรอบพ้ืนท่ีโครงการ นละชุดสระน้ํากลางพ้ืนท่ีโครงการ

เพ่ึอ เป็น'ท่ีรอง Îบน้ีา
ระบบบำบัดน้ําเสืย โรงบำบัดน้ําเสืย อยู่ติดคลองพระยาราชมนดร ทางทศตะวันออก 

เฉยงเหนัอของโครงการ
ระบบดับเพลง และควรม หัวดับเพลิง อยู่เป็นระยะตามลมควร 
ติดต้ัง โทรดัพท์สาธารณะ ถังขยะ เป็นระยะตามความเหมาะลม ควรมเต้าอ้ีน่ังพัก 
ตามจุดต่างๆ  ชองสวนหย่อม 

พ้ีนท่ีรัดสรร
ท่ีดินแปลงละ 19.5 ตารางวา จำนวน 159 หน่วย 

บ้านพักอาศัย
เป็นบัานเด่ียวยกใต้ถุนสูง โดยเรมแรกก่อสร้างเฉพาะโครงสร้างหถักและช้ันก่อน 

เพ่ึอความประหยัด โครงสร้างหถัก เป็นคอนกรตเล่ริมเหล็ก พ้ืน - ผนังสำเร็จรูป หถังคาโครงสร้าง
เหล็กเน้ีองจากผู้ท่ีอาศัยอยู่ในชุมชนมีระดับของรายได้และขนาดของครอบคร้วท่ีแตกต่างถัน ทำให้ต้อง 
ออกแบบบ้านพักอาศัย 2 ขนาด 30 ตร.ม. และ 40 ตร.ม. ขนาดละ 2 แบบ เป็นทางเล็อกแก่คนในชุมชน 
และใช้เลิยงช้างมากเล็อกแบบบ้านให้เหลอเพยงขนาดละ 1 แบบ เพ่ึอเป็นระบบระเบียบ มความสะดวก 
ในการก่อสร้าง ดังมีรายละเอียดต่อไปน้ี 

บ้านแบบท่ี 1
บ้านเด่ียวยกใต้ถุนสูง ขนาด 30 ตร-ม. (5 ม. X 6 ม.)
มีบันไดหน้าบ้านและระเบียงขนาดเล็ก



fฆ 1 ประกอบด้วย
- ค?วน«ะ?บประทานอาหาร
- ห้อ'รนา - ด้วม 1 ห้อง
- ท่ีจอครถ 1 ด้น 

ช้ัน? ประกอบด้วย
- ห้องนอน 15 คร.ม. จำนวน 1 ห้อง
- ห้องเอนกประสงค์
- ระเบยงขนาดเล็ก

บ้วนน-ฆฟ]2
บ้านเด่ียวยกใต้ถนถูง ขนาด 30 ต?.ม. (5 ม. X  6 ม.) 
ช้ัน 1 ประกอบด้วย

- ค?วน«ะ?บประทานอาหาร
- ห้องน้ํา - ด้วม 1 ห้อง
- ท่ีจอดรถ 1 ด้น 

ช้ัน2 ประกอบด้วย
■ห้องนอน 9ตร.ม. จำนวน2ห้อง
- ระเบยงขนาดเล็ก

บ้านนบบท่ี 3
บ้านเด่ียว 2 ช้ัน ขนาด 40 ดร.ม. (5 ม. X  8 ม.)
ช้ัน 1 ประกอบด้วย

- รํบนขก, น่ังเล่น หรือพ้ืนท่ีเอนกประสงค์
- ค?วนสะ?บประทานอาหาร
- ห้องล็วม 1 ห้อง 
-ท่ีจอดรถ 1 ด้น

ช้ัน2 ประกอบด้วย
- ห้องนอน 1 ขนาด 9 ตร-ม.
- ห้องนอน 2 ขนาด 10 ตร.ม.
- ห้องนา-ล็วม 1 ห้อง
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- พ้ืนท่ีเอนกประสงค์
บ้านแบบท่ี4

บ้านเท่ียว 2 ช้ัน ขนา« 40 ตร.ม. (5 ม. X 8 ม.)
ช้ัน1 ประกอบด้วย

- รบแขก, น่ังเล่น หรอพ้ืนท่ีเอนกประสงค์
- ครัวนละรับประทานอาหาร
- บ้องล็วม
-ท่ีจอดรถ 1 คัน 

ช้ัน? ประกอบด้วย
•บ้องนอน1 ขนาด 12ตร.ม.
- บ้องนอน 2 ขนาด 10 ตร.ม.
- บ้องน้ํา-ค้วม 1 บ้อง
- น่ันล่นหรอเอนกประสงค์

การปร้บป̂ งท่ีด้น
การเคหะแห่งชาต ขอจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาล เงินค่าปรับปI งท่ีด้นและ

สาธารญปโภค ยูฉตละ 84,000 บาท ท้ังหมด 159 หน่วย 
รวมเปินเงิน13,356.000บาท(กรณี15ไร่)และ230หน่วย 
รวมเปินเงิน 19,320,000 บาท ( กรณี 21 ไร่ )

กรงเทพมหานคร «น่บสนุนงบประมาณด้งบ้ี
1. ปรับป̂ ทางเข้าออกสายหล้ก และสายรอง
2. ภูนย์ท่ีทำการชุมชน
3. ภูนย์เดํกเล็กก่อนวัยเรียน
4. ภูนย์ผูสูงอานุ
5. ภูนยํปีกอาชีพ และสหกรณ์ร้านค้า
6. ลานกฬาเอนกประสงค์ 

ล่านักงานพัฒนาชุมชนเมือง ( พชม. )
ลน้บลนุนเงินภู้ดอกเบ้ียต่ําเพอท่ีอยู่อาคัย หน่วยละ 150,000 บาท 
ใบ้คับกลุ่มสหกรณ์ออมทรัพย์อัตราดอกเบ้ีย 3 % ต่อปี 

กรมอนาร้กษ์ ลน้บสนุนใบ้สหกรณ์ชุมชนเข้าท่ีดินจำนวน 15 ไร่ เพ่ือใข้เปินท่ีอยู่
อาคัย
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นอกจากน้ียัฟ้นักวิชาการ ฟน โสภา (ชุพํฤลอัย) ชปิลนันน์1สมปติ ธุพพัฒช้ย นสะประกาย 
รัตน์ ธุธุมาสชาติ (2534:15) ไต้ทำการดิกษาถงแนวความดิดในการปรับปชุมชนแออัดและพบว่ามี 
วิวัฒนาการตัณ้ี

1. การสร้างอาคารสงเคราะห์แบบแฟลต
ง̂ภายหอังพบว่าผู้อยู่อาตัยไม่ต้องการอยู่อาตัยบนแฟลต เพราะชาครายไต้จากการขาย

ชองเลก  ๆน้อย  ๆ ค่าฟาแฟลตยังแพงกว่าค่าฟาท่ีดินในชุมชนแออัด ส่วนแฟลตท่ีอยู่ในต้องท่ีท่ีห่าง 
จากชุมชนเดม ผู้อยู่อาต้ยต้องเพ่ิมค่าใ,ร'จ่ายในการเดินทางหรอไกลจากแหส่งท่ีจะหางานทำไต้ง่าย
(อดิน รพีพัฒน์ 2527) จากการดิกษาของจักรกฤษณ์ นรนัดิผตุงการนละดิน กมลนาวิน, (2518) 
พบว่าผู้อยู่อาตัยประสบปัญหาการเลยงชิพ เน่ืองจากไม่สามารถชายชองหน้าห์องพัก ครอบครัวไทยไม่ 
เคยชินกับการอยู่อาพัยในอาคารสูง

2. การพัฒนาสม!jyณ์แบบ
กระบวนการพัฒนาลม!Jรณ์แบบตามทฤษฎีการพัฒนาชุมชน หมายถง การพัฒนาทุก  ๆ

ต้านไปพร้อม  ๆกัน ฟน ทางกายภาพ การดิกษา อาชิพ เครษฐกัจ อังคมนสะสาธารณธุช ดิงท่ี 
สามารถทำให้งานต้านต่าง ๅ ประสานกันไต้คอ ตัวชุมชนและผู้อยู่อาตัยในชุมชน ช่ึงเป็นผู้ร้ป๋ญหา 
นละความต้องการของชุมชVเท่ีดิท่ีชุด ผู้แทนชุมชนคอ กรรมการชุมชนจะต้องมีสำนกการเดิย«สะ
สามารถเต้าใจปัญหาและเกงความจำเป็นเร่งด่วนของปัญหาจึงจะสามารถวางแผนพัฒนาชุมชนองค์กร 
ชุมชนหรอคณะกรรมการชุมชนท่ีมีตักยภาพจะสามารถประสานงานของหน่วยงานบรํการท่ีนำมาเปล่ียน 
แปลงเต้ามาให้สอดคต้องกันทุกต้าน

ดง่น้ัพหอักการท่ีเหมาะสมต่อพัฒนาคอ
ก. ประชาชนจะเป็นผู้ตัดดินใจ เลอกแนวทางในการพัฒนาชุมชนต้วยตัวชองตัวเอง
ช. การพัฒนาตังกล่าวต้องเป็นแบบการมีส่วนร่วม ช่ึงเป็นความพยายามแบบใหม่ท่ีทำให้ 

ประชาชนเรยนเฑจะพ่ีงตนเองไต้อฟางมีประดิทธิภาพ
ค. การพัฒนาท่ีต้องเท!จากประชาชน ภายใต้การสนับ«นุนท้ังทางตรงและทางอัอมจาก

รัฐบาล
3. การจัดระบบชุมชนโดยการสร้างองค์กรชุมชน
ชุมชนจะต้องมีการจัดระบบชุมชน (Community Organization) ท่ีดิ สามารถกระตุ้นให้เกด 

ความร่วมมีอ ร่วมใจในการพัฒนา สร้างแบบแผนความประพฤติและปฎีปติตนท่ีเหมาะสมในการปรับ 
ป̂ งชุมชน เพ่ีอรักษาสภาพท่ีเกดจากการปรับป?งไวิใต้ตลอดไป

แนวดิดในภารปรับป?งชุมชนแออัด จึงเป็นกระบวนการให้การดิกษาเพ่ีอให้ผู้อยู่อาตัยใน
ชุมชนสามารถพัฒนาตนเองต่อไปได้ โดยก่อให้เกดการมีส่วนร่วมชองประชาชน (P eople's
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Participation) ฟน รวมกันสันหาปัญหานละ«วามต้องการ เรียงลำดับ«วามลำกัญของปัญหาร่วมกับ 
ผู้ปฎํปัดงาน,ใน'ชุมชน (Organizer) ฟน เต้าหน้าท่ีการเคหะแห่งชาตํหรี«หน์วยงานอ้ืนแกัววิเดราะห์ 
ลาเหตุนละแนวทางท่ีจะนำมาใต้นกัปัญหา มีล่วนในการวางแผน ดำเน้นการตามแผนและต้«ตามผล 
การปัฎํบํตงานร่วมกัน

การมีล่วนร่วมชอง«นในชุมชนแออัด เน่ึอพํจารณาทงกักษณะ«วามกัมพันธํช่องกัง«มใทย 
จะพบว่ามี«วามอั«เจนในการเอ้ืออำนวยให้เกิ««วามร่วมมีอ กล่าว«อกักษ{นะชองลํง์«มไทยในชนบท 
เม่ึอบุดรชายห่รีอบุตรลาวแต่งงาน'จะมีการต้ังทนฐาน,ไนมีนแผ่นดํนชองพ่อแม่ ข้ึงมักเป็นพ่อแม่ฝ่ายหญํง 
จงพบว่าบ้านแต่ละกลุ่มมี«วามกัมพันธ์เป็นญาตํ«น้ท และแบบแผนน!ต้ก่อดัวข้ึนในชุมชนแออัด เน่ึอง 
จากการอพยพเต้าเมีองของ«นชนบท«วามกัมพันธ์ฟนเ«รีอญาต้จงกัง«งอยู่ ดังน้ันการร่วมมีอกันจง
เป็นสิงท่ีค่อนต้างจำเป็นลำหรับ«วามเป็นอยู่ในชุมชน เน่ึองจากในชุมชนมีปัญหาท่ีต้องผจญและเป็น 
ปัญหาท่ีกำหนดวิถชวิตของคนในชุมชนใน«นาคต

ในชุมชนแออัด«ภาพการร่วมมีอแบบมีล่วนร่วมแบ่งออกเป็น 5 ระดับคือ
1. ประชาชนมีล่วนร่วมในการสันหาปัญหาและ«วามต้องการของชุมชน ตลอดจนเรียง 

ลำดับ«วามลำกัญของปัญหาร่วมกับผู้ปฎ๊บิติงานในภา««นาม
2. ประชาชนมีล่วนร่วมในการวิเดราะห์หาลาเหตุแห่งปัญหาและแนวทางต่างๆ  ท่ีอาจนำมา 

ใต้ในการแสัปัญหา
3. ประชาชนมีล่วนร่วมในการพจารณานนวทางและวิธการท่ีจะใต้ในการแกัปัญหาและวาง 

แผนเพ่ึอแก้ปัญหาร่วมกับผุ้ปฎํบิตงานในภา««นาม
4. มีล่วนร่วมในการดำเน้นงานตามแผนเท่ีอแก้ปัญหา
5. ประชาชนมีล่วนร่วมในการติดตามผลการปฎบิติงานร่วมกับผู้ปฎบิติงานใน

ภา««นาม ปรากฏการ{นท่ีพบเลมอคือ ประชาชนมีล่วนร่วมในระดับท่ี 4 เท่าน้ัน แต่ในระดับ 1,2,3,5 
ชาดหายไป แต้จรีงแต้วการมีล่วนร่วมในระดับ 1,2,3 เป็นมัวใจของการพัฒนาเพราะข้ันตอนต้ัง 3 เป็น 
ข้ันดอนท่ีเลรีม«ร้างให้ประชาชนลามารถท่ีจะท่ีงตนเองไต้ในการนก้ใขปัญหา«นๆ  ท่ีจะเกํ«ข้ึนในอนา«ต 
(ฌญจมาด ลวIฟ้ลปัพงกั, 2530:36)

วิธการหน่ึงท่ีเหมาะลมในการแก้!ขปัญหาน้ีคือ การจัดต้ังอง«กรประชาชน ในการพัฒนา 
ข้ึงกีอว่าเป็นการยอมรับว่าประชาซนมีกักด๋ิดรี เกียรต่ภูมิ มีคุณค่าเท่าเทยมกัน ตลอดจนสิทธิความ 
ลามารถชองเขา (อคน รพีพัฒน์, 2525 ะ 153-154) ถอว่าเป็นการตอบ«นองระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยท่ีกระจายอำนาจล่ปวงชน เป็นกระบวนการ«ร้างผู้นำหรีอดัวแทนแต้จรีงชองประชาชน
กีอว่าเป็นการใต้ทรัพยากรทางกังคมท่ีมีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงลด



ตารางท่ี 3 - 10 ส?ปภาพรวมรองหน่วยงานที่เกี่ยวชํองกับการปรับป?งรุมชนแออัดรัมคลอง

หน่วยงาน บทบาท แนวทางการดำเป็นการปรับป?งรุมชนแออัด ตัวอปางการดำเป็นการปรับป?ง

1. การเคหะแห่ง'ชาต๊ ผู้พัฒนาโครงการ 
(DEVELOPER)

1. การอัายรุมชนไปอยู่ในท่ีใหม่ กคข.พัฒนา ท่ีอยู่ใหม่และให้ 
ผู้อาตัยช้ือหรั' อเชำระยะยาว

1. โครงการร่มเกห้า 1-10
2. โครงการสุวรรณประสิทธ 3
3. โครงการนกัวป็ป็ตร
4. โครงการดวงพทกพั

2. กัด'ให้เชำอยู่อาตัย'ในเฟลต โดยจ่ายค่าเชำเป็นรายเดํอน
3. ประสานประโยชน์ทางท่ีดํน กคช. เป็นตัวกลาง เจรจาให้เกัาชองท่ีดํน 

รายท่ีดํนบาง«(วนให้กับผู้อยู่อาตัยในราคาถูก และ กคช. กัดแปงให้ 
ผู้อาตัยผ่อนชำระ

1. โครงการคลองเตย 70 ใร่
2. โครงการกัดลาดบัวขาว

4. การปรับกังและแบ่งแปลงท่ีดํนในท่ีด๊นเดํม กคช.ช้ือท่ีดํนจากเกัารอง 
และทำการแบ่งแปลงท่ีดํนและให้คำแนะนำในการออกแบบปรับป?ง 
ท่ีอยู่อาตัยผู้อาตัย ผ่อนชำระค่าท่ีดํน

1. โครงการรอย«{นาเงน
2. โครงการกัดไฝตัน



หน่วยงาน บทบาท แนวทางการดำเนันการปรับป̂ งชุมชนแออัด ต้วอย่างการดำเนันการปรับป̂ ง
2. สำนักพัฒนาชุมชน 
กทม.

ผู้ประสานงานระหว่าง 
หน่วยงานชองรัฐและผู้ 
สนับลนุนโครงการ
(Government 
Organizer And 
Advocation)

1. สนับสนุนก่จกรรมการพัฒนาชุมชน
- การปรับป̂ งสิ,งแวดลัอม
- ส่งเสรัมอาขพ
- ภูนย์พัฒนาเดํกเล็ก

2. อัดต้ังกองทุนพัฒนาชุมชน
3. สนับลนุนต้านการคีกษาและการลาธารณสุข

1. ภูนย์ฝึกอาขพ 
ก̂ งเทพมหานคร

2. โรงเรัยนและภูนย์อนามัย 
กเงเทพมหานคร

3. องค์กรพัฒนาเอกชน ผู้ประสานงานขาวบ้าน 
(Community Organizer)

1. แต้ไขฟ้ญหาความไม่ม่ันคงในการอยู่อาลัยและสิทธิทางกฎหมาย
2. อมรมผู้นำชาวบ้านในดำนต่าง  ๆฝน สหกรณ์ร้านดำการแต้ไ'ขบ้ญหา 

ยาเสพตดเป็นต้น
3. กจกรรมต้านการคีกษาและสาธารณสุข ฝน โครงการ'บ้องสทุด 

โครงการพัฒนาเดํกอ่อน เป็นต้น

ชุมชนใต้สะพาน

4. องค์กรการเงํนสำนัก 
งาน
พัฒนาชุมชนเมอง

ผู้สนับลนุนต้านการเง น
(Financier)

1. ก่อต้ังองค์กรการเงนลักษณะต่าง  ๆฝน กลุ่มออมทรัพย์กลุ่มสหกรณ์
2. ส่งเสรมการพัฒนาอาขพ และธุรกจชุมชน
3. ส่งเสรัมให้องค์กรชุมชนลามารถวางแผนงานพัฒนาชุมชนไต้อย่าง 

ต่อเน่ึอง
4. ส่งเสรัมลนับสนุนการทำงานร่วมก้นแบบพทุภาคีอันไต้แก่ องค์กร 

ชุมชน องค์กรภาครัฐ องค์กรพัฒนาเอกขน องค์กรธุรก๊จเอกชนและ 
นักว่ขาการ

กลุ่มออมทรัพย์ในชุมชน



หน่วยงาน บทบาท แนวทางการดำเนันการปรับป̂ งขุมขนแออัด ตัวอย่างการดำเนนการปรับป̂ ง
5. องค์กรขุมขนและเครือ 

ข่ายองค์กรขุมขน
เป็นเครอข่ายขุมชน 
(Community Network)

1. จัดด้ังคณะกรรมการขุมชนเพ่ือดูแลแจ้ไขปัญหาของขุมขน
2. ประลานงานกับหน่วยงานภายนอกในการทำงานพัฒนา

ขุมขนเพชรคลองจ่ัน 
ขุมชนชอยเข่งก่ี

6. หน่วยงานท่ีเป็นเจ้า 
ของท่ีดํน

เจ้าของท่ีดินท่ีขุมชน 
อาตัยอยู่ (Land Owner)

1. กรมธนารักษ์: ให้เข่าพัฒนาเป็นผู้รับผํดชอบตามข้ดความลามารถ 
โดย'ถูความต้องการข'ยงผู้เข่าอาค์ยเป็นส่วนใหญ่

2. สำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษ์ตรย์
• กรณไล่ร้ือชดเชยเบ้ืองต้นร้อยละ80 ของราคาประเมนสิ,งปลูกสร้าง
• กรณไม่ชดเชยจะลร้างอาคารในท่ีดินน้ันและให้สิทธผู้อาตัยเข่าใน 

ระยะยาวโดยไม่เก็บเงนค่าก่อสร้าง แต่เลยค่าเข่าตามธรรมเนยม
3. กรมการศาลนา

• เปิดประมูลให้เอกชนเข้ามาทำการพัฒนาท่ีดํนภายใต้อัญญาเข่า 
ระยะยาว

• จ่ายเงนขดเชย และลร้างแฟลตให้เข่าราคาถูก
4. การท่าเรือแห่งประเทศไทย

• สร้างแฟลตในท่ีดิน
• มอบท่ีดินให้กคช.พัฒนา

5. การรถไฟแห่งประเทศไทย
• จ่ายค่าชดเขยตามประเภทและขนาดอาคาร

1. โครงการขุมชนไผ,สิงโต
2. โครงการคลองพลับพลา
3. โครงการลามยอด
4. โครงการเทพประทาน

1. ต้กแถวบรัเวณตลาดเฉสิมโลก
2. ตงแถวบ?เวณมีนบุรื

1. ขุมชนบ?เวณท่าเรือคลองเตย 

1. ท่ีดินของการรถไฟฯ
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3.4 แนวความคดแ«ะทนว้จํยทีเกยวข้องกับ«วาม«องการชองผูอย่อๆ ศํโยในชมชนแออัด
โดยลักษาจากความต้องการรองมนุษย์เปีนพ้ืนฐานจากนักว้ชาการหลายท่านพอล?ปได้ดังน้ี 

Carlos A. Mailman ได้กล่าวกงความต้องการชองมนุษย์ว่า ควรเร่ิมจากเป๋าหมายของการพัฒนาว่า 
ควรจะแสดงให้เฟ้นลักษณะความพอใจในความต้องการท่ีมทํคทางอย่างกัดเจนและต้องกระจายความ 
พอใจน้ันอย่างยุต้ธรรมแก่ทุกคนในลังคม (อนันต์เกตุวงต์1 2532:15)

Karl Marx กล่าวว่าในลังคมท่ีนัความแตกแยก ความ?ลักนักลัดพังหลายจะถูกลดลงไปลุ่ 
ความ]ลักของการมและของการเป๋นเด้าของ ดังน้ันความต้องการจงถูกลดลงไปลุ่ระดับท่ีพอใจในความ? 
ลักของการมเท่าน้ัน (อนันต์ เกตุวงกั, 2532 : 22)

Abraham M. Maslow (ชุ?ส'วดี ทุ่นพยนต์, 2528 :33) ได้ค้นคว้าเก่ียวกับแรง3งใจขลงการ 
กระทำของมนุษยไว้หลายประการและได้อธิบายถึงพๆ ลักรรมของมนุษย์ท่ีเก่ียวกับความต้องการพ้ืนฐาน 
ท่ีเกิดข้ึนจากความพงพอใจ ความต้องการเหล่าน้ันถูกจำกัดลำดับช้ันของความต้องการจากน้อยไปหา 
มาก เม่ึอความต้องการใดเกิดข้ึนแล้วไมได้รับการนำปัดเพยงพอ ความต้องการเหล่าน้ันกํย์งคงอยู่และ 
จะเปินแรงกับท่ีนัพลังผลักดันให้บุคคลมพฤตกรรมโน้มไปทางท่ีจะนำปัดความต้องการเหล่าน้ันอยู่เฟ้มอ

ความต้องการพ้ืนฐานท่ีทำให้คนเราแสดงพฤต้กรรมต่างๅ มอยู่ 5 ประการและแยกออกเป๋น 
ระดับต่างๅ ดังน้ี

1. ความต้องการทางร่างกาย กอเป๋นความต้องการช้ันแรกสุด
2. ความต้องการความปลอดกัย
3. ความต้องการความรักและการยอมรับ
4. ความต้องการการยกย่องน้บถึอจากคนอ่ึนหรอมเกยรดในลังคม
5. ความต้องการประลบความสำเร็จ
D.P.Ghai ไต้กล่าวถึงความต้องการพ้ืนฐานของมนุษย์ไว้ 5 กลุ่มใหญ่คอ อาหาร ท่ีอยู่ 

อาดัย เคร่ิองนุ่มห่ม สุขภาพอนามัยและการลักษา แต่สำหรับการพัฒนามนุษย์ไม่ควรจะจำกัดอยู่ท่ี 
ความพอใจพ้ืนฐานควรมความต้องการหริอความนุ่งหมายหริอค่านัยมอ่ึนๅ(อนันต์ เกตุวงต์. 2532 ะ 23)

Paul P. streeten ได้กล่าวถึงความต้องการพ้ืนฐานของมนุษย์ว่ามนุษย์ทุกคนควรมโอกาส 
มชวํตอยู่จนแก่เฒ่า และได้รับบริโภคสินค้าและบริการพ้ืนฐานบาง«ย่างในระดับหน่ึง เป๋าหมายหลัก
ของการพัฒนาลัอนุ่งกำลัดความยากจน

Maureen A.Lewis ได้กล่าวถึงความต้องการพ้ืนฐานคอ
1. ควรให้ได้บร็โภคเร่ืองอาหาร ท่ีอยู่อาศัยและเคร่ืองนุ่มห่ม
2. ควรให้รับบริการด้านน้ําสะอาด สุขากิบาล สาธารณสุข การวางแผนครอบครัว
3. การมส่วนร่วมในการตัดสินใจเก่ียวกับเร่ืองท่ีม่ผลกระทบถึงตัวของเขาเอง (อนันต์ เกตุ 

วงศ์, 2532 : 24)
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จากกา?คีกษา$ปแบบของชุมชนแออัดท่ีพงปรารถนาชองผู้อยู่อาดัยในชุมชนแออัดในเขต 
ก̂ เทพมหานคร โดย โ«ภา (ยูพกุลมัย) ชปีลมันน์, «มบ้ต «พพัดมัย น«ะประกายรัตน์
«ชุมา«ชาด (2534) «ามารล̂ ถง«ภาพชุมชนท่ีพงปรารถนาดังน้ี

1. ปี«ภาพครอบค?!ท่ีพงปรารถนา อันไดัแก่ การปีบ้านและท่ีดินเป็นของตนเอง ปีเครอง
ใช้ท่ีจำเป็นในการดำพชีวํตเพ่ีอให้อยู่ไต้ ปีน้ําด่ึมน้ีาใช้ ปีใพ่ฟ้า ปีอาชีพท่ีนไ!นอนเพ่ีอรายไดัท่ีม่ันคง 
นอกจากน้ี«มาชํกในครอบค?!ควรปีความเช้าใจชงกันและกัน ต้องการให้ถูกปีโอกาลไต้เรียนหนังสือ
ถูงๅ ต้องการความอัมพันธ์กับเพ่ีอนบ้าน ต้องการให้ถูกปีความรับผดชอบและเช้าใจพ่อแม่มากข้ึน

2. ปี«ภาพชุมชนท่ีพงปรารถนาคอ ให้บ้ญหายาเสพติด«ดลง ต้องกา?ให้ปีการจัดต้ัง«
หกรณ์ร้านค้าและสหกรณ์ออมทรัพย์ข้ึน ให้ปีการปรับปÎง«ภาพแวดอัอมในชุมชนให้ดข้ึนกว่าท่ีเป็นอยู่ 
ในบ้จจุใ]นเพ่ีออนาคตชองเด็กในชุมชนและเพ่ีอความปลอดภัยในชัวํตและทรัพย์สิน ต้องการให้ปีการ
จัดต้ัง«ถานรับเล้ียงเด็กเลํกข้ึนในชุมชนให้เพยงพอ และจัดต้ังโรงเรียนในชุนซน ให้มผู้ดูแลชุมชนท่ีเช้า 
ใจความต้องการของ«มาชกในชุมชนและปีการจัดต้ังกลุ่มบ้องกันอัคคีภัยและน้ําท่วมชังเน่า

3. ปีความร่วมมอช่วยเพสือทงจากภาค̂ และเอกชนอย่างเร่งด่วนเพ่ีอให้เก๊ด«ภาพชุมชนท่ี 
พงปรารถนา อันไต้แก่ การแต้ไขป็ญหาน้ําเน่า ยุง ความต้องกา?ป๋อมยาม/ตำรวจประจำชุมชน ความ 
ต้องการท่ีตินเพ่ีอให้«มาชีกในชุมชนฟาข้ึอ ความต้องการห้อง«มูดประจำชุมชน ความต้องการหน่วย 
งาน่ฝ็กอาชีพ ให้ปีการขายสินค้าถูกเพ่ีอช่วยค่าครองชีพ ปีคสิปีกพยาบาลของรัฐในชุมชน ต้องการ 
«นามเด็กเล่น ให้ปีโทรดัพท์สาธารณะ ไพ่ฟ้าตามทางเดินและให้มกา?ดูแลเร่ึองการจัดเกํบขยะ

สิงท่ีน่า«นใจเพ่ีมเติมจากการคีกษาน้ีคอ ครอบครัวล่วนใหญ่ในชุมชนต้องการให้ปีการส์นยู่ 
«ภาพจํตใจของคนในชุมชนและพ่ีนยู่ทางต้านคีลธรรม

4. ใVปีการ«ร้างความอัมพันธ์อันดระหว่างห้วหน้าครัวเรีอนกับกรรมการชุมชน ต้องการผู้ 
ดูแลท่ีใภอัชีดและเช้าใจความต้องการชอง«มาชกในชุมชน

3.5 นนวความคดน«ะทฤษฐการยายทอยู่อาดัย

ฉัตรมัย พงศ์ประยูร (2527 : 97-101) อธํบายถงสาเหตุการบ้ายท่ีอยู่อาดัยว่า มบ้จจัยท่ี 
เป็นมูลเหตุไต้แก่

1. ความจำเป็นต้องบ้ายออกจากท่ีอยู่เก่าต้วยเหตุผลนานาประการ เช่น ถูกไล่ท่ี ถูกไล่ออก 
ตลอดจนไม่สามารถเสืยค่าเช่าไต้

2. เกดจากความจำเป็นในการปรับฐานะทางอังคม เช่น แต่งงาน ตายหรอหย่าร้าง 
เปล่ียนงานใหม่ หรอรายไต้ของครอบครันปล่ียนไป
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3. ความต้องการในเรองท่ีอยู่อาตัยเปล่ียนไป อันอาจเน้ีองมาจาก«ภาพแวดล้อมบางอย่าง 
ภายในบ้านเปล่ียนไป ฟน ขนาดครอบครัวใหญ่ช้ืน

4. เก๊ดจากแรงดงภูดชองย่านท่ีอยู่อาตัยอันเก๊ดในแถบชานเมืองเปีนตัวดงภูด
อำหรับ«าเหตุใน 2 ประการแรกอาจอัดเรียกว่าเปีนการย้ายแบบถูกบํงตับ (Forced 

moves) อํวน 2 ประการหอังเปินแบบ«ม่ครใจ (Voluntary moves)
นอกจากน้ียังไต้กล่าวถงนรงกระตุ้นอันช่วยใต้เก๊ดการย้ายท่ีอยู่อาตัย ประกอบต้วยนรง

กระตุ้น 2 ประการคือ
1. นรงกระตุ้นท่ีไม่พงปรารถนา

1.1 ขนาดของท่ีอยู่อาตัย กอ่าวคือไม่พอใจท่ีอยู่อาตัยเกำ ช่ึงอาจเก๊ดช้ืนไต้ท้ัง 
ในวัยเร่ิมต้นนละวัยชรา วัยเร่ิมต้นสมาชีกครอบครัว'จะเพมช้ืนเร่ิอยๆ  อ่วนวัยชราจำนวนสมาชกลดลง 
อาจต้องมืการปรับขนาดของบ้านใต้พอคืกับความต้องการ

1.2 ราคาท่ีอยู่อาตัย ท้ังตัวบ้านและท่ีดน โดยเฉพาะอย่างย่ังในรายท่ีเช่าบ้าน 
อยู่ต้าราคาค่าเย่านพงช้ืนเร่ิอยๅ ก์อาจมืการย้ายท่ีอยู่ใหม่

1.3 «ภาพท่ีอยู่อาตัยนละ«ภาพแวดต้อม ผ้ท่ีตกอยู่ใน«ภาพท่ีไม่พงปรารถนา 
เช่น ความ«ะอาด ล่ีงรบกวน กํคงอยากท่ีจะหาท่ีอยู่ใหม่

1.4 ความสะดวกในการเข้าถง ความสะดวกในการเร่ิองการเดนทางไปทำงาน 
ทำธุรก๊จตลอดจนรับบริการต่างๆ  เปีนมูลเหตุท่ีอำตัญท่ีทำใต้คนย้ายท่ีอยู่ใหม่ แต่ในขณะเดยวกันถ้าอยู่ 
ใกล้ใจกลางเมืองเก๊นไปกํอาจไม่เหมาะเพราะอาจมืเสืยงรบกวน ช้ืงเปีนเร่ิองต่างจํคใจและพฦติกรรม 
ของนต่ละคน

1.5 องค์ประกอบทางอังคมเปล่ียนแปลงไป เช่น โครง«รัางประชากรในละแวก 
เปลยน,โป อาจมืการย้ายถนเข้ามามาก พวกท่ีย้ายเข้ามามืฐานะท่ีอำบากกว่าพวกท่ีอยู่เก่าหรีอ«ภาพ 
«าธารฤฟโภคกำอังอยู่ใน«ภาพท่ีแย่ลง ช่ึงทำใต้ยู้อยู่อาตัยก่อนต้องพจารณาปรับตัวโดยการย้ายท่ีอยู่ 
ไต้

2. แรงกระตุ้นอันพงปรารถนา
2.1 ความหวังเร่ิองการก๊นดอยู่ด เปีนแรงกระตุ้นท่ีเก๊ดจากความต้องการ 

ความสะดวกสบายทางวัตคุ
2.2 ความหวังช่ึอเสืยงทางอังคม อ่วนมากเก๊ดจากวํถชีวิตในอาชีพท่ีประกอบ

และชุมชนท่ี อาตัยอยู่
2.3 ความหว้ง์เก่ึยวกับครอบครัว โดยเฉพาะอย่างยงลภาพแวดล้อมท่ีเหมาะ«ม 

ต่อการเติบโตของเด็กๆ  สภาพแวดล้อมของท่ีอยู่อาตัย
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2.4 «nmw เก่ียวกับชุมชน ต้องการท่ีจะไต้อยู่ในชุมชนท่ีมระดับเดยวดับตน
Willekens (1982) กล่าวว่าการย้ายท่ีอยู่อาดัยเป็นผลของกระบวนการตัดสินใจของบุคคล 

หรือด}วเรือน ข้ึงประกอบต้วยข้ันตอนต่างๆ  ดังน้ี
1. การพจารณาโอกาสท่ีจะย้าย เน่ืองจากความไม่พอใจในท่ีอยู่ปัจจุบัน
2. การกำหนดเวลาท่ีจะย้าย
3. การกำหนด2ปแบบการย้าย
4. การตัดสินใจเลอกท้องถ่ินปลายทาง
5. การกำหนดเง่ือนไขต่างๆ ในท้องถ่ินปลายทาง เช่น จะไปอาดัยอยู่อย่างไร ประกอบอาชพ 

อะไร อยู่นานเท่าไร เปินต้น
Van Arsdol, Sabagh and Butter (1968) แบ่งกระบวนการย้ายท่ีอยู่อาดัยเป็น 3 ข้ันตอน 

คือ
1. การเสือกท่ีจะย้าย (Choice to move) เป็นผลมาจากความไม่พอใจสภาพความเป็นอยู่ 

ในท้องถ่ินปัจจุบันข้ึงบางค!ณ์ความคดต้องการท่ีจะย้ายไปล่ท่ีท่ีมโอกาสทางเครษฐกิจและลังคมท่ีดกว่า
2. การวางแผนท่ีจะย้าย (Pian to move) เป็นข้ันตอ!พ่ีพิจารณาถงเง่ือนไชต่างๆ  เช่น 

ท้องถ่ินปลายทางท่ีจะย้าย £ปแบบของการย้าย ค่าใช่จ่ายในการขนย้าย เป็นต้น
3. พฤติกรรมท่ีเกิดตามมา (Subsequent Behavior) คือการตัดสินใจย้ายหรือไม่ย้าย

speare, Goldstien and Frey เห็นว่า การย้ายท่ีอยู่อาดัยเป็นผลมาจากกระบวนการตัดสินใจท่ี
พิจารณาอย่างต่อเน่ือง โดยแบ่งกระบวนการน้ีออกเป็น 3 ข้ันตอน ไต้แก่

1. ความต้องการท่ีจะย้าย (Desire to consider moving) เป็นผลมาจากความไม่พอใจต่อ 
สถานการกรต่างๆ ในท่ีอยู่เดม เช่น ลักษณะท่ีอยู่อาดัย งานท่ีท่า เพ่ึอนบ้านตลอดจนสภาพแวดล้อม 
อ่ืน ๆ  และความไม่พอใจต่อสิงต่างๆ จนเกินขดระดับท่ีจะทนไต้

2. การเสือกทำเลท่ีอยู่ใหม่ (Selection of an alternative location) โดยประเมินผล 
ประโยชน์จากท้อพ่ีท่ีให้ผลประโยชน์มากท่ีธุด ข้ึงเป็นการประเมนแบบอตวลัย (Subjective) ท่ีอาจ 
แตกต่างดันไปตามประสบการณ์ ความI  การรบ}๚าวสารในท้องท่ีใหม่

3. การตัดสินใจย้ายท่ีอยู่ (Decision to move or to stay) ผู้ย้ายจะประฌันผลประโยชน์ท้ัง 
ท่ีเป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวพนเปรียบเท่ยบระหว่างท้องท่ีใหม่และท้องท่ีเติม ตลอดจนพิจารณาระยะทาง 
ค่าใช่จ่ายและความสามารถในการเคล่ือนย้าย ข้ึงการตัดสินใจย้ายมักจะเกิดข้ึนเน่ือไม่พอใจในท่ีอยู่เติม 
ประกอบดับมการคาดหว้งในผลประโยชน์จากท่ีอยู่ใหม่และสามารถเสืยค่าใช่จ่ายในการเคล่ือนย้ายไต้ 
กรณ์ไม่ลามารถเลยค่าใช่จ่ายในการเคล่ือนย้ายไต้มักจะตัดสินใจอยู่ในท่ีเติมต่อไปหรือพิจารณาหาท่ี 
ใหม่
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Rossi (1955) ไ#ให้กวามหมายรองกาฬายท่ีอยู่อากัยว่า เบ้นกวามปทรถนารองบุกก«ท่ี 
«ยากจะบ้ายท่ีอยู่ โดยไฝกำมีงถงกวามกาดหว่งหรอกวามสามารถในกาฬาย กล่าวติอ กวาม#องการ 
บ้ายเบ้นกวาม{สืกท่ี«ยากจะบ้าย ฟ้องจากกวามไฝพอใจใน«ภาพทางเกรบฐกํจ กังกมแ«ะสภาพ
แวด#อมป็จจุโ}น ๗น ท่ีอยู่อากัยกับแกบ ไฝพอใจเท่ีอนบ้าน ไฝพอใจงานท่ีทำ ฯ«ฯ แดโอกาสท่ีจะ 
บ้ายหริอไฝน้ันร้ืนอยู่กํบวํกัยสามารถรองแต่สะบุกกอ เร่น ค่าใบ้จ่ายในกาฬาย การมงานทำ การริบ]; 
ร่าวสารในท่ีอยู่ใหม่ ตลอดจนกักษณะต่วนตัวรองผู้#องกาฬาย#วย

โดยโฬ่ปบุกก«จะมีกวามผูกพัน#บท่ีอยู่อากัยรองตนเอง งานท่ีทำ เท่ีอนบ้าน ญาติท่ีน้อง 
นละ#'งกมรอบตัว กวามผูกพันกับสิงเหล่าน้ีจะแสดงออกใน$ปรองกวามพอใจในระกับมากน้อยต่างกัน 
ต่วน'ไห(ยู่แ#วผู้ท่ีมีกวามพอใจในสภาพท่ีอยู่บ้จจุโ}นจะไฝติดบ้ายท่ีอยู่ แบ้ว่าเราจะไ#รับผ«ประโยชน์
จากกาฬายไปอยู่ท่ีใหฝกํตาม กํงน้ันกวาม#องกาฬายท่ีอยู่อากัยจงเบ้นบ้จจัยแรกรองกระบวนการ
ตัดสินใจ

3.6 นโทกวามกดแสะทฤษฎเกียวกับการเ«อกท่ีดงท่ี,พักอาตัย

Wingo (Lowdow Wingo, Jr. 1961) กสาวว่า การท่ีบุกก«จะเสอกทำเ«ท่ีพักอาตัยท่ีใด 
น้ัโทะร้ืนอยู่ทํบบ้จจัยการเตินทางเบ้นสำกัญ โดยเอพาะอย่างย๋ิงกวามสะดวกในการเตินทางไปทำงาน 
นอกจากน้ีกัJV[บว่า นบ,โนจะมีผู้อยู่อากัยบ้ายเบ้าไปอยู่ใภ#แหล่งงานมากร้ืน

Parle, Burgess and Mc.Kenzie (1975 ะ 53-54) เบ้นกชุ่มท่ีให้กวามติกเหํนท่ีแตกต่าง 
«อกไป จากการติกษาพบว่าการเ«อกท่ีต้ังท่ีพักอากัยน้ันจะกัมพัน#กับทยไ#เบ้นหกัก เพทะจะ
«ะ#อนทงกวามสามารถในการร้ือโดยตรง เฟอย่างไรกัตามพบว่าผู้มีทยไ#ภูงจะอยู่ชานเนองออกไป
เพทะสามารถจัดหาพ้ืนท่ีอยู่อาตัยไ#มากกว่าเติม มีกวามเบ้นต่วนตัวมากกว่า การท่ีไฝไ#ให้กวาม 
สำกัญในเร่ึองระยะทางก'เทดินทางไปทำงานน้ัน เพทะเหํนว่าเบ้นกชุ่มท่ีมีกวามสามารถในการเตินทาง 
ไปทำงานในเมีองไ# ร้ืงส«ดก#องกับกวามติดรอง Richard F.Muth (1969) ท่ีให้เหตุผ«ว่าการท่ีผู้มี 
รายไ#ภูงมีแนวโน้มอยู่ห่างจากภูนย์ก«างเมีอง (CBD) เพทะ#องการกวามเบ้นต่วนตัวในทารอยู่อากัย 
ต้องการอยู่อากัยในพ้ืนท่ีท่ีมีกวามหนาแน่นน้อย มี«ภาพแวด#อมท่ีติ ต่วนผู้มทยไ#น้อยจะอยู่อากัย 
ใภ#ภูนย์ก«างเมีองเท่ี«สะดวกในการเดินทางไปทำงาน

Button (1976) ไ##นพบว่าผู้อยู่อากัยบางกชุ่มจะให้ความสำกัญกับสภาพแวด#อมรอง
การอยู่อากัย โดยเอพาะอย่างยงกชุ่มเพ่ึอนบ้าน โดยมองในฝ#งกมแ«ะการอยู่ร่วมกัน

Claire กล่าวว่า นอกจากจะให้กวามสำกัญทาง#านสภาพแวด#อมน«ะกาท«อกท่ีต้ังท่ีพัก 
อากัย#องร้ืนอยู่กับสาธารญปโกกและสาธารญปการเบ้นสำกัญ#วยเพทะจะทำให้ผู้อยู่อากัยไ#รับ 
ปริการทางกังคมท่ีดิ
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B.M.Mofianty (1975 ะ 285) ไต้อธิบายถืงปัจจัยท่ีมีผลต่อการเลอกทำเลท่ีต้ังว่าข้ึนอยู่กับ 
ปัจจัย 2 ประการกอ ปัจจัยทางต้านเกรษฐก้จและปัจจัยทางต้านลํง์กม ปัจจัยทางต้านเกรนฐก้จ
ประกอบต้วย รายนของ#อยู่อากัย รากาของท่ีอยู่อากัย ต่วนปัจจัยทางต้านจั!กมจะจัมพันธ์กับกชุ่มท่ี 
มีกวามต้องการและจักษณะนจัยท่ีเหมือนกัน

Brian Goodal (1974) เหนว่า ปัจจัยลำกัยท่ีมี«ทธิพลต่อการเลอกท่ีต้ังท่ีพักอากัย นแก่
1. รายน (Income) รายน กวามพอใจ นละการเลํอกท่ีต้ังท่ีพักอาพัย จะมีกวามลํมพันธ์ 

กันย่ิงข้ึน ๓อรายนของผู้อยู่อากัยมากข้ึนเท่าน โอกาลของการเลอกชนกของปัาน ท่ีต้ังและกวาม 
พอใจในย่ิงท่ีชอบ กํจะน!บการตอบ«นองมากข้ึนเท่าน้ัน ซ่ึงกวามลามารถในการจ่ายเพ่ึอย่ิงท่ีดกว่า 
ใหปกว่า และท่ีต้ังท่ีอยู่อากัยท่ีมีย่ิงอำนวยกวามละกวกให้มากท่ีชุดจะเป็นพัวพักลํนท่ีลำกัญลำหรับการ 
กระจายพัวของประชากรในเมีอง

2. การเข้ากงแหล่งงาน (Job Access) การกระจายพัวของแหล่งงาน อาจมือทธิพลต่อการ 
กระจายพัวของการอยู่อากัยของประชากรมากกว่าปัจจัยอ่ึนา กรอบกรัวจะพัองพจารณาระหว่างกวาม 
ละกวกในการเข้าถงแหล,งงานของหัวหน้ากรอบกรัวกับกวามเป็นไปใต้หลายาต้านท่ีเก่ียวกับกำใช้จ่าย 
ในภารเกนทางจากน้านไปท่ีทำงาน รากาท่ีดินท่ีเหมาะลม กวามพัองการกัาน่อ่ืนๆ  ในการตกต่อกับ 
เมืองและสํงท่ีน่าพิงพอใจต่างๆ  ท่ีต้ังชองท่ีอยู่อากัยท่ีมีกวามไต้เปรยบในเชิงเกรนฐก้จ กอ ท่ีต้ังท่ีอยู่ใกจั 
แหล่งงาน เน่ืองจากเดิยกำใช้จ่ายในการเดินทางต่ํา «ย่างไรกํตามในท่ีซ่ึงการเข้าถงแหล่งงานเป็นปัจจัย 
เกยวท่ีถูกพิจารณา ราดาและกำเจ่าของท่ีอยู่อากัยจะลกลงเน่ือระยะทางเพ่ิมข้ึนจากแหล่งงาน

3. «ภาพกรอบกรัว (Family Statuร) การมีเดํกอยู่ในกรอบกรัว มีผลสะทํอนลำกัญต่อการ 
ใข้พ้ืนท่ีของกรอบกรัว ย่ิงมีจัดต่วนของเกํกมากเท่าไร กํย่ิงเป็นเกร่ึองกระ$นใหัต้องการน้านท่ีมืพ้ืนท่ี 
ชนากใหญ่ นอกจากน้ีโรงเรียนท่ีมีมาตรฐานการดิกษาท่ีดิก็ไต้รับทวามลนใจในภารเลอกท่ีต้ังท่ีพักอ'ไกัย 
ต้วย ต่วนกรอบกรัวท่ีไม่มีเกํกหักขอบกวามละกวกลนายในการเข้าถงย่ิงซ่ึงน่าทอใจของเมืองและพอใจ 
อยู่ในน้านท่ีมืพ้ืนท่ีเลกกว่า ซ่ึงต้ั!อยู่บรีเวณภูนย์กลางเมือง

4. ปัจจัยอ่ึนๅ (Other Factors) นอกจากรายน การเข้าถงแหล่งงานและลภาพกรอบกรัว 
แต้ว การแบ่งแยกผว เข้ึอขาดิ ชนข้นหรีอแมกระท่ังพ้ืนท่ีเมืองท่ีมีการให้บรีการลาธารณะท่ีไม่เท่าเทํยม 
ก้น ก์อาจมืธิทธิพลต่อการเลอกท่ีต้ังท่ีพักอากัย

Jay Siegel (Hirch, 1975 ะ 436) ไต้กล่าวทงหจักเกณฑํในการเลอกท่ีต้ังท่ีพักอากัยว่ามี 3
ประการ กอ

1. กวามสะดวกในการเข้าถง (Accessibility)
2. คุณภาพของย่ิงแวดต้อม เจ่น จักษณะทางจังกมของชุมชน «ภาพแวดต้อมทางธรรม 

ชาดิ บรีการลาธารณะสำหรับชุมชน กวามพิงพอใจท่ีไต้รับจากท่ีต้ังน้ัน เป็นต้น
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3. ลักษณะท่ีดินท่ีใช้ในการปลูกบ้านและทำเลท่ีต้ัง
William Alonso (Murphy, 1975 ะ 436) กล่าวว่าการเลอกบรืเวณท่ีต้ังท่ีพักอาลัยควร

ฟ้จารณาจากปัจจัย 3 ประการคอ

1. ราคาของท่ีพักอาลัย ซ่ึงลัม!ณัธ์กับรายได้และความสามารถในภารจ่ายลำหรับท่ีอยู่
อาลัยน้ัน

2. รูปนบบของท่ีอยู่อาลัย ท่ีก่อให้เกิดความพอใจแก่ผู้อยู่อาลัยซ่ึงจะลัมพันธ์กับขนาดครอบ 
ค?วนละสภาVเภาพการสมรสด้วย

3. ท่ีต้ังของท่ีอยู่อาลัย จะลัมพันธ์กับ«ภาพนวดล้อมและระยะห่างจากท่ีทำงานด้วย

มานพ พงศพัต (2527) กล่าวไว้ว่า ป๋ญหาเร่ืองท่ีต้ังท่ีพักอาลัยมักจะควบคู่ไปกับปัญหา 
การเดนทาง โดยท่ีว่า คนจะต้องมืท่ีอยู่อาลัยและท่ีทำงานคือจะต้องมื WORK PLACE AND LIVE 
PACE และจะต้องเดินทางติดต่อระหว่างพ้ืนท่ี 2 แห่งน้ี ในเมืองท่ีมืการกระจายตัวในแนวราบ เช่น 
กรูงเทพมหานครน้ี เปินภารแยกท่ีอยู่อาลัยออกไปอยู่ชานเมืองและนอกเมือง ออกไปไกลจากแหล่งงาน 
ทำให้เกดปัญหาของท่ีต้ังระหว่าง 2 แห่งน้ี โดยท่ีมืมักมังเมืองบางท่านกล่าวว่า LIVE WHERE YOU 
WORK WHERE YOU LIVE น่ันคือ เราจะต้องอยู่ใกล้กับท่ีทำงาน ท่ีต้ังของต้ังสองแห่งน้ีจะต้องติดกัน 
หรือ'ใกล้เคืยงกันมากท่ีสุดท่ี'จะทำ'ได้

สมชาย เตชะพรหมพันธ์ กล่าวว่า การลัดสินใจเลอกทำเลท่ีต้ังท่ีพักอาลัยตัวกำหนด 
โดยต้ัวไปจะมาจากลักษณะลังต่อไปน้ี

1. การฟล่ียนแปลงท่ีอยู่อาลัยในช่วงเวลาของชีวํต เพราะในช่วงเวลาของช้วตมืการฟล่ียน 
แปลงใVรหลายลักษณะ เช่น วัยเด็ก วัยทำงาน วัยมืครอบครัวและวัยชรา ทำให้การลัดสินใจฝล่ียนไป 
ตามวัยและความติด

2. สภาพทางลังคม เช่น อาชพ รายได้ การคืกษา เช้ือชาติ วัฒนธรรมและความเปัน 
อยู่อ่ึน ๅ ประชากรท่ีมืฐานะทางลังคมและเศรษฐกิจต่างกันจะแยกออกจากกันมากกว่ามารวมกัน

3. ภาวะของอาคารและสภาพแวดล้อม ซ่ึงจะมองในแง่ความเหมาะสมกับขนาดครอบครัว 
การออกแบบและประโยชน์ใช้สอย ภาวะแวดล้อมทางกายภาพและวัฒนธรรม ระยะทางไปทำงานใน 
ด้านเก่ียวกับท่ี,อยู่อาลัยในชุมชนแออัดน้ัน ลมชาย เตชะพรหมพันธ์ อธ์บายว่าจะมืรูปแบบการกระจาย 
ตัวในลักษณะต่าง  ๆ คือ
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1) กระจายตัวตามชอบชองภูนย์กลางทางธุรกํจการห้าของเมือง นละอาจแทรก 
อยู่ห้านหลังของย่านการห้าในเขตภูนย่กลางธุรกํจการห้า

2) กระจายตัวในบริเวณท่ี«ามารถใช้บริการขนล่งไห้ละ«วก
3) กระจายตัว'ไนบริเวณท่ีเช้ากงลำบาก ๗น บริเวณพ้ืนท่ีตาบอ«หริอมืทางเช้า 

ออกไม่«โตยท้ัวไปและจะเป็นบริเวณท่ีมืท«าท่ีตินต่ําเพราะลอ««ห้องตับ«วามลามารถในการฟา หริอ 
อยู่อาตัย

4) กระจายตัวอยู่ตามท่ี«นของรฐ และเอกชVเท่ีปล่อยให้ว่างฟล่า

ตังน้ันพอจะล̂ แนว«วาม««เก่ียวตับการเลอกท่ีท้ังท่ีพักอาตัยว่าจะห้องช้ืนอยู่ตับป็จลัยตัง
ต่อไปนี้

1. การเช้าก็งหริอ«วามลามารถในการเตินทาง
2. «วามใกลัของแหล่งงานและบริการ
3. รายไตัของผู้อยู่อาตัย
4. «ภาพนวตลัอมทางลัง«มและเพ้ือนบ้าน
5. ลาธารญปโก«และลาธารญปการ
6. ชนา«ของ«รอบ«ร้ว
7. รา«าของท่ีอยู่อาตัย

3.7 แน ว««ก ารพ ัฒ น าและก ระบ วบ ก ารน ก ใช ป ัญ ห าช อ งช ุม ช น

ในการแห้ใขปัญหาของชุมขนมักตำเน้นการใน2ปของกลุ่ม หริออง«กรชุมชนท้ังท่ีมือยู่เติม 
หริออาจลั«ท้ัรช้ืนมาใหม่เพ้ือแห้ใขปัญหา ช่ึงเป็นตัวแทนของชุมชนทำหน้าท่ีแห้ใรปัญหาต่างๅ การแตัเข 
ปีญหาโ«ยระบบกธุ่ม มืประติทธภาพท่ี«กว่าการแห้ปัญหาโ«ยปัจเจกบุ««ลตามลำพัง เพราะกลุ่มจะให้ 
หนทางแตัเขป็ญหาท่ี«และหลากหลายกว่า ท้ังรวมของแหล่งทรพยากรนเการแห้ป็ญหา ตังน้ันในการใช้ 
กระบวนการแห้ใขป็ญหาของชุมชน ห้องพิจารณาจากประเคนขององ«กรชุมชนเป็นหลัก ผู้««เลอกIป 
แบบ (Model) กระบวนภารแห้ใขปัญหาเป็นติงจำเป็นในการสืกษาก็งกระบวนการใน«วามหมายของตัว 
มันเองย่อมหมายกงติงท่ีเป็นนามธรรม ไม่หบุดน้ีงหริอมืการเตล่ีอนไหวเป็นพลวัตร (Dynamics) และเรา 
จะ'ไม่ลามารถแห้ป็ญห'าใต  ๆไห้ ห้าปรา«จาก«วามเช้าใจใน«วามจริง ตังน้ันการให้«วามลำ«ญตับการ 
แห้ไขป็ญหาชุมชน จาก«วามร่วมมือตันของ«นในชุมชนจํงเป็นติงลำ«ญ กระบวนการแห้ใชซญหาอาจ 
ไม่เก็«ช้ืนห้า«มาชํกในชุมชนไม่มื«วาม)̂ กว่าปัญหาร่วมกัน และระตับ«วามÎนแรงของปัญหาก็จะล่ง 
ผลต่อ«วามเ̂ กท่ีว่าปัญหา«วรไห้รบการแห้ใข
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ห ล ักการพ ัฒ น าช ุมช น  ป ระ;กอบ ค วย

1. หลักกา:มีล้'วนท่ม เลรีมล̂ และล้งเลรีมให้ประชาชนปีล้วนร่วมอย่างเต็มท่ีในทุก 
ข้ันตอนชองการทำงาน

2. หลักความลมตุลย์ชองการพัฒนา ควรคำนงทงความลมคุลย่ของการพัฒนาท้ังค้าน 
บไรษฐกิจ ลังคมนละการเมอง เพราะการพัฒนาท้ังลามประการ ปีความลัมพันธ์เก่ียวช้องกันอย่างใกล้ 
ชีดการจะเน้นค้านใดค้านหน่ึงมากห้อยเพียงใดน้ัน ย่อมจะใค้!บการกำหนดโดยลักษณะนละความเช้ม 
ช้นชองป็ญหา ท่ีแต่ละชุมชนเผชีญอยู่เปันล้ากัญ ท้ังน้ีดองให้ความล้ากัญกับกลุ่มผู้เสิยเปรียบและกลุ่ม 
คนยากจนในชุมชนท่ีจะพัฒนาตนเองให้ลามารถดำรงชีวิตไค้«ย่างเท่าเทยมกับ«มาชีกอ่ึน ๅ ในชุมชน

3. หลักการพ่ึงตนเอง ประชาชนจะค้องมอั«ระ ในการคิดกัดสินใจและลงมอปฎํปัติ 
โดยใช้ทรพยากร และภูมปัญญาภายในชุมชนให้ไค้มากท่ีชุด ช้ืงหากปีโอกาลไค้เรียน);และปฎํปัติมากช้ืน 
ก็จะเพ่ึมความเช้ือม่ันและความ}รี?กท่ีจะพ่ึงตนเองให้สูงช้ืน จะเกิดการเปล่ียนแปลงในท่าทํของประชาชน 
จากความเพีกเฉยไม่ลนใจใยด ห่รีอไม่กล้าท่ีจะเช้าไปมล้วนเก่ียวช้องกับเร่ืองราวค่าง  ๆ ของตนและชุม 
ชน ก็จะเช้าร่วมรับรดชอบในการพัฒนาท่ีปีผลต่อการดำรงชีวิต ช้ืงจะนำชุมชนไปยู่การพัฒนาท่ีมความ 
ม่ังยนไค้ (Sustainable Development)

4.หลักความเช้าใจในวัฒนธรรมท้องทน ท้ังน้ีแค่ละท้องก่ีนย่อมจะปีขนบธรรม 
เนํยมประเพณวัฒนธรรมท้องก่ีนเปันของตนเอง ท่ียังปีการหน้าท่ี (function) ท่ีดงามต่อชีวิตชุมชน 
(ปารีชาติ วลัยเลถยร, 2535 ะ 68-69)

อรพัย อาจอา (2531 ะ 12-13) ไค้ทำการคิกษาวิจัยเร่ือง “ชุมชนทเงก ี่”  ะ วิทชีวิตและ
กระบวนการพัฒนายู่การพ่ึงตนเอง ไค้ค้นพบว่าในปัญหาท่ีอยู่อากัยท่ีเกิดช้ืน ชุมชนจะค้องมการรวมกัว 
กํน เปินองค์กรท่ีถูกค้องผามกฎหมาย โดยผ่านการกระ̂ นและการลนํบลนุนจากองกักรภายนอกต่างๆ  
ในกระบวนการทำงานร่วมกันโดยจะค้องเผชีญกัวแปรและเง่ึอนไขต่าง  ๆ ท่ีเกิดช้ืน จากภายในและภาย 
นอกชุมชน

เง่ือนไขภายในชุมชน ไค้แก่
1. เง่ือนไขค้านวัฒนธรรม ค่านํยม ความเคยชีน
2. ความเช้ือเง่ือนไขค้านความรั การรับ]; และพัคนคติของชาวชุมชน
3. เง่ือนไขค้านความลัมพันธ์ของชาวชุมชน
4. เง่ือนไขค้านการเมองและผู้นำของชุมชน
5. เง่ือนไขค้านเศรษ5กิจ
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เง่ือนไขภาtoi«กชุมชน ได้นก่
1. เง่ือนไขน«ะข้อจำกัดต่าง  ๆ ของภูนยํวิชาการท่ีอยู่อาดัยและการต้ังถนฐาน
มนุษย์ (๗นจำนวนและความ}มสามารถของบุคลากรทรัพยากรอ่ึนๅทีจำ
เป็น ความลัมพันธ์กายในทีมงาน)
2. พ่ึ«นไขและข้อจำกัดต่างๆ ด้านนโยบาย กฎระเบยบ
ร-จำนวนและความ}ความสามารถของบุคลากร พัคนคติความ}■ความเข้าใจใน 

ป๋ญหาเก่ียวกับกล,มผู้มรายได้น้อยในเมอง ฯลฯ ซ่ึงมต้ังเง่ือนไขท่ีฟล่ียนแปลงและเง่ือนไขท่ี 
เปล่ียนแปลงไม'ได้ โดยใช้มติของเวลาเข้ามาเก่ียวข้องในกาท}งเน้นถงกระบวนการพัฒนา 
ตามความเป็นจรืง
พัญญา พัญญาว้วัฒนั (2523 ะ 10) ได้ให้ความหมายไว้ว่า “การพัฒนาชุมชน คอการ 

เปล่ียนแปลงต่วนประกอบของสภาพชุมชนท่ีเป็นอยู่ («ภาพท่ีไม่พงปรารถนาไม่ติงาม) ไปยู่เปัาหมายท่ี 
กำหนดไว้ (สภาพท่ีทีงปรารถนาท่ีติงามหรือเจรืญ) อันเป็นเป๋าหมายท่ีชุมชนต้ังไว้" และ'ใด้สXปว่าการ 
พัฒนาชุมชน ได้แก่ การเปล่ียนแปลงชุมชนโดยการวางแพน (Planned Community Change) น้ันเอง

ยวัฒน้ ๆฌเมธี (2525 ะ 3-5) ได้ให้ความหมายของการพัฒนาชุมชนเปิน 2 ด้าน คอการ 
พัฒนาชุมชนในความหมายของงาน และในความหมายของหลักและวิธการทำงานโดยได้อธิบายเท่ีม 
เติมไว้ดังน

แนวความคดเก่ียวกับกระบวนการพัฒนาชุมชนโดยท่ัวไป หมายถง ลำดับขนตอน (Set of 
actions) ท่ีเคลอนไหวเปล่ียนแปลงจากสภาพหน่ึงไปยู่สภาพหน่ึง เป็นความก้าวหน้าตามเกณฑ์ท่ี 
กำหนดไว้โดยเอพาะประชาชนในชุมชนน้ันได้ตระหนักถงสภาพป๋ญหาและความต้องการของชุมชนมา 
ร่วมวํเคราะห์สถานการณ์ กำหนดความต้องการและดัดสนใจปฎํบ้ติการ เพ่ึอปรับปI งสกานการณ์ต่างๆ  
ให้เป็นไปในทางท่ีต้องการ กล่าวอกนัยหน่ึงคอ “กระบวนการของการกระทำทางลังคมท่ีประชาชนใน 
ชุมชนผนกกำลังกัน เท่ีอวางแผนและลงมอปฎํปติโดยระบุถงป๋ญหาและความต้องการของบุคคล และ 
ของชุมชนรวมกธุ่มเท่ีอวางแผนแก้ใขป๋ญหาเหล่าน้ัน โดยใช้ทรัพยากรท่ีมอยู่ภายในชุมชนน้ันให้มากท่ี 
สด หน่วยงานอน  ๆจะให้การสนับสนุนด้านทรัพยากรและการบรืการท่ีจำเป็น ซ่ึงชุมชนไม่ลามารถลัด 
หาได้"

สาน้ตย์ บุญชุ (2525 ะ 27) ได้ให้ความหมายของกระบวนการพัฒนาชุมชนว่า เป็นกระบวนการ 
ท่ี'จะเปล่ียนแปลงคนและล่ีงแวดล้อมอย่างเป็นระบบ หรือเป็นขนตอนตามเป๋าหมายท่ีกำหา!ดไว้แบ่งได้ 
เป็น 8 ข้ันตอน ด้งน้ี

1. การติกษาชุมชนหรือขุมชนศึกษา

2. การวิเคราะห์ป็ญหาขุมชน
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3. กาพัดลำดับกวามต้องการและปัญหาชุมชน
4. การวางแพมเก้ปัญหาในลักษณะของโกรงการ
5. การดีจารณาวัธกำเมินงาน
6. การกำเมินงาน
7. การประเมินผลงาน
8. การทบทวนเพ่ีอแก้ใชปัญหาและชุปสรรก

ดามแนวดีดท่ีว่า การพัฒนาชุมชนฟ้นกระมวนการ (Process) น้ัน การกำเมินงานจะต้อง 
ต่อเน่ืองก้น จะขาดข่วงชาดตอนไปไต้ เร่ิมต้ังแต่กระบวนการทำงานดับกนท่ีจะต้องมิการพัฒนาท้ังทาง 
จิตใจวิมิยของกน ให้ลอดกลัองดับการพัฒนาวัตอุไปรวย และในขณะเดียวดัน ต้องเปิดโอกาสให้ประชา 
ชนไต้เข้าไปมิลํวนร่วมให้มากท่ีสุด ท้ังในต้านกวามดีดรํเร่ิม การดัดสินใจการปฎบ้ตและการร่วมรับมิด 
ชอบ ท้ังน้ัเพ่ีอเป็นการสรัางกวามกรัทธาเข้ึอม่ันในดัวเอง‘ฟ้องประชาชนและฟ้นการขจัดกวามขัดแห้ง 
ระหว่างประชาชนดับร้ฐ (United Stated Government, 1956 ะ 4)

Francis LUIschchak (1981) ไต้แijงข้ันตอนในกระบวนการแก้ใขปัญหา ออกเป็นข้ันตอน
ต่างๆ ดํงน้ี

1. การรับJปัญหา (Awareness of a Problem)
ชุมชนจะต้องมิกวามfลืกยอมรับ และเหํนปัญหาร่วมดัน ข้ึงปัญหาจะเก้ดข้ึนเน่ือมิข่องว่าง 

ระหว่างสถานการณ์ท่ีเป็นดับ«ถานการณ์ท่ีดวรจะเป็น
2. การฯเกราะห์แยกแยะประเดํนปัญหา (Problem Diagnosis and Identification)
การไต้มาข้ึงข้อยูลข่าวสารเก่ียวดับปัญหา เพ่ีอท่ีจะภูปัญหาอะไร เกดกวามเข้าใจใน

สถานการณ์ สาเหตุและรากเหวัาชองปัญหา
3. หลักเกณฑ์หรือฟ้าหมายในการแก้ปัญหา (Criteria for Solution)
ลํวนลำดัญท่ีสุดของวงจรการแก้ใขปัญหา ดีอ การมิยาม«ถานการณ์ว่ากวรจะเป็นเพ่ีอ 

เป็นการหลกเล่ียงกวามขัดแห้ง ท่ีอาจเก้ดข้ึนไต้ในภายหลัง
4. การแสวงหาทางเลือกหรือวัธแก้ไขปัญหา (Formulation of Alternative)
เป็นการสรัางการยอมรับและกวาม}ท่ีกท่ีมิลํวนในวํธแก้ปัญหาของสมาชัก
5. การเลือกวัธีแก้ใชปัญหาท่ีดีท่ีสุด (Selection of the Best Strategy)
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วิธีการแก้ไขปัญหาท่ีไต้มาหลายทาง จะถูกประเมินฟรืยบเทียบก้น วิธีแก้ไชท่ีเข้ากับ๓ณฑ์ 
หรือเป้าหมายของการแก้ปัญหาดท่ีธุดก้จะถูกเลือกมาใช้ในการแก้ไขปัญหา น่ึงในบางคร้ังต้องใช้วิธี
ฟ1rปัญหาหลายๅวิธีต้วยก้น จงจะลามารถแก้ไขไต้ฟ้าเร์จ

6. การกำหนคแผนปฎํปตการ (Specify the Action Plan)
คอกาทางแผนในรายละ:เอียดว่าใคร จะทำอะไรเน่ึอไร และทำอปางไร
7. การลงมิอปฎิบ้ตการ (Implement the Action Plan)
ลมาชักจะต้องกระทำในล่วนรับมิคชอบต้วยความระนัคระวิงและลามารถ!ลืกไต้ถึงความ}; 

ลืกท่ีไต้รับร่วมก้น
8. การคำเนันการประเมินผลและการละต้อนกลับ (Monitoring, Evaluation and

Feedback)

เน่ึอแผนปฎบ้คไต้คำเนนมาถึงในระยะชองลภาวะท่ีคาดหวิง์แล้ว ผลท่ีออกมาจะต้องมิการ 
ทดลอบว่าเป้าหมายของการแก้ปัญหาไต้บรรสุแล้วและปัญหาไต้ถูกแก้ไชหรือไม่

ล่ริพันธุ จำคำ««น พบว่า การตระหนักถึงความÎนแรงของปัญหาไล่ท่ี เป็นปัจจัยหน่ึงท่ีทำ 
ให้«มาชักคำเนนการนก้ใขปัจจัยท่ีมิผลต่อการแก้ใขปัญหาของกลุ่ม

1. การตระหนักถึงปัญหา
2. การวิมิจฉัยปัญหา
3. การตัดสินใจ
4. การยอมรับและการคำนํนการ 

ปัจจัยทีเออต่อการแกํใชปัญหาของกลุ่ม

กระบวนการแก้ไขปัญหาไต้รับอิทธิพลจากตัวแปรหลายาตัวทมท้ังลภาพแวดล้อมและ 
ชนาคชองกลุ่ม ลักษณะของ«มาชัก โครงลรัางกลุ่ม พฤค๊กรรมของผู้นำลักษณะงานกระบวนการกลุ่ม

1. ลภาพแวคลัอมทางกายภาพ (Physical Environment)
ลถานท่ีน่ึงเก้ดการปฎิลัมพันธ์กลุ่มช้ืนมิอิทธิพลต่อกระบวนการแก้ไขปัญหา เป็นการ

กระทำของกลุ่มจะถูกเออต้วยปัจจัยนวดล้อมต่างๅ การท่ีอลารระหว่างลมาชักกลุ่ม (เครือข่ายการท่ีอ 
ลาร) อาจนับจาก«ภาพแวดล้อมทางกายภาพ

2. ขนาดชองกลุ่ม (Group Size)

จำนวนลมาชักมิผลต่อการกระทำชองกลุ่มไม่ว่าเท่ีมขนาดของกลุ่มจะมิผลหรือเป็นธุปล?ร*' 
ต่อการแก้ไขปัญหา นึ่งอยู่กับประ๓ ทของปัญหาที่กลุ่มพยายามจะแก้ ถ้าเป็นประ๓ ทท่ีทำให้เกํดการ 

ช่วยเหลือร่วมมิอกันระหว่างลมาชัก (Addictive) หรืออาจทำไดโดยลมาชักเพียงหนํงคน (Disjunctive)



106

การเพ่ึมขนาดของกลุ่ม ก็จะเออต่อการกระทำของลักษณะงานประ๓ทน ต้องการกวามสามารถเฉพาะ 
นละทรพยาnrของปัจเจกบุกกลมาร{ว!]'ในกา?ปรีบป?งประสิทธิภาพการแก็ใ'ขปัญหา หากปัญหาเป็น 
ประเภทท่ีจะถูกแก็ไขไต้ก็ต่อเม่ือสมาขิกทุกๆ กน ต้องการนก็ไขมัน (Conjunctive) การกระทำของกลุ่มก็ 
จะเอ้ือไต้ต้วยการสกขนากกลุ่ม ผ«กระทบน้ี จะส่งผลให้การกระทำของกลุ่มท่ีต้อยลงลัมพันธ์กับสมาขิก 
ท่ีมกวามสามารถน้อยท่ีธุกในกลุ่ม

3. ลักษณะของสมาขิก (Member Characteristics)
คุณสมบ้ต๊ส่วนตัวของสมาขิกท่ีตคตัวมา เม่ือนำมกร่วมกลุ่มอาจเป็นส่วนท่ีเสริมทำให้

กลุ่มขาดความเป็นประสิทธิภาพไต้เป็นท่ีทราบกันดว่า สมาขิกกลุ่มเป็นเจ้าของกวามรีและความสามารถ 
ท่ีเก่ียวข้องกับปัญหาและทำให้ประสิทธิภาพในการแก็ใขปัญหาดอ้ืน ๗น บุกกสท่ีมข้อมูลเก่ียวกับ 
ปัญหามากกว่าคนอ่ึนจะมอิทธิพลต่อการตัดสินใจกลุ่ม แต่ก็ต้องเป็นข้อมูลท่ีสมาขิกกนอ่ึนเห็นว่าใข้ใต้ 
ต้วย การแก็ใขปัญหากลุ่มจะถูกเอ้ือกัามีแนวโน้มท่ีจะแสดงนํลัยส่วนตัวท่ีส่ากัญ ฟน การพ่ึงตนเอง 
ความสามารถในกา?พ่ึงพากวามม่ันกงทางอารมณ์ และการปรบตัวส่วนบุคคล

4. การรวมกันเข้าของกลุ่ม (Group Composition)
คือความเหน้ยวแน่นของกลุ่ม การเข้ากันไต้ และลักษณะท่ีแตกต่างกันของสมาขิกกลุ่มถง 

แม้จะไม่เป็นอิสระต่อกัน แต่ความลัมพันธ์ท่ามกลางคุณลักษณะเหล่าน้ี อาจจะพจา?ณาไต้หลากหลาย 
ต้วยประเภทของปัจจัยท่ีมารวมกัน

5. โครงสรีางของกลุ่ม (Group Structure)
ขนดของโครง«รางของกลุ่มท่ีพัฒนา หริอกำหนดให้ม้อ้ืนมอิทธิพลต่อกระบวนการในหลาย 

ต้าน ๗น พถูต๊กรรมการยอมตาม ปฎํก็ริยาโต้ตอบของสมาขิกและระกับของความร่วมม้อระหว่าง 
สมาขิก

6. พถูต้กรรม'ของผู้'นำ (Leader Behavior)
ม้กวามเช่ือโดยท่ัว  ๆ ไปว่า ผู้นำท่ีดจะธ์วยในการกระทำของกลุ่ม แม้ว่าองค์ประกอบ

ของ
“ผู้นำท่ีด" จะมความเห็นต่างกัน แต่กลุ่มท่ีม้ผู้นำเม่ือเปรียบเทยบกับกลุ่มท่ีไม่ม้ผู้นำ จะเป็นกลุ่ม

แก็ปัญหาท่ีมีประสิทธิภาพคืกว่า ตามทฤษฎของ Fiedler และงานวจัยท่ีเก่ียวข้อง กล่าวว่า ผู้นำท่ีมีทํศ 

ทางการควบคุมและการจัดการจะเอ้ือต่อกา?กระทำของกลุ่ม หริอสถานการณ์ท่ีเป็นท่ีพงพอใจ ในขณะท่ี 

ผู้นำที่ม้กา?เรียนรู้ถงกวามลัมพันธภาพจะม้ประสิทธิภาพต่อกลุ่ม เมื่อสถานการณ์มั่น ๆ น่าพึงพอใจต่อผู้ 

นำในระกับปานกลาง
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3.8 แนว«วาม«ms«งการมต่วนร่วมชองประชาชน

นืร่น«ร์ จงรุฒเวสย์ ( 2527 ะ 182-187) กล่าวว่า แนวความ««เก่ียวกับการมต่วนร่วมของ 
ประชาชนในกิจกรรม ต่าง  ๆของชุมชนน้ันไห้งง่เกิดช้ืนในชุมชนต่าง  ๆไห้พั»mาชวิต«วามเปีนอยู่ของ 
มนุษย์ใน«รอบ«mละในดัง«มให้เจรญห้าวหน้าแสะผาสุกเรอยมา การมต่วนร่วมเกิดจากแนว«วามติด 
ล่า«ญ 3 ประการ «อ

1. «วามสนใจและ«วามห่วงกํง์ว«ร่วมกน เปิน«วามสนใจและ«วามห่วงกังวลต่วนบุคคล 
ช่ึงป่งเอํญพ้องห้องกันกลายเปีนความสนใจและ«วามห่วงกังวลร่วมกันของต่วนรวม

2. «วามฟ้อดร็อนและ«วามไม่พงพอใจร่วมกันท่ีมาต่อสถานการณ์ท่ีเปินอยู่น้ัน ผดักดัน 
ให้นุ่งไปยู่ การรวมกลุ่มวางแผน และลงมอกระทำการร่วมกัน

3. การตกลงใจร่วมกัน ท่ีจะฝล่ียนแปลงกลุ่ม หร่อชุมชนไปในทํ«ทางท่ีพ้งปรารถนา 
การดัดสินใจ ร่วมกันน้ี จะห้องÎนแรงมากพอท่ีจะทำให้เกิดความริเร๋ัม กา?กระทำท่ีสนองตอบความเห้น 
ของคนล่วนใหญ่ ท่ีเก่ียวข้องกับกิจกรรมน้ัน

นอกจากน้ีน้รนดร์ย์งกล่าวเท่ีมเติมอกว่าการมต่วนร่วมของประชาชนย์งนืเง่ือนไขอย่างน้อย 
3 ประการ คือ

1. ประชาชนห้องมอสรภาพท่ีจะมต่วนร่วม
2. ประชาชนห้องสามารถท่ีจะมต่วนร่วม
3. ประขาชนห้องเตํมใจท่ีจะมต่วนร่วม
«วามสำเร็จของการมต่วนร่วม นอกเหนือจากเง่ือนไขสำคัญ 3 ประการ ดังกล่าวแห้ว ย์งช้ืน 

อยู่กับเง่ือนไขดังต่อไปน้ี
1. ประชาชนห้องมเวลาท่ีจะมต่วนร่วมก่อนเร่ํมกิจกรรม การมต่วนร่วมไม่เหมาะในสถาน 

การณ์ชุกเอน
2. ประชาชนห้องไม่เสียเงนเสียทองค่าใข้จ่ายในการมต่วนร่วมมากเกินกว่าท่ีเขาประเมน 

ค่าตอบแทนท่ีจะไห้ร่บ
3. ประชาชนห้องมความสนใจท่ีดัมพ้นธ์สอดคล้องกับการมต่วนร่วมน้ัน
4. ประชาชนห้องสามารถสีอสารร้เร่ึองกันท้ังสองฝ่าย
5. ประชา'ชนห้อง'ไม่รู้สีกกระทบกระเทือน ต่อตำแหน่งหน้าท่ีหรอสถานภาพทางดังคม 

หากจะมต่วนร่วม
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ไพรัตนํ เต«ะ:รืนทร์ (2527 ะ 6) ไต้กล่าวถืงหลักการและแนวทางการพัฒนาโดยการมส่วน 
ร่วมของประชาชน ด้ง์น้ี

1. ต้องรดหลักความต้องการ และป็ญหาของประชาชนเป็นจุดเร่ืมต้นของกิจกรรมหาก 
กิจกรรมท่ีจะนำไปให้ประชาชนเป็นเร่ืองใหม่ก์ต้องใชัเวลาในภารกระผู้นเร่งเร้าความสนใจ ให้ความ! 
ความเจำใจจนประชาชนยอม!ปความจำเป็นและประโยชน์ในการท่ีจัดทำกิจกรรมเหล่าน้ัน

2. กิจกรรมต้องตำเนินการโดยลักษณะกลุ่ม เพ่ึอ«ร้างพลังกลุ่มในภาร!ปผดชอบร่วมก้น 
สร้างความลัมพัน#ร่วมกันระหว่างสมาชกกลุ่ม ปดูกฝังทํคนคติและพฤติกรรมท่ีเห็นแก่ส่วนรวม ทำงาน 
เสืยสละเพ่ึอประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว

3. นนวทางการพัฒนากิจกรรมต่าง  ๆ ในชุมชน ต้องคำนิงถืงขีดความสามารถของ 
ประชาชนท่ี!ปตำเนินกา?ต่อไปไต้โดยไมพัองพ่ึงพาภายนอกโดยเอพาะในระ'Jะtiมแรกต้องไม่ทุ่มเทใน 
ลักษณะการให้เปล่าโดยสินเขีง ต้องทำให้ประชาขนเกิตความล่านิกเป็นเจำของกิจกรรม และต้อง 
สามารถทำต่อไปไต้เอง เม่ึอการช่วยเหลอจากภายนอกสินสุตลง การช่วยตนเองและการพ่ึงตนเองเป็น 
หลักล่าตัญท่ีต้องเร่ืมต้ังแต่ต้น

4. กิจกรรมการพัฒนาท่ีนำเจำไปในชุมชนต้องสอดคล้องกับสภาพส่ิงแวดล้อมความ 
พร้อม!ปของชุมชน ข่ึงพมายทมต้ังการใจํท!พยากรชุมชนการสอดคล้องกับขนบธรรมเนิยมประเพณ์ 
และว่เฒนธรรมของชุมชน

5. การเร่ืมต้นกิจกรรมต้องอาลัยผู้นำชุมชน ช่ึงหมายถืงผู้นำตามธรรมชาติท่ีชาวบ้าน 
เคารพนบถือ ผู้นำทางคาสนา ผู้นำท่ีไต้!ปการเทอกต้ัง หรือแต่งต้ังจากทางราชการ เพ่ึอเป็นผู้บุกเปกนละ 
ชักนำชาวบ้านต่อไป ผู้นำชุมชนโดยท่ัวไปสามารถป!บทํคนะและการยอม!ปส่ิงใหม่ ๅ ไต้เรํวกว่าและ 
เป็นผู้ท่ีชาวบ้านมค!ทธาในตัวอยู่แล้ว การเร่ืมจากผู้นำจํงไปใต้เร็วกว่าและไต้!ปการยอม!บมากกว่า 
ประชาชนท่ัวไป

6. ช้ันตอนการตำเนินงา!4ต่าง  ๆ ต้องให้ประชาชนเจำมามส่วนร่วมต้ังแต่ช้ันต้นกล่าว 
คือ ร่วมหาจํอมูล ร่วมหาสาเหตุป็ญหา ร่วมปรกษาหารือทางแก้ใขป็ญหา ร่วมการตัดสินใจ ร่วมวางแพน 
ร่วมการปฎปติงาน ร่วมการติดตามผลงาน จนถืงช้ันตอนการร่วมปา{งรักษาในระยะยาว

อาภรณ์พันธ์ จันทร์สว่าง (2522) อธบายเก่ียวกับการมส่วนร่วมของประชาชนไจํว่า “การ 
มส่วนร่วม (Participation) เป็นผลมาจากการเห็นต้องต้องกัน ในเร่ืองของความต้องการมมากพอจนเกิด 
การ่รเร่ืมโครงการเพ่ึอปฎํปติ และปฎิปติการต้ังหมดหรือกา?กระทำต้ังหมด ท่ีทำโตย/หรือทำในนามกลุ่ม 
น้ัน กระทำผ่านองค์กร (Organization) ด้งน้ีน องค์กรจะต้องเป็นเสมอนตัวนำให้บรรอุถืงความเปล่ียน 
แปลงท่ีต้องการไต้
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Habitat ไต้สน้บสนุนการมีส่วนร่วมขององค์กรชุมชนสÎปใดัว่า
1. การมีส่วนร่วมเป็นเปัาหมายอยู่ในตัวเอง ประชาชนมีสิทธิและหน้าท่ีท่ีจะเข้าร่วมในการ 

ดำเน้นงาน (การวางแผน การปฎํบ้ต และการ'รัตการ) ตามโครงการท่ีมีผลต่อความเป็น 
อยู่ชองเขา

2. การมีส่วนร่วมเป็นแนวทางท่ีก่อให้๓ตผลดํแก่โครงการ คอห้าประชาชนมีส่วนร่วมโดย 
การน้าเอาทักษะภายในและทรพยาก?ต่าง  ๆ ผลประโยชน้ของชุมชนเป็นหลักในการ 
ดำเน้นงาน ผลท่ีน จะตอบลนองความต้องการลัดลำดับความสำคัญของชุมชน

3. การมีส่วนร่วมเป็นก๊จกรรมท่ีมีแรงเส?มอยู่ในตัว ซ่ึงกระคุ้นให้คนเข้าร่วมในเร่ืองท่ีเก่ียว 
กับวํถชวตของเขา การมีส่วนร่วมสร้างการท่ีงตนเองและจิตสำน้กการร่วมมีอกันในชุม 
ชน และเป็นกระบวนการเรียนรู้ท่ีประชาชนสามารถทำเอง และถอเป็นกิจกรรมท่ีเก่ียว 
ข้องกับปัญหาของเขา

ความหมายของการมีส่วนร่วม

กรรณการ์ ชมค (2524 : 11) ไต้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถง 
ความร่วมมีอของประชาชนไม,ว่าของปัจเจกบุคคลหรีอกลุ่มคนท่ีเห็นพ้องต้องกันและเข้าร่วมรับผดชอบ 
เท่ีอดำเน้นการพ้ฒนาและเปล่ียนแปลงไปในท๊ศทางท่ีต้องการโดยกระทำผ่านกลุ่มองค์กรเท่ีอให้บรรลุถง 
ความเปล่ียนแปลงท่ีพ้งประสงค์

อคน รพพ้ฌน้ (2527 ะ 320) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมว่า “ให้ประชาชนเป็นผู้คด 
ต้นปัญหาเป็นผู้ทำทุกอย่าง ไมไข้ว่าเรากำหนดไปแห้วว่าให้ประชาชนเข้ามาร่วมในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงทุก 
อย่าง ต้องเป็นเร่ืองของประชาชนท่ีคดข้ึนมา"

ส่านักงาบนรงงานแห่งชาต้ (International Labour Office) (1971 ะ 7)ไต้ให้ความหมาย 
ของการมีส่วนร่วมไห้ว่า “ การมีส่วนร่วม หมายถง ความร่วมมีอ (Cooperating) การมีส่วนร่วมใVเบางสิง 
บางอย่าง ซ่ึงรวมถงความรับผิดชอบ,,

Reeder (William พ. Reeder, 1974) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนไห้ว่า 

■■การมีส่วนร่วม หมายกิง การมีส่วนร่วมในการปะทะลังสรรทางลังคม ซ่ึงรวมท้ังการมีส่วนร่วมของ 

ปัจเจกบุคคล และการมีส่วนร่วมของกลุ่ม"
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จาก«วามหมายต่าง ๅ พอส{ปไห้ว่า “การมส่วนร่วนรองประชาชน" หมายกง «วามร่วม 
มอ
ชองประชาชนในการ«ด การตัดสินใจ และร่วมร้บผํดชอบในการแห้ปัญหาชองคนเอง ไม,ว่าชอง
ปัจเจกบุ««ล หรอกลุ่ม«นพ่ีเหํนพ้องตัองกัน เพ่ีอการดำเนินการพัฒนา และฝล่ียนเฟลงไปในทิศทางพ่ี 
ห้องการ โดยการกระทำฝานกชุ่มหรออง«การ เพ่ีอให้บรรชุทง«วามเปล่ียนแปลงพ่ีพืงประสงศ"

ลักษณะของการมส่วนร่วม

Cohen John M and Uphoff Norman T (1977 : 57-59) ไห้นบ่งชนิดของการมส่วนร่วม 
ออกเปิน 4 ชนิด ตังน้ี

1. การมส่วนร่วมในการตัดสินใจ ประกอบห้วย 3 ชนตอน «อ ริเ'รมตัดสินใจดำเนินการตัด 
สินใจ และตัดสินใจปฎิบ้ติการ

2. การมีส่วนร่วมในการปฎํปติกา? ประกอบห้วยการสนับสนุนห้านทร้พยาก?การบ?หา? 
และการประสานชอ«วามร่วมมีอ

3. การมส่วนร่วมในผลประโยชน์ ไม่ว่าจะเปินผลประโยชน์ทางห้านว้ตชุ ผลประโยชน์ทาง 
ลังดม หรอผลประโยชน์ส่วนบุ«คล

4. กา?มส่วนร่วมในการประเมนผล

ส̂ ปแนว«ดตังกล่าวมาเปีนแนวทางในการกำหนดลักษณะของการมีส่วนร่วม ตังน้ี
1. ร่วมกำพVเด«วามห้องการและตัดสิน'ใจ
2. ร่วมวางแผนการดำเนินงาน
3. ร่วมปฎบ้ติการ (ดำเนินการ)
4. ร่วมติดตามและประเมVIผล
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