
บทท 5

การคุ้มครองความปลอดภัยพยานบุคคลที่เหมาะสมของประเทศไทย

5.1 แน วความค ิดและการพ ฒ น ากฎ หมาย
รัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 244 ซึ่งบัญญัติให้

“บุคคลซึ่งเป็นพยานในคดีอาญามีสิทธิได้รับความคุ้มครอง การปฏิบัติที่เหมาะสม และค่าตอบ 
แทนที่จำเป็นและสมควรจากรัฐ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ “

แนวความคิดในการคุ้มครองพยานบุคคลในคดีอาญาในประเทศไทย ได้เริ่มมาจากการบรหาร 
งานยุติธรรม พบว่ามีปัญหาทั้งในส่วนของการให้ได้มาซึ่งพยานบุคคลในคดีอาญา และสะท้อนปัญหา 
ดังกล่าวออกมาในการสัมมนาหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรม1 และนอกจากนั้นการที่จะได  ้
รับความคุ้มครองเป็นสิทธิของประชาชนเช่นเดียวกับสิทธิอื่นๆ รวมทั้งให้รัฐเป็นผู้มีหน้าที่ในการจัดการ
คุ้มครองดังกล่าว ที่ผ่านมาไม่มีการรองรับสิทธิของพยานในบุคคลในส่วนที,เกี่ยวข้องกับความปลอดภัย
เป็นการเฉพาะ แต่ความปลอดภัยของพยานบุคคลได้แทรกอยู่ในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล

จากรายงานการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญ ณ วันท่ี 21 กรกฎาคม 2540 2พบว่าการ'ให้ความ 
คุ้มครองพยานบุคคลโดยเป็นการตอบแทนที่ประชาชนได้ให้ความร่วมมือในการเป็นพยานหรีอให้พยาน  
หลักฐาน และคำนึงถึงความปลอดภัยในร่างกายของพยานบุคคลรวมทั้งครอบครัวของพยาน แต่ไม่มีการ 
กำหนดรายละเอียดการคุ้มครอง รูปแบบหรือขอบเขตการคุ้มครองรวมถึงวิธีการปฏิบัติแต่อย่างใด

การนำประเด็นการคุ้มครองพยานบุคคลในคดีอาญาในรัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย เกิดขึ้นใน 
ชั้นกรรมธิการ บัญญัติไว้ใน มาตรา 244 ทวิ

1 สัมมนา การประสานงานการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด ระหว่างวันที่ 24-26 ก.ย. 
2540 ณ โรงแรมเมเลีย หัวหิน อ.หัวหิน จ.ประจวบคีรีขันธ์จัดโดย กองนิติการ สำนักงาน ป.ป.ส. 
ตุลาคม 2540 และ สัมมนา เกี่ยวกับการประสานงานในกระบวนการยุติธรรมระหว่างวันที่ 23-25 
กันยายน 2530 ณ สถาบันพัฒนาข้าราชการฝ่ายตุลาการ สำนักงานส่งเสริมงานตุลาการ หน้า 95-96.

2 รายงานการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย วันท่ี 21 กรกฎาคม 2540.
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“ รัฐม ีหน้าท ี่ต ้องค ุ้มครองชีว ิต ทรัพย์ส ินและความปลอดภัยแก่บ ุคคลซึ่งให ้การเป ็นพยานในคดี 

อาญาหรือช ่วย'เหล ือราชการรวมถ ึงบ ุคคล1ในครอบครัวของบ ุคคลด ังกล ่าวรวมท ั้งช ่วยเหล ือด ้านการเง ิน 

และอ ื่นๆ ตามท ี่กฎหมายบ ัญ ญ ัต ิ3 “

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ไต้บ ัญญ ัต ิแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ

มาตรา 75 '‘ร ัฐต ้องด ูแลให ้ม ีการปฏ ิบ ัต ิตามกฎหมายค ุ้มครองส ิทธ ิและเลรีภาพของบ ุคคล จัด 

ระบบงานของกระบวนการยุต ิธรรมให ้ม ีประส ิทธ ิภาพและอำนวยความยุต ิธรรมแก่ประชาซนอย่างรวดเร ็ว 

และเท ่าเท ียมก ัน

เม ื่อพ ิจารณ าจากบทบ ัญญ ัต ิร ัฐธรรมน ูญซ ึ่งให ้ร ัฐม ีหน ้าท ี่ด ูแลและให ้การปฏ ิบ ัต ิตามกฎหมายใน 

ขณ ะท ี่ร ัฐกำหนดให ้ประชาชนม ีหน ้าท ี่ให ้ความร ่วมม ือก ับร ัฐเพ ื่อป ้องปราบอาชญากรรมในลังคมแต ่เน ื่อง 

จากบ ุคคลที่จะให ้ข ้อม ูลหรือให ้การน ั้นม ีความเส ี่ยงท ี่จะไต ้ร ับอ ันตรายมากกว่าบ ุคคลอื่นๆ ถ้าไม่ดำเนิน

การคุ้มครองพยาน รวมท ั้งปฏ ิบ ัต ิท ี่ด ีต ่อพยาน ก็เป ็นการยากที่จะทำให้กระบวนการยุต ิธรรมเป็นไปอย่างม ี 

ประส ิทธ ิภาพ โดยเฉพาะช ่วงเวลาท ี่อ ันตรายที่ส ุดสำหรับพยานจะเก ิดข ึ้นก ่อนการเบ ิกความ เนื่องจาก 

จำเลยรู้ด ีว ่าถ ้าไม ่ม ีพยานโดยเฉพาะพยานที่เป ็นประจักษ ์พยานสำคัญแล้ว โอกาสท ี่ศาลจะพ ิพากษาลง 

โทษจำเลยมีน ้อย แรงจูงใจในการที่จะทำร้ายพยานมีมาก แต ่เม ื่อพยานเบ ิกความแล้ว ผลของคดีในส่วน 

ของคนนั้นไม่เปล ี่ยนแปลง แต่อ ันตรายที่ม ีต ่อพยานยังคงมีอยู่ ด ังน ั้นรัฐจ ึงต ้องหามาตรการคุ้มครองพยาน 

บ ุคคลให ้ใต ้ร ับความปลอดภ ัยเพ ื่อเป ็นการค ุ้มครองส ิทธิข ั้นพ ื้นฐานและค ุ้มครองกระบวนการย ุต ิธรรมให ้ม ี 

ประส ิทธ ิภาพและเพ ื่อสร ้างความเช ื่อม ั่นต ่อประชาชนให้ม ีส ่วนร่วมก ับกระบวนการยุต ิธรรม

5.1.1 คณะกรรมการฉลองครบรอบ 50 ป ี ปฏ ิญญาสากลว่าด ้วยสิทธ ิมน ุษยชนของสหประซา 

ชาติ ไต ้แต ่งต ั้งคณะอน ุกรรมการทบทวนกฎหมายเพ ื่ออน ุว ิต ิตามปฏ ิญญาสากลว่าด ้วยส ิทธ ิมน ุษยชนและ 

อน ุล ัญ ญ าต ้านส ิทธ ิมน ุษยซน โดยม ีอำนาจหน้าท ี่พ ิจารณาทบทวนและเสนอแนะในการปรับปรุงกฎหมาย 

เพ ื่ออน ุว ัต ิตามปฏ ิญญาสากลว่าด ่วยส ิทธ ิมน ุษยชนและอน ุส ัญญาต ้านส ิทธ ิมน ุษยชน และไต้ม ีการประชุม 

ครั้งที่ 1/2541 วันที่ 6 พฤษภาคม 2541 เพ ื่อพ ิจาณาแนวทางการดำเนินงานและไต้ม ีการกำหนดขอบเขต 

การพ ิจารณากฎหมายที่เก ี่ยวก ับการค ุ้มครองพยานบุคคลในคดีอาญา

5.2.2 สำนักงานตำรวจแห่งชาติไต ้ม ีการจัดต ั้งคณะกรรมการร่างกฎหมายเพ ื่อรองรับมาตรา 224 

โดยไต้วางแนวคิดในการคุ้มครองทั้งในส่วนของพยานบุคลและผู้เส ียหายในคดีอาญา

3 ดร.นันทวัฒนั ขรมานันท์ 1 ถกรัฐธรรมนูญ 2540 1 สถานบันนโยบายศึกษา พิมพ์ที บรืษ์ท 

สุขุม และ บุตรจำกัด 2542 หน้า 358.



7 7

5.2 ก ารว ิเค ราะห ์เป ร ีย บ เท ีย บ  ร ่างก ฎ ห ม ายค ุ้มค รองพ ย าน บ ุค คล ใน ค ด ีอาญ า พ .ศ . . .

ข อ งก ระท รงย ุต ิธ รรม  ก ับ  ร ่างกฎ ห ม ายค ุ้มค รองพ ยาน และผ ู้เส ิยห ายใน ค ด ีอาญ าใน ค ด ีอาญ า 

พ .ศ . . . .  ของสำนกงาน ตำรวจแห ่งช าต ิ

เม ื่อผ ู้ว ิจ ัยพ ิจารณาแล้วพบว่าม ีหลักการและเหตุผลที่สอดคล้องก ันโดยกำหนดให้ประชาชนมีหน ้าท ี่ 

ในการเป็นพยานในคดีอาญา และพยานบุคคลได้ส ิทธิการคัดค้านการปล่อยชั่วคราว รวมท ั้งม ีส ิทธ ิท ี่จะ 

ซีต ัวผ ู้ต ้องโดยไม่ต ้องเผชิญหน้าพยาน ว ิธ ีปฎ ิบ ้ต ิของพน ักงานสอบสวนต่อพยานบุคคลท ี่ม ีความ

เหมาะสมข ึ้น การปรับปรุงการขึ้ต ัวผ ู้ต ้องหา การสอบสวนโดยมีน ักจิตวิทยาหรือนักลังคมสงเคราะห์เข ้า 

ร่วมด้วย รวมทั้งบ ัญญ ัต ิความรับผ ิดของบ ุคคลต่อการกระทำที่เป ็นการจูงใจ ส ัญญ า ขู่เข็ญ ใช้กำลังบังคับ 

ไม ่ให ้พยานกระทำตามบทบาทและหน้าท ี่ และบ ัญญ ัต ิห ้ามการกระทำเป ิดเผยชื่อ ท ี่อย ู่ของพยาน เว้นแต่ 

กรณีที่ใช้ในการพิจารณาคดี ซ ึ่งพบว่าม ีป ัญหาและผลกระทบท ี่ต ้องว ิเคราะห ์หลายประการ นอกจากนั้น 

ทั้ง 2 ร่างกฎหมายข้างต้นไต้กำหนดให้ม ีการคุ้มครองกรณ ีพ ิเศษ ในลักษณะที่ให้พยานได้รับการคุ้มครอง 

เป ็นกรณ ีพ ิเศษคืออาจได้ร ับการเปลี่ยนช ื่อ ท ี่อย ู่และความช่วยเหลืออ ื่นตามสมควรจากรัฐ โดยกำหนดผู้ม ี 

อำนาจพ ิจารณาในรูปแบบท ี่แตกต ่างก ัน ซ ึ่งต ่อไปผู้ว ิจ ัยจะวิเคราะห ์ผลกระทบทางกฎหมายและลังคมใน 

ประเด ็นต ่อไปน ี้

5.3 ป ระเภ ท ข อ งบ ุค ค ล ท ี่ได ้ร ับ ก ารค ุ้ม ค รอ ง

ป ัญหาท ี่ต ้องพ ิจารณาคือคำจำก ัดความของพยานบุคคล เพราะในทางปฎ ิป ัต ิจะเป ็นพยาน

บุคคลเม ื่อพน ักงานสอบสวนเร ืยกบ ุคคลมาให ้การหรือบ ุคคลสมัครใจมาให ้ศาลต ่อพนักงานสอบสวน แต่ 

ในทางกฎหมาย พยานบุคคลค ือบ ุคคลท ี่ร ู้เห ็นเหต ุการณ ์ ต ังน ั้นสถานะของพยานบุคคลจึงเร ิ่มต ั้งแต ่บ ุคคล 

นั้นไต้ทราบข้อเท็จจริง แม้ในทางปฏิบ ัต ิไม ่จำเป ็นที่พยานบุคคลทุกคนจะต้องให้การในชั้นศาล เนื่องจาก 

อาจม ีข ้อจำก ัดในการถ ่ายทอด ต ังน ั้นในทางปฏิบ ้ต ิอาจจะต ้องเล ือกบ ุคคลที่ม ีความสามารถในการถ่าย

ทอดข ึ้นให ้การในช ั้นพ ิจารณาหรืออาจม ีการต ัดพยานเน ื่องจากศาลพ ิจารณาแล้วว ่าการนำลืบของพยาน 

บ ุคคลของโจทก์เพ ียงพอแล้ว

พ ิจารณาจากกฎหมายต ่างประเทศคำว่า "พยานบุคคล" รวมถึง บ ุคคลท ี่ม ีความลามารถเป ็น 

พยานบุคคลรวมท ั้งบ ุคคลอ ื่นๆท ี่ม ีความเก ี่ยวข ้องก ับพยานบุคคล นอกจากนั้นว ิธ ีพ ิจารณาความอาญา

ของไทยได้บ ัญญ ัต ิให ้ส ิทธิท ั้งฝ ่ายโจทก์และจำเลยต่อล้คดีได ้อย ่างเต ็มท ี่ ต ังน ั้นพยานบุคคลจึงมีได้ท ั้งใน 

สิวนของโจทก์และจำเลย แต่แท ้จริงแล้วศาลเป็นผู้ส ืบพยานตังน ั้นไม่ว ่าจะเป ็นพยานก็ถ ึอว่าเป ็นพยานของ 

รัฐ ตังนั้นการคุ้มครองพยานจึงรวมความทั้งของฝ่ายโจทก์หรือจำเลย

สถานะของพยานเริ่มต ั้งแต ่เม ื่อใด จะพบว่าในทางกฎหมายไม่ม ีการระบ ุท ี่แน ่ช ัดว่าบ ุคคลใดคือ 
พยาน จนกระทั้งพนักงานลอบสวนจะรวบรวมพยานหลักฐานให้บ ุคคลผู้เห ็นเหตุการณ ์หรือข ้อเท ็จจริง แต่
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ในความเป็นจริงความเป็นพยานเริ่มต ั้งแต ่บ ุคคลนั้นทราบถึงข ้อเท ็จจรงที่เก ิดข ึ้น และความเส ียงภ ัยหริอ 

อ ันตรายที่อาจเกิดขึ้นได้ต ั้งแต่ผ ู้น ั้นได้ทราบเหตุการณ์หริอข้อเท็จจริง ด ังน ั้นการค ุ้มครองความปลอดภัย 

ควรจะเริ่มพยานอาจจะได้ร ับความเส ี่ยงภย ันตราย เช ่นกรณ ีท ี่ม ีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน

ข้อเท็จจริงการทุจริตการจัดซื้อยาและเวชภัณฑ์ในกระทรวงสาธารณสุข ประสบปัญหาเนื่องจากกระทำ

ความผิดเก ี่ยวข ้องก ับบ ุคคลหลายฝ ่ายรวมท ั้งม ีความเก ี่ยวพ ันก ับน ักการเม ือง และพบว่าการสอบสวนของ 

คณะกรรมการได ้สอบปากคำและได ้ร ับข ้อม ูลจากหลายบุคคล แม ้จะม ีผลสรุปจากคณะกรรมการระบ ุผ ู้

ร ับผิดชอบ แต่ข ันตอนดังกล่าวยังไม่ส ่งเข ้าส่ช ั้นสอบสวน แต ่พบว่าความเส ี่ยงท ี่จะเก ิดภยันตรายก็เก ิดข ึ้น 

แล้ว ในขณะที่ย ังไม่ม ีพน ักงานสอบสวนผู้ร ับผ ิดชอบคดี จ ึงไม่ม ีการดำเน ินการให้ความคุ้มครองความ 

ปลอดภ ัย ตามระเบ ียบกรมตำรวจ ข้อ 256 ช ึ่งพบว่าร ัฐคำน ึงถ ึงบ ุคคลท ี่สามารถจะมาให ้การหริอล ่งมอบ 

พยานหลักฐาน

ผ ู้ว ิจ ัยม ีความเห ็นว ่า คำจำก ัดความของพยานบุคคลจึงน ่าจะรวมถึงบ ุคคลท ี่ตกลงจะมาให ้การ

บ ุคคลท ี่มาให ้การ และรวมไปถึงบุคคลที่ให้การไปแล้ว รวมท ั้งบ ุคคลอื่นๆท ี่ม ีความเป ็นไปได้ท ี่จะให ้การ 

หร ิอล ่งมอบพยานหล ักฐาน เอกสาร อื่นๆ นอกจากนั้นบ ุคคลต่อไปนี้เป ็นบุคคลที,ควรได้รับความคุ้มครอง 

ความปลอดภ ัยด ังม ีเหต ุผลด ังน ี้

5.3.1 การคุ้มครองผู้ต ้องหาที่ก ันไว้เป ็นพยาน

ในบางกรณ ีการแสวงหาพยานหลักฐานหรือการให ้ได ้มาซ ึ่งพยานหลักฐานเป ็นส ิ่งสำค ัญและโดย 

เฉพาะความผ ิดท ี่ม ีล ักษณะเป ็นองค ์กรอาชญากรรม การหาพยานหลักฐานจะทำได้ยากลำบาก บางกรณี 

ร ัฐจำเป ็นต ้องก ันผ ู้ต ้องหาบางคนเป ็นพยานของรัฐ4 ซึ่งโดยทั่วไปจะใช้ในกรณีที่จำเป็นเนื่องจากไม่

สามารถหาพยานหลักฐานอ ื่นและใช ้ก ับผ ู้ต ้องหาท ี่พน ักงานสวนพ ิจารณาแล ้วเห ็นว ่าไม ่ใช ่ต ัวการสำค ัญ  

แต ่เป ็นเป ็นผ ู้ท ี่ม ีส ่วนรู้เห ็นและม ีความใกล้ช ิดต ่อกระทำความผ ิดมากท ี่ส ุด ด ังน ั้นแม ้บ ุคคลด ังกล ่าวจะม ี

ความผิดแต่ก ็ต ้องให้ความปลอดภัยเพ ื่อประโยชน์ของรัฐในการได้มาซ ึ่งพยานหลักฐาน และควรอยู่ใน

ขอบเขตที่จะได ้ร ับความคุ้มครองเช ่นกัน

5.3.2 การคุ้มครองเจ้าหน้าที่ของรัฐ

ความผ ิดบางประ๓ ทเพื่อเป ็นการแสวงหาความผิด เจ ้าหน้าที่ร ัฐอาจจำเป็นต้องเข ้าใปมีส ่วนเกี่ยว 

ข ้องก ับการกระทำความผิดโดยตรง เช่น การล่อซื้อ การอำพรางเข้าในกลุ่มผ ู้กระทำความผิด และม ักจะ 

เป ็นประจักษ์พยานซึ่งเป ็นพยานชั้นหนึ่งท ี่ม ีน ี้าหนักหริอเป็นพยานโดยตรง ด ังน ั้นเจ ้าหน ้าท ี่ร ัฐจ ึงม ีความ 

เสี่ยงที่ส ูงเช ่นกันในกรณ ีท ี่อาจได้รับภยันตรายจากการกระทำในรูปแบบต่างๆ เพื่อเป็นการขัดขวางการ

4 ระเบียบการตำรวจเกี่ยวกับคดี หมวดท่ี 6 การสอบสวน บทท่ี 7 ข้อ 257.
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เป ็นพยานหรือแก้แค ้น ผ ู้ว ิจ ัยเห็นว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐชึ่งมีบทบาทเป็นพยานควรอยู่ในขอบเขตที่ได ้รับ

ความค ุ้มครองความปลอดภ ัย

5.3.3 การคุ้มครองครอบครัวของพยานและผู้ท ี่เก ี่ยวข้อง

ท ี่ผ ่าน ม าประเท ศ1ไทย'ให้ความสำคัญต่อพยานบุคคลโดยคำนึงถ ึงประโยชน์'ของรัฐเ'ป ็นสำคัญ'ใน 

การให็ใด้มาซึ่งพยานหลักฐาน ด ังน ั้นจ ึงให ้ความคุ้มครองต ่อบ ุคคลเฉพาะบ ุคคลที่เป ็นพยานเท ่าน ั้น ไม่ 

ค ุ้มครองถ ึงครอบครัวของพยานบุคคล แต่ในความเป ็นจริงแล ้วบ ุคคลท ี่จะมาเป ็นพยาน นอกจากจะม ี 

ความวิตกก ังวลในสวัสด ีภาพและความปลอดภ ัยของตนแล้ว ย ังต้องคำนึงถึงครอบครัวหรือผู้เก ี่ยวข้องว่า 

อาจได้ร ับอันตรายจากการที่ตนไปเป็นพยานด้วย ดังนั้นการกระทำที่ม ิชอบในรูปของการฃ่มขู่ การทำร้าย 

ต ่อบ ุคคลท ี่ม ีความใกล้ช ิดก ับพยานอาจล ่งผลถึงการเบ ิกความในชั้นศาลเช ่นกัน ดังนั้นการให้ความ

ค ุ้มครองจึงให ้ครอบคลุมไปถึงบ ุคคลท ี่เก ี่ยวข ้อง หร ือม ีความล ัมพ ันธ ์(close relation) ก ับพยาน

5.3.4 น ักโทษที่มาเป ็นพยานในคดีอาญา

ในบางกรณ ีผ ู้ต ้องข ังอาจมีบทบาทต่อการเป ็นพยานบุคคลในคดีอาญา เมื่อสามารถให้การไปถึง 

เหตุการณ์ที่ตนได้รู้ ได้เห็น แต่เนื่องจากอยู่ระหว่างการควบคุมในเรือนจำ ดังนั้นจึงไม่สามารถได้รับการ 

ดำเน ินการด้วยวิธ ีการเหมือนบุคคลท ั่วไป แต่ควรมีส ิทธิได ้ร ับค ุ้มครองความปลอดภัย ซึ่งเป็นเรื่องที่กรม 

ราชทัณฑ์ควรให้ความสำคัญทั้งในเรื่องวิธ ีดำเน ินการคุ้มครองความปลอดภัยต ่อไป

5.3.5 พยานจำเลยในคดีอาญา ในคดีอาญาให้โอกาสกับคู่ความในการต่อล้คดีและให ้ส ิทธิแก่

จำเลยหรือผ ู้ต ้องหาในการหาพยานหลักฐานพิส ูจน ์ความบริส ุทธ์ของตน การแสวงหาพยานหลักฐานรวม 

ท ั้งพยานบุคคล เป ็นภาระของค ู่ความ แต่ผลที่จะเก ิดข ึ้นค ือการพิส ูจน ์ความจริงน ั่นนำไปคู่การความสงบ 

สุขเรืยบร้อยของลังคม ดังน ั้นจึงถ ือว่าพยานของจำเลยมืส ํวนในการพิส ูจน์ความจริง จึงควรได้รับการคุ้ม 

ครองจากรัฐเช่นกัน เม ื่อพ ิจารณาประมวลว ิธ ีพ ิจารณาความอาญา มาตรา 237 ทวิ วรรค 6 ได้ให้ความ 

คุ้มครองต่อกรณ ีท ี่พยานจำเลยได้ร ับการยุ่งเหยิงไม่ว ่าจะทางตรงหรือทางอ้อม ให ้สามารถขอสืบพยาน

ล่วงหน้าได้

5.3.6 พยานโจทกํในคดีท ี่ราษฎร์ฟ ้องคดีเอง ในกรณ ีที่ราษฎร์ฟ ้องคดีเองก็เป็นสิทธิของ 

ผ ู้เล ียหายท ี่สามารถกระทำได ้ โดยหากรัฐมืส ิทธิขอเข้าร่วมเป็นโจทก์ พยานบ ุคคลก ็จะกลายเป ็นพยาน 

ของรัฐ แต่ในกรณ ีท ี่ราษฎร์หรือผู้เล ียหายฟ้องคดีเอง ภาระการรักษาพยานหลักฐานในชั้นการเตรียม 

การฟ ้องจะถ ูกร ักษาโดยราษฎร ์หร ือผ ู้เล ียหายซ ึ่งปกต ิไม ่สามารถให ้ความค ุ้มครองความปลอดภ ัยแก ่ 

พยานได้เต ็มที่ เน ื่องจากขาดศักยภาพทั้งทางด ้านกำลัง และท ักษะความสามารถ ดังนั้นรัฐจึงควรเข้า 

มาม ีบทบาทเสร ิมการค ุ้มครองความปลอดภ ัยโดยโจทก ์หร ือทนายความของโจทก ์ซ ึ่งปกต ิม ีหน ้าท ี่ใน
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การดูแลคดีเข ้ามาม ีบทบาทในการยื่นคำร้องต ่อบ ุคคลหรอหน่วยงานที่ร ับผ ิดชอบ ขอรับการคุ้มครอง 

ความปลอดภ ัยให ้ก ับพยาน

5.4 ก ารค ุ้ม ค รอ งค วาม ป ล อ ด ภ ัย พ ย าน

5.4.1 การค ุ้มครองในกรณ ึทวไป  เม ื่อม ีความผิดเก ิดข ึ้นบ ุคคลท ี่ม ีส ่วนรู้เห ็นและมีหน ้าท ี่ในการ 

เป ็นพยานจะต ้องได ้ร ับความค ุ้มครองจากรัฐ โดยเบ ื้องต ้นจะต ้องได ้ร ับความค ุ้มครองความปลอดภัย 

จากรัฐโดยใช้มาตรการทางกฎหมายที่ม ีอยู,ดังที่ผูวิจัยได้กล่าวไว้แล้วในบทที่ 3 และร่างกฎหมายทั้ง

สองฉบับยังได้ให้ส ิทธิพยานในการดำเนินการด้านอื่นๆ คือ

5.4.1.1 ก ารให ้พ ยาน บ ุคค ลม ีส ิท ธ ิย ื่น ค ำร ้อ งภ ัดค ้าน ก ารปล ่อยช ํ่วคราว

จากเด ิมการปล่อยช ั่วคราวเป ็นอำนาจของพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ และ 

ศาล โดยการใช้ดุลพิน ิจของแต่ละหน่วยงาน แมในระด ับนโยบายบางความผ ิดจะม ีการทางปฏ ิบ ัต ิจะม ี 

การไต่สวนโดยพนักงานสอบสวนอาจนำพยานบุคคล หรือพยานเอกสารมาแสดงต่อศาลเพ ื่อให ้ศาล 

พ ิจารณาเห ็นควรว่าควรปล่อยชั่วคราวบุคคลดังกล่าวหรือไม่

ในคดีท ี่ม ีล ักษณะอุกฉกรรจ์สะเทือนขว้ญประชาชน อัตราโทษสูงท ี่ผ ู้ถ ูกกล่าวหาว่า 

กระทำผ ิดม ีพฤต ิการณ ์จะหลบหน ี หรือจะไปข่มขู่พยาน เช่น คดีต ่อความมั่นคงของรัฐภายในราช 

อาณาจักร หรือคดีความผิดฐานข่มขืนกระทำขำเราเป็นเหตุให้ผ ู้อ ื่นถ ึงแก่ความตาย คด ีความผ ิดฐาน 

ฆ ่าผ ู้อ ื่นตายโดยมีเหต ุฉกรรจ ์ คดีตามพระราชบัญณ ัต ิยาเสพติดให้โทษฐานผลิตหรือจำหน่าย หรือ 

พยายามนำออกราชอาณาจักร เป็นต้น โอกาสที่ศาลจะใช้ด ุลพ ิน ิจลังไม ่อน ุญาตให้ปล่อยชั่วคราวมี 

ม า ก 5

ป ัจจ ุบ ัน  กฎหมายให้ส ิทธิเฉพาะพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ หรือโจทก์เท่านั้น 

ท ี่ม ีคำดัดค้านคำร้องให ้ปล่อยช ั่วคราวได้ 6 เม ื่อพิจารณาจากร่างทั้ง 2 ฉบับ พบว่าม ีการเพ ิ่มโอกาส 

หร ือช ่องทางให ้พยานสามารถค ัดค ้านการปล ่อยช ั่วคราวน ่าจะล ่งผลให ้เก ิดความม ั่นใจในการม ีล ่วน 

ร่วมของประชาชนต่อการกระบวนการยุต ิธรรม

ผู้วิจัย เห ็นด้วยท ี่จะให ้พยานลามารถร้องดัดค ้านการปล่อยชั่วคราวเน ื่องจากพยาน 

เป็นผู้เสียหายโดยตรงหากได้รับการข่มขู่ หรือถ ูกค ุกคามจากบุคคล แต่ท ั้งน ี้ควรจะเหตุอ ันลมควรหรือ

5 เร่ือง เดียวกัน หน้า 63.

6 นายมนต์ชัย ซนินทรสีลา 1 ขอบเขตการใช้ดุลพินิจของศาลในการปล่อยช่ัวคราว .วิทยา

นิพนธ์นิติศาลตรมหาบัณฑิต 1 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 2537 หน้า 65 .
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มีพยานหลักฐานซึ่งย ืนยันได้ระดับหนึ่งว ่าพยานได้ร ับภยันตราย เน ื่องจากการปล่อยชั่วคราวจะทำให้ 

จำเลยได้ม ีโอกาสเต ็มท ี่ในการต่อล้ซ ึ่งเป ็นสิทธ ิของจำเลยเช ่นกัน

แต่เน ื่องจากการยื่นคำร้องขอดัดค้านการปล่อยชั่วคราวของจำเลย โดยพยานมาให้ 

การต่อศาลเพ ื่อให ้ศาลไต่สวนอาจจะส่งผลต่อความปลอดกัยฃองพยานเช ่นก ัน ด ังนั้นพนักงานอัยการ 

หรือ ทนายความ ควรมีบทบาทในการยื่นคำร้องคัดค้านแทนพยาน

5.4.1.2 พ ย าน บ ุค ค ล ม ีส ิท ธ ิย ื่น ค ำร ้อ งข อ ค ุ้ม ค รอ งค วาม ป ล อ ด ภ ัย จ าก ร ้ฐ

จากสภาพป ัญ หาในป ัจจ ุบ ันพบว ่าการให ้ความค ุ้มครองความปลอดภ ัยเป ็นภารก ิจ 

ของพน ักงานลอบสวนตามระเบ ียบของกรมตำรวจ แต่เน ื่องจากระเบ ียบกำหนดให้ความคุ้มครอง

เฉพาะพยานสำคัญในคดีและเป ็นด ุลพ ิน ิจของพนักงานลอบสวนในการคุ้มก ันโดยพิจารณา โดย

บ ุคคลไม ่ทราบว ่าตนเองม ีส ิทธ ิได ้ร ับกาค ุ้มครองความปลอดภ ัย การที่ร ่างกฎหมายทั้ง 2 ฉบับให้สิทธิ 

ก ับพยานท ี่จะย ื่นคำร ้องขอค ุ้มครองความปลอดภ ัยจากร ัฐจะทำให ้เก ิดความช ัดเจนและสร ้างความ 

เช ื่อม ั่นกับพยานในการร่วมมือกับรัฐต ่อไป

5.4.2 ก ารค ุ้ม ค รอ งค วาม ป ล อด ภ ัยใน ก รณ ึพ ิเศ ษ

การให ้ความค ุ้มครองความปลอดภัยในกรณ ีพ ิเศษ จะมีหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเพื่อให้ม ี 

ความเหมาะสมก ับความเส ี่ยงภ ัยท ี่อาจเก ิดข ึ้น  เช ่นในความผิดที่เก ี่ยวข้องกับองค์กรอาชญากรรมหรือเป็น 

กรณ ีท ี่ผ ู้ด ้องหาหร ือจำเลยม ีอ ิทธ ิพลซ ึ่งการให ้ความค ุ้มครองความปลอดภ ัยโดยว ิธ ีการปกต ิไม ่เพ ียงพอ 

เน ื่องจากมีการค ุ้มครองความปลอดภัยเฉพาะช ่วงเวลาพ ิจารณาคดีหรือเม ื่อพยานให้การเสร็จส ิ้นแล้ว จึง 

ต ้องม ีมาตราการพ ิเศษในการค ุ้มครองความปลอดภ ัยของพยานและบ ุคคลที่เก ี่ยวข ้อง

5.4.2.1 ห ล ัก เก ณ ฑ ์’ใน ก ารค ุ้มครองความปลอดภ ัย  

การให้ความคุ้มครองไม่ว ่าจะเป ็นกรณีใดๆ ควรได้ร ับการพ ิจารณาที่ม ีความเหมาะสมกับ 

ความเส ี่ยงภ ัยของอาจเก ิดข ึ้นก ับพยาน เม ื่อเปร ียบเท ียบก ับกฎมายต ่างประเทศพบว่าหล ักเกณฑ ์สำค ัญท ี่ 

ไข ้ในการพิจารณาการคุ้มครองความปลอดภัยของพยานบุคคลคือ รายละเอ ียดของบ ุคคล ประวัติ

อาชญากรรม การวิเคราะห ์ทางจิต ความรุนแรงแห่งคดี ความเสี่ยงของลังคม ความเป็นไปได้ในการได้ 

ร ับพยานหลักฐานจากแหล่งอ ื่น  ความสำคัญของพยาน ทางเลือกในการคุ้มครอง

ผ ู้ว ิจ ัยพ ิจารณาจากกฎหมายต ่างประเทศพบว่าม ีหล ักเกณฑ ์ท ี่สอดคล้องก ัน และเห ็นด้วยที่พยาน 

บ ุคคลจะได ้ร ับ เล ือก เข ้าส ่ก ารค ุ้ม ครองกรณ ีพ ิเศษ จะต ้องพ ิจารณ าองค ์ป ระกอบข ้างต ้น ประกอบก าร 

พิจารณา
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5.4.2.1 ค วาม ผ ิด ป ระเภ ท ใด ท ี่พ ย าน ได ้ร ับ ก ารค ุ้ม ค รองเป ็น ก รณ ีพ ิเศ ษ

การกำหนดความผิดแต่ละประเภทเป็นฐานเพ ื่อให ้ม ีหล ักในการพ ิจารณาการรับบ ุคคลเข ้าส ่โครง 

การคุ้มครองพยานหรือการคุ้มครองพยานในกรณ ีพ ิเศษ เม ื่อเปร ียบเท ียบก ับต ่างประเทศจะกำหนด

ป ระ๓ ทความผิดความผิดเก ี่ยวก ับท ี่เก ี่ยวข ้องก ับองค์กรอาชญากรรม เช่น ความผิดเก ี่ยวก ับยาเสพติด 

การก่อการร้าย

ผ ู้ว ิจ ัยม ีความเห ็นว ่าควรกำหนดประเภทของความผ ิดท ี่พยานท ี่จะใด ้ร ับการค ุ้มครองเป ็นกรณ ี 

พ ิเศษ และเปิดช่องให้ผ ู้ม ีอำนาจใช้ด ุลพ ิน ิจในความผิดกรณ ีอื่นๆ หากมีเหตุอ ันควรเช ื่อว่าพยานได้ร ับการ 

ค ุกคาม หรือมีการกระทำในลักษณะที่เป ็นการขัดขวางกระบวนการยุต ิธรรม

5.4.2.2 ผ ู้ม ีอำนาจในการพ ิจารณ า

การพิจารณาบุคคลเข ้าส ู่การค ุ้มครองพ ิเศษนั้นม ีผลกระทบทั้งในส่วนตัวของพยานบุคคล และ 

ล ังคมโดยรวมด้วยเน ื่องจากพยานบุคคลที่จะได ้ร ับการค ุ้มครองจะได ้ร ับส ิทธ ิพ ิเศษ และร ัฐจะต ้องเส ียค ่า 

ใช้จ่ายในการบริหาร ต ังน ั้นจ ึงต ้องพ ิจารณาว่าบ ุคคลเป ็นผ ู้ม ีอำนาจในการพ ิจารณาว่าจะรับบ ุคคลนั้นเข ้า 

ส ู่การค ุ้มครองโดยกรณ ีพ ิเศษ

แนวคิดที่ 17 ให ้ผ ู้พ ิจารณาตัดสินใจในรูปแบบของคณะกรรมการโดยพิจารณาแต่งตั้งต ัวแทนจาก 

หลายหน ่วยงาน เช่น ผ ู้แทนลำนักงานตำรวจแห่งชาติ กรมราชทัณฑ์ ผ ู้แทนสำนักงานอัยการสูงส ุด ผู้แทน 

กรมการปกครอง 1 .

แนวคิดที่ 2 8 การให้อำนาจการตัดสินใจอยู่ก ับบุคคลเดียวหรือหน่วยงานเดียว เช่น รัฐมนตรี 

กระทรวงยุต ิธรรม หรือ ผู้บ ัญชาการสำนักงานตำรวจแห่งชาติ ม ีอำนาจในการพิจารณาการรับบ ุคคลเข ้าส ู่ 

โครงการคุ้มครองพยาน

ผู้วิจัย พ ิจารณาแล้วการให้ความปลอดภัยของพยานบุคคล เป ็นส ิ่งท ี่ต ้องกระทำอย ่างเร ่งด ่วนและ 

ปกป ิด เป ็นความล ับ  ตังนั้นการให้ผ ู้ม ีอำนาจตัดสินใจในการพิจารณาบุคคลเข้าสู่โครงการคุ้มครองพยาน 

จ ึงควรอยู่ในอำนาจของหน่วยงานเด ียวหรือบ ุคคลเด ียวเพ ื่อสะดวกต่อการความจำเป ็นท ี่เก ิดข ึ้น การตั้ง 

คณะกรรมการจะเก ิดข ้อเส ียในการเร ียกประช ุมและอาจไม ่สามารถรักษาความล ับของการค ุ้มครองพยาน
บุ P
ใด

5.4.2.4 การส ิน ส ุดก ารค ุ้ม ค รอง  เม ื่อรัฐได้จ ัดให้พยานได้ร ับการคุ้มครองความปลอดภัยเป ็น 

กรณ ีพ ิเศษ แต่การคุ้มครองตังลกำ1วนั้นมีเงื่อนไขการคุ้มครองตังกล่าวสินสุดเมื่อพยานผิดเงื่อนไขหรือ

ข้อตกลง หรือสภาพความเล ี่ยงต ่อภย ันตรายท ี่ม ีต ่อพยานหมดไป หรือในกรณ ีท ี่พยานกระทำความผิดทาง

7 ร่าง พ.ร.บ.ค ุ้มครองพยานบุคคลในคดีอาญา พ.ศ . . . .  มาตรา 26.

8 ร่าง พ.ร.บ.ค ุ้มครองพยานบุคคลและผ ู้เส ียหายในคดีอาญา พ .ศ มาตรา 14.
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อาญาแต่การยกเลิกการคุ้มครองจากรัฐไม่ว ่าจะโดย!,หตุผลประการใด รัฐมีหน้าที่จะต้องแจ้งให ้พยานได้รับ 

ทราบเป ็นลายล ักษณ ์อ ักษร

5.5 ค วาม ร ับ ผ ิด ท างอาญ า

5.5.1 ค วาม ร ับ ผ ิด ข องบ ุค คล ต ่อก ารย ุ่ง เห ย ิงพ ยาน

การกระทำในลักษณะที่เป ็นการขัดขวางในรูปแบบต่างๆ ท ี่อาจนำไปลิการเบ ิกความของพยานและ 

ล ิงผลกระทบก ับกระบวนการย ุต ิธรรมเป ็นความผ ิดอาญา ในกฎหมายสหรัฐอเมริกาเรียกว่า witness 

tampering น ่าจะเท ียบได้ก ับคำในกฎหมายไทยคือ การยุ่งเหยิงพยาน ซ ึ่งการกระทำด ังกล ่าวม ีล ักษณะ 

การขู่เข็ญ การคุกคาม การใช้กำลังบังคับ รวมถึงการจูงใจ หริอให้คำมั่นล ัญญา หรือด ้วยประการใดๆ เพื่อ 

ไม่ให้พยานกระทำการตามหน้าที่หรือให้พยานให้ถ ้อยคำต่งไปจากที่ได ้ร ู้เห ็นมา

เมื่อพ ิจารณาการกระทำในลักษณะการขู่เข ็ญหรือฃ่มขู่ สามารถเปรยบเท ียบก ับการกระทำใน

ล ักษณ ะความผ ิดต ่อทร ัพย ์ ค ือการกระทำที่ม ีการอ้างถึงผลร้ายในอนาคตที่ผ ู้กระทำกล่าวอ้างโดยรู้ว ่าตนมี 

อ ิทธิพลหรือสามารถทำให้เก ิดผลร้ายนั้นขึ้นได้ เหตุนี้การขู่เข็ญที่แม้ไม,อาจเป็นเรื่องที่จริงจังได้แต่ถ ้าผ ู้ถ ูก 

ข ู่เข ็ญเชื่อว่าเป ็นเรื่องที่จริงจังได้

คำพ ิพากษาฎ ีกา 951/2474 การขู่เข ็ญว่าถ้าเบ ิกความเป็นพยานไม่ด ีจะยิงเล ียทั้งโคตรไม่เป ็นความ 

ผ ิดฐานกรรโชกเพราะการข ู่ไม ่ให ้เป ็นพยานไม ่ใช ้ข ู่ในล ักษณะท ี่เป ็นทรัพย ์ส ินแต ่เป ็นความผ ิดฐานทำให ้ 

เส ื่อมเล ียเสร ีภาพตาม มาตรา 309

คำพ ิพากษาฎีกาท ี่ '451/2475 วินิจฉัยว่าการถืออาวุธไว้เฉยๆไม่ได้แสดงท่าทางชักอาวุธหรือกล่าว 

วาจาขู่เข ็ญเป ็นเรื่องกลัวไปเอง จึงเป ็นความผิดฐานลักทรัพย์!ม ่ใช ้ช ิงทรัพย์

คำพ ิพากษาฎีกาท ี่ 4130/2528 ซักเหล็กขูดชาฟท์ที่พกติดตัวออกมาวางที่ต ักแล้วเอาทรัพย์ไน 

กระเป ๋าเส ื้อไปเป็นการขู่ว ่าจะใช้กำลังประทุษร้ายแล้ว

คำพ ิพากษาฎีกาท ี่ 1017/2480 การถือดาบที่น ่ากลัวเกรงเป ็นการขู่เข ็ญอยู่ในตัวไม่ต ้องพูดออกมา 

ก็เป ็นการขู่เข ็ญแล้ว

คำพ ิพากษาฎีกาท ี่ 378/2486 ในกรณีที่ ก กับพวก 6 คนมีขวานและไฟตรงเข้ามาที่ จ. นอน จ.กลัว 

จึงหนีไป ก. ก ับพวกจ ึงเก ็บเอาทรัพย ์!ปศาล กริยาที่ถ ือขวานเช้ามาในเรือนเวลาคํ่าคืน ไม่ต้องพูดอะไรก็ 

เป็นการขู่เข็ญ

ล่วนการใช้กำล ังบ ังค ับ เปรยบเทียบได้กับการใช้กำลังประทุษร้าย หมายความว ่า ทำการประท ุษ
^  1/ l ^  1/ d  3/ ^ 0 2 / ค

ร้ายแก่กายหรือจิตใจของบุคคล ไม่ว่าจะด้วยใช้แรงกายหรือด้วยวิธีใด ค ังนันการใช้กำลังประทุษร้าย ใน 

เบ ื้องต ้นต ้องกระทำต ่อบ ุคคลค ือการใช ้กำล ังประท ุษร ้ายเป ็นการบ ังค ับต ่อบ ุคคลท ี่เป ็นการขจัดการต ่อต ้าน 

ที่เกิดขึ้น หรือที่คาดหมายว่าจะเกิดขึ้นโดยไม่จำกัดวิธีการกระทำ การกระทำต่อทรัพย์ถ ้าม ีผลเป ็นการ
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บ ังค ับต ่อบ ุคคลก ็เป ็นการใช ้กำล ังประท ุษร ้าย!ด ้ เช ่นการยิงยางรถยนต์เพื่อที่จะบังคับให้ผ ู้ฃ ับรถยนต์ต้อง 

หยุดรถและการกระทำต่อบ ุคคลที่สามก็เป ็นการใช ้กำล ังประท ุษร้ายแก่ผ ู้ถ ูกกระทำไต้ ถ ้าบ ุคคลที่สามน ั้น 

เป ็นบุคคลที่ล ัมพันธ์ใกล้ช ิดกับผู้ถ ูกกระทำ

การใช ้กำลังประทุษร้ายในความผิดฐาน 309 ไม่หมายความเพียงแต่การใช้กำลังประทุษร้ายที,เป็น 

การบังคับอย่างเด็ดขาดที่ทำให้การตกลงใจหรือทำตามที่ตกลงใจเสียไปโดยสิ้นเช ิงเท ่าน ั้น แต่หมายความ 

รวมถึงการใช้กำลังประทุษร้ายที่เป ็นการบังคับต่อกายที่จะให้การตกลงใจ หรือทำตามที่ตกลงใจต้องเบ ี่ยง 

เบนไปตามท ี่ผ ู้กระทำต ้องการด ้วย9 เม ื่อพ ิจารณาเปรียบเท ียบจากการบังค ับใช้ ประมวลกฎหมายอาญ า 

มาตรา 309 เก ี่ยวก ับความผ ิดเก ี่ยวก ับเสรีภาพ สามารถนำมาปรับ'ใช้ไต้ แต ่เน ื่องจากการกระทำลักษณะ 

ด ังกล ่าวม ีม ูลเหต ุจ ูงใจ เพ ื่อให้พยานกระทำหรือล่งผลต่อการกระทำของพยานต่อกระบวนการพิจารณา

นอกจากนั้นเม ื่อเปรียบเท ียบก ับกฎหมายของสหรัฐอเมริกา การกระทำในลักษณะ witness

tempering ต่อบ ุคคลใดที่อาจล่งผลกระทบกับการพ ิจารณา ดังนั้น จะพบว่าการกระทำของบ ุคคลจะม ี 

ความผิดน ั้นไม ่จำเป ็นต ้องกระทำต ่อพยานบุคคล หากการกระทำนั้นต ่อบ ุคคลอื่นใดและล่งผลต่อการให ้ 

การ หรือการเบ ิกความของพยานก็ถ ือว่าเป ็นความผิด ช ึ่งม ีล ักษณะเด ียวกับการการข ู่เข ็ญด้วยประการ 

ใดๆคือแสดงว่าจะทำให้ผ ู้ถ ูกข ู่เข ็ญเป็นอันตราย การขู่เข ็ญตามมาตรานี้ไม่จำกัดเฉพาะผู้ข ู่ว ่าจะใช้กำลัง 

ประทุษร้ายจึงหมายความรวมถึงอ ันตรายทั้งปวงซึ่งผ ู้กระทำการขู่แสดงว่าจะทำให้เก ิดแก่ผ ู้ถ ูกข ู่เข ็ญ และ 

ผู้ถ ูกข ู่เข ็ญกลัวว่าจะถูกทำให้เป ็นอันตราย ไม่ว ่าจะเป ็นอันตรายต่อช ีว ิตร่างกาย ทรัพย์สิน กฎหมายมิได ้ 

จำก ัดว่า ผ ู้ท ี่ถ ูกข ู่และจะได้ร ับอันตรายจะต้องเป ็นตัวหญ ิงน ั้นเอง จ ึงอาจหมายถึง ก. ข ู่จะฆ ่า ข. เพื่อให้ ค. 

ยอมให้ ก. หรือต ัวการร่วมกับ ก. กระทำชำเรา เพราะ ค. กลัวว่า ข.จะถ ูกระทำอันตรายตามที่ ก. ขู่ก็'ได้10

ผู้วิจัย เม ื่อพ ิจารณาแล้วพบว่าการบ ัญญ ิต ิความรับผ ิดต ่อการกระทำในลักษณะของการยุ่งเหย ิง

พยานเน ื่องจากเป ็นความผิดต ่อบ ุคคลแล้วล ่งผลการพ ิจารณาคดีด ้วย แม ้จะสามารถนำประมวลกฎหมาย 

อาญามาปรับใช ้ใต ้ เช่น ม 309 แต ่บางกรณ ีอาจล่งผลให้เป ็นคดีความท ี่ยอมความกัน แต่เน ื่องจากการ 

ย ุ่งเหย ิงพยานล ่งผลกระบวนการย ุต ิธรรมจ ึงควรให ้การกระทำต ังกล ่าวเป ็นความผ ิดต ่อแผ ่นด ินและม ีบท 

กำหนดโทษที่เพ ิ่มขึ้น

9 คณิต ณ นคร 1 กฎหมายอาญาภาคความผิด 1 หน้า 90.

10 จิตติ ติงศภัทิย .์ คำอธิบายกฎหมายอาญาภาค 2 ตอนหน่ึง 1 1หน้า 1777.
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5.5.2 ค วาม ร ับ ผ ิด ต ่อก ารแ ก ้แ ค ้น พ ย าน บ ุค ค ล

ก ารกระท ำใน ล ักษ ณ ะท ี่เป ็น การแก ้แค ้น เก ิดจากการท ี่บ ุคค ลไป เป ็น พ ยาน ท ั้งใน ช ั้น พ น ักงาน  

สอบสวน พน ักงานอัยการ และชั้นศาล พ ิจารณาจากกฎหมายในปัจจ ุบ ันพบว่า การกระทำในลักษณะ 

ดังกล่าว ประมวลกฎหมายอาญาเก ี่ยวก ับความผ ิดต ่อช ีว ิต สามารถนำมาปรับใช้ได ้ เนื่องจากการแก้แค้น 

พยานบุคคล จะเกิดขึ้นได้จะต้องมีการพิจารณาโดยการไตร่ตรองไว้ก ่อน เน ื่องจากการฆ่าภายหลังท ี่ผ ู้ 

กระทำชั่งน ํ้าหน ักผลได้ผลเลียในการที่จะฆ ่าบ ุคคลอื่นแล้ว และได้ต ัดสินใจไปในทางฆ่าและได้ฆ ่าตามที่ 

ได ้ต ัดสินใจนั้น11 เซ่น การคิดทบทวนก่อนแล้วจึงทำ12 การวางแผนการฆ ่าแล้วดำเน ินการตามแผนนั้น13 

ตังนั้นมาตรา 289 (4) ,(7) ก็สามารถปรับใช้ได้ หรอกรณ ีท ี่กระทำเน ื่องจากการปกปีดความผิดอื่นของตน 

หรอเพ ื่อหลีกเลี่ยงให้พ ้นอาญาในความผิดอื่นท ี่ตนได้กระทำไว้

ผ ู้ว ิจ ัยพ ิจารณาว่าการบัญญ้ต ิความรับผิดในการแก้แค้นพยานบุคคลสามารถนำ ป.อ.ในลักษณะ 

ความผิดต ่อช ีว ิต และร่างกายมาปรับใช้ได ้อยู่แล้ว เน ื่องจากการแก้แค้นพยานบุคคลจะกระทำได้แต ่ต ้อง 

มีการไตร่ตรองไว้ก่อน ต ังน ั้นจ ึงไม ่ม ีความจำเป ็นในการบัญญ ้ต ิความผิดในลักษณะที่เป ็นแก ้แค ้นพยาน

5.5.3 ค วาม ร ับ ผ ิด เก ี่ย วก ับ ก าร เป ิด เผ ย ก ี่อ  สก ุล  ของพยาน

การบ ัญญ ้ต ิความร ับผ ิดต ่อบ ุคคลท ี่เป ิดเผยช ื่อ สกุลหรอ ส ิ่งท ี่สามารถบ ่งช ี้ถ ึงพยานบ ุคคลควรจะ 

ต ้องพ ิจารณาถึงความเหมาะสมในกรณ ีใดบ ้างเน ื่องจาก ในสภาพปัจจ ุบ ันบ ุคคลที่ควรจะได ้ร ับการคุ้ม

ครองการปกปิดชื่อ ควรจะเป ็นบุคคลที่ได ้ร ับการพิจารณาคุ้มครองตามมาตรากรพิเศษเทำนั้นหรือควรตี 

ความขยายครอบคล ุมไปถ ึงบ ุคคลอื่นๆ

โดยปกติการเป ิดเผยช ื่อ ท ี่อย ู่ของบุคคลที่จะเป ็นพยานในคดีอาญา ล่วนใหญ่จะปรากฎใน

ลักษณะการเผยแพร่ข ่าวสารของล ื่อมวลชน ซ ึ่งบางครั้งเป ็นการล ัมภาษณ ์ โดยผู้กระทำมิได ้ม ีเจตนาเพ ื่อ 

ให ้เก ิดความเล ียหายต ่อพยานบุคคลหร ือคด ี แต่ประการใด

เม ือพ ิจารณาจากร่างกฎหมายท ั้ง 2 ฉบับ ม ีการบัญญ ่ต ิ ห ้ามการกระทำในลักษณะที่เป ็นการเป ิด 

เผย ชื่อ ท ี่อย ู่ของบ ุคคลท ี่จะมาเป ็นพยานบุคคลในคดีอาญาต่อสาธารณชน

ผู้วิจัย ไม ่เห ็นด้วยกับร่างกฎหมายทั้ง 2 ฉบับ เน ื่องจากขัดก ับสภาพความเป็นจรืง เม ื่อพ ิจารณา 

เปร ียบเท ียบก ับกฎหมายต ่างประเทศการการกระทำในล ักษณ ะของการเป ิด เผยช ื่อบ ุคคลหร ือท ี่อย ู่ของ 

พยานบุคคลใช้ในกรณ ีท ี่บ ุคคลซ ึ่งอยู่ในภายใต้โครงการคุ้มครองพยานและกำหนดให้การกระทำตังกล่าว 

เป ็นความผ ิดกฎหมาย ตังนั้นผู้ว ิจ ัยเห็นว่าการเปิดเผยชื่อ ท ี่อย ู่ของพยานจะเป ็นความผ ิดทางอาญาควรจะ

11 คำพิพากษาฎีกา 834/2520.

12 ตำพิพากษาฎีกา 491/2502.

13 คำพิพากษาฎีกาท่ี 1019/2505.



8 6

กำหนดในการเปิดเผยนั้นเป็นกรณ ีเฉพาะพยานที่ได ้ร ับการคุ้มครองในกรณ ีพ ิเศษ รวมท ั้งบ ัญญ ัต ิความรับ 

ผ ิดของเจ้าหน้าที่ในการเปิดเผยชื่อ ที่อยู่ของพยาน 14

เม ื่อพ ิจารณาประกอบกับความเป ็นจรงท ี่พยานอาจได ้ร ับอ ันตรายอาจเก ิดข ึ้นก ่อนจะพยานน ั้นจะ 

นำเข ้าล ่กระบวนการตามปกต ิ เช ่นกรณีผู้ให้ข ้อมูลต่อคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง ก็อาจได้รับ

อ ันตรายเม ื่อข ้อม ูลด ังกล ่าวถ ูกเป ิดเผย ดังนั้น พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540

มากตรา 15 ได ้บ ัญญ ํต ิว ่า “ ข ้อมูลข่าวสารของราชการที่ม ีล ักษณะอย่างหนึ่งอย่างใดต่อไปนี้ 

หน่วยงานของรัฐหรือเจ ้าหน้าที่ของรัฐอาจมีคำลั่งม ิให ้เป ิดเผยก็ได ้ โดยคำน ึงถ ึงการปฎ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ตาม

กฎมายของหน่วยงานของรัฐประโยชน์สาธารณะและประโยชน์ของเอกชนที่เก ี่ยวข้องประกอบกัน

(4) การเป ิดเผยจะก ่อให ้เก ิดอ ันตรายต่อช ีว ิตหรือความปลอดภ ัยของบุคคลหน ึ่งบ ุคคลใด15

จากสภาพที่ผ ่านมาน ่าไปล่ป ัญหาผ ู้ให ้ข ้อม ูลจะเก ิดการถ ูกเป ิดเผย ซ ึ่งพบว่าผ ู้ไห ้ข ้อมูลอาจจะต้อง 

ม ีบทบาทในฐานะพยานบ ุคคลในคดีอาญา จ ึงเก ิดความรู้ส ึกหวาดกลัวภยันตรายท ี่จะเก ิดข ึ้นและพบว่าม ี 

การถอนดัวของพยานบุคคล

14 เม ื่อเปร ียบเท ียบก ับประมวลกฎหมายอาญ า มาตรา 164 บ ัญญ ้ต ิความรับผ ิดต ่อตำแหน ่งย ุต ิ 

ธรรม ในกรณ ีเจ ้าพนักงาน รู้หรืออาจรู้ความลับในราชการการ กระทำโดยประการใดๆ อ ันม ิชอบด้วยหน้าท ี่ 

ให้ผ ู้อ ื่นล่วงลับนั้น.

15 เข่น คำวิน ิจฉ ัยคณะกรรมการวิน ิจฉ ัยการเป ิดเผยข้อมูลข ่าวสารด้านลังคม การบริหาราช 

การแผ่นดิน และการบังด ับใช ้กฎหมาย ท่ี สค.2/2542 เรื่อง การอุทธรณ ์คำสั่งม ิให ้เป ิดเผยสำนวนการ 

สอบสวนข ้อเท ็จจร ิงกรณ ีนายดำรงศ ักด ิ้ พรหมบุ ของกระทรวงยุติธรรม ซึ่งกระทรวงยุติธรรมไม่ 

อนุญาตให้เป ิดเผยเพราะการเปิดเผยจะก่อให้เก ิดอ ันตรายต่อช ีว ิต หรือความปลอดภ ัยของบ ุคคลหน ึ่ง 

บ ุคคลใด

คำวิน ิจฉ ัยคณะกรรมการวิน ิจฉ ัยการเป ิดเผยข้อมูลข ่าวสารด้านลังคม การบริหาราชการแผ่น 

ดิน และการบ ังค ับใช ้กฎหมาย ท่ี สค.16/2542 เรื่อง ชลัท ประเทืองรัตนา อ ุทธรณ ์คำสั่งม ิให ้เป ิดเผย 

เอกสารรายงานการประช ุมของคณะกรรมาธ ิการยกร่างร ัฐธรรมน ูญและรายงานการประช ุมของคณะ 

กรรมาธิการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ ในล่วนที่เก ี่ยวข้องกับคระกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ซ่ึง 

สำนักเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรให้เหตุผลว่าในรายงานการประชุมคณะกรรมการธิการฯ เป็นการ 

ประช ุมเฉพาะบ ุคคลท ี่เก ี่ยวข ้อง อาจจะมีการใช้คำพ ูดพาดพึงถ ึงหน่วยงาน่หรือบ ุคคลอื่น ซ ึ่งการเปิด 

เผยจะก่อให้เก ิดอ ันตรายต่อช ีว ิตหรือความปลอดภัยของบุคคลหนึ่งบ ุคคลใด
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แต่ในขณะเดียวกัน แม้ว ่าจะต้องให้ความคุ้มครองกับพยานในการปกปิดชื่อ ที่อยู่ของพยานแต้ใน 

กรณ ีท ี่ม ีความจำเป็นเพ ื่อประโยชน์ของความยุต ิธรรม หรือการพิส ูจน ์ความผิดหรือความปริส ุทธี๋ของบุคคล 

ผ ู้ม ีอำนาจก ็สามารถเป ิดเผยไต ้ ด ังน ั้นกฎหมายต้องกำหนดข้อยกเว้นในการเปิดเผยข้อมูลเก ี่ยวกับบุคคล 

ท ี่อย ู่ภายใต ้การคุ้มครองเน ื่องจากเช ่นการเป ิดเผยที่ไม ่น ่าจะก ่อให ้เก ิดอ ันตรายต่อพยานหรือแผนงานการ 

ค ุ้มครองพยาน รวมทั้งเพ ื่อประโยชน์ต ่อความยุต ิธรรม ในกรณ ีท ี่การเปิดเผยจะนำไปล่ความยุต ิธรรมหรือ 

ความบร ืส ุทธ ์ก ับบ ุคคล

5.6 ห น ่วย งาน ท ี่ร ับ ผ ิด ช อบ และแ น วท างก ารป ระส าน งาน

5.6.1 หน ่วยงานท ี่ม ีความเก ี่ยวข ้องก ับพยานบุคคลมากท ี่ส ุด ค ือสำนักงานตำรวจแห่งชาติ เนื่อง

จากมีหน ้าท ี่ในการรักษาความสงบเรียบร้อยขอฺงส ังคม รวมทั้งพนักงานสอบสวนเป็นผู้ม ีหน้าท ี่การรวบ

รวมพยานหลักฐานต ั้งแต ่เก ิดการกระทำความผ ิดและจ ึงควรกำหนดบทบาทให ้ม ีความร ับผ ิดชอบต ่อการ 

ดำเน ินงาน ส ่วนบุคคลท ี่ให ้ความค ุ้มครองปลอดกัยก ็ควรเป ็นเจ ้าหน ้าท ี่ตำรวจเน ื่องจากมีศ ักยภาพและ

ความสามารถแต ่เน ื่องจากก ็ให ้ความปลอดภ ัย เป ็นภารก ิจท ี,เส ี่ยงอ ันตรายจำเป ็นท ี่เจ ้าหน ้าท ี่จะต ้องม ี 

ความรู้ ความชำนาญ ประกอบกับการพิจารณาบุคคลเข ้าล ่การคุ้มครองในกรณ ีพ ิเศษจะต้องใมีการตรวจ 

ลอบประว ัต ิอาชญ ากร พ ิจารณาจากต่างประเทศก็ให ้หน ่วนงานที่ม ีหน ้าท ี่ร ักษาความสงบเรียบร้อยเป ็นผ ู้ 

ม ีหน้าที่ร ับผ ิดชอบโดยสหรัฐอเมริกาไต้ให ้ บ.ร. Marshall ประเทศแคนาดามอบหมายภารก ิจให ้ก ับ

RCMP ประเทศออสเตรเล ียมอบหมายให ้ก ับ AFP

ผ ู้ว ิจ ัยม ีความเห ็นด ้วยเหต ุผลข ้างต ้นควรมอบภารก ิจการให ้ความค ุ้มครองความปลอดภ ัยให ้ก ับ  

สำน ักงานตำรวจแห่งชาติ เน ื่องจากเป ็นหน่วยงานที่ศ ักยภาพและม ีความส ัมพ ันธ์ก ับพยาน โดยเป็นแหล่ง 

ข ้อม ูลประวัต ิการกระทำความผิดอาชญากรรม จ ึงเป ็นแหล่งข ้อม ูลท ี่สำค ัญต่อการประเม ินข ้อม ูลก ่อนการ 

ให ้ความคุ้มครองในกรณ ีพ ิเศษ

5.6.2 สำน ักงานอัยการสูงส ุด โดยพนักงานอัยการเป็นผู้ร ับผิดชอบในการฟ้องคดี แม้ในทางปฏิบ ัต ิ

พน ักงานอัยการจะไม ่ม ีโอกาสต ิดต ่อพยาน แต่พนักงานอัยการเป็นผู้ม ีบทบาทในการร้องต่อศาลเพื่อขอ

สืบพยานล ่วงหน ้า ในกรณ ีท ี่ม ีเหตุสมควรว่ามีการยุ่งเหยิงพยานไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม หรือการใชํวิธี 

การเพ ื่อความปลอดภ ัย รวมทั้งการพิจารณาการปล่อยชั่วคราว จ ึงเป ็นหน่วยงานหนึ่งช ื่งม ีบทบาทสำคัญ

ต่อการคุ้มครองความปลอดภัย
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5.6.3 ศาล เป ็นหน่วยงานท ีมส ่วนเก ี่ยวข ้องก ับพยานบ ุคคลเน ื่องจากพยานบ ุคคลต ้องมาเบ ิกความ 

ในชันศาล ศาลมีบทบาทพิจารณาการปล่อยช ั่วคราวของบ ุคคล การเปิดโอกาสให้พยานให้การสืบพยาน 

ล่วงหน้า หรอการออกหมายจ ับ16ในกรณีที่ม ีเหตุอันเชื่อว่าม ีการยุ่งเหยิงพยาน

5.6.4 กรมราชทัณฑ ์ ซึ่งปัจจุบันมีภารกิจในการดูแลความปลอดภัยของผู้ต ้องชังในเรือนจำ มีความ 

จำเป ็นต ้องม ีส ่วนส ัมพ ันธ ์ในการให ้ความปลอดภ ัยเน ื่องจากพยานบางคนอาจไม ่ลามารถเปล ี่ยนท ี่อย ู่ได ้ 

เน ื่องจากยังต ้องโทษอยู่ในเรือนจำและอาจได้ร ับอันตรายดังนั้น ความเกี่ยวข้องของกรมราชทัณฑ์มคีวาม 
สัมพ ันธ์ท ั้งส ่วนท ี่เก ี่ยวข ้องก ับพยานบุคคล 2 ส่วนสำคัญ

1. การให้ความปลอดภัยต่อพยานบุคคลซึ่งมีฐานะเป็นผู้ต ้องชังในเรือนจำ อาจจะม ีการให ้ 

ความคุ้มครองความปลอดภ ัยโดยการย ้ายสถานท ี่ค ุมช ัง การปกปิดชื่อของพยานให้เป ็นความสับ

2 . การมีส ่วนสำคัญในการแจ้งการปล่อยตัวน ักโทษให้ก ับบุคคลหรือหน ่วยงานท ี่ร ับผ ิดชอบ 

ต ่อการค ุ้มครองพยาน

5.6.5 สภาทนายความ ในฐานะเป็นผู้ว ่าความในกับคู่ความ ทั้งในกรณ ีท ี่ผ ู้เส ียหายเป ็นราษฎร์ 

ด ังน ั้นจ ึงม ีบทบาทสำค ัญต ่อการให ้ความด ูแลความปลอดภ ัยของพยาน แม ้โดยศักยภาพจะไม่ม ีกำลังหรือ 

ความชำนาญในการให้การคุ้มก ัน แต่เป ็นบุคคลที่ใกล้ช ิดพยานและผู้เล ียหาย รวมทั้งกรณ ีพยานจำเลย 

ด ังน ั้นจึงต ้องม ีบทบาทสำค ัญในการร้องขอต่อหน ่วยงานที่ร ับผ ิดชอบในการขอความคุ้มครอง

5.6.6 สำน ักบริการทางทะเบ ียน กระทรวงมหาดไทย ในส่วนที่เก ี่ยวข ้องก ับการเปลี่ยนแปลง ช่ือ 

ท ี่อย ู่ของพยานบุคคลเพ ื่อหลีกเล ี่ยงการต ิดตามของบ ุคคล ด ังน ั้นอาจจะต ้องจ ัดระบบข ้อม ูลเก ี่ยวก ับพยาน 

และบ ุคคลอ ื่นๆ และการรักษาความสับของพยานไม่ให ้เป ิดเผยต่อบ ุคคลอื่นๆ จนพยานอาจไต้รับอันตราย

5.7 ก ารว ิเค ราะห ์ผ ล ก ระท บ ท างก ฎ ห ม าย

5.7.1 ป ัญ ห าก ารค วบ ค ุม พ ย าน เป ็น ก ารก ระท บ ต ่อ ส ิท ธ ิแ ล ะ เส ร ีภ าพ ข อ งพ ย าน ห ร ือ ไม ่

การละเม ิดส ิทธ ิและเสร ีภาพของบ ุคคล การที่จ ัดให้พยานอยู่ในที่รัฐจัดหา ซึ่งในกรณีที่ต้องห่างไกล 

จากสถานท ี่ตนเคยอาศ ัยอย ู่ และถ ูกจำกัดเสรีภาพเน ื่องจากไม่สามารถเด ินทางไปไต้ตามปกติ เพราะอาจ 

ต ้องม ีการต ิดตามจากเจ ้าหน ้าท ี่ แม ้จะด ้วยสาเหตุของความปลอดภ ัยของพยานแต่ส ่งผลกระทบก ับส ิทธิ 

และเสรีภาพ ซ ึ่งพ ิจารณาจากระเบ ียบกรมตำรวจเก ี่ยวก ับคด ี ข้อ 256 ได้กำหนดให้การกระทำดังกล่าว 

เกิดขึ้นได้โดยได้รับความยินยอมหรือเป ็นความสมัครใจของพยาน

แต ่ในกรณ ีท ี่ม ีความจำเป ็นท ี่ไม ่สามารถไต ้ร ับความย ินยอมหร ือความสม ัครใจของพยานหร ือม ี 

ความจำเป ็นเร ่งด ่วนไม่สามารถทำข้อตกลงไต้ แต ่ร ัฐม ีความจำเป ็นต ้องให ้พยานอยู่ในพ ื้นท ี่ม ีความปลอด

16 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 237 วรรค2 (2).
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ภัยจำเป็นต้องละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลโดยผู้มีหน้าท่ีรับผิดชอบอาจร้องขอต่อศาลเพ่ือให้มีคำส่ัง 
อนุญาตเป็นเฉพาะกรณี

แม้ว่าการคุ้มครองความปลอดภัยของพยานน้ันนอกจากจะเพ่ือประโยชน์ของรัฐแล้ว ยังเป็นการ 
คุ้มครองสิทธิขันพ้ืนฐานของบุคคล ดังน้ันในบางกรณีรัฐจำเป็นต้องนำพยานไปไว้ในท่ีซ่ึงมีความปลอดภัย 
หรือท่ีซ่ึงอยู่ในความดูแลของรัฐ จะเป็นการละเมิดสิทธิส่วนบุคคลหรือไม่อย่างไร

ผู้วิจัยมีความเห็นว่า บุคคลมีสิทธิโดยกฎหมายดังน้ันทางออกในเบ้ืองต้นควรให้เกิดจากความ
สมัครใจของพยาน เน่ืองจากการควบคุมไม่ว่ารูปแบบใดก็จะกระทบยับสิทธิและเสรีภาพของบุคคลและ 
จะสามารถกระทำไต้ก็ต่อเม่ือมีกฎหมายบัญญัติให้อำนาจดังบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณา 
จักรไทย พ.ศ.2540

มาตรา 29 บัญญัติว่า “ การจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว้จะกระทำมิได้ 
เว้นแต่โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญน้ีได้กำหนดไว้และเท่าท่ี 
จำเป็นเท่าน้ัน จะกระทบกระเทือนสาระสำคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพน้ันมิไต้"

มาตรา 31 บัญญัติว่า “ บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย 
วรรค 3 การจับ คุมขัง ตรวจค้นบุคคลใด หรือการกระทำใดอันกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพตาม 

วรรคหน่ึง จะกระทำมิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
การท่ีฝ่ายรัฐต้องการให้พยานอยู่ในความดูแลของรัฐอันเน่ืองจากประโยชน์ในเร่ืองพยานหลักฐาน 

น้ัน ไม่ควรจะกระทำได้เน่ืองจากการบังคับให้บุคคลต้องถูกจำกัดสิทธิและเสรีภาพน้ันถือเป็นการจำกัด 
สิทธิข้ันพ้ืนฐาน ดังบัญญัติไว้ในมาตรา 29 ของรัฐธรรมนูญฯ การจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ี 
รัฐธรรมนูญรับรองไว้จะกระทำมิไต้ เว้นแต่โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย

การจำกัดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ เม่ือเป็นท่ียอมรับกันแล้วว่าเสรีภาพในส่วนเร่ือง
ความปลอดภัยของชีวิตร่างกายเป็นสิทธิข้ันพ้ืนฐานของบุคคล หากรัฐมีความประสงค์จะกระทำการใด  ๆ
อันจะเป็นการกระทบกับสิทธิดังกล่าวจะต้องมีการบัญญัติกฎหมายให้มีความขัดเจนในทางปฏิบัติแล้ว

ประเทศหรือรัฐเสรีประชาธิปไตย ล้วนยึดมั่นอยู่ในลัทธิปัจเจกชนนิยม คือ มีการสอนว่า มนุษย์ทุก 

คนเกิดมามีศักดิ้ศรี ศักดิ้ศรีแห่งความเป็นมนุษย์ซึ่งมีลักษณะที่เป็นนามธรรมจะปรากฏออกมาให้เห็นเป็น 

รูปธรรมในรูปของ ความสามารถของมนุษย่ในอันที่จะกำหนดชะตากรรมของ ตนได้ด้วยตนเอง (Self-

determination) อนึ่งมนุษย์แต่ละคนจะมีความสามารถเช่นว่านีได้อย่างแท้จรีงก็ต่อเมื่อแต่ละคนมีแดน 

แห่งเสรีภาพ แต่ละคนจะคิดหรือกระทำการใดๆก็ได้อย่างอิสระ ปลอดจากการแทรกแซงตามอำเภอใจ 

ของผู้อื่น โดยเฉพาะอย่างยิ่งของผู้ปกครอง ด้วยเหตุนี้รัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยทุกรัฐจึงได้ 

บัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพด้านต่างๆ ที่มนุษย์แต่ละคนจำต้องมี และใช่ไปเพื่อพัฒนาบุคลิกภาพแห่ง
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ตนทังในทางกายภาพและในทางจิตใจ ซ่ึงรวมแล้วนิยมเรียกกันว่า สิทธิและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน
( Fundamental Rights and Liberty ) ให้แก่ราษฎร สิทธิและเสรีภาพฃันพืนฐานน้ีมีจำนวนมากน้อย 
แตกต่างกันออกไปตามสภาพการณ์ทางสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และความเจริญก้าวหน้าทาง 
เทคโนโลยีของแต่ละประเทศและแต่ละยุคสมัย แต่ในทุกประเทศและทุกยุคสมัยถือกันว่าสิทธิในชีวิตร่าง 
กายและทรัพย์สินเป็น แก่น (core) ของสิทธิและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน17

ผู้วิจัยพิจารณาจากเหตุผลทางกฎหมายแล้วพบว่ารัฐไม่สามรถควบคุมพยานไว้ในท่ีรัฐ 
ต้องการได้ แม้รัฐหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐต้องการให้ไต้มาซ่ึงพยานบุคคลในคดีอาญา

5.7.2 การว ิเค ราะห ์ป ัญ ห าก ารให ้ค วามค ุ้มค รองพ ย าน อ ้น เป ็น ส ัก ษ ณ ะเป ็น ก ารจ ูงใจ  

ห ร ือ ค ำม ั่น ส ัญ ญ า ห ร ือ  ให ้ก ารต อบ แ ท น จะส ่งผ ล ต ่อ ก าร เป ็น พ ย าน ท ี่ม ิช อบ ด ้วย ก ฎ ห ม ายห ร ือไม ,

การให้ความคุ้มครองความปลอดกัยต่อพยานบุคคลถือเป็นการรักษาความสงบเรียบร้อยของ 
สังคมรวมถึงการรักษาความาปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนซ่ึงถือเป็นภารกิจของรัฐ เน่ือง 
จากประชาชนเป็นผู้เสียภาษีให้รัฐและรัฐมีภารกิจดูแลความสงบเรียบร้อย

เม่ือพิจารณา รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 243 วรรคท้าย
“ ถ้อยคำของบุคคลซ่ึงเกิดจากการจูงใจ มีคำม่ันสัญญา ขู่เข็ญ หลอกลวง ถูกทรมาน ใช้กำลัง 

บังคับ หรือกระทำการใด  ๆไม่อาจรับฟังเป็นพยานหลักฐานได้ “
ป.วิ.อาญา มาตรา 133 วรรคสาม บัญญ้ติ ” การห้ามมิให้พนักงานสอบลอนคักเตือน พูดให้ 

ท้อใจ หรือใช้กลอุบายอ่ืนเพ่ือป้องกันมิให้บุคคลใดให้ถ้อยคำ ซ่ึงอยากจะให้ด้วยความเต็มใจ"
ป.วิ.อาญา มาตรา 226 พยานบุคคลซ่ึงน่าจะพิสูจน์ได้ว่าจำเลยมีผิดหรือบริลุทธ้ิ ให้อ้างเป็น 

พยานหลักฐานได้ แต่ต้องเป็นพยานชนิดท่ีมิได้เกิดข้ึนจากการจูงใจ มีคำม่ันสัญญา ขู่เข็ญ หลอกลวงหรือ 
โดยประการอ่ืนๆ

คำพิพากษาฎีกาท่ี 1758/2523 พยานท่ีเกิดจากการขู่เข็ญจูงใจว่าจะให้พยานออกจากงาน โดย 
รับบำนาญ และไม่จับกุมมาดำเนินคดี รับฟังไม,ได้

จากบทบัญญ์ติดังกล่าวพิจารณาพยานท่ีมิชอบเกิดขืนจากการจูงใจ มีคำม่ันสัญญา ขู่เข็ญ
การให้ความคุ้มครองความปลอดภัยจะพบว่าเกิดข้ึนในขณะท่ีบุคคลดังกล่าวได้รับร้ฃ้อเท็จจริงอันเก่ียวกับ 
คดี โดยรัฐจะให้ความคุ้มครองความปลอดภัยโดยกำหนดเง่ือนไขต่าง เๆพ่ือประโยชน์ต่อสังคม คังนันข้อ

17วรพจน์ วิศรุตพิชญ์.สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ(การดีกษารูปแบบการจำกัดสิทธิ 
และ เสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญให้ไว้อย่างเหมาะสม) วารสารกฎหมาย ปีท่ี 17 ฉบับท่ี 3 กันยายน 2540 

หน้า 5 .
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ตกลงดังกล่าวจึงไม่มีลักษณะเป็นการให้การตอบแทน พยานดังกล่าวเกิดขึนโดยชอบและได้มาโดยชอบ 
ไม่มีลักษณะเป็นการจูงใจ หรอมีลักษณะเป็นการให้ค่าตอบแทน เน่ืองจากเป้าหมายของการให้ความ 
คุ้มครองเพ่ือให้พยานสามารถดำรงชีวิตได้ด้วยตัวเอง ( financialy self- suffcient )

5.7.3 ป ัญ ห าผ ลก ระท บต ่อก ารช ั่งน ํ้าห น ัก พ ยาน ข องศ าล

การให้ความคุ้มครองความปลอดภัยของพยานถือว่าเป็นการรักษาพยานหลักฐานอย่างหน่ึง แต่ 
การให้ความคุ้มครองความปลอดภัยจะล่งผลกระทบกับน้ําหนักของพยานหลักฐานในคดี เน่ืองจากหาก 
ศาลให้ความสำคัญอาจล่งผลต่อการช่ังน้ําหนักพยานของศาลได้ เน่ืองจากก่อให้เกิดน้ําหนักต่อพยาน
บุคคลท่ีได้รับการคุ้มครองความปลอดภัย

ผู้วิจัย พิจารณาการท่ีศาลไทยมีบทบาทต่อการพิจารณาคดีโดยเป็นผู้รับฟังพยานหลักฐาน18และ 

จะเป็นผู้พิจารณาช่ังน้ําหนักพยานหลักฐานในดคีด้วย ดังน้ันหากคู่ความใช้การการคุ้มครองพยานบุคคล 
ในกรณีพิเศษเพ่ือเพ่ิมน้ําหนักพยานของตน อาจล่งผลต่อน้ําหนักของพยานได้

5.7.4 ประชาชน'จะมีสิทธิเร ียกร ้อง1จาก ร ฐั ,ในขอบเขตเพ ียง'ใด

กรณีท่ีพยานบุคคลรัฐจะต้องตอบสนองสิทธิดังกล่าวในลักษณะใด และในกรณีท่ีรัฐไม่สามารถ
ปฏิบัติได้ รัฐจะมีความรับผิดชอบมากน้อยเพียงใด

พิจารณาจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ได้บัญณีติให้สิทธิของพยานบุคคลได้ 
รับการคุ้มครอง ท้ังน้ีตามท่ีกฎหมายปัญญ้ติ ดังน้ีเป็นการกำหนดขอบเขตสิทธิของพยานบุคคลท่ีจะเกิด 
ข้ึนเท่าท่ีกฎหมายบัญญัติ เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบจากกฎหมายต่างประเทศพบว่ามียกข้อเว้นความรับ 
ผิดท้ังทางอาญาและทางแพ่งของรัฐบาล เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้อง ต่อพยานบุคคล ในล่วนท่ีเก่ียวข้องกับการ 
พิจารณารับเข้าล่การคุ้มครองในกรณีพิเศษ น่ันคือรัฐเป็นผู้พิจารณาว่าความเหมาะสมว่าบุคคลใดควรได้ 
รับการคุ้มครองเป็นกรณีพิเศษ

ผู้วิจัยพิจารณาจากร่างกฎหมายท้ัง 2 ฉบับ มีแนวคิดให้พยานบุคคลมีสิทธิเรียกร้องขอความ 
คุ้มครองจากรัฐ แต่ไม่ได้กำหนดว่ารัฐจะมีความรับผิดชอบต่อหรือไม่ เม่ือเปรียบเทียบกับกฎหมายต่าง 
ประเทศได้จำกัดความรับผิดท้ังทางแพ่งและทางอาญาในการพิจาณาบุคคลเข้าล่การคุ้มครองในกรณี 
พิเศษ รวมท้ังการพิจารณายกเลิกความคุ้มครองต่อพยานไว้ด้วย เน่ืองจากข้อจำกัดของรัฐในเรอง
งบประมาณและกำลังพล มาตราการให้ความคุ้มครองพยานจึงมีลักษณะเป็นการดัดเลือกบุคคลท่ีมี
ความเส่ียงสูงรวมท้ังปัจัจัยอ่ืนๆประกอบกัน นอกจากนันเจ้าหน้าท่ีรัฐ หรือผู้มีอำนาจกระทำด้วยความปริ 
สุทธ์ใจและสุจริต (Good Faith) ก็ถือว่าไม่มีความรับผิดแต่ประการใด

18 ประมวลวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 226 .
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5.7.5 บ ุค ค ล จะส าม ารถ ย ก ค วาม ไม ่ป ล อด ภ ัย เพ ี่อ ไม ,มาศาลได ้หร ือไม ่

เม่ือพิจารณา รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 67 บุคคลมีหน้าท่ีปฏิบัติตาม 
กฎหมาย ดังน้ันกฎหมายไม่เปิดช่องให้บุคคลอ้างความไม่ปลอดภัยเพ่ือไม่ปฏิบัติการเป็นพยาน เน่ืองจาก 
การเป็นพยานในคดีอาญาเป็นแนวคิดจากร่างกฎหมายท้ังสองฉบับ กำหนดให้บุคคลมีหน้าท่ีมาเป็น
พยาน และไม่ได้กำหนดข้อยกเว้นการมาศาล โดยมีบุคคลบางประ๓ทเท่าน้ันท่ี มาศาลแต่จะให้การหรือ 
ไม่ก็ได้น้ันเป็นเอกสิทธ์ แต่ไม่ได้หมายความว่าบุคคลดังกล่าวไม,จำเป็นต้องมาศาล เพียงแต่มีสิทธิไม่ให้ 
การ แต่ท่ีผ่านมาเม่ือบุคคลไม่สามารถหลีกเล่ียงการมาเป็นพยานก็มักจะให้การในลักษณะท่ีบิดเบือนภับ 

ข้อเท็จจรืง
5.8 ก ารว ิเค ราะห ์ผ ล ก ระท บ ท างล ังค ม

5.8.1 ป ัญ ห าก ารป ร ับ ต ัวข องพ ยาน ต ่อล ังค ม ให ม ่

กรณีท่ีมีการเปล่ียนแปลงสถานท่ีอยู่ ห่างไกลญาติพ่ีน้องซ่ึงขัดกับวัฒนธรรมและความเป็นอยู่ของ 
ประชาชนโดยเฉพาะคนไทยซ่ึงมีความผูกพันกับถ่ินกำเนิด ซ่ึงอาจล่งผลต่อการปรับตัวตามสภาพซ่ึงแตก 
ต่างจากท่ีตนเคยดำรงชีวิตท่ัวไป บางกรณีรวมไปถึงการเปล่ียนแปลงอาชีพ ซ่ึงพบว่ามีความยากลำบาก 
และจะต้องมีการเตรียมการของเจ้าหน้าท่ีในการัผิกอบรมรวมท้ังการให้ความดูแลจนกระท่ังสามารถดำรง 
ชีวิตได้ด้วยตนเอง หรือในกรณีท่ีใข้การเปล่ียนแปลงซ่ือ หรือท่ีอยู่ของพยานอาจ'ไม่ลามารถใช้ได้กับบุคคล 
ท่ีมีซ่ือเลียงหรือเป็นท่ีรู้จักของลังคม

5.8.2 ป ัญ ห าค วาม เล ีย งภ ัยข องล ังค ม ใน ก รณ ีท ี่ผ ู้ม ืพ ฤ ต ิก ารณ ีได ้ร ับ ก ารค ุ้ม ค รอง

กรณีบุคคลที่ได้รับการคุ้มครองเป็นผู้ต้องหาหรือผู้ร่วมกระทำความผิดท่ีได้กักตัวไว้เป็น 
พยานอาจล่งผลให้บุคคลดังกล่าวหลุดพ้นจากความรับผิด และอาจมีความเป็นไปได้ในการท่ีจะก่อ
อาชญากรรมและเป็นอันตรายต่อลังคมได้ ดังน้ันการให้บุคคลใดเข้าโครงการจึงต้องพิจารณาผลดีผลเลีย 
ของลังคม แต่การท่ีให้บุคคลดังกล่าวอยู่ในความดูแลของรัฐก็เป็นประโยชน์ในล่วนท่ีสามารถดูแลความ 
ประพฤติ สถานีท่ีอยู่ของบุคคลดังกล่าวถือเป็นการควบคุมการกระทำความผิดได้ล่วนหน่ึง

5.8.3 ป ัญ ห างบ ป ระม า ณ  บ ุคลากร

การให้ความคุ้มครองความปลอดภัยของพยานบุคคลนอกจากจะต้องใช้งบประมาณในการจัด 
การรวมท้ังบุคคลากรท่ีมีความรู้ ความชำนาญท้ังในล่วนท่ีเก่ียวข้องกับการรักษาความปลอดภัยซ่ึงต้อง
อาศัยเจ้าหน้าท่ีท่ีมีความรู้ ความซ่ือสัตย์ การจัดเก็บข้อมูลท่ีมีประสิทธภาพเน่ืองจากข้อมูลต้องได้รับการ
รักษาความปลอดภัยเช่นกัน
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5.8.4 ป ัญ ห าก ารบ ร ิห ารจ ัด ก าร

เน ื่องจากการให้ความคุ้มครองในกรณ ีพ ิเศษทำให้พยานมีช ื่อ นามสกุลใหม่ รวมทั้งการย้ายที่อยู่ 

อาจม ีผลกระทบก ับผลในทางกฎหมายรวมท ั้งผลกระทบทางส ังคม และการจัดการให ้ม ีประส ิทธิภาพต้อง 

ประสานงานก ับหน่วยงานท ี่เก ี่ยวข ้อง รวมทั้งการจัดการปัญหาในส่วนภาระที่เก ี่ยวข้องของพยานก่อนที่ 

จะเข ้าส ่โครงการคุ้มครองกรณ ีพ ิเศษ รวมทั้งการจัดการบริการต่างๆ เซ ่นการจัดส่งหมายเรียกให้ก ับพยาน 

นอกจากนันพบว่าการให ้ความค ุ้มครองพยานบุคคลแต่ละรายไม ่เหม ือนกัน ข ึ้นอย ู่ก ับป ัจจ ัยต ่างๆ ดังนั้น 

หน ่วยงานท ี่ร ับผ ิดชอบในการค ุ้มครองพยานควรม ีการว ิเคราะห ์หาความเหมาะสมและปร ับปร ุงว ิธ ีทาร 

ต่างๆ เพื่อใช้ในประเทศไทยต่อไป

บ ท บ าท ข อ งห น ่วย งาน ใน ก ระบ วน ก ารย ุต ิธ รรม ต ่อ ก ารค ุ้ม ค รองค วาม ป ล อ ด ภ ัย ข 'อ งพ ย าน บ ุค ค ล

หน่วยงาน บทบาทและหน ้าท ี่

สำน ักงานตำรวจแห่งชาติ 1. การบริหารจัดการการคุ้มครองความปลอดภัย

2. การพิจารณาพยานเข้าส่การคุ้มครองในกรณีพ ิเศษ

3. แจ้งการปล่อยชั่วคราวในชั้นพนักงานสอบสวนต่อพยาน

สำน ักงานอัยการส ูงส ุด
1. การพิจารณาการปล่อยชั่วคราว

2. การพิจารณาดำเนินการกรณ ีการสืบพยานล่วงหน้า

3. การดำเน ินการตามวิธ ีการเพ ื่อความปลอดภัย

กรมกราชทัณฑ์
4. การบริหารจัดการความปลอดภัยของผู้ต ้องขังซ ึ่งเป ็นพยาน

5. การแจ้งการปล่อยตัวของผู้ต ้องโทษ

ศาล
1. เป ็นผู้พ ิจารณาการออกหมายจับ

2. เป็นผู้พ ิจารณาการปล่อยชั่วคราว

3. แจ้งผลการดำเนินคดี

4. การรักษาความปลอดภัยภายในที่ทำการศาล

ทนายความ
1. เป็นผู้แทนพยานในการดัดค้านการปล่อยชั่วคราว

2. เป ็นผู้แทนพยานในการร้องขอคุ้มครองความปลอดภัย

สำน ักบริหารการทะเบ ียน 

กระทรวงมหาดไทย
1. การจัดการเปลี่ยนชื่อ ที่อยู่ ของพยานบุคคลและผ ู้เก ี่ยวข ้อง
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