
แ น ว ค ว า ม ค ิ ด แ ล ะ ท ฤ ษ ฎ ี ท ี ่ ใ ช ้ ใ น ก า ร ส ื ก ษ า

ในบฑนี ้  ผ ู ้ ว ิ จ ั ย ไ ด ้ ร ว บร วม แ นว คว า ม ค ิ ดแ ล ะ ทฤ ษฎ ี ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้ อ ง ก ั บก ร อบ  

ใ น ก า ร ศ ึ ก ษ า ว ิ จ ั ย เ ร ื ่ อ ง ค ว า ม ร ู ้ เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย ข อ ง ก ร ร ม ก า ร บ ร ิ ห า ร อ ง ค ์ ก า ร  

บ ร ิ ห า ร ล ่ ว น ต ำ บ ล น ำ ม า เ ส น อ  ด้ งนี ้

า . แ น ว ค ว า ม ค ิ ด เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ค ว า ม ร ู ้  ค ว า ม  เข ้ าใจ  และท ้ ศนคต ิ

2 . แ น ว ค ว า ม ค ิ ด เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร เ ร ี ย น ร ู ้ ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง

3.  แ น ว ค ว าม ค ิ ด เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้ อ ง ถ ิ ่ น

4 .  แ น ว ค ว า ม ค ิ ด เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย

5.  ผลงานว ิ จ ั ยท ี ่ เ ก ี ่ ยวข ้ อง

6 . ก ร อ บ ใ น ก า ร ศ ึ ก ษ า

1 . แนวความค ิดเก ี ่ยวก ับความร ู ้  ค ว าม เช ้า ใจ ุ  และท้คนคติ  

า . 1 ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ค ว า ม ร ู ้ แ ล ะ ค ว า ม เ ข ้ า ใ จ

น ั ก ว ิ ช า ก า ร ต ่ า ง ๆ  ท า ง ด ้ า น ส ้ ง ค ม ศ า ส ต ร ์  ไ ด ้ ใ ห ้ ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ค ำ ว ่ า  

" ค ว า ม ร ู ้ "  และ  " ค ว า ม  เ ข ้ า ใ จ "  ไว ้ ด ้ งนี ้

ป ร ะ ภ า  เพ็ญ ส ุ ว รร ณ ( 2 5 2 0 : 1  0 - 1 4  อ ้ า ง ถ ึ ง ใ น ม ร ก ต  พ ร พ ิ บ ู ลย ์ , 2 534  

: 5 6 - 5 8 )  ไ ด ้ ก ล ่ า ว ถ ึ ง พ ฤ ต ิ กร ร ม ข อ งม น ุ ษ ย ์ ใ นแ ง ่ ท ี ่ เ ก ี ่ ย วก ั บ คว าม ร ู ้ ค ว าม เ ข ้ า ใ จ ว ่ า  

ข ้ อ เ ท ็ จ จ ร ิ ง ต ่ า ง ๆ  จ ะ เ ร ิ ่ ม ด ้ น จ า ก ร ะ ด ั บ ง ่ า ย ๆ  ก่ อน แ ล ้ ว เ พ ิ ่ ม ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร  

ใช ้ ความค ิ ดและพ ั ฒนาสต ิ ป ั ญญาเพ ิ ่ มข ึ ้ น เป ็ นลำด ั บ  โดยแบ ่ ง  อ อ ก เ ป ็ น  6 ขั ้น ดั งนี ้

1 ) ค ว า ม ร ู ้ ( k n o w l e d g e )  เป ็ นข ั ้ นแรกของพฤต ิ กรรมท ี ่ เ ก ี ่ ยวข ้ องก ั บ  

ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร จ ด จ ำ  อ า จ จ ะ โ ด ย ก า ร น ึ ก ไ ด ้  มอง  เห็ น ได้ ยิ น หร ื อ ได้ฟั ง



ความรู ้ ในขั ้ นนี ้  ประกอบด ้ วย ค ำ จ ำ ก ั ด ค ว า ม  ค ว า ม ห มา ย  ข ้ อเ ท ็ จจร ิ ง  ทฤษฎี  กฎ 
โ ค ร ง ส ร ้ า ง  ว ิ ธ ี การแก้ ปั ญหา ม า ต ร า ฐ า น  เหล่ านี ้ เป็ นด้ น อ า จ ก ล ่ า ว ไ ด ้ ว ่ า ค ว า ม ร ู ้  
น้ี เ ป ็ น เ ร ื ่ อ ง ข อ ง ก า ร จ ำ ไ ด ้  หร ื อระล ึ กได ้  โดยไม ่ จำ เ ป ็ นต ้ องใช ้ ความค ิ ดท ี ่ สล ั บ  

ซับซ้อน และไม ่ ต ้ อง ใ ช ้ ลมอง มา กน ั ก  ก า ร จ ำ ไ ด ้ จ ึ ง  เ ป ็ นกระบวนการทางจ ิ ตว ิ ทยาท ี ่  
สำคั ญและ เป ็ นข ั ้ นตอนที ่ จะนำไปส ู ่ พฤต ิ กรรมท ี ่ ก ่ อให ้ เก ิ ดความเช ้ า ใจ ก า ร น ำ ค ว า ม  

ร ู ้ ไ ป ใ ช ้ ใ น ก า ร ว ิ เ ค ร า ะ ห ์  ก า ร ล ั ง เ ค ร า ะ ห ์  แ ล ะ ก า ร ป ร ะ เ ม ิ น ผ ล  ซึ ่ งเป็ นขั ้ นตอนที ่  
ได ้ ใช ้ ควา มค ิ ด  และความสามา รถด ้ านสมองเ พ ิ ่ มข ึ ้ น เ ป ็ นลำ ด ั บ

2 ) ค ว า ม เ ช ้ า ใ จ ( c o m p r e h e n s i o n ) เ ป ็ นพฤต ิ กรรมข ั ้ นต ่ อจากความ  

รู้  ขั ้ นตอนนี ้  จ ะต ้ อง  ใ ช ้ ค ว า ม ส า ม า ร ถ ท า ง  สมอง  และท ั กษะในข ั ้ นส ู งข ึ ้ นจนถ ึ งระด ั บ  

ข อ ง " ก า ร ส ื ่ อ ค ว า ม ห ม า ย " ซ ึ ่ ง อ า จ ท ำ ไ ด ้ ท ั ้ ง ท ี ่ เ ป ็ น ก า ร ใ ช ้ ป า ก เ ป ล ่ า  ข ้ อ เข ี ยน  ภาษา  

หร ื อการใช้ ล ั ญญลั กษณ์  ม ั ก เ ก ิ ดข ึ ๋ นหล ั งจ า ก ท ี ่ บ ุ คคล ไ ด ้ ร ั บทร า บข ่ าว ส า ร ต ่ า ง ๆ  แล้ ว 

โ ด ย กา ร ฟ ั ง  เห็ น อ ่ าน ห ร ื อ เ ข ี ยน  ค ว า ม เ ช ้ า ใ จ น ี ้  อ า จ แ ส ด ง อ อ ก ใ น ร ู ป ข อ ง ก า ร  

ใช้ ท ั กษะ ห ร ื อ ก า ร แ ป ล ค ว า ม ห ม า ย ต ่ า ง ๆ  เช่ น ก า ร บ ร ร ย า ย ข ่ า ว ส า ร โ ด ย ใ ช ้ ค ำ พ ู ด  

ข อ ง ต น เ อ ง  ห ร ื อ ก า ร แ ป ล ค ว า ม ห ม า ย จ า ก ภ า ษ า ห น ึ ่ ง ไ ป ก ั ง อ ี ก ภ า ษ า ห น ึ ่ ง  โดยคง  

ค ว า ม ห ม า ย เ ต ิ ม เ อ า ไ ว ้  ห ร ื อ อ า จ เ ป ็ น ก า ร แ ส ด ง ค ว า ม ค ิ ด เ ห ็ น  หร ื อให ้ ข ้ อสร ุ ป หร ื อ 

ก า ร ค า ด ค ะ  เ นได ้ เข ่ นก ั น

3 )  ก า ร น ำ ค ว า ม ร ู ้ ไ ป ใ ช ้ ( a p p I i c a t  i o n ) ค ว า ม ล า ม า ร ถ ด ้ า น น ี ้  เป็ น 

พฤต ิ กรรมข ั ้ นท ี ่ สาม ซึ่ ง ต ้ อ ง อ า ศ ั ย ค ว า ม ส า ม า ร ถ แ ล ะ ท ั ก ษ ะ ท า ง ด ้ า น ค ว า ม เ ช ้ า ใ จ ด ั ง  

ก ล ่ า ว ม า แ ล ้ ว  ก า ร น ำ ค ว า ม ร ู ้ ไ ป ใ ช ้  กล ่ าวอ ี กน ั ยหนึ ่ งก ็ ค ื อ การแก ้ ป ั ญหาน ั ่ น เอง  ซึ่ ง 

เ ม ื ่ อทำการ พ ิ จาร ณา  จ ะ เ ห ็ นไ ด ้ ว ่ า  ค ว า ม เ ช ้ า ใ จ ใ น ห ล ั ก ท ฤ ษ ฎ ี  ว ิ ธ ี ก า ร ต ่ า ง ๆ  จะ 

ถูกนำ มา ใช ้ ในการแก ้ ไขป ั ญหา

4 )  การ ว ิ  เ ค ร า ะ ห ์ ( a n a  I y s i ร ) ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร ว ิ  เ ค ร า ะ ห ์ เ ป ็ น  

พ ฤ ต ิ ก ร ร ม ท ี ่ ช ่ ว ย ใ ห ้ ส า ม า ร ถ แ ย ก ภ า พ ร ว ม อ อ ก เ ป ็ น ส ่ ว น ย ่ อ ย ๆ  เ พ ื ่ อ ใ ห ้ เ ก ิ ด ค ว า ม เ ช ้ า  

ใจที ่ เด ่ นซั ดยิ ่ งขึ ้ น อาจแบ ่ ง เ ป ็ นข ั ้ นย ่ อยๆ  ได ้  3 ขั ้ นด้ วยก้น คื อ ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น  

ก า ร แ ย ก แ ย ะ อ ง ค ์ ป ร ะ ก อ บ ข อ ง ป ั ญ ห า อ อ ก เ ป ็ น ส ่ ว น ๆ  ค ว า ม ล า ม า ร ถ ใ น ก า ร  เห็ นถึ ง



ค ว า ม ส ั ม พ ั น ธ ์ ร ะ ห ว ่ า ง ส ่ ว น ป ร ะ ก อ บ  และ ค ว า ม ล า ม า ร ถ ใ น ก า ร ม อ ง  เห ็ นหล ั กของ 

ก า ร ผส ม ผส า น ป ั ญห า ท ี ่ ม ี อ ง ค ์ ปร ะ กอ บย ่ อย ๆ  ม า ก ม า ย

5 )  ก า ร ส ั ง เ ค ร า ะ ห ์ ( s y n t h e s i ร ) หมายถ ื ง  ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร  

น ำ เ อ า ส ่ ว น ป ร ะ ก อ บ ย ่ อ ย ห ล า ย ๆ  ส่ วน ม า ร ว ม ก ั น เ ข ้ า เ ป ็ น ก ร อ บ โ ค ร ง ส ร ้ า ง ท ี ่ แ น ่ ช ั ด  

โดยท ั ่ วไปแล ้ ว  ค ว า ม ส า ม า ร ถ น ี ๋ จ ะ เ ก ิ ด จ า ก ก า ร น ำ เ อ า ป ร ะ ล บ ก า ร ณ ์ ใ น อ ด ี ต ม า ร ว ม  

ก ั บประสบการณ์ ' ในป ั จจ ุ ป ั น แ ล ะ น ำ ม า ส ร ้ า ง เ ป ็ น ก ร อ บ ท ี ่ ม ี ร ะ เ บ ี ย บ แ บ บ แ ผ น  ค ว า ม  

ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร ล ั ง  เ คร า ะ ห ์ ท ี ่ เ ป ็ นส ่ วนหน ึ ่ ง ของ พฤต ิ กร ร ม ท ี ่ ก ่ อ ใ ห ้ เ ก ิ ดควา ม ค ิ ดสร ้ า ง  

ส ร ร ค ์ ห ร ื อ ค ว า ม ค ิ ด ร ิ เ ร ิ ่ ม  จ ึ ง ต ้ อ ง อ า ศ ั ย ค ว า ม ส า ม า ร ถ ข ั ้ น ต ่ า ง ๆ  หลายข ั ้ นด ั งกล ่ าว  

มาแล ้ ว  กล ่ าวค ื อ  จ ะ ต ้ อ ง ม ี ค ว า ม เ ข ้ า ใ จ ใ น ก า ร น ำ เ อ า ค ว า ม ร ู ้ ไ ป ใ ช ้  แ ล ะ ค ว า ม  

ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร ว ิ เ ค ร า ะ ห ์ ม า ป ร ะ ก อ บ ก ั น

ธ )  ก า ร ป ร ะ เ ม ิ น ผ ล ( E v a  I u a t  i o n )  ค ว า ม ล า ม า ร ถ ใ น ก า ร ป ร ะ เ ม ิ น  

ผล ท ี ่ เ ก ี ่ ย วข ้ อ ง ก ั บก า ร ให ้ ค ่ า ต ่ อ คว าม ร ู ้ หร ื อ ข ้ อ เ ท ็ จ จ ร ิ ง ต ่ า ง ๆ  ซ ึ ่ ง จ ะต ้ องใช ้ เ กณฑ ์  

ห ร ื อ ม า ต ร ฐ า น อ ย ่ า ง ใ ด อ ย ่ า ง ห น ึ ่ ง  เ ป ็ น ส ่ ว น ป ร ะ ก อ บ ใ น ก า ร ป ร ะ  เม ิ นผล ม า ต ร ฐ า น  

อ า จ จ ะอ อก ม าท ั ่ ง ใ น เ ช ิ ง ปร ิ ม าณ ห ร ื อ ค ุ ณภ า พ  และมาตรฐานท ี ่ ใช ้ น ี ้  อ า จ ม า จ า ก ก า ร  

ที ่ บ ุ คคลนั ้ นต ั ้ งข ึ ้ นเอง ห ร ื อมา จา กมาตรฐานท ี ่ ม ี อย ู ่ แ ล ้ ว  ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร

ป ร ะ เ ม ิ น ผ ล  น อ ก จ า ก จ ะ เ ป ็ น ค ว า ม ส า ม า ร ถ ข ั ้ น ส ุ ด ท ้ า ย แ ล ้ ว  ย ั ง เป ็ นต ั ว เช ื ่ อมท ี ่ สำค ั ญ 

ข อง พฤต ิ กรร มต ้ านอ ื ่ นๆ  ด้ วย ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร ป ร ะ เ ม ิ น ผ ล น ี ้  ไ ม ่ จ ำ เ ป ็ น ต ้ อ ง  

เก ิ ดข ึ ้ นในข ั ้ นส ุ ดท ้ าย เสมอไป แ ต ่ อ า จ จ ะ อ ย ู ่ ใ นข ั ้ น ตอ น ข อ ง ค ว า ม ส า ม า ร ถ ห ร ื อ ท ั ก ษ ะ  

ต ่ า ง ๆ

B e n j a m i n  ร .  B l o o m  และคณะ ( 2 5 2 3 : 8 3 - 8 5  อ ้ า ง ถ ึ ง ใ น  มรกต 

พ ร พ ิ บ ู ล ย ์ , 2 5 3 4 : 5 8 )  ไต ้ ให ้ คำ อธ ิ บายว ่ า

" ค ว า ม ร ู ้ "  หมายถ ึ ง  พ ฤ ต ิ ก ร ร ม แ ล ะ ส ถ า น ก า ร ณ ์ ต ่ า ง ๆ  ซ ึ ่ ง เน ้ นการจำ 

ไ ม ่ ว ่ า จ ะ  เ ป ็ น ก า ร ร ะ ล ึ ก ถ ึ ง ห ร ื อ ร ะ ล ึ ก ไ ต ้ ก ิ ต า ม  ซึ่ ง เ ป ็ น ผ ล ม า จ า ก ก า ร เ ร ี ย น ร ู ้  โดย 

เ ร ิ ่ ม ต ้ น จ า ก ก า ร ร ว บ ร ว ม ส า ร ะ ต ่ า ง ๆ  เหล ่ าน ี ้ นจนพั ฒนาไปสู ่ ข ั ้ นที ่ ม ี ความสล ั บซั บช้ อน 

ย ิ ่ งขึ ้ นต่ อไป ค ว า ม ร ้ อ า จ แ ย ก อ อ ก เ ป ็ น ค ว า ม ร ้ เ ฉ พ า ะ ส ิ ่ ง  ค ว า ม ร ้ ใ น เ ร ื ่ อ ง ร ะ เ บ ี ย บ



ก า ร  แ ล ะ ค ว า ม ร ู ้ เ ร ื ่ อ ง ส า ก ล  เป็ นต้น

ส ่ ว น " ค ว า ม เ ข ้ า ใ จ " น ั ้ น  หมายถ ึ ง  ค ว า ม ส า ม า ร ถ ท า ง ป ั ญ ญ า แ ล ะ ท ั ก ษ ะ

อันได้ แก่

1 ) ค ว า ม ส า ม า ร ถ ท ี ่ จ ะ ใ ห ้ ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ค ำ ( ก า ร แ ป ล )

2 ) ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร เ ข ้ า ใ จ ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ก า ร ค ิ ด ( ก า ร ต ี ค ว า ม )

3 )  ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร ค า ด ค ะ เ น  ถ ึ ง ส ิ ่ ง ท ี ่ อ า จจ ะ เ ก ิ ดข ึ ้ น ไ ต ้ จ า กก า ร  

ก ร ะ ท ำ ( ก า ร ป ร ะ เ ม ิ น ค ่ า )

Good ( 1 9 7 3 : 3 5  อ ้ า ง ถ ึ ง ใ น  เจน ร ้ ต น พ ิ เ ช ฎ ช ั ย , 2 5 3 8 : า 6 )  ไต ้ ให ้  

ค ำ จ ำ อ ั ด ค ว า ม ว ่ า  " ค ว า ม ร ู ้ "  เ ป ็ น ก า ร ร ว บ ร ว ม  ข ้ อ เ ท ็ จจร ิ ง  ค ว า ม จ ร ิ ง  หล ั กกา ร  

แ ล ะ ข ่ า ว ส า ร  ซ ึ ่ ง ผ ่ าน เ ข ้ าส ู ่ ส ม อ ง แ ล ะ คว า ม น ึ กค ิ ดข อง ม น ุ ษย ์

ฑิ ตยา ส ุ วรรณ'ชฎ( 2 5 1 7 :  1 - 2  อ ้ า ง ถ ึ ง ใ น ม ร ก ต  พ ร พ ิ บ ู ล ย ์ , 2 5 3 4 : 6 0 )  

ก ล ่ า ว ถ ึ ง ค ว า ม ห ม า ย อ ย ่ า ง ก ว ้ า ง ๆ  ข อ ง " ค ว า ม ร ู ้ " ( k n o w l e d g e ) l h  ได้ แก่  ข ่ าว 

สาร  แ น วคว า ม ค ิ ด  แ ล ะ ว ิ ธ ี ก า ร ต ่ า ง ๆ  ในอ ้ นท ี ่ จ ะไต ้ มาซ ึ ่ งข ่ าวสาร  ซ ึ ่ ง ห ม า ย ค ว า ม  

รวมถ ึ ง  ค ว า ม เ ช ื ่ อ ท า ง ศ า ส น า  ศ ี ล ธ ร ร ม  จ ร ร ย า  นิทานพื ้ นบ้ าน และ  ค วา ม ร ู ้ ท า ง  

ว ิ ท ย า ศ า ส ต ร ์ ส า ข า ต ่ า ง ๆ  อ ี กด้ วย

ลมศั กดี ้  ศร ี ส ั นต ิ ส ุ ข( 2 5 3 8 : 2 - 1  ร อ ้ า ง ถ ึ ง ใ น เ จ น  ร ั ต น พ ิ เ ช ฏ ช ั ย , 2 5 3 8 :  

1 7 - 1 9 )  ใ ห ้ ค ว า ม ห ม า ย ว ่ า

" ค ว า ม ร ู ้ "  เ ก ิ ด จ า ก ป ร า ก ฏ ก า ร ณ ์ ต ่ า ง ๆ  ในล ั งคม  ท ี ่ มน ุ ษย ์ ประสบท ั ้ งทาง  

ธ ร ร ม ช า ต ิ แ ล ะ ท า ง ส ั ง ค ม  เ ร า อ า จ ก ล ่ า ว ไ ต ้ ว ่ า ม น ุ ษ ย ์ ม ี ค ว า ม ส ั ม พ ั น ธ ์ ร ะ ห ว ่ า ง ส ิ ่ ง แ ว ด  

ล ้ อ มแ ล ะ ส ั ง ค ม  ห ม า ย ค ว า ม ว ่ า  เ ม ื ่ อมน ุ ษย ่ เ ก ิ ดมา จะต ้ องพ ึ ่ งพาส ิ ่ งแวดล ้ อมท ั ้ ง  

ธ ร ร ม ช า ต ิ แ ล ะ ส ั ง ค ม  ซ ึ ่ ง จ ะม ี บทบา ทส ่ าค ั ญต ่ อการดำรง ช ี ว ิ ตของ มน ุ ษย ์  มนุ ษย ์ จะ 

ต ้ อ ง เ ข ้ า ใ จ ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้ อ ม แ ล ะ ส ั ง ค ม  แ ล ะ รู ้ จักก า ร แ ก ้ ไข ป ั ญห า ต ่ า ง ๆ  ที ่ เก ิ ดขึ ้ น ทั ้ งที ่  

ม า จ า ก ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้ อ ม แ ล ะ ส ั ง ค ม  กล ่ าวอ ี กน ั ยหนึ ่ ง  ก็ คื อ ม น ุ ษ ย ์ จ ะ ต ้ อ ง ห า ค ว า ม ร ู ้ ต ่ า ง ๆ  

เ พ ื ่ อ ใ ห ้ เ ก ิ ด ค ว า ม เ ข ้ า ใ จ ส า เ ห ต ุ  แ ล ะก า ร แ ก ้ ไ ข ป ั ญห า ต ่ า ง ๆ  ต ่ อป ร า ก ฏก า ร ณ ์ ท า ง  

ธ ร ร ม ช า ต ิ แ ล ะ ส ั ง ค ม  ซ ึ ่ ง คว าม ร ั ชอ งม นษ ย ์ ไ ต ้ ม ี ก า ร พ ั ฌน า ม าม า ก ม า ย  แ ล ะม ี หล า ย



ร ะ ด ั บ ข อ ง ค ว า ม ร ู ้ ต า ม ค ว า ม ส า ม า ร ถ แ ล ะ พ ื ่ น ฐ า น ข อ ง ม น ุ ษ ย ์  ซ ึ ่ ง แ บ ่ งด าม ท ั ศ น ะ ต ่ า ง ๆ  

ได้ ด ั งนี ้

1 ) ท ั ศนะของ บ ุ คคลท ั ่ ว ไป  ย ่ อมม ี ล ั กษณะท ี ่ แตกต ่ างก ั นไปตามพ ึ ๋ นฐาน 

แ ล ะ ค ว า ม ล า ม า ร ถ ข อ ง แ ต ่ ล ะ บ ุ ค ค ล  บ ุ คคลท ั ่ วไป ในท ี ่ น ี ้ จ ะหมายถ ึ งประชาชนท ั ่ ว ไป  

ท ี ่ ป ร ะ ก อ บอ าช ี พ ท ี ่ ไ ม ่ ไ ด ้ เ ก ี ่ ย วข ้ อ งก ั บ กา ร เ ร ี ย น  ก า ร ส อ น  เช่ น ช า ว ไ ร ่  ช า ว น า  

พ่ อค้ า น ั กธ ุ รก ิ จ และอ ื ่ นๆ  บ ุ คคลท ั ่ วไป เหล ่ าน ี ้  ม ี ท ั ศนะ ต ่ อความหมายของ ความ ร ู ้ ท ี ่  

เ ก ิ ด จ า ก ค ว า ม ร ู ้ แ ล ะ ค ว า ม เ ข ้ า ใ จ ก า ร ถ ่ า ย ท อ ด ล ื บ ต ่ อ ม า จ า ก ป ร ะ เ พ ณ ี  บ ุ คคล เ หล ่ าน ี ้  

อ าจ จ ะม ี คว า ม ร ู ้ ใ น ร ะ ด ั บป ฏ ิ บ ั ต ิ  ไ ม ่ ใ ช ่ น า ม ธ ร ร ม  บ า ง ท ี เ ข า ม ี ค ว า ม ร ู ้ แ ต ่ ไ ม ่ ล า ม า ร ถ  

ถ ่ ายทอดให้ ผ ู ้ อ ื ่ นร ั บร ู ้ ได ้

2 )  ท ั ศนะของน ั กว ิ ชา กา ร  ค ว า ม ร ู ้ ใ น ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง น ั ก ว ิ ช า ก า ร  ต้ อง 

เ ป ็ นว ิ ท ย า ศ า ส ตร ์ เ น ื ่ อง จ า ก น ั กว ิ ชา ก า ร ส น ใ จ เ ร ื ่ อ ง ข อ ง ข ้ อ เ ท ็ จ จ ร ิ ง ท ี ่ ส า มา ร ถพ ิ ส ู จ น ์  
ไต ้  ควา มร ู ้ น ั ้ นจะต ้ อง ม ี เ หต ุ และผลสา มา รถท ี ่ จะส ั ง เ กตได ้  เท ี ่ ยงตรง และเ ช ื ่ อถ ื อ  
ได ้  น ั กว ิ ช า ก า ร จ ึ ง ส น ใ จ ท ี ่ จะ ค ้ นค ว ้ า ค ว า มร ู ้ อ ย ่ า ง ม ี ร ะ บบ ตา ม แ ขน ง ว ิ ช า ก า ร ข อ ง ตน  

เพื ่ อที ่ จะนำความรู ้ น ั ้ นสร ้ าง เป็ นหสั กทฤษฎี ต่ อไป จ ึ งกล ่ าวไต ้ ว ่ า  ความร ู ้ ในทั ศนะ  
ข อ ง น ั ก ว ิ ชา ก า ร  ก็ คือ องค์ ความร ู ้ ท ี ่ ม ี ล ั กษณะที ่ สามารถกล ่ าว เ ป ็ นความค ิ ดรวบยอด  
ม ี ล ั กษณะของนามธรรมเ ป ็ นส ่ วนมาก อ า จ จ ะ เ ห ็ นว ่ า  แ ต ่ ล ะ ส า ข า ว ิ ช า ก า ร ต ่ า ง ๆ  ก็ 
จ ะ ม ี ควา มร ู ้ ในแขนง ว ิ ชา กา รน ั ้ นๆ  แตกต ่ า งก ั นไป บ ุ คค ล ต ่ า ง ส า ขา ค ว า มร ู ้  อา จ จ ะ  

ไ ม ่ เ ข ้ า ใจล ึ กซ ึ ้ ง เ ท ่ าก ั บบ ุ คคลใ นสา ขา น ั ้ น  แ ล ะ ถ ้ า เ ป ็ น บ ุ ค ค ล ธ ร ร ม ด า ก ็ จ ะ ไ ม ่ เ ข ้ า ใ จ  

ใ นค ำ ศ ั พท ์ หร ื อแนว ค ว า มค ิ ดขอ ง น ั กว ิ ชา ก า รต ่ า ง ๆ  เหล่ านั ้ น
3 )  ท ั ศนะของน ั กปฏ ิ บ ั ต ิ  ค วา ม หม า ยข อ ง คว า ม ร ู ้ ของ น ั กปฏ ิ บ ั ต ิ เ ก ี ่ ยว ข ้ อ ง  

ก ั บ ค ว า ม เ ข ้ า ใ จ ใ น เ ห ต ุ ก า ร ณ ์  ห ร ื อ ป ร า ก ฏ ก า ร ณ ์ ต ่ า ง ๆ  ท ั ่ ง ท า ง ธ ร ร ม ช า ต ิ  แ ล ะ ท า ง  

ส ั งคม ท ี ่ อธ ิ บา ยไต ้ ในล ั กษณะ ท ี ่ ส า มา ร ถนำ ไปใช ้ ไต ้  เ ร า อ า จ ก ล ่ า ว ไ ด ้ ว ่ า  นั กปฏิบั ติ  

เ ป ็ น บ ุ ค ค ล ท ี ่ เ ช ื ่ อ ม โ ย ง ร ะ ห ว ่ า ง ค ว า ม ร ู ้ ข อ ง น ั ก ว ิ ช า ก า ร แ ล ะ บ ุ ค ค ล ท ั ่ ว ไ ป เ พ ื ่ อ น ำ ค ว า ม  

ร ู ้ น ั ้ นล ง ไ ป ทำ ปร ะ โ ย ชน ์ ให ้ แก ่ ส ่ วนร ว ม  ร ะ ด ั บ ข อ ง ค ว า ม น ึ ก ค ิ ด ค ว า ม ล ึ ก ซ ึ ้ ง ข อ ง ค ว า ม  

ร้  อ า จ จ ะ อ ย ่ ใ น ร ป ธ ร ร ม แ ล ะ น า ม ธ ร ร ม ข อ ง บ ค ค ล ท ั ่ ว ไ ป
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จากท ั ศนะของ บุ คคลทั ่ วไป น ั กว ิ ชา กา ร  และนั กปฏิ บั ติ  สามารถที ่ จะ  
แสดง เ ปร ี ยบเ ท ี ยบ ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ค ว า ม ร ู ้  ได้ ด้ งนี ้

ล ้ กษณะความค ิ ดรวบยอด  

ที ่ เป ็ นนามธรรม

มาก * น ั กว ิ ชาการ

ป า น ก ล า ง  + * นักปฏิบัติ

น้ อย -  * บุ คคลทั ่ วไป

เ น ื ้ อห า ส า ร ะ ขอ ง ค ว า มร ู ้
น้ อย ป า น ก ล า ง  มาก

ด้งนั ้น อ า จ ก ล ่ า ว ไ ด ้ ว ่ า  บุ คคลทั ่ วไป นักปฏิบัติ แล ะ น ั กว ิ ชา ก า ร  ต่ างมี  
ค ว า ม เ ข ้ า ใ จ ต ่ อค ว า ม ร ู ้ ใ นร ะ ด ้ บท ี ่ ต ่ า ง ก ั น  ทั ้ งนี ้ เนื ่ องจาก บุ คคลมี ความรู ้ พึ ้ นฐาน 
ค ว า ม ส า ม า ร ถ  สติปัญญา แ ล ะ ก า ร ศ ึ ก ษา แ ต ก ต ่ า ง ก ั น

B e n j a m i n  ร .  B l o o m  และคณะ ( 2 5 2 3 : 6 8  อ ้ า ง ถ ึ ง ใ น  มรกต 
พรพิ บ ู ลย ์ , 2 5 3 4 : 6 0 )  ได ้ สร ุ ปว ่ า

"ความรู ้ " เ ป ็ นพฤต ิ กรรมข ั ้ นแรกของกา รเ ร ี ยนร ู ้  และการร ั บร ู ้  โดย  
อ า ศ ั ยก า ร อ ่ า น  กา รได ้ ย ิ น  ได้ ฟัง การจดจำ แ ล ะ ก า ร ย ้ อ น ร ำ ล ึ ก  ขั ้ นตอนนี ้ ไม่ ต้ อง 
ใ ช ้ ควา มค ิ ดหร ื อสมรรถภา พทา ง  สมองมากนั ก แต่ สำคั ญ เ พราะสา มา รถพ ั ฒนา ไปส ู ่
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ก า ร เ ก ิ ด ค ว า ม เ ข ้ า ใ จ  ก า ร น ำ ค ว า ม ร ู ้ ไ ป ใ ช ้  ก า ร ว ิ เ ค ร า ะ ห ์  ก า ร ส ั ง เ ค ร า ะ ห ์  และ 
ก า ร ป ร ะ เ ม ิ น ผ ล  "การร้ บร ู ้ " จึง เป ็ นข ั ้ นตอนพี ๋ นฐานในการร ้ บข ่ าวสาร ความคิ ด 
แ ล ะ ค ว า ม เ ช ื ่ อ ต ่ า ง ๆ  ซ ึ ่ งจะม ี ผลเช ื ่ อมโยงเป ็ นพฤติ กรรมที ่ ต ่ อเ น ื ่ องในข ั ้ นตอนต่ อมา  

ส่วน " ค ว า ม เ ข ้ า ใ จ "  เ ป ็ นข ั ้ นตอนที ่ ถ ้ ดมาจากการเ ก ิ ดความร ู ้  การสื ่ อ  
ค ว า ม ห มา ย  ใ น ร ะ ด ั บ ข อ ง ก า ร ท ำ ค ว า ม เ ข ้ า ใ จ  จึง เ ก ี ่ ยวข ้ องก ั บการด ี ความ กา ร  

แ ปลควา มหมา ย  แ ล ะ ก า ร ค า ด ค ะ เ น ด ้ ว ย  ข ั ้ นตอนทงสองน ึ ่ ม ี ความส ั มพ ั นธ ์ ใกล ้ ช ิ ด  

กั นมาก จ ึ ง ท ำ ใ ห ้ พ ฤ ต ิ ก ร ร ม ข อ ง ค ว า ม ร ู ้ แ ล ะ ค ว า ม เ ข ้ า ใ จ  เป ็ นสิ ่ งท ี ่ แยกออกจากก ั น 

ได ้ ยา ก  เพราะม ั กเก ิ ดข ึ ้ นควบค ู ่ ก ั นไป

า ,_2 ความหมายของท ั ศนคต ิ
W e b s t e r ' s  New U n i v e r s a l  D i c t  i o n a r y ( 1 9 7 7  : 2 2 อ ้ า ง ถ ึ ง  l u  

มรกต พรพิ บู ลย์ .  2 5 3 4 : 6 3 )  ใ ห ้ ค ำ จ ำ ก ั ด ค ว า ม ค ำ ว ่ า  "ทัศนคติ" ม า จ า ก ภ า ษ า  
ลาดิ นว ่ า  " a p t u s "  ซ ึ ่ งหมายความว ่ า  เ ห ม า ะ เ จ า ะ ( f i t n e s s  ) หรื อ ปร ุ งแต่ ง  

( a d a p t n e s s )
ดามพจนานุ กรมฉบั บราชบ ั ณฑิ ตยสถาน( 2 5 0 7 :  1 3 4 )  ใ ห ้ คว า มหมา ย ว ่ า  

"ทั ศน์ "หมายถึ ง ควา มเ ฟ ้ น ก า ร เ ฟ ้ น  การร ู ้ เ ฟ ้ น ฯลฯ ส่วน "คติ" แปลว ่ า  การ  

ไป ค ว า ม เ ป ็ น ไ ป  ก า ร ดำ เ น ิ นว ิ ธ ี  ฯลฯ คำ ว ่ า  "ทั ศนคติ ” ต ร ง ก ั บ ค ำ ภ า ษ า อ ้ ง ก ฤ ษ  

ว ่ า " a t t i t u d e "  ซึ ่ งแปลว่ า "ความรู ้ ส ึ ก ความเ ฟ ้ น" ด้ งนั ้ นคำว่ า"ทั ศนคติ " จึง 
หมายถ ึ ง  ล ั กษณะความ เฟ้น ความร ู ้ ส ึ กของแต ่ ละบ ุ คคล ที ่ มี ต่ อสิ ่ งใดสิ ่ งหนึ ่ ง

C h a r l e s  R . F o s t e r ( 1 9 5 2  : 11 9 อ ้ าง ถ ึ ง ใ นมรกต พรพิ บ ู ลย ์ . 2 5 3 4  
: 6 4 )  น์ กจิ ตวิ ทยาคนหนึ ่ ง สรุ ปว่ า ทัศนคติ  เ ก ิ ดจากม ู ลเ หต ุ  2 ป ร ะ ก า ร  คือ

1 . ประสบการณ์ ที ่ บ ุ คคลมี ต ่ อสภาพการณ์  บุ คคลหรื อสิ ่ งใดสิ ่ งหนึ ่ ง โ ดย  

การได ้ พบเ ฟ ้ น ค ุ ้ นเคย ได ้ ทดลอง เป็ นด้ น เ ร ี ยกว ่ า  เ ป ็ นประสบการณ ์ โดยตรง  
( d i r e c t  e x p e r i e n c e s )  แ ล ะ โ ด ย ก า ร ไ ด ้ ย ิ น  ได้ ฟัง ได ้ เฟ้ น ร ู ปภาพ หร ื อได ้  
อ่ านเกี ่ ยวกั บสิ ่ งนั ้ นๆ แต่ ไม่ ได ้ พบเฟ้ น ไม ่ ได ้ ทดลอง ก ั บของ จร ิ งด ้ วยตนเ อง  เร ี ยก



22

ว่ า ป ร ะ ส บ ก า ร ณ ์ ท า ง อ ้ อ ม ( i n d i  r e c t  e x p e r i e n c e s )  เนื ่ องจากทั ศนคติ  เป็น 
เ ร ื อ ง ท ี เ ก ิ ด จ า ก ก า ร ร ู ้  แ ล ะ ก า ร เ ข ้ า ใ จ ( c o g ท i t i o n ) ด้ งนั ้ นบุ คคลจะไม่ มี ทั ศนคติ  
ต่อสิ ่ งที ่  เ ข า ไ ม ่ เ ค ย ม ี ป ร ะ ส บ ก า ร ณ ์ ท ั ้ ง ท า ง ต ร ง แ ล ะ ท า ง  อ้อม

2 .  ค ่ าน ิ ยมและการต ั ดส ิ นค ่ าน ิ ยม เนื ่ องจากกลุ ่ มชนแต่ ละกลุ ่ มมี ค ่ านิ ยม 
และการต ั ดส ิ นค ่ าน ิ ยมไม ่ เหม ื อนก ั น และแต่ ละกลุ ่ มอาจมี ทั ศนคติ ต่ อสิ ่ ง เด ี ยวก ั นแตก  
ต่ างก ั นก ็ ไต ั  การที ่ บุ คคลใดบุ คคลหนึ ่ งจะมี ทั ศนคติ ที ่ ด ี หรื อไม่ ดี ต่ อสิ ่ งใดสิ ่ งหนึ ่ ง ย่ อม 

ขึ ้ นอยู ่ ก ั บวั ฒนธรรมและค่ านิ ยม หรื อมาตรฐานของกลุ ่ มที ่ บุ คคลนั ้ นดำ เนิ นชี วิ ตอยู ่
L . พ . F e r g u s o n ( 1 9 5 2 : 8 1  อ ้ า ง ถ ึ ง ใ น  มรกต พรพิ บ ู ลย ์ . 2 5 3 4 : 6 4 )  

กล ่ าวว ่ า  ท ั ศน ค ต ิ เ ป ็ นก า ร แ ส ด ง อ อ ก ข อ ง ค ว า ม เ ช ื ่ อว ่ า  อ ะ ไ ร ถ ู ก อ ะ ไ ร ผ ิ ด  ชอบหรื อ 
ไม ่ ชอบยอมร ั บหร ื อปฏ ิ เสธ ก า ร แ ส ด ง อ อ ก ต ั ง ก ล ่ า ว  เก ี ่ ยวข ้ องก ั บองค ์ ประกอบ 3 
ป ร ะ ก า ร  คือ

า .  อง ค ์ ประกอบทา ง ด ้ า นควา มค ิ ด  ค ว า ม เ ข ้ า ใ จ  ( t h e  c o g n i t i v e  
c o m p o n e n  t ) ท ั ศ น ค ต ิ จ ะ แ ส ด ง อ อ ก ม า ใ น ล ั ก ษ ณ ะ ข อ ง ค ว า ม เ ช ื ่ อว ่ า อ ะ ไ ร ถ ู กอ ะ ไ ร ผ ิ ด

2 .  อ ง ค ์ ประ ก อ บทา ง ด ้ า นค ว า มร ู ้ ส ึ ก ( t h e  a f f e c t i v e  c o m p o n e n t )  

ท ั ศนคต ิ จะแสดงออกมาใ นล ั กษณะของความชอบหร ื อไม ่ ชอบ
3 .  อ ง ค ์ ป ร ะ ก อ บ ท า ง ด ้ า น พฤ ต ิ กร ร ม ( t h e  b e h a v i o r a l  c o m p o n e n t )  

เ ป ็ นควา มพร ้ อมท ี ่ จะกระ ทำ ท ั ศนคต ิ โดยแสดงออกมา ในล ั กษณะของกา รยอมว ั บหร ื อ  
ก า ร ป ฏ ิ เ ส ธ

G o r d o n  W . A I p o r  t ( 1 9 3 5 : 8 1 0  อ ้ า ง ถ ึ ง ใ น  มรกต พรพิ บ ู ลย ์ . 2 5 3 4  

: 6 5 )  ได้ สร ุ ปว ่ า  ทัศนคติ  คือ ส ภ า ว ะ ท า ง จ ิ ต แ ล ะ ส ภ า ว ะ ท า ง ป ร ะ ส า ท  ที ่ พร้ อมจะ 

คิดหรือทำ ชอบหรื อไม่ ชอบต่ อสิ ่ งใดสิ ่ งหนึ ่ ง ซ่ึง เ ก ิ ดข ึ ้ นโดยอา ศ ั ยประสบการณ์ เ ป ็ น  
ตัวนำ หร ื อม ี อ ิ ทธ ิ พลต ่ อการตอบสนองของแต ่ ละบ ุ คคล ทํ มี ต่อวัตถุ  และ สถานการณ์  
ต่ างๆที ่ เก ี ่ ยวข้ องสั มพั นธ์ ก ั น

M i l t o n  R o k e a c h ( 1 9 7 0 : า า 2 อ ้ า ง ถ ึ ง ใ น  มรกต พรพิ บ ู ลย ์ . 2 5 3 4 :  

6 5 )  อธ ิ บายว ่ า  ทัศนคติ  เ ป ็ นกา รผสมผสา นหร ื อกา รจ ั ดระ เ บ ี ยบของ ค วา มเ ช ื ่ อท ี ่ ม ี
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ขัดติ ยา ก ร ร ณ ส ู ต ร ( 2 5 1 4 : 2 อ ้ า ง ถ ึ ง ใ น  มรกต  พ ร พ ิ บ ู ลย ์ .2 5 3 4 : 6 5 )  

ใ ห ้ ค ว า ม ห ม า ย ว ่ า  ทั ศนคติ  คื อ ความร ู ้ ส ึ กท ี ่ คนเราม ี ต ่ อส ิ ่ ง ใดส ิ ่ งหน ึ ่ งหร ื อหลายส ิ ่ งก ็  

ตาม  ในล ั กษณะท ี ่ เ ป ็ นอ ั ดว ิ ส ั ย ( ร u b j e c t  i v e ) อ ั นเ ป ็ นพ ี ๋ นฐานเบ ื ้ องต ้ นหร ื อม ี ผลให ้  

เ ก ิ ด ก า ร ก ร ะ ท ำ ห ร ื อ ก า ร แ ส ด ง อ อ ก  ท ี ่ เ ร ื ยกว ่ า  " พ ฤ ต ิ ก ร ร ม "

จ า ก ค ว า ม ห ม า ย ข ้ า ง ต ้ น  อ า จส ร ุ ปไต ้ ว ่ า  "ท ั ศนคต ิ "  คื อ ค ว า ม เ ข ้ า ใ จ  

ความร ู ้ ส ึ ก  แ ล ะ ค ว า ม ค ิ ด เ ห ็ น ข อ ง บ ุ ค ค ล  ที ่ ม ี ต ่ อสิ ่ งใดสิ ่ งหนึ ่ ง ไ ม ่ ว ่ า จ ะ  เป็ น บ ุ คคล 

สถานการณ ์  ฯลฯ  ใ น เ ช ิ ง บ ว ก ห ร ื อ ล บ  ซ ึ ่ งข ึ ้ นอย ู ่ ก ั บประสบการณ์  การร ้ บร ู ้  และค ่ า  

น ิ ยมของบ ุ คคลน ั ้ นๆ

1 . 3  กา รก ั ดควา มร ู ้  ค ว า ม เ ข ้ า ใ จ  ทั ศนคติ แ ล ะ ม า ด ร า ท ี ่ ใ ช ้ กัด 
สมคักดี ้  ศรี สั นติ สุ ข( 2 5 3 8 : 9 3 - 1  1 3 อ ้ า ง ถ ึ ง ใ น  เจน ก ั ดนพิ เชฏข้ ย,  

2 5 3 8 : 1  9 - 2 2 ) ไ ต ้ ก ล ่ า ว ไ ว ้ ว ่ า  หล ั กการก ั ด เ ป ็ น ก า ร เ ต ร ี ย ม ห า เ ค ร ื ่ อ ง ม ื อ ต ่ า ง ๆ  ท่ี 
จ ะ ไ ป ศ ึ ก ษ า แ ส ว ง ห า ค ว า ม ร ู ้  ม า ต ร ว จ ล อ บ ค ว า ม เ ท ี ่ ย ง ต ร ง แ ล ะ ค ว า ม เ ช ื ่ อ ม ั ่ น  เพื่อที่  
จ ะ น ำ ไ ป ห า ค ว า ม ร ู ้ ใ น ส น า ม  จะไต้ ไม่ มี ปั ญหา เ น ื ่ อ ง จ า ก ก า ร ก ั ดค ว า มร ู ้ เ ป ็ นกา ร ก ั ด  
ต ั วแปร ทา ง ส ั งคมคา สตร ์  ส า มา ร ถ ท ี ่ จ ะ ไ ต ้ ผ ล หย า บล ะ เ อ ี ย ด แ ต ก ต ่ า ง ก ั น  ขึ ้นอยู ่ กับ 
เคร ื ่ องมื อที ่ ใช ้  เคร ื ่ องมี อที ่ ใช้ ก ั ดมี  4 ม า ด ร า  คือ น า ม ม า ต ร า  มา ตรา เ ช ิ งอ ั นต ั บ  

ม า ต ร า  เ ช ิ งอ ั ตรภา ค แ ล ะ ม า ต ร า  เ ช ิ งอ ั ตราส ่ วน แ ล ะ ค ว า ม ส า ม า ร ถ ข อ ง ก า ร ก ั ด ไ ม ่  
ไต้ ข ึ ้ นอย ู ่ ก ั บเคร ื ่ องมื อก ั ดอย ่ าง เด ี ยว แต่ ย ั งขึ ้ นอยู ่ ก ั บลั กษณะทั ่ วไปของตั วแปรอี ก
ด้ วย ต ั วแปรบางต ั วก ั ดไต ้ ท ุ กระต ั บ แ ต ่ ต ั ว แ ป ร บ า ง ต ั ว ส า ม า ร ถ ก ั ดไ ต ้ บา ง ม า ต ร า  
ตังนั ้น มา ตรก ั ดจ ึ งม ี ความสำค ั ญท ี ่ จะทำให ้ ต ั วแปรทาง ส ั งคมศาสตร ์ ม ี ความละ เอ ี ยด 
มากที ่ สุ ด ตลอดจนม ี ควา มเ ท ี ่ ยง ตรง  และ เ ช ื ่ อถ ื อไต ้ ของการก ั ดด ้ วย และไต ้ กล ่ าว  

ถ ึ ง มา ต รก ั ดต ่ า ง ๆ  หลา ยแบบ เช่ น

ต่อสิ ่ งใดสิ ่ งหนึ ่ ง หรื อสถานการณ์ใดสถานการณ์หนึ ่ ง ผลรวมของความเช ื ่ อน ี ้  จะ

เป ็นตั วกำหนดแนวโน้มของบุคคล ในการที ่ จะมี ปฏิ กร ิ ยาตอบสนองในลักษณะที ่ ชอบ

หรือไม่ชอบ
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1)  มา ตร ว ั ดแ บบ ป ร ะ ม า ณ( r a t  i n g  s c a l e )  เป็ นมาตราวั ดที ่ ผู ้ ตั ดสิ น 
เป ็ นผ ู ้ ประมาณการว ั ดตามต ั วแปรท ี ่ กำหนดไว ้  ที ่ นิ ยมได้ แก่

ก .  ม า ต ร ว ั ด แ บ บ ป ร ะ ม า ณ ใ ด ย ก ำ ห น ด ป ร ะ เ ภ ท  เป็ นการวั ดที ่ ให้ ผ ู ้  
ต ั ด ส ิ น เ ล ื อ ก ป ร ะ เ ภ ท ก า ร ว ั ดด า ม ค ว า ม ค ิ ด เ ห ็ น ข อ ง ต น จ า ก ป ร ะ เ ภ ท ท ี ่ ก ำ ห น ด ไ ว ้  เช่ น 
ก า ร ม ี ค ว า ม ร ู ้ ใ น เ ร ื ่ อ ง ต ่ า ง ๆ  ม า ก น ้ อ ย เ พ ี ย ง ใ ด

-  มี ความรู ้ มากที ่ สุ ด
-  ม ี ความร ู ้ มาก
-  มี ความรู ้ บ ้ าง
-  ไม ่ ม ี ความร ู ้ เ ลย

ข.  ม า ตร ว ั ดแ บบ ป ร ะ ม า ณโ ดย ก ำ ห น ดต ั ว เ ล ข  เป็ นการวั ดที ่ ผู ้ ตั ดสิ น 
เ ล ื อก ป ร ะ มา ณก า ร ว ั ด ด ้ ว ย ต ั ว เ ล ข ต า มค ว า มค ิ ด เ ห ็ นข อ ง ต น  เช่ น เร ื ่ มจาก 0 1 2 

3 4 5 6 7 โ ดย  0 = ไม ่ ม ี ความร ู ้ เ ลย  ...............7 = มี ความรู ้ มากที ่ สุ ด
ค.  ม า ต ร ว ั ดแ บ บ ป ร ะ ม า ณ โ ด ย ใ ช ้ ก ร า ฟ  เ ป ็ น ก า ร แ ส ด ง ก า ร ว ั ด โ ด ย  

ผู ้ ตั ดสิ นตามเส้ น นั กว ิ จ ้ ยได ้ กำหนดขึ ้ นเพื ่ อให้ ผ ู ้ ต ั ดสิ นได้ เล ื อกหร ื อประมาณในสิ ่ งที ่  
ต ้ องกา รว ั ด

2 )  ม า ต ร ว ั ด แ บ บ เ ธ อ ร ์ ส โ ต น ( T h r u s t o n e  m e t h o d )  เป ็ นเ คร ื ่ องม ื อ  
ที ่ สร้ างขึ ้ น เพื ่ อว ั ดท ้ ศนคติ ของบุ คคลต่ อเร ื ่ องใดเร ื ่ องหนึ ่ ง  มาดรวั ดนี ้  จะประกอบ  

ด้ วยข้ อความชุ ดหนึ ่ ง มี ตั ้ งแต่  1 0 - 1 5  ข้อ แต ่ ละข ้ อจะมี ค ่ าคะแนนกำก ั บ
3 )  มา ตร ว ั ดแ บบ ไ ล เ ก ิ ร ์ ต  ( L i k e r t  s c a l e )  เป ็ นมาดรว ั ดที ่ น ิ ยมใช ้  

ทั ่ วไป เ พร า ะ ส ร ้ า ง ข ึ ้ นไ ด ้ ง ่ า ย  โดยเ ป ็ นข ้ อความท ี ่ ผ ู ้ ตอบม ี ระด ั บความค ิ ดเ ห ็ นต ่ างๆ  
ได้ แก่  เห ็ นด ้ วยท ุ กประการ เห็ นด้ วยเป็ นส่ วนใหญ่  เ ห ็ นด ้ วย เ ป ็ นกล า ง ๆ  ไม่ เห ็ น 
ด้ วย เป็ นส่ วนใหญ่  และไม ่ เ ห ็ นด ้ วยโดยส ิ ้ น เ ช ิ ง  เป็นด้น

4 )  มาตรว ั ดแบบก ั ดแมน ( G u t t m a n  s c a l e  ) เป็ นการวั ดที ่ มี จุ ด 
ประสงค ์ ท ี ่ ม ุ ่ งการว ั ดแบบแผนของการตอบ เ พ ร า ะ เ ช ื ่ อ ว ่ า  ท ั ศ น ค ต ิ ใ น เ ร ื ่ อ ง ใ ด อ า จ  

จะม ี หลายม ิ ต ิ การมอง เมื ่ อมี หลายมิ ติ  จ ึ งอา จจะม ี ป ั ญหา ใ นกา รว ิ  เ ค ร า ะ ห ์ แ ล ะ ก า ร
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แปล คว า มหมา ย  เ พรา ะ ไ ม ่ สา มา ร ถท ี ่ จะ ใ ช ้ คะ แนนส ู งหร ื อต ํ ่ า มา ว ิ เ คร า ะ ห ์ ข ้ อม ู ล
นอกจากน ี ้  ย ั งม ี มา ตรว ้ ดอ ี กหลา ยมา ตรา  ซ ึ ่ งมาตรว ้ ดต ่ างๆ  ที ่ กล ่ าวมา  

ช ้ า ง ต ้ น ส า มา ร ถ ใ ช ้ ว ั ดร ะ ด ั บค ว า ม ร ู ้ ต ่ อ เ ร ื ่ อ ง ใ ด เ ร ื ่ อง ห น ึ ่ ง ไ ด ้  โ ด ย ใ น ก า ร ศ ึ ก ษ า ค ร ั ้ ง  

น้ี ผ ู ้ ว ิ จ ั ยไ ต ้ ใช ้ มา ตรว ั ดหลา ยมา ตรา  ฑั ้ งน ี ้ เพราะต ั วแปรมี หลายล ั กษณะ
เ ต ื อนใจ  เ ก ต ุ ษ า ( อ ้ า ง ถ ึ ง ใ น ย ุ ว ด ี  ไ ว ฑ ย ะ โ ช ต ิ , 2 5 3 5 : 2 ธ ) ไ ต ้ ก ล ่ า ว ถ ึ ง  

กา ร ว ั ดผลทา ง ส ั งคมศา สตร ์ ว ่ าควร ว ั ด ใ ห ้ คร บท ุ กต ้ าน  โ ด ย ใ ช ้ เ ค ร ื ่ อ ง ม ี อ ห ล า ย อ ย ่ า ง  

ประกอบก ั น แ ล ะ ค ว ร ใ ช ้ ว ิ ธ ี ก า ร ว ั ด ท ั ้ ง แ บ บ เ ป ็ น ท า ง ก า ร แ ล ะ ไ ม ่ เ ป ็ น ท า ง ก า ร ค ว บ ค ู ่  
กั นไป ก า ร ว ั ด ผ ล แ บ บ เ ป ็ น ท า ง ก า ร  ได้ แก่  ก า ร ท ดส อ บ หร ื อก า ร ใ ช ้ แ บ บส อ บ ถา ม  

สำหร ั บกา รว ั ดแบบไม ่ เ ป ็ นทา งกา รน ั ้ น  เ ป ็ นก า รส ั ง เ ก ตพฤต ิ กรร ม หร ื อกา ร ช ั กถา ม  

และสำหร ั บเคร ื ่ องม ี อที ่ ใช ้ ว ั ดนั ้ น แบบท ี ่ เ ป ็ นประโยชน ์ โดยตรง แ ล ะ ส า ม า ร ถ ส ร ้ า ง  
ข ึ ้ นมา ใ ช ้ ไต ้ เ อ ง  แ ย ก อ อ กเ ป ็ น  2 ประ เ ภทใ หญ ่   ๆ คือ

า ) แบบว ั ดผลส ั มฤทธ ิ ้ ทางการเ ร ี ยนร ู ้  ที ่ นิ ยมกั นมากที ่ สุ ด ได้ แก่  แบบ 
ทดสอบ ซึ ่ งแบ่ งเป็ น 2 ชนิด คือ แบบทดสอบปรนั ย กั บแบบทดสอบอั ตนั ย

แบบทดสอบปรนั ย เป ็ นแบบทดสอบที ่ ผ ู ้ ตอบไม่ ม ี อ ิ สระในการ เข ี ยนตอบ 

เ น ื ่ อ ง จ า ก ถ ู ก ก ำ ห น ด ค ำ ต อ บ ม า ใ ห ้ เ ล ื อ ก  แ ล ะ จ ะ ก ำ ห น ด ค ำ ถ า ม  ดังนี ้
-  ใ ห ้ เ ล ื อ ก ต อ บ ท า ง ใ ด ท า ง ห น ึ ่ ง  เช่ น ถู ก-ผิ ด จ ร ิ ง - ไ ม ่ จ ร ิ ง  ใ ช ่ -

ไม ่ ใช ่
-  ให ้ เล ื อกคำตอบที ่ ถ ู กต ้ องที ่ ส ุ ดมาดอบ
- ให้ จ ั บคู ่ คำตอบกั บคำถามที ่ ม ี ความสั มพั นธ์ ก ั น
- ใ ห ้ เ ต ิ มค ำ หร ื อ ข ้ อ ค ว า มล ง ใ น ช ่ อ ง ว ่ า ง ใ ห ้ ไ ต ้ ค ว า มส ม บร ณ ์
แบบทดสอบอั ตนั ย เป ็ นแบบทดสอบที ่ ผ ู ้ ตอบม ี อ ิ สระในการแสดงความค ิ ด  

เ ห็ นอย ่ า ง เ สร ี  คำถามอา จจะม ี ล ั กษณะท ี ่ เ ป ็ นแนวคำถามท ี ่ กว ้ าง หร ื อแคบก ็ ไต ้  แบบ 
ทดส อ บอ ั ตน ั ยจ ะ ใ ช ้ ว ั ดค ว า ม ร ู ้ ต ้ า นค ว า มเ ช ้ า ใ จ  ก า ร น ำ ไ ป ใ ช ้  ค ว า ม ค ิ ดส ร ้ า ง สร ร ค ์  
หรื อคำนิ ยม

2 )  แบบว ั ดพฤต ิ กรรมทางส ั งคม ที ่ สำค้ ญๆ ได้ แก่  แบบสอบถาม ก า ร
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ส้ ง เ กต แ บ บ ส ำ ร ว จ ร า ย ก า ร  มาตรวั ดจั ดอั นดั บคุ ณภาพ ร ะ เ บ ี ย บส ะ ส ม  และ 
สังคมมิติ

แบบสอบถาม เป็ นเคร ื ่ องมื อที ่ ใช ้ ว ั ดทั ศนคติ  ความค ิ ด เห็ นที ่ มื ต่ อเหตุ  
การณ์  ห ร ื อ เ ร ื ่ อ ง ร า ว ต ่ า ง ๆ  ใ นท า ง ส ั ง ค ม ศ า ส ต ร ์  ม ี ล ั กษณะของคำถาม 3 อย ่ าง  
คือ

-  แบบจำก ั ดคำตอบ
- แบบไม ่ จำก ั ดคำตอบ
-  แบบผสม
ก า ร ส ั ง เ ก ต  เป ็ นการเ ผ ้ เ าต ิ ดตามพฤต ิ กรรมซึ ่ ง ในต ้ านความร ู ้  ความจำ  

ทั กษะ และทั ศนคติ  อ า จ ท ำ ไ ด ้  2 รู ปแบบ คือ
-  ก า ร ส ั ง เ ก ต โ ด ย ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ใ นก ิ จ ก ร ร ม
- ก า ร ส ั ง เ ก ต โ ด ย ไ ม ่ ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ใ น ก ิ จ ก ร ร ม
แ บ บ ส ำ ร ว จ ร า ย ก า ร เ ป ็ น เ ค ร ื ่ อ ง ม ี อ ท ี ่ ใ ช ้ ค ว บ ค ู ่ ก ั น ไ ป ก ั บก า ร ล ั ง เ ก ด  เพื่ อ 

ตรวจสอบพฤต ิ กรรมต ่ าง ๆ  ดู ว่ า พฤต ิ กรรมใดบรรล ุ ถ ึ งจ ุ ดประสงค ์ แล ้ ว  และ
พฤต ิ กรรมใ ดย ั งไม ่ บรรล ุ ถ ึ งจ ุ ดประสงค ์

มาตรว ั ดจ ั ดอ ั นด ั บค ุ ณภาพ( หร ื อมาตรา ส ่ วนประมาณค ่ า ) เป ็ นเ คร ื ่ องม ื อ  

ที ่ ใช ้ ตรวจสอบคุ ณภาพของสิ ่ งท ี ่ ต ้ องการว ั ด ท ี ่ ไม ่ อ า จ ใ ห ้ คะ แ น น อ อ ก มา อ ย ่ า ง ซ ั ด เ จ น  

เช่ น ก า ร ป ร ะ เ ม ิ น พ ฤ ต ิ ก ร ร ม ต ่ า ง ๆ  ของบุ คคล ผ ู ้ ประเ ม ิ นอาจใช ้ มาตรว ั ดจ ั ดอ ั นด ั บ  

ค ุ ณภาพควบค ู ่ ไปก ั บการส ั ง เ กต ประเ ม ิ นด ู ว ่ า  บ ุ คคลนั ้ นมี พฤติ กรรมที ่ ต ้ องการจะวั ด  

อย ู ่ ในระด ั บใด คือ ด ี มาก ดี ป า น ก ล า ง  พอใ ช ้  หร ื อย ั ง ใ ช ้ ไม ่ ไต ้  ว ิ ธ ี ก า ร ป ร ะ เ ม ิ น  
พฤต ิ กรรมของบ ุ คคล ใ น ท า ง ส ั ง ค ม ศ า ส ต ร ์ จ ะ ใ ช ้ ต ั ว เ ล ข เ ป ็ น เ คร ื ่ อ ง บ อ ก ค ุ ณภ า พ ข อ ง  
ส ิ ่ งท ี ่ ต ้ องการประเ ม ิ น โดยม ี เกณฑ์ ไว ้ ว ่ า

0 หมายถ ึ ง  ย ั งใช ้ ไม ่ ไต ้ หร ื อน้ อย
ใ หมายถ ึ ง  พอใ ช ้ หร ื อปา นกลา ง
2 หมายถ ึ ง  ดี หรื อดี มาก
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หร ื ออาจจะกำหนดค ุ ณภาพของส ิ ่ งท ี ่ ต ้ องการประ เมิ น ให้ ละ เ อ ี ย ด ล ง ไ ป  
อีก โ ด ย ใ ช ้ ต ั ว เ ล ข  า 2 3 4 5 แทนค ุ ณภาพของส ิ ่ งของท ี ่ ต ้ องการประเ ม ิ น โดย  
มี เกณฑ์ ไว ้ ว ่ า

1 หมายถ ึ ง  ย ั ง ใ ช ้ ไม ่ ไต ้
2 หมายถ ึ ง  พอใช ้ หร ื อน้ อย
3 หมายถ ึ ง  ป า น ก ล า ง
4 หมายถ ึ ง  ดี หรื อดี มาก
5 หมายถ ึ ง  ดี มากหรื อดี ที ่ สุ ด
สรุป กา ร ว ้ ดคว า มร ู ้  ค ว า ม เ ช ้ า ใ จ  และทั ศนคติ นั ้ นมี หลายวิ ธี  ขึ ้นอยู ่ ทับ 

ต ั วแปรท ี ่ ใช ้ ในกา รศ ึ กษา  โ ด ย เ ฉ พ า ะ ก า ร ว ้ ด ต ั ว แ ป ร ท า ง ต ้ า น ส ั ง ค ม ศ า ส ต ร ์  ตั วแปร 
บางต ั วว ้ ดไต ้ ท ุ กระด ั บ แ ต ่ ต ั ว แ ป ร บ า ง ต ั ว ส า ม า ร ถ ว ้ ด ไ ต ้ บ า ง ม า ต ร า  เท่ านั ้ น

การท ี ่ ผ ู ้ ว ิ จ ั ยนำ เ อา แนวควา มค ิ ด เ ก ี ่ ยวท ั บควา มร ู ้  ค ว า ม เ ช ้ า ใ จ  และ 
ทัศนคติ  ตลอดจนกา รว ้ ดคว า มร ู ้  ค ว า ม เ ช ้ า ใ จ  และทั ศนคติ  และมาตรท ี ่ ใช ้ ว ั ด  มา 
น ำ เ ส น อ ใ น ก า ร ศ ึ ก ษ า ค ร ั ้ ง น ี ้  เ น ื ่ องจาก มี ตั วแปรอยู ่  2 ตัว ท ี ่ เ ก ี ่ ยวช ้ องทั บการว ั ด  
ระต ั บความร ู ้  คือ ค ว า มร ู ้ เ ก ี ่ ยว ท ั บโ ค ร ง ส ร ้ า ง แ ล ะ หน ้ า ท ี ่ ขอ ง อ ง ค ์ กา รบร ิ หา รส ่ วน  

ตำบล ทับ ค ว า ม ร ู ้ เ ก ี ่ ย ว ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย ข อ ง ก ร ร ม ก า ร บ ร ิ หา ร อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น  

ตำบล และต ั วแปรอ ี ก 1 ตัว ที ่ เก ี ่ ยวช้ องทั บการว ั ดทั ศนคติ  คือ ค วา ม เห็ นด้ วยทั บ 

ก า ร ด ำ เ น ิ น ง า น ข อ ง อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ำ บ ล  ซึ ่ งตัวแปร'ทั ้ ง 3 ตัวนี ้  จะถ ู กนำมา  
ใช ้ ในการทดสอบหาค ่ าความส ั มพ ั นธ ์ ท ั นทางสถ ิ ต ิ  เพื ่ อพิ สู จน์ สมมติ ฐานที ่ กำหนดไว้  
ใ นกา รว ิ จ ั ยต ่ อไ ป

2 .  แ น ว ค ว า ม ค ิด เก ี ่ ย ว ท ับ ก า ร เ ร ีย น ร ู ้ท า ง ก า ร เม ือ ง

ก า ร เ ร ี ย น ร ู ้ ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง  ( p o l i t i c a l  s o c i a l i z a t i o n )  บาง  
ครั ้ ง เ ร ี ยกว ่ า  ก า ร ก ล ่ อ ม เ ก ล า ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง  ส ั งคมปร ะ ถ ิ ตกา ร เ ม ื อง  หร ื อการร ั บ
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ร ู ้ ห ร ื อ ก า ร ข ั ด เ ก ล า ท า ง ก า ร  เม ื อง  ม ี กา ร ศ ึ กษ า มา ต ั ้ ง แ ต ่ น ั กปร ั ชญา ทา ง กา ร  เ ม ื อ ง ใ น  

ย ุ คแรกๆ  โดยศ ึ กษา  เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ก ร ะ บ ว น ก า ร ข อ ง ก า ร เ ร ี ย น ร ู ้ ท า ง ก า ร  เม ื อง  ใ น ฐ า น ะ  

ท ี ่ เ ป ็ น ก ร ะ บ ว น ก า ร ใ น ก า ร  เ ตร ี ยม บ ุ คคลให ้ พร ้ อมสำ หร ั บการท ี ่ จ ะ  เ ป ็ นพล เ ม ื อ ง ท ี ่ ต ร ง  

ก ั บ ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร ข อ ง ร ั ฐ น ั ้ น ๆ  ด ้ วย ว ิ ธ ี ก า ร ส ร ้ า ง ค ่ า น ิ ยม  ( v a l u e )  แ ล ะ ค ว า ม ม ี  

อ ั ช ฌ า ส ั ย เ ร ิ ่ ม แ ร ก ( p r e d  i s p o s  i t i 0 ท ) ท ี ่ ส อ ด ค ล ้ อ ง ไ ป ก ั บ แ น ว ท า ง ข อ ง ร ั ฐ  ด ้ ง เ ช ่ น  

ท ี ่ เ พ ล โ ต ( P I a t 0 )  ไ ต ้ ก ล ่ า ว ถ ึ ง ค ่ า น ิ ย ม ข อ ง พ ล เ ม ื อ ง ว ่ า  ม ี ค ว า ม เ ก ี ่ ยว พ ั นก ั บค ว า ม  

เ ป ็ น ร ะ เ บ ี ย บ  แ ล ะ ก า ร ม ี เ ส ร ี ภ า พ ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง  ส่ วน อ ร ิ ส โ ต เ ต ิ ล ( A r  i ร t O t  I e ) 

ไ ด ้ ก ล ่ า ว ถ ึ ง ก า ร ใ ห ้ ก า ร ศ ึ ก ษ า ท า ง ก า ร  เ ม ื อ ง ( p o I  i t i c a I e d u c a t i o n ) ^  เป็ น 

ก ร ะ บ ว น ก า ร ใ น ก า ร ท ี ่ จ ะ ส ร ้ า ง ค ่ า น ิ ย ม ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง ( p o I  i t i c a  I v a l u e s ) และ  

อ ั ช ฌ า ส ั ย ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง ( p o I  i t i c a I  d i s p o s i  1 i o n ) ที ่ สำคัญ ซ ึ ่ ง ก ร ะ บ ว น ก า ร  

ด ้ งกล ่ าวน ั ้ น ม ี ร า กฐ า นกา ร ศ ึ กษา ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้ อ ง ก ั บม า น ุ ษยว ิ ทยา  จ ิ ตว ิ ทยา ส ั งคม และ  

ส ั งคมว ิ ทยา  ซึ ่ งไต้ มุ ่ ง เ น ้ น ถ ึ ง ก ร ะ บ ว น ก า ร เ ร ี ย น ร ู ้ ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง ด ้ ง ก ล ่ า ว ว ่ า  เป็ น 

ก ร ะ บ ว น กา ร ท ี ่ ท ำใ ห ้ บ ุ ค ค ล ร ั บ เ อ า ก ฎ เ ก ณ ฑ ์ ม า ต ร ฐ า น ข อ ง ส ั ง ค ม ท ี ่ ต ิ ด ด ้ ว ม า ต ั ้ ง แ ต ่ เ ก ิ ด  

ในส ั งคมน ั ้ นๆ

อ า จก ล ่ า ว ไ ด ้ ว ่ า  ก า ร เ ร ี ย น ร ู ้ ด ้ ง ก ล ่ า ว น ั ้ น ม ี ค ว า ม ส ำ ด ้ ญ ต ่ อ ก า ร ส ร ้ า ง แ น ว  

ท า ง ห ร ื อ แ บบ แผ น ใ ห ้ ก ั บป ระ ชา ช นใ นส ั ง ค ม น ั ้ น ๆ  ในการดำ เน ิ นช ี ว ิ ตอย ู ่ ในส ั งคม

1 .__ค ว า ม ห ม า ย ุ ข อ ง ก า ร เ ร ี ยนร ู ้ ทางกา ร เมื อง
ม ี น ั กว ิ ชา กา ร หลา ยท ่ าน  ไ ต ้ อ ธ ิ บ า ย ถ ึ ง ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ก า ร เ ร ี ย น ร ู ้ ท า ง  

ก า ร เ ม ื อ ง ไ ว ้ ม า ก ม า ย  ซึ่ ง เ ร ื องศ ั กด ี ้  จร ิ ต เ อ ก ( 2 5 2 9 )  ร ว บ ร ว ม ไ ว ้ เ ป ็ น  3 แนว 

ท า ง ด ้ วยก ั น  คื อ

แนวทางท ี ่  1 ก า ร เ ร ี ย น ร ู ้ ท า ง ก า ร  เม ื อง  หมายถ ึ ง  ก ร ะ บว น ก า ร พ ั ฒน า  

ก า ร ใ น ต ้ า น ต ่ า ง ๆ  ท ี ่ ท ำ ใ ห ้ บ ุ ค ค ล เ ก ิ ด ค ว า ม โ น ้ ม เ อ ี ย ง ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง  ( p o l i t i c a l  

o r e i n t a t  i o n ) แ ล ะร ู ป แ บ บ พ ฤ ต ิ ก ร ร ม ข อ ง บ ุ ค ค ล  โดยกา ร ถ ่ ายทอดจา กคนร ุ ่ นหน ึ ่ ง  

ไปยั งอ ี กร ุ ่ นหนึ ่ ง  แ ล ะต ั ้ ง แ ต ่ เ ก ิ ด จ น ต า ย  โ ดย ต ่ อ เ น ื ่ อ ง ไ ม ่ ข า ด ต อ น  จ ะ ส ่ ง ผ ล ใ ห ้ เ ก ิ ด
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มโนท ้ ศน ์  ทั ศนคติ  ปท ั สถาน  และค ่ าน ิ ยม  ก ่ อให ้ เก ิ ดส ิ ่ งท ี ่ เ ร ี ยกว ่ า  ว ั ฒนธร ร มทา ง  

ก า ร  เม ื องขึ ้ น

น ั กว ั ฐศาสตร ์ ท ี ่ ให ้ น ิ ยามแนวทางน ี ้  ได้ แก่  D a v i d  E a s t o n  แ ล ะ J a c k  

D e m i s ( 1 9 6 9  : 7 )  D a v i d  E . A p t e r ( 1 9 6 5  : 1 45 )  C a r o l e  P a t e m a n ( l 9 7 0  

ะ 111 ) H e r b e r t  H y m a n ( 1 959  : 1 7 - 2 0 )  F r e d  I . G r e e n s t e i ท ( 1 968  : 5 5 )  

R o b e r t a  ร  i ga I ( 1 965  : 73 ) พรศ ’กด ผ ่ องแผ ้ ว และสายท ิ พย ์  ส ุ คติพั นธ ุ ( 2 5 1 8  

ะ2 5 )

แนวทางท ี ่  2 ก า ร เ ร ี ย น ร ู ้ ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง  หมายถ ึ ง  ก ร ะ บ ว น ก า ร ใ ห ้  

ค ว า ม ร ู ้ แ ล ะ ก า ร เ ร ี ย น ร ู ้ ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง  ท ี ่ บ ุ คคลได ้ มาซ ึ ่ งท ั ศนคต ิ และความร ู ้ ส ึ กต ่ อ

ร ะ บ บ ก า ร  เม ื อง  แ ล ะ บ ท บ า ท ข อ ง บ ุ ค ค ล ใ น ร ะ บ บ ก า ร เ ม ื อ ง  ร ว ม ต ล อ ด ถ ึ ง ก า ร ม ี โ ล ก  

ท ั ศน ์ ( c o g n i  t i o n ) ต ่ อ ร ะ บ บ ก า ร  เม ื อง  กล ่ าวค ื อ  ท ำ ใ ห ้ บ ุ ค คล เ ก ิ ด คว า มร ู ้  ค ว า ม  

เ ช ื ่ อ เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ร ะ บ บ ก า ร เ ม ื อ ง ด ้ ว ย

น ั กร ้ ฐศาสตร ์ ท ี ่ ให ้ น ิ ยามแนวทาง น ี ้  ได้ แก่  Jame ร . Co I e m a ท ( 1 9 6 8 :  

1 8 )  ณรงค ์  ส ิ นสว ั สด ี ้ ( 251  8 : 2 5 )  T h i n a p a n  N a k a t a (1 957  : 8 8 )

แนวทางท ี ่  3 ก า ร เ ร ี ย น ร ู ้ ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง เ ป ็ น ก ร ะ บ ว น ก า ร ท ี ่ ป ั จ เ จ ก บ ุ ค ค ล  

รู ้ จ ั กว่ า ต น อ ย ู ่ ใ น ร ะ บ บ ก า ร  เ ม ื อง  แ ล ะ ท ำ ใ ห ้ เ ก ิ ด ค ว า ม ล ำ เ น ี ย ก  ( p e r c e p t i o n )  

ห ร ื อ ม ื ปฎ ิ กร ิ ย า ( r e a c t  i o n ) ต ่ อ ป ร า ก ฎ ก า ร ณ ์ ' ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง  โดย เน้ นว ่ า ก ร ะ บ ว น  

การน ี ้  เ ก ิ ด จ า ก ส ภ า พ แ ว ด ล ้ อ ม ท า ง  เ ศรษฐก ิ จ  ส ั งคม แ ล ะ ท า ง ว ั ฒ น ธ ร ร ม ข อ ง ส ั ง ค ม  

ท ี ่ บ ุ คคลน ั ้ นเป ็ นสมาช ิ กอย ู ่ และย ั ง  เ ก ิ ด จ า ก ป ฎ ิ ส ั มพ ั นธ ์ ของ บ ุ คล ิ กภ า พ แ ล ะ ป ร ะ สบ ก า ร ณ ์  

ของป ั จ เ จกบ ุ คคลน ั ้ นด ้ วย  กระบวนการท ี ่ เ ก ิ ดข ึ ้ นน ี ้  ได ้ ถ ่ ายทอดจากคนร ุ ่ นหน ึ ่ ง  ผ่ าน 

ต ้ ว ก า ร ( a g e n t ร ) ต ่ า ง ๆ  ข อ ง ส ั ง ค ม  ทำ ให ้ แต ่ ล ะ ค ุ คคลได ้ เ ร ี ยนร ู ้ ในว ั นท ี ่ จ ะ กำ หนด  

ร ู ป แ บ บ ค ว า ม ส ั ม พ ั น ธ ์ ข อ ง ต น ก ั บ ก า ร เ ม ื อ ง ใ ห ้ เ ห ม า ะ ส ม

น ั ก ร ั ฐศา สตร ์ ท ี ่ ให ้ น ิ ยาม ตามแ นวทางน ี ้  ได้ แก่  M i c h a e l  Rush  และ  

P h i l l i p  A t h  Of f ( 1 9 7 1  : 16 )  K e n n e t h  P . L a n g t o n ( 1969  : 4 - 1 0 )  Leon  

M a n n ( 1972  : 6 )
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ดั งนั ้ น จ า ก ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ค ำ ว ่ า  ก า ร เ ร ี ย น ร ู ้ ท า ง ก า ร  

เม ื อง  ซ ึ ่ ง น ั ก ร ้ ฐ ศา ส ต ร ์ ท ั ้ ง ไ ท ย แล ะ ต ่ า งป ระ เ ท ศ ไ ด ้ ศ ึ กษ า ไ ว ้ แ ล ้ ว น ั ้ น  ส ร ุ ป ร ว ม ค ว า ม  

ได ้ ว ่ า  ก า ร เ ร ี ย น ร ู ้ ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง  คอ การ  เปล ี ่ ยนแปลง  แ ล ะ / ห ร ื อ  ก า ร ร ั ก ษ า ไ ว ้  

ซ ึ ่ ง พ ฤ ต ิ ก ร ร ม ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง ท ี ่ เ ก ิ ด จ า ก ก า ร เ ร ี ย น ร ู ้ ท ั ้ ง ท า ง ต ร ง แ ล ะ ท า ง อ ้ อ ม  โดยม ี  

ผ ล ม า จ า ก ป ร ะ ส บ ก า ร ณ ์ เ ด ิ ม  น ั บต ั ้ งแต ่ เ ร ิ ่ มด ้ นชี ว ิ ต ต ่ อ เ น ื ่ องก ั นตลอดช ่ วงช ี ว ิ ต  เปี น 

ก ร ะ บ ว น ก า ร ท ี ่ จ ะ ท ำ ใ ห ้ บ ุ ค ค ล ม ี ค ว า ม ร ู ้  ค ว า ม  เข ้ าใจ  เ ร ื ่ อ ง ก า ร เ ม ื อ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง  

ข อ ง ป ร ะ  เทศ แ ล ะ ย ั ง เ ป ็ น ก ร ะ บ ว น ก า ร ท ี ่ ถ ่ า ย ท อ ด ค ว า ม ร ู ้ ต ่ า ง ๆ  ใ น ท า ง ก า ร  เม ื อง  

ให ้ แก ่ สมาช ิ กในส ั งคม  เป ็ นข ั ้ นตอนต ่ อ เน ื ่ องก ั นไป โ ดย ผ ่ า น ส ถ า บ ั นต ่ า ง ๆ  ในส ั งคม

2.  ล ั ก ษ ณ ะ ส ำ ค ั ญ ข อ ง ก า ร เร ี ยนร ู ้ ทา ง ก า ร เ ม ื อ ง

มรกต พ ร พ ิ บ ู ล ย ์ ( 2 5 3 4 : 7 4 - 7 5 ) อ ธ ิ บ า ย ว ่ า  ก า ร เ ร ี ย น ร ู ้ ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง  

ม ี ล ั กษณะสำค้ญอยู ่  3 ป ร ะ ก า ร  คื อ

ป ร ะ ก า ร ท ี ่  1 ก า ร เ ร ี ย น ร ู ้ ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง  จ ะ ต ้ อ ง ด ำ เ น ิ น เ ร ื ่ อ ย ไ ป เ ป ็ น  

ร ะ ย ะ เ ว ล า น า น  กล ่ าวค ื อ  เ ร ิ ่ ม ต ั ้ ง แ ต ่ ป ฐ ม ว ั ย ห ร ื อ ว ั ย เ ด ็ ก เ ร ื ่ อ ย ไ ป จ น ก ร ะ ท ั ้ ง ว ั ย เ ร ี ย น  

จวบจนกระท ั ้ ง เป ็ นผ ู ้ ใหญ ่  ร ั บผ ิ ดชอ บต ั ว เ อ ง  ร ั บผ ิ ดชอบต ่ อส ั งคม แ ล ะ ป ร ะ เ ท ศ ช า ต ิ  

ด ั งนี ้ เป ็ นด้ น

ป ร ะ ก า ร ท ี ่  2 คื อ ทั ศนคติ กิ ดี  ค่ านิ ยมก็ ดี  ความส ั นท ั ดจ ้ ด เ จนก ็ ด ี  ส ะ สม  

ก ั น ไ ป เ ร ื ่ อ ย ๆ  ในชี ว ิ ตคน แ ต ่ ม ื ข ้ อ ส ั ง เ ก ต อ ย ู ่ ว ่ า เ ห ต ุ กา ร ณ ์ ห ร ื อป ระ สบ ก า ร ณ ์ ใ นร ะ ยะ  

ต้ นๆ ข อ ง ก า ร เ ร ี ย น ร ู ้ ท า ง ก า ร  เม ื อง  ม ั กม ี ความสำค ั ญต ่ อบ ุ คคลไปอ ี กนานโดยผ ิ งอย ู ่  

ในใจหร ื อต ิ ดอย ู ่ ในใจ  ทั ้ งนี ้ ด้ วย เหตุที ่ ว ่ า เ ป ็ น ส ิ ่ ง ท ี ่ ไ ด ้ ร ั บ ก า ร อ บ ร ม ก ล ่ อ ม เ ก ล า แ ล ะ  

เ ร ี ยนร ู ้ มาต ั ้ งแต ่ ว ั ย เด ็ ก  ป ร ะ ส บ ก า ร ณ ์ แ ล ะ เ ห ต ุ ก า ร ณ ์ ช ่ ว ง ต ่ อ ๆ  มา ย ิ ่ งตอกยํ ้ าส ิ ่ งที ่  

ไ ด ้ ร ั บ ก า ร อ บ ร ม ก ล ่ อ ม เ ก ล า แ ล ะ เ ร ี ย น ร ู ้ ม า ต ั ้ ง แ ต ่ ต อ น แ ร ก ๆ  อยู่  จ ึ ง ไ ม ่ ม ี ก า ร เ ป ล ี ่ ย น  

แปลง  ล ั ก ษ ณ ะ ก า ร ส ะ ส ม ซ ึ ่ ง ค ว า ม เ ช ื ่ อ  ท ั ศนคต ิ และค ่ าน ิ ยม จ ึ งถ ่ อให ้ เก ิ ดส ิ ่ งท ี ่ เ ร ี ยก  

ว่ า ว ั ฒ น ธ ร ร ม ท า ง ก า ร  เม ื อง

ป ร ะ ก า ร ท ี ่  3 ก า ร  เ ร ี ย น ร ู ้ ท า ง ก า ร  เม ื อง  ท ำ ใ ห ้ บ ุ ค ค ล ห ร ื อ ป ร ะ ช า ช น
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ต ระ หน ั กใ นบ ท บา ทห ร ื อห น ้ าท ี ่ ขอ งต นใ นส ั ง ค มแ ละ ต ่ อ ป ระ  เ ทศชาต ิ  ร ะ บ บ ก า ร  เม ื อง  

ใ ด ท ี ่ ป ร ะ ช า ช น ใ ห ้ ก า ร ส น ั บ ส น ุ น น โ ย บ า ย ข อ ง ร ้ ฐ บ า ล  ใ น ร ู ป ข อ ง ก า ร เ ส ี ย ภ า ษ ี อ า ก ร  

อย ่ างถ ู กต ้ อง  เช ื ่ อฟ ั งกฎหมาย ไม ่ ฝ ็ กใฝ ่ ในล ั ทธ ิ การ  เม ื องท ี ่ เป ็ นปฏ ิ ป ั กษ ์ ต ่ อร ั ฐบาล 

แ ล ะ ล ั ง ค ม  ป ร ะ ช า ช น ส น ใ จ ไ ป ใ ช ้ ส ิ ท ธ ิ อ อ ก เ ส ี ย ง เ ล ื อ ก ต ั ้ ง เ ป ็ น จ ำ น ว น ม า ก  และลม ํ ่ า  

เ ส ม อ  เหล ่ านี ้  ย ่ อม แสดง ว ่ า  ร ะ บ บ ก า ร เ ม ื อ ง น ั ้ น  ลามารถปล ู กฝ ั งท ั ศนคต ิ  ค่ านิ ยม 

ท ี ่ ด ี ให ้ แก ่ ประชาชน เ ป ็ น ค ว า ม ส ำ เ ร ็ จ อ ย ่ า ง ห น ึ ่ ง  ใ น ก า ร เ ร ี ย น ร ู ้ ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง ข อ ง  

ส ั งคมนั ้ น L อง

3.  ว ิ ธ ี กา ร อ บ ร ม ก ล ่ อ ม เ ก ล า แ ล ะ ก า ร เ ร ี ย น ร ู ้ ท า ง ก า ร เม ื อง  

G a b r i a l  A . A l m o n d  และ  S i d n e y  V e r b a ( อ ้ า ง ถ ึ ง  I น มร กต  พร 

พิ บ ู ลน . 2 5 3 4 : 7 5 - 7 6 )  อธ ิ บายว ่ า  ว ิ ธ ี ก า ร อ บ ร ม ก ล ่ อ ม เ ก ล า แ ล ะ ก า ร เ ร ี ย น ร ู ้ ท า ง  

ก า ร เ ม ื อ ง  แ บ ่ ง อ อ ก ไ ด ้ เ ป ็ น  2 ลั กษณะที ่ สำคัญ คือ

ป ร ะ ก า ร ท ี ่  1 ก า ร อ บ ร ม ก ล ่ อ ม เ ก ล า แ ล ะ ก า ร เ ร ี ย น ร ู ้ ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง แ บ บ  

เ ป ็ ด เ ผ ย ( m a n i f e s t  ) เช่ น ค ำ แ น ะ น ำ ห ร ื อ โ อ ว า ท ข อ ง ผ ู ้ ม ื อ ำ น า จ ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง  

หร ื อช ้ าราชการช ั ้ นส ู งแก ่ บ ุ คคลท ั ่ วไปหร ื อคณะบ ุ คคล  ค ำ ช ี ้ แ จ ง ข อ ง น ั ก ก า ร เ ม ื อ ง ใ ห ้  

ป ร ะ ช า ช น เ ห ็ น ค ว า ม ส ำ ค ั ญ ข อ ง ก า ร ไ ป ใ ช ้ ส ิ ท ธ ิ อ อ ก เ ส ี ย ง เ ล ื อ ก ต ั ้ ง  ค ำ แ ถ ล ง น โ ย บ า ย  

ข อ ง ร ั ฐ บ า ล ใ น โ อ ก า ส ต ่ า ง ๆ  เพื ่ อช ี ้ แจงว ่ า ร ั ฐ บ า ล จ ะ ด ำ เ น ิ น ก า ร ใ น ป ั ญ ห า ส ำ ค ั ญ   ๆ

ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง อ ย ่ า ง ไ ร บ ้ า ง  เป็ นด้ น

ป ร ะ ก า ร ท ี ่  2 ก า ร อ บ ร ม ก ล ่ อ ม เ ก ล า แ ล ะ ก า ร เ ร ี ย น ร ู ้ ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง แ บ บ  

แ อ บ แ ฝ ง ( I ล t e n t ) ห ,ร ื อ แ บ บ ท า ง อ ้ อ ม ( i n d i  r e c t ) หมายถ ึ ง  การปล ู กฝ ื งท ั ศนคต ิ  

ห ร ื อ ค ่ า น ิ ย ม บ า ง อ ย ่ า ง อ ั น ส ่ ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่ อ พ ฤ ต ิ ก ร ร ม ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง ใ น ภ า ย ห ล ั ง  เช่ น 

ใ น ร ะ บ บ ก า ร ศ ึ ก ษ า ข อ ง ไ ท ย  ม ั กจะกล ่ าวก ั นว ่ า  เป ็ นล ั กษณะทำให ้ น ั กเ ร ี ยนไม ่ ร ู ้ จ ั ก  

โต ้ แย ้ งหร ื อต ั ้ งข ้ อสงส ั ยในล ิ ่ งท ี ่ คร ู ส ั ่ งสอนหร ื ออธ ิ บาย
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4 ,  __ ข ั ้ นตอนการ เร ี ยนร ู ้ ท า ง ก า ร เ มื อง

L u c i a n  W . P y e  ( 1 9 6 6 : 4 3 - 4 6  อ ้ า ง ถ ึ ง ใ น  เร ื องศ ั กด ึ ่  จ ร ิ ต เ อ ก .  

2 5 2 9  : 50-51 ) ได ้ อธ ิ บายว ่ า  ก า ร เ ร ี ย น ร ู ้ ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง  มี 4 ขั ้ นตอน คื อ

ขั้นที่  1 เป ็ นข ั ้ นม ู ลฐาน ท ี ่ เ ร ี ยกว ่ า  ก ร ะ บ ว น ก า ร เ ร ี ย น ร ู ้ ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง  

ใ นข ั น ม ู ล ฐ า น ( b a s i c  s o c i a l i z a t i o n  p r o c e s s )  เ ป ็ นข ั ้ นท ี ่ เ ด ็ กจะได ้ ร ั บการ  

| ] กฝ นใ ห ้ เ ป ็ นส ม า ช ิ ก ข อ ง ส ั ง ค ม  กล ่ าวค ื อ  เ ด ็ กจะ ได ้ เ ร ี ยนร ู ้ ท ั ศนะ  ค่ านิ ยม ความร ู ้  

ท ั ่ วไป ท ั กษะ แ ล ะ ค ว า ม ช ำ น า ญ  ค ว า ม ส ั ม พ ั นธ ์ ข อ งบ ท บ า ท ต ่ า ง ๆ  ของบ ุ คคล  ค ว า ม  

รู ้ พึ ่ นฐาน แ ล ะ ว ั ฒ นธ รร ม  ต ลอ ด จ น ล ั ก ษ ณ ะ ข อ ง ส ั ง ค ม ร ว ม ถ ึ ง ส ิ ่ ง ต ่ า ง ๆ  ท ี ่ คนในส ั งคม 

จ ำ เ ป ็ น ต ้ อ ง  เร ี ยนร ู ้  อ า จ เ ร ี ย ก ก า ร เ ร ี ย น ร ู ้ น ี ้ ว ่ า  ร ะ ด ั บ แ ห ่ ง ก า ร เ ร ิ ่ ม ร ู ้ อ ย ่ า ง ต ร ง ไ ป  

ต ร ง ม า (ma ท i f e s t l e v e l )

ขั้นที่  2 เ ป ็ น ข ั ้ น ส ะ ส ม ค ว า ม ร ู ้ ( เ a t e n t  I e v e  I ) เป็ นขั ้ นที ่ ความร ู ้ ต ่ างๆ 

ท ี ่ ได ้ เร ี ยนร ู ้ มาน ั ้ น ส ะ สม เ พ ิ ่ มพ ู นก ั น เ ป ็ นปร ะ ส บ ก า ร ณ ์  ช ึ ่ งม ื อ ิ ทธ ิ พลต ่ อจ ิ ตใต ้ สำน ึ ก

และ  เป ็ นต ั วกำหนดบ ุ คล ิ กภาพข ั ้ นม ู ลฐานของบ ุ คคลน ั ้ น  ในข ั ้ นน ี ้ บ ุ คคลจะม ื ความสำน ึ ก  

ว่ า ด ้ ว เ ป ็ นส ่ วนหน ึ ่ งของ ส ั ง คม  ม ื ค ว า ม ร ู ้ ค ว า ม เ ข ้ า ใ จ ส ิ ่ ง ต ่ า ง ๆ  ได ้ มากขึ ้ น แ ล ะ ใ น  

ขั ้นนี ้  บ ท บ า ท ข อ ง ค ร อ บ ค ร ั ว แ ล ะ ส ถ า บ ั น ก า ร ศ ึ ก ษ า  เช่ น โ ร ง เ ร ี ย น  จ ะ เ ป ็ นต ั วปล ู ก  

ฝ ็ งได ้ มาก

ขั้นที่  3 เ ป ็ น ข ั ้ นท ี ่ บ ุ คค ล ไ ด ้ ร ั บก า ร อ บร ม ก ล ่ อม เ กล า แ ล ะ  เ ร ี ย น ร ู ้ ท า ง ก า ร  

เม ื องจากการพ ั ฒนาความร ู ้ ท ี ่ บ ุ คคลม ื อย ู ่  ข ย า ย ข อ บ เ ข ต ก ว ้ า ง ข ว า ง อ อ ก ไ ป อ ี ก  ใน 

ก า ร เ ร ิ ่ ม ม ื ค ว า ม ร ู ้ ส ึ ก ต ่ อ โ ล ก ก า ร เ ม ื อ ง ร อ บ  ๆ ตัว ได ้ ร ู ้ และท ั ศนะ  รวมทั ่ ง  เ ข ้ า ใจ  

ใ น เ หต ุ กา ร ณ ์ ต ่ า ง ๆ  ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง  ในขั ้ นนี ้  บ ท บ า ท ข อ ง ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้ อ ม ต ่ า ง ๆ  ในทาง  

ส ั งคม เช่ น ก ล ุ ่ ม หร ื อ อ ง ค ์ ก า ร ต ่ า ง ๆ  ใ น ท า ง ส ั ง ค ม  ส ื ่ อมวลชน จ ะ เ ร ิ ่ ม ม ี บ ท บ า ท

ขั้นที่  4 เป ็ นข ั ้ นส ุ ดท ้ ายท ี ่ บ ุ คคลผ ่ านจากการ เ ป ็ น ส ม า ช ิ ก ท า ง ก า ร  เม ื องที ่  

ไ ป ร ่ ว ม ก ิ จ ก ร ร ม  มา เป็นผู ้ ที ่  เ ข ้ า ร ่ ว ม ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง  ห ร ื อม ี ควา มร ู ้ แ ละ  เ ข ้ า ใ จ ล ึ ก 1ข้ึง 

มากขึ ้ น คื อ ส า ม า ร ถ แ ย ก แ ย ะ ล ั ก ษ ณ ะ แ ล ะ เ อ ก ภ า พ ข อ ง ส ถ า บ ั น ก า ร เ ม ื อ ง ไ ด ้  ท ำ ใ ห ้  

ม ี ท ั ศ น ค ต ิ แ ล ะ บ ุ ค ค ล ิ ก ภ า พ ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง ท ี ่ ซ ั ด เ จ น แ ล ะ ถ า ว ร ก ว ่ า เ ด ิ ม  ขั ้นนี ้  มั ก เ ร ี ยก
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ว่ า ก ร ะ บ ว น ก า ร เ ล ื อ ก ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง ( p o I  i t i c a I  r e c r u i t m e n t  p r o c e s s )  

J a c k  D e n n i ร ( 1 973  : 293  อ ้ า ง ถ ึ ง ใ น  ธานิ นฑร์  จ ั นทราท ิ พย ์ .  

2 5 2 6 : 1 9 )  ไ ด ้ จ ำ แ น ก ก า ร อ บ ร ม ก ล ่ อ ม เ ก ล า  แ ล ะ ก า ร เ ร ี ย น ร ู ้ ท า ง ก า ร เม ืองของ 
บ ุ คค ลค ื อ อ อ ก เ ป ็ น  2 ร ะ ยะ ด ้ ว ย ก ั น  คือ

1. ก า ร อ บ ร ม ข ั ด เ ก ล า ท า ง ส ั ง ค ม ข ั ้ น ป ฐ ม ภ ู ม ิ  ( p r i m a r y  

s o c i a l i z a t i o n )  เ ป ็ น ร ะ ย ะ แ ร ก ท ี ่ เ ด ็ ก เ ร ิ ่ ม ร ู ้ ค ว า ม  เ ด ็ ก จ ะ ไ ด ้ ร ั บ ก า ร ถ ่ า ย ท อ ด  

ความร ู ้ บ ุ คล ิ กภาพ และว ั ฒน ธ รร มจ าก พ ่ อแม่ห ร ื อ ผ ู ้ ป ก ค ร อ ง ภ า ย ใ น ค ร อ บ ค ร ั ว

2 .  ก า ร อบร มข ั ด เ กลา ทา ง ส ั ง คมข ั ้ นท ุ ต ิ ยภ ู ม ิ  ( s e c o n d a r y  

s o c k a l  i z a t  i o n )  เ ป ็ น ร ะ ย ะ ท ี ่ บ ุ ค ค ล เ ร ิ ่ ม เ ร ี ย น ร ู ้ ถ ึ ง ส ิ ่ ง ต ่ า ง ๆ ข อ ง ส ั ง ค ม ภ า ย น อ ก  

ค รอบ คร ั ว  ได้ แก่  ก า ร เ ร ี ย น ร ู ้ จ า ก ส ถ า บ ั น ต ่ า ง ๆ  เช่ น สถาบ ั นการศ ึ กษา  เพื ่ อนฝู ง 

แ ล ะ จ า ก ป ร ะ ส บ ก า ร ณ ์ ข อ ง ต น เ อ ง  เป็ นด้น

R o b e r t  D.  Hess  และ J u d i t h  V . T h o r n e y ( l 9 6 7 : 2 0 - 2 1 อ้ าง 

ถ ึ งใน  กิตติ  อ ม ต ช ี ว ิ น . 2 5 2 2 : 2 6 - 2 7 )  ไ ด ้ อ ธ ิ บ า ย ถ ึ ง ร ู ป แ บ บ ข อ ง ก า ร อ บ ร ม ก ล ่ อ ม  

เ ก ล า แ ล ะ ก า ร เ ร ี ย น ร ู ้ ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง ไ ว ้  โ ด ย เ น ้ น ถ ึ ง ก ร ะ บ ว น ก า ร เ ร ี ย น ร ู ้ ท า ง ก า ร  

เ ม ื อ ง โ ด ย อ ้ อ ม  ซ ึ ่ ง ส า ม า ร ถ จ ำ แ น ก อ อ ก ไ ด ้ เ ป ็ น  3 ร ู ปแบบ คือ

ร ู ปแบบที  า เ ร ี ยกว ่ า  i n t e r p e r s o n a l  t r a n s f e r  m o d e l  เป็ น 

แ บ บ ก า ร ถ ่ า ย ท อ ด ก า ร  เ ร ี ยนร ู ้ ร ะ ห ว ่ า ง บ ุ คคล  และ  เ ป ็ นข ั ้ นส ะ ส ม ควา ม ร ู ้ ม ู ลฐา นจา ก  

ค ว า ม ส ั ม พ ั น ธ ์ ร ะ ห ว ่ า ง บ ุ ค ค ล ซ ึ ่ ง จ ะ เ ป ็ น ก า ร เ ร ี ย น ร ู ้ จ า ก ค ร อ บ ค ร ั ว แ ล ะ โ ร ง  เ ร ี ยน เ ป ็ น  

สำคัญ ใ น เ ร ื ่ อ ง ค ว า ม ร ู ้ ม ู ล ฐ า น ข อ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง  เช่ น ก า ร อ บ ร ม ก ล ่ อ ม เ ก ล า  และ 

ก า ร  เ ร ี ย น ร ู ้ ร ู ป แ บ บ ข อ ง อ ำ น า จ  ควา ม ร ู ้ ส ึ กช อ บห ร ื อไ ม ่ ชอบ ต ่ อก ฎ ห ม า ย ห ร ื อ ร ะ  เบ ี ยบ 

ข ้ อ บ ั ง ค ั บ ข อ ง ก า ร เ ร ี ย น ร ู ้ ร ะ บ บ ก า ร เ ม ื อ ง

รู ปแบบที ่  2 เ ร ี ยกว ่ า  i d e n t i f i c a t i o n  m o d e l  เป ็ นแบบท ี ่ เด ็ ก

เล ี ยนแบบพฤต ิ กรรมของบ ุ คคลอ ื ่ นท ี ่ เ ด ็ กสนใจหร ื อจากบ ุ คคลท ี ่ ใกล ้ ช ิ ดก ั บตน ซ ึ ่ งการ  

ลอก เล ี ยนแบบน ี ้  จ ะ เ ร ิ ่ มล ดน ้ อยลง เ ม ื ่ อ เ ด ็ กโ ต เ ป ็ นผ ู ้ ใหญ ่ ข ึ ้ น  เหต ุ น ี ้ กา รอบรม กล ่ อม  

เ ก ล า  แ ล ะ ก า ร เ ร ี ย น ร ู ้ ช ี ว ิ ต ส ั ง ค ม ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง ใ น ข ั ้ น น ี ้  จ ึ ง เ ป ็ น ไ ป โ ด ย ท า ง อ ้ อ ม  ใน
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การพ ั ฒนาท ั ศนคต ิ ของ  เด็ ก จากบ ุ คคลท ี ่ เ ด ็ กพ ึ งพอใจหร ื อใกล ้ ช ิ ด

ร ู ปแบบที ่  3 เ ร ี ยกว ่ า  c o g n i t i v e - d e v e l o p m e n t  เ ป ็ นร ู ปแ บบ ก า ร  

พ ั ฒนา ขอ ง แ นวควา ม ค ิ ด  เ ป ็ น แบ บท ี ่ เ ด ็ ก ม ี ค ว า ม ค ิ ด ร ว บ ย อ ด ( c o n c e p t ) ล า ม า ร ถ  

แ ย ก แ ย ะ ค ว า ม แ ต ก ต ่ า ง  จ ั ดหมวดหมู ่  ม ี ความ เ ข ้ าใจ  แล ะพร ้ อมท ี ่ จ ะ เ ร ี ยนส ิ ่ งท ี ่ เ ป ็ น  

น า ม ธ ร ร ม ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง ไ ด ้

G a b r i e l  A . A I m o n d ( 1 960  : 28 อ ้ า ง ถ ึ ง ใ น  กิตติ  อ ม ต ช ี ว ิ น . 2 5 2 2 :  

2 5 - 2 6 )  ไ ด ้ อ ธ ิ บ า ย เ พ ิ ่ ม เ ต ิ ม เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร  เ ร ี ย น ร ู ้ โ ด ย ต ร ง แ ล ะ โ ด ย อ ้ อ ม ว ่ า  การ  

เ ร ี ย น ร ู ้ โ ด ย อ ้ อ ม ม ี อ ิ ท ธ ิ พ ล ต ่ อ ก า ร เ ร ี ย น ร ู ้ ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง ม า ก  เ พ ร า ะ ก า ร เ ร ี ย น ร ู ้ โ ด ย  

อ้ อม ม ี อ ง ค ์ ก ร ถ ่ า ย ท อ ด ก า ร เ ร ี ย น ร ู ้ ห ล า ย อ ง ค ์ ก ร  และองค ์ กรท ี ่ สำค ั ญ คื อ บ ้ าน ไม่  

เ ห ม ื อ น ก ั บ ก า ร เ ร ี ย น ร ู ้ โ ด ย ต ร ง  ซ ึ ่ ง ได ้ ร ั บจากสถา บ ั นการ ศ ึ กษา  ห ร ื อ โ ร ง เ ร ี ย น  ซึ่ ง 

ม ี ร ะ ย ะ เ ว ล า จ ำ ก ั ด

5.  ต ั ว ก า ร ท ก ่ อ ใ ห ้ เ ท ิ ด ก ร ะ บ วน ก า ร เ ร ี ยน ร ู ้ ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง 

H a r r y  Sc h o f  i e I d ( 1 9 7 2  : 1 7 อ ้ า ง ถ ึ ง ใ น  มรกต  พ ร พ ิ บ ู ล ย ์ , 2 5 3 4 :  

7 7 )  กล ่ าวว ่ า  ก า ร  เ ร ี ย น ร ู ้ ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง  เ ป ็ น ก า ร ใ ห ้ ก า ร ศ ึ ก ษ า ท า ง ก า ร  เม ื อง  ซึ่ ง 

ม ิ ไ ด ้ ห ม า ย ค ว า ม เ ฉ พ า ะ ก า ร ส อ น แ ล ะ ก า ร เ ร ี ย น ใ น ส ถ า บ ั น ก า ร ศ ึ ก ษ า  เ ช ่ น โ ร ง เ ร ี ย น  

ว ิ ท ย าล ั ย หร ื อ มห า ว ิ ท ยา ล ั ย เ ท ่ า นน  แ ต ่ ก ั ง ค ร อ บ ค ล ุ ม ไ ป ถ ึ ง ก า ร เ ร ี ย น ร ู ้ แ ล ะ ก า ร เ ล ี ย น  

แ บ บ จ า ก ส ิ ่ ง ต ่ า ง ๆ  ท ี ่ อย ู ่ ล ้ อมรอบตั ว และแม ่ ' จากมน ุ ษย ์ ด ้ วยก ั น เอง  เ พ ร า ะ ฉะ น ั ้ น

ค ว า ม ส ำ ค ั ญ ข อ ง ก า ร ศ ึ ก ษ า  จ ึ ง ม ี ม า ก ใ น ก ร ะ บ ว น ก า ร เ ร ี ย น ร ู ้ ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง น ี ้

ใ น ก า ร  เ ร ี ย น ร ู ้ ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง  จะต ้ องม ี ต ั วผ ู ้ ให ้  ห ร ื อ ต ั วก า ร  ใ น ก า ร ใ ห ้  

ค ว า ม ร ู ้ ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง  ที ่ สำคัญมีตั งนี ้

1.  ค ร อ บ คร ั ว  เ ป ็ น ต ั ว ก า ร พ ื ๋ น ฐ า น ท ี ่ จ ะ ใ ห ้ ก า ร เ ร ี ย น ร ู ้ ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง แ ก ่  

บ ุ คคล R o b e r t  D . Hess  ( 1 9 6 7 : 2 0  อ ้ า ง ถ ึ ง ใ น  มรกต พ ร พ ิ บ ู ล ย ์ , 2 5 3 4 : 7 8 )  

เ ร ี ยกว ่ า  เ ป ็ น ข ั ้ น ส ะ ล ม ค วา ม ร ู ้ พ ื ้ น ฐ า น จ า ก ค ว า ม ล ้ ม พ ั น ธ ์ ร ะ ห ว ่ า ง บ ุ ค ค ล ใ น เ ร ื ่ อ ง ค ว า ม  

ร ู ้ พ ื ้ น ฐา น ทา งก า ร ป ก ค รอ ง  เช่น ค ว า ม ร ู ้ เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ร ู ป แ บ บ ข อ ง อ ำ น า จ  ความร ู ้ ส ึ ก  

ช อ บ ห ร ื อ ไ ม ่ ช อ บ ต ่ อ ก ฎ หม า ย หร ื อ ร ะ เ บ ี ย บ ข ้ อ บ ั ง ค ั บ ต ่ า ง ๆ  A l m o n d  และ  P o w e l l
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( 1 9 6 7 : 3 8  อ ้ า ง ถ ึ ง ใ น  มรกต พ ร พ ิ บ ู ลย ์ , 2 5 3 4 : 7 8 ) เห ็ นว ่ า ค รอ บ คร ั ว  เป ็ นตั ว 

ก า ร ใ น ก า ร เ ร ี ย น ร ู ้ ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง ท ี ่ ม ี อ ิ ท ธ ิ พ ล ส ู ง แ ล ะ ต ่ อ เ น ื ่ อ ง เ ป ็ น ร ะ ย ะ ย า ว  ท ั ้ งโดย 

ท า ง ต ร ง แ ล ะ ท า ง อ ้ อ ม  อ ิ ทธ ิ พลท ี ่ ส ำ ค ั ญของ ครอบคร ั วค ื อการสร ้ า งท ั ศนคต ิ ต ่ ออำนาจ  

กล ่ าวค ื อ ภ า ย ใ น ค ร อ บ ค ร ั ว จ ะ ม ื ล ้ ก ษ ณ ะ ก า ร ต ั ด ส ิ น ใ จ ร ่ ว ม  ซึ ่ งมี ลั กษณะ เ ป ็ น ก า ร ใ ช ้  

อำ นา จ  ห า ก เ ด ็ ก ไ ม ่ เ ช ื ่ อ ฟ ั ง ห ร ื อ ไ ม ่ ป ฏ ิ บ ้ ต ิ ต า ม จ ะ ถ ู ก ล ง โ ท ษ  ตั งนั ้ น ป ร ะ ส บ ก า ร ณ ์  

ของ เ ด ็ ก เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ใ น ก า ร ต ั ด ส ิ น ใ จ ใ น ค ร อ บ ค ร ั ว  จ ะ ส ่ ง ผ ล ต ่ อ ค ว า ม ร ู ้  

ส ึ ก ม ี ค ว า ม ส า ม า ร ถ ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง ( P ๐ I i t i c a l  compe t e n c e ) s ร ้ า ง ท ั ก ษ ะ เ ก ี ่ ย ว  

ก ั บก า ร ม ี ปฎ ิ ส ั ม พ ั น ธ ์ ท า งก า ร เ ม ื อ ง  แ ล ะ น ำ ไ ป ส ู ่ ก า ร ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง ใ น

อนาคต ถ้ า เ ด ็ กถ ู กอบรมส ั ่ งสอนให ้ ม ี พต ิ กรรมแบบยอมร ั บ เ ช ื ่ อฟ ั ง  ก อ า จ ท ำ ใ ห ้ เ ด ็ ก  

น ั ้ น ม ี พ ฤ ต ิ ก ร ร ม ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง แ บ บ อ ั ด ว ิ ส ั ย ใ น อ น า ค ต  นอกจากน ี ้  ครอบคร ั วก ็ ย ั งม ี บท  

บ า ท ใ น ก า ร ก ่ อ ร ู ป ข อ ง ท ั ศ น ค ต ิ ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง ใ น อ น า ค ต ข อ ง เ ด ็ ก ด ้ ว ย  โ ด ย เ ร ิ ่ ม จ า ก  

ก า ร ส ร ้ า ง ค ว า ม ร ู ้ ส ึ ก ก ำ ห น ด ร ะ บ ุ ( i d e n t  i t i c a t  i o n ) ต น เ อ ง แ ล ะ บ ุ ค ค ล อ ื ่ น ๆ  เข้ า 

กั บกลุ ่ ม เชื ่ อชาติ  กล ุ ่ มภาษา ศ า ส นา  ชนช ื ่ นทางส ั งคม ฐ า น ะ ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิ จ  สร ้ าง  

ใ ห ้ เ ก ิ ด ก า ร ย อ ม ร ั บ ใ น ค ่ า น ิ ย ม ต ่ า ง ๆ

2 .  สถาบ ั นการศ ึ กษา  น ั บว ่ า เป ็ นองค ์ กรที ่ ม ี ความสำค ั ญมาก ท ี ่ จะก ่ อให้  
เ ก ิ ดก า ร  เร ี ยนรู ้  เ ก ิ ดความร ู ้  ทัศนคติ  แ ล ะ พ ฤ ต ิ ก ร ร ม ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง ข อ ง ส ม า ช ิ ก ใ น  

สั งคม อี กทั ้ งยั ง เป็ นที ่ ประจั กษ์ ก ั นโดยทั ้ วไปว่ า บุ คคลที ่ ม ื การศึ กษา สูง จะตระหนั ก  
ถ ึ ง ค ว า ม เ ก ี ่ ย ว ช ้ อ ง แ ล ะ ผ ล ก ร ะ ท บ ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง ท ี ่ ม ื ต ่ อ ต น เ อ ง  จ ะ ม ื ค ว า ม ส น ใ จ ท า ง  

ก า ร เ ม ื อ ง  ม ี ค ว า ม ร ู ้ เ ก ี ่ ย ว ก ร ะ บ ว น ก า ร ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง  แ ล ะ อ า จ เ ช ้ า ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ใ น  
ก ิ จ ก ร ร ม ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง  ใ นขอบเ ขตท ี ่ กว ้ างขวางกว ่ าบ ุ คคลท ี ่ ม ื ระด ั บการศ ึ กษาต ํ ่ า  
ก ว ่ า ( R o b e r t  E . La ne  1 1 9 7 2 : c h a p t e r  6 อ ้ า ง ถ ึ ง ใ น  มรกต พรพิ บ ู ลย ์ ,2534 

: 7 8 )  สถาบ ั นการศ ึ กษาจะช ่ วยปล ู กฝ ั งค ่ าน ิ ยม ถ ่ ายทอดความร ู ้  ค ว า ม เ ป ็ น ม า ข อ ง  

ก า ร เ ม ื อ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ  อี กทั ้ งให้ ความรู ้ ทั ่ วๆ ไ ป เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร เ ม ื อ ง  
ค ว า ม เ ช ื ่ อ ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง  แ ล ะ ท ั ศ น ค ต ิ ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง ร ่ ว ม ไ ป ด ้ ว ย ( ณ ร ง ค ์  สิ นสว้ สด,  
251 8 : 2 8 - 2 9  อ ้ า ง ถ ึ ง ใ น  มรกต พรพิ บ ู ลย ์ ,2 5 3 4 : 7 8 ) นอกจากน ี ้  สถาบ ั นการ

แ % 6 1^423
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ศึ กษา จ ะ ท ำ ใ ห ้ บ ุ ค ค ล ม ี ค ว า ม ร ู ้ เ ก ี ่ ย ว ก ั บโ ล ก ก า ร เ ม ื อ ง  แ ล ะ บ ท บ า ท ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง  
ของตน ส ม า ช ิ ก ใ น ส ั ง ค ม จ ะ ไ ด ้ เ ร ี ย น ร ู ้ ถ ึ ง ส ถ า บ ั น ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง  และความสั มพั นธ ์  
ต ่ า ง ๆ  ใ น ร ะ บ บ ก า ร เ ม ื อ ง ท ี ่ ช ั ด เ จ น  มากกว ่ าการร ั บร ู ้ ด ้ วยความร ู ้ ส ึ กทางอารมณ์ แต ่  
เ พ ี ย ง อ ย ่ า ง เ ด ี ย ว ( พ ร ศ ั ก ด ี ้  ผ ่ องแผ้ ว และลายท ิ พย ์  สุ คติ พั นธ์ ,251 8 : 2 1  - 2 2  อ้ าง 
ถึง ใ น มรกต พรพิ บู ลย์  , 2 5 3 4 : 7 9 )  สถาบั นการศ ึ กษาย ั งช ่ วยสอบบุ คคลให้ ร ู ้ จ ั กค ิ ด  
ห ร ื อจ ะ ม ี ว ิ ธ ี ค ิ ดอ ย ่ า ง ไ ร ( h o w  t o  t h i n k )  แ ล ะ ย ั ง ช ่ ว ย ท ำ ใ ห ้ ก ร ะ บ ว น ก า ร  เร ี ยนรู ้  
พั ฌนาไปอย ่ างค ่ อยเ ป ็ นค ่ อยไปเ ป ็ นข ั ้ นตอน (ชั ยอนั นต์  สมุ ฑวณิ ช,2 5 2 3 : 2 0 5 - 2 0 6  

อ ้ า ง ถ ึ ง ใ น  มรกต พรพิ บ ู ลย ์ , 2 5 3 4 : 7 9 )  สถาบ ั นการศ ึ กษาย ั ง  เป็ นสถานที ่ กระด้ น 

ให้ บ ุ คคลสนใจและปฏิ บ ั ต ิ เก ี ่ ยวก ั บสิ ทธ ิ หน้ าที ่ พ ื ้ นฐานของพลเมื อง สถาบ ั นการศ ึ กษา  
จ ึ งม ี อ ิ ทธ ิ พลอย ู ่ มากในหลายด ้ านของช ี ว ิ ต ส ิ ่ งท ี ่ บ ุ คคลได ้ ร ั บจากสถาบั นการศึ กษา
ย ่ อมม ื ผลต ่ อพฤติ กรรมของบุ คคลเป ็ นอย ่ างย ิ ่ งอ ี กด ้ วย

3.  กล ุ ่ ม เ พ ื ่ อน ( p e e r  g r o u p s )  เป ็ นกล ุ ่ มท ี ่ ม ื สถานภาพใกล ้ เค ี ยงก ั น  

แล ะม ี ควา ม ใก ล ้ ช ิ ดก ั น  ห ม า ย ค ว า ม ร ว ม ถ ึ ง ก ล ุ ่ ม เ พ ื ่ อ น  ก ล ุ ่ ม ท ำ ง า น เ ล ็ ก ๆ  ซ ึ ่ งสมาช ิ ก 

ข อง กล ุ ่ ม เ หล ่ า น ี ้ จ ะ ม ื ควา มส ั มพ ั นธ ์ ก ั นอยา ง  เ ส ม อ ภ า ค  ยอมร ั บน ั บถ ื อความค ิ ดเห ็ นซ ึ ่ ง  

ก ั นและก ั น ม ี ก า ร ร ั บ เ อ า ฑ ้ ศ น ะ แ ล ะ ค ว า ม ค ิ ด เ ห ็ น ข อ ง เ พ ื ่ อ น เ ป ็ น ข อ ง ต น  ต ้ องการท ี ่  

จะ  เหม ื อนเพ ื ่ อนในกล ุ ่ ม  ก ล ุ ่ ม เพ ื ่ อ น น ี ้ จ ะ ม ี บ ท บ า ท ต ่ อ ก า ร เ ร ี ย น ร ู ้ ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง  โดย 

กระต ุ ้ น จ ู ง ใจ  หร ื อกดด ั นให ้ สมาช ิ กม ี ท ั ศนคต ิ และพฤต ิ กรรมท ี ่ กล ุ ่ มยอมร ั บอย ู ่  และ  

ค ว า ม ส ั ม พ ั น ธ ์ ร ะ ห ว ่ า ง บ ุ ค ค ล น ี ้ จ ะ น ำ ไ ป ส ุ ก า ร เ ช ื ่ อ ม โ ย ง ท า ง พ ฤ ต ิ ก ร ร ม ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง  

ด้ วย

4 .  กล ุ ่ มอาช ี พ( o c c u p a  1 i o n  o r  p r o f e s s i o n a l  g r o u p s )  เป ็ น

ก ล ุ ่ ม ท ั ้ ง ท ี ่ เ ป ็ น ท า ง ก า ร แ ล ะ ไ ม ่ เ ป ็ น ท า ง ก า ร  ม ี ความผ ู กพ ั นก ั นด ้ วยอา ช ี พการง าน  ไม่  

ว ่ า จ ะ เ ป ็ น ห น ่ ว ย ง า น ข อ ง เ อ ก ช น ห ร ื อ ร ั ฐ บ า ล ก ็ ต า ม  ท ั ้ งน ี ้ เน ื ่ อ งจากเม ื ่ อบ ุ คคลมาอย ู ่  

ร ่ วมก ั น ห ร ื อ เ ม ื ่ อ บ ุ คค ล น ำ ต น เ อ ง เ ข ้ า ร ่ ว ม ก ั บก ล ุ ่ ม ใ ดก ล ุ ่ มห น ึ ่ ง  จ ะ ยอ มร ั บ ต ่ อ บ รร ท ั ด  

ฐานของกล ุ ่ ม  แ ล ะ จ ะ ม ื ก า ร ป ร ะ เ ม ิ น ค ่ า ส ิ ่ ง ต ่ า ง ๆ  ใ น แ น ว ท า ง เ พ ื ่ อ ป ร ะ โ ย ช น ์ ข อ ง

กลุ ่ มที ่ ตนสั งกั ดอยู ่  ร ว ม ท ั ้ ง ย อม ร ั บ สภ า พ ค ว าม เ ป ็ น อ ย ู ่  ห ร ื อ ร ะ เ บ ี ย บ แ บ บ แ ผ น แ ล ะ ก ฎ
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เกณฑ์ ของอาช ี พหร ื อองค ์ กรน ั ้ น  ดั งนั ้ น สภาพแ วดล ้ อม  ระ เบ ี ยบปฏ ิ บ ั ต ิ  หร ื อล ั กษณะ 

ข อ ง ง า น ใ น ก ล ุ ่ ม อ า ช ี พ ห ร ื อ อ ง ค ์ ก า ร  จ ะ ม ี อ ิ ทธ ิ พลอย ่ า ง มา ก  ใ นก า ร ท ี ่ จ ะ ห ล ่ อห ล อ ม  

ถ ่ ายทอดบ ุ คคล ิ กภาพ ค ว า ม  เชื ่ อ ค ่ านิ ยม ก า ร อ บ ร ม ก ล ่ อ ม เ ก ล า  และ  ก า ร  เร ี ยนร ู ้  

ท า ง ก า ร  เ ม ื อง แก ่ สมาช ิ ก

5 .  สื ่ อมวลชน จะมี หน ้ าท ี ่ ในการร ั กษา เปลี ่ ยนแปลง และพั ฒนาส้ งคม 

เ พรา ะส ื ่ อมวลชนเ ป ี นสถา บ ั นท ี ่ ม ี พล ั งใ นการสร ้ างและสะท ้ อนประชามต ิ  มี บทบาท 

ใ นกา รส ่ งผ ่ านค ่ าน ิ ยม ความเช ื ่ อท ี ่ สำด ั ญๆ ในล ั งคม ท ั ้ ง โ ด ย ท า ง ต ร ง แ ล ะ ท า ง อ ้ อ ม  
เ ป ็ นด ั วการสำค ้ ญท ี ่ ทำให ้ ประชาชนม ี ความร ู ้ ( know l e d g e )  ค ว า ม เ ข ้ า ใ จ ( บ ท d e r  
s t a n d i n g )  และทั ศนคต ิ ( a t t  i t u d e ) ท ี ่ ด ี หร ื อไม ่ ด ี ต ่ อการ เ ม ื องการปกครองหร ื อ  
บ ุ ค ค ล ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง  ส ื ่ อมวลชนที ่ ม ี ประส ิ ทธ ิ ภาพจะสามารถสร ้ างหร ื อพั ฒนาความร ู ้  
ทัศนคติ  ต ร ง ต า ม ค ว า ม เ ข ้ า ใ จ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ท ี ่ ม ี ต ่ อ ร ะ บ บ ก า ร เ ม ื อ ง  ในขอบเ ขตท ี ่  
ก ว ้ า ง ข ว า ง ม า ก ข ึ ้ น  กล ่ าวค ื อ  เคร ื ่ องม ื อส ื ่ อมวลชน(Mas s  M e d i a ) ! ด้แถ่  หนั งสื อ 
หนั งสื อพิมพ์  วิทยุ  โทรทั ศน์  จะ เป ็ นต ั วการสำด ั ญที ่ ทำให ้ ประชาชนมี ความร ู ้  ควา ม  
เ ข ้ า ใ จ ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง  แ ล ะ ม ี ส ่ วนร ่ วมทา ง ก า ร เ ม ื อง

ธ.  ส ถ า บ ั น ก า ร เ ม ื อ ง  เป ็ นที ่ร ว บ ร ว ม แ ล ะ ส ะ ส ม แ บ บ แ ผ น พ ฤ ต ิ ก ร ร ม ท า ง  

ก า ร เ ม ื อ ง  สร ้ าง  หร ื อ ว า ง ก ฎ เ ก ณ ฑ ์  แ ล ะ พ ย า ย า ม ค ง ไ ว ้ ซ ึ ่ ง ก ิ จ ก ร ร ม ข อ ง อ ง ค ์ ก า ร  

ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง ใ น ล ั ง ค ม  ส ถ า บ ั น ท า ง ก า ร  เม ื องน ี ้  ได้ แก่  ร ั ฐธรรมน ู ญ สถาบ ั นฝ ่ าย 

นิติบัญญัติ บ ร ิ ห า ร  ต ุ ล า ก า ร  ส ถ า บ ั น ข ้ า ร า ชก า ร  ทหาร  พ ร ร ค ก า ร เ ม ื อ ง  ก า ร  

เส ื อกตั ้ ง  และ  ก า ร อ อ ก เ ส ี ย ง แ ส ด ง ป ร ะ ช า ม ต ิ  เป็ นต้น น ั บไต ้ ว ่ า  เป ็ นสถาบั นที ่ ม ื  

ค ว า ม ส ั มพ ั นธ ์ ก ั บบ ุ คคลอย ู ่ ตลอด เ วลา  ม ี อ ิ ทธ ิ พลต ่ อช ี ว ิ ตประจำต ั วของบ ุ คคล สถาบ ั น 

ก า ร เ ม ื อ ง ย ั ง ม ี อ ิ ท ธ ิ พ ล ส ู ง ต ่ อ ก า ร อ บ ร ม ก ล ่ อ ม เ ก ล า  แ ล ะ ก า ร เ ร ี ย น ร ู ้ ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง  

ของบ ุ คคลด ้ วย  อ ี ก ท ั ้ ง พ ร ร ค ก า ร เ ม ื อ ง ใ น ก ล ุ ่ ม ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์  ม ื บฑบาทสำค ั ญในการ  

ก ร ะ ต ุ ้ นใ ห ้ ปร ะ ช า ช น ม ี คว า ม ร ู ้  ค ว า ม เ ข ้ า ใ จ  เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร เ ม ื อ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง  อี กทั ้ ง 

ย ั ง ค อ ย ท ำ ห น ้ า ท ี ่ ช ี ้ แ จ ง ใ ห ้ ป ร ะ ช า ช น ไ ด ้ ท ร า บ ค ว า ม เ ป ็ น ไ ป ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ  เช ื ่ อมโยง  

กล ุ ่ มต ่ างๆ  ใ น ส ั ง ค ม เ ข ้ า ด ้ วย ก ั น  ก ่ อให ้ บ ุ คคลเก ิ ดความผ ู กพ ั นต ่ อก ั น สนใจท ี ่ จะม ี
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ส ่ ว น ใ น ก า ร ป ก ค ร อ ง ต ่ อ ไ ป ด ้ ว ย  โ ด ย เ ฉ พ า ะ พ ร ร ค ก า ร  เม ื องนั ้ น เ ป ็ นสถา บ ั นก า ร  

เ ม ื อ ง ท ี ่ ค อ ย ส ร ้ า ง แ ล ะ ป ล ุ ก เ ร ้ า ค ว า ม ค ิ ด เ ห ็ น ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ท ี ่ ส ำ ค ั ญ ย ิ ่ ง  

ด้ งนั ้ น ในท ุ กๆ ส ั งคม ไ ม ่ ว ่ า จ ะ เ ป ็ น ส ั ง ค ม จ า ร ี ต ป ร ะ เ พ ณ ี  หร ื อส ั งคมสม ั ยใหม ่  ต ่ าง 

เ ห ็ น ค ว า ม ส ำ ค ั ญ ข อ ง ส ถ า บ ั น ก า ร เ ม ื อ ง  ท ี ่ ม ี บ ท บ า ท ต ่ อ ก า ร เ ส ร ิ ม ส ร ้ า ง ค ว า ม ร ู ้  ค ว า ม  

เ ข ้ า ใ จ ท า ง ก า ร  เม ื อง ให ้ เ ก ิ ดข ึ ้ นค ั บสมา ช ิ กในส ั งคม  จึ งมุ ่ ง เน ้ นพ ั ฌนาสถาบ ั นการ

เม ื องให ้ ม ี ความน ั ้ นคง  แข ็ งแรง  เป ็ นป ี กแผ ่ นและต ่ อเน ื ่ อ ง

โ ด ย ส ร ุ ป จ ะ  เห็ นว ่ า ก ร ะ บ ว น ก า ร  เ ร ี ย น ร ู ้ ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง  จะนำมาซ ึ ่ ง  

ว ั ฒ น ธ ร ร ม ท า ง ก า ร  เม ื อง  เ ป ็ นก ร ะ บว น ก า ร ก ่ อต ั ้ ง  ห ร ื อ ส ่ ง ผ ่ า น ว ั ฒ น ธ ร ร ม ท า ง ก า ร

เม ื อง  กล ่ าวค ื อ  ก ร ะ บ ว น ก า ร ท า ง ก า ร  เม ื อง  จ ะ ช ่ ว ย ผ ด ุ ง ว ั ฒ น ธ ร ร ม ท า ง ก า ร  เม ื อง  

ไว ้  หร ื อส ่ งผ ่ านจากคนร ุ ่ นหน ึ ่ งไปย ั งอ ี กร ุ ่ นหน ึ ่ ง  ห ร ื อ ท ำ ใ ห ้ เ ก ิ ด ก า ร ถ ่ า ย ท อ ด

ว ั ฒ น ธ ร ร ม ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง อ ย ่ า ง ใ ด อ ย ่ า ง ห น ึ ่ ง  จ า ก ป ร ะ ส บ ก า ร ณ ์ ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง ท ี ่ แ ต ก  

ต ่ า ง ค ั น อ อ ก ไ ป ใ นแ ต ่ ล ะ ช ่ ว ง  เ ว ล า  ล ั ก ษ ณ ะ ข อ ง ก ร ะ บ ว น ก า ร ส ่ ง ผ ่ า น ว ั ฒ น ธ ร ร ม ท า ง  

ก า ร เ ม ื อ ง น ี ้ เ อ ง  จ ะ ก ่ อ ใ ห ้ เ ก ิ ด ค ว า ม เ ป ็ น อ ้ น ห น ึ ่ ง อ ้ น เ ด ี ย ว ค ั น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ น ส ั ง ค ม  

ซ ึ ่ ง จ ะ น ำ ไ ป ส ู ่ ค ว า ม ม ี บ ู ร ณ า ก า ร ท า ง ก า ร  เม ื อง  ( p o l i t i c a l  i t e g r a t i o n )  ใน 

ที ่ สุด

ก า ร ท ี ่ น ำ เ อ า แ น ว ค ว า ม ค ิ ด เ ก ี ่ ย ว ค ั บ ก า ร เ ร ี ย น ร ู ้ ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง  ม า ใช ้ ใน  

การว ิ จ ั ยคร ั ้ งน ี ้  เ น ื ่ อ ง จ า ก ต ้ อ ง ก า ร จ ะ ท ร า บ ว ่ า  อายุ  ร า ย ไ ด ้  การ ศ ึ กษา  ก า ร เ ป ็ น  

ส มาช ิ กกล ุ ่ มทาง ส ั งคม  ซ ึ ่ ง เป ็ นค ั วแปรท ี ่  เ ก ี ่ ยวช ้ องค ั บการว ิ จ ั ย  ม ี ความส ั มพั นธ ์ ค ั บ 

ค ว า ม ร ู ้ เ ก ี ่ ย ว ค ั บ ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย ข อ ง ก ร ร ม ก า ร บ ร ิ ห า ร อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ำ บ ล  ซึ่ ง 

เ ป ็ นก ล ุ ่ ม เ ป ้ าห ม า ย ท ี ่ ทำ ก า ร ศ ึ กษา หร ื อไ ม ่  อ ย ่ า ง ไ ร

3 .__แน ว คว า ม ค ิด เก ี ่ ย ว ก ับก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถิ ่น

3.  1 _ ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้ อ ง ถ ิ ่ น
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ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้ อ ง ถ ิ ่ น น ั ้ น  ได ้ ม ี ผ ู ้ ' ให ้ ความหมาย หรื อคำ 

น ิ ยา ม ไ ว ้ หล า ย ท ่ า น  แต ่ ส ่ วนใหญ่ แล ้ วคำน ิ ยาม เหล ่ าน ั ้ น  ต ่ างม ี หล ั กการท ี ่ สำค ั ญคล ้ าย 

คล ึ งก ั น จ ะต ่ า ง ก ั นบ ้ า ง ค ื อ  ส ำ น ว น แ ล ะ ร า ย ล ะ เ อ ี ย ด ป ล ี ก ย ่ อ ย  ซ ึ ่ ง สา ม า ร ถพ ิ จา ร ณา  

ได้ด ้งน ี้

D a n i e l  พ ท ( 1 9 ธ 7 : 1 4 - 2 า  อ ้ า ง ถ ึ ง ใ น  ช ู วงศ ์  ฉ า ย ะ บ ุ ต ร ,  2 5 3 9 :  

2 3 - 2 4 )  น ิ ยามว ่ า  ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้ อ ง ถ ิ ่ น  หมายถ ึ ง  ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ี ่ ร ั ฐ บ า ล ก ล า ง ใ ห ้  

อำ นา จ  ห ร ื อ ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ ไ ป ใ ห ้ ห น ่ ว ย ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้ อ ง ถ ิ ่ น  โ ด ย เ ป ี ด โ อ ก า ส ใ ห ้  

ป ร ะ ชา ชนใ นท ้ อ ง ถ ิ ่ น  ไ ด ้ ม ี อ ำ น า จ ใ น ก า ร ป ก ค ร อ ง ร ่ ว ม ก ั น ท ั ้ ง ห ม ด  ห ร ื อ แ ต ่ เ พ ี ย ง บ า ง  

ส ่ วนในกา ร บร ิ หา ร ท ้ อง ถ ิ ่ น  ต า ม ห ล ั ก ก า ร ท ี ่ ว ่ า ถ ้ า อ ำ น า จ ก า ร ป ก ค ร อ ง ม า จ า ก ป ร ะ ช า  

ชนในท ้ องถ ิ ่ นแล ้ ว  ร ั ฐ บ า ล ข อ ง ท ้ อ ง ถ ิ ่ น ก ็ ย ่ อ ม เ ป ็ น ร ั ฐ บ า ล ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  โ ด ย ป ร ะ ช า  

ชน แ ล ะ เ พ ื ่ อ ป ร ะ ช า ช น  ด้ งนั ้ น ก า ร บ ร ิ ห า ร ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้ อ ง ถ ิ ่ น  จ ึ ง จ ำ เ ป ็ น ต ้ อ ง ม ี  

อ ง ค ์ ก า ร ข อ ง ต น เ อ ง  ค ั น เ ก ิ ด จ า ก ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ ข อ ง ร ั ฐ บ า ล ก ล า ง  โ ดย ใ ห ้  

อ งค ์ ก ร ค ั น ม ิ ไ ด ้ เ ป ็ น ส ่ ว น ห น ึ ่ ง ข อ ง ร ั ฐ บ า ล ก ล า ง ม ี อ ำ น า จ ใ น ก า ร ค ั ด ส ิ น ใ จ  แ ล ะ บ ร ิ ห า ร  

ง า น ภ า ย ใ น ท ้ อ ง ถ ิ ่ น ใ น เ ข ต อ ำ น า จ ข อ ง ต น

W i l l i a m  V . Ho I I o w a y ( 1 9 5 า : 1 O 1 - 103 อ ้ า ง ถ ึ ง ใ น  ช ู วงศ ์  ฉ า ย ะ  

บ ุ ต ร , 2 5 3 9 : 2 4 )  น ิ ยามว ่ า  ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้ อ ง ถ ิ ่ น  หมายถ ึ ง  อ ง ค ์ การท ี ่ ม ี อา ณา เ ขต  

แน่นอน ม ี ป ร ะ ชา ก ร ต า ม ห ล ั ก ท ี ่ ก ำ หน ด ไ ว ้  ม ี อ ำ น า จ ก า ร ป ก ค ร อ ง ต น เ อ ง  ม ี การ 

บ ร ิ ห า ร ก า ร ค ล ั ง ข อ ง ต น เ อ ง  และม ี สภาท ้ องถ ิ ่ น  ท ี ่ ส ม า ช ิ ก ได ้ ร ั บก า ร เ ล ี อก ท ั ้ งจ า ก  

ป ร ะ ช า ช น

J o h n  J . c I  a r k e ( 1 9 57  : 8 7 - 8 9  อ ้ า ง ถ ึ ง ใ นช ู ว ง ศ ์  ฉ า ย ะ บ ุ ต ร , 2 53 9  

: 2 4 )  น ิ ยามว ่ า  ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้ อ ง ถ ิ ่ น  หมายถ ึ ง  หน ่ วยการปกครองท ี ่ ม ี หน ้ าท ี ่ ร ั บผ ิ ด 

ช อ บ เ ก ี ่ ย ว ข ้ อ ง ก ั บก า ร ใ ห ้ บร ิ ก า ร ปร ะ ชา ชนใน เ ขต พ ื ่ นท ี ่ หน ึ ่ ง พ ื ่ นท ี ่ ใ ด โด ย เ ฉพา ะ  และ  

ห น ่ ว ย ก า ร ป ก ค ร อ ง ด ้ ง ก ล ่ า ว น ี ้  จ ั ด ท ั ้ ง แ ล ะ อ ย ู ่ ใ น ค ว า ม ด ู แ ล ข อ ง ร ั ฐ บ า ล ก ล า ง

H a r i s  G . M o n t a g u ( า 9 84  : 574  อ ้ า ง ถ ึ ง ใ นช ู ว ง ศ ์  ฉ า ย ะ บ ุ ต ร , 2 5 3 9  

: 2 4 ) น ิ ย า ม ว ่ า  ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้ อ ง ถ ิ ่ น  หมายถ ึ ง  ก า ร ป ก ค ร อ ง ซ ึ ่ ง ห น ่ ว ย ก า ร ป ก ค ร อ ง
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ท ้ อ ง ถ ิ ่ นได ้ ม ี กา ร เ ล ื อกต ั ้ ง โ ดยอ ิ สระ เ พ ื ่ อ เ ล ื อกผ ู ้ ท ี ่ ม ี หน ้ าท ี ่ บร ิ หารการปกครอง ท ้ อง ถ ิ ่ น  

ม ี อ ำ น า จ อ ิ ส ร ะ  พร ้ อมม ี ความร ั บผ ิ ดชอบ  ซ ึ ่ ง ตนสา ม า ร ถท ี ่ จ ะ ใ ช ้ ได ้  โ ด ย ป ร า ศ จ า ก  

ก า ร ค ว บ ค ุ ม ข อ ง ห น ่ ว ย ก า ร บ ร ิ ห า ร ร า ช ก า ร ส ่ ว น ก ล า ง ห ร ื อ ภ ู ม ิ ภ า ค  แต่ ท ั ้ งนี ้ หน่ วยการ 

ป ก ค ร อ ง ท ้ อ ง ถ ิ ่ น ย ั ง ต ้ อ ง อ ย ู ่ ภ า ย ใ ต ้ บ ท บ ั ง ค ั บ ว ่ า ด ้ ว ย อ ำ น า จ ส ู ง ส ุ ด ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ  ไม ่ ไต ้  

ก ล า ย เ ป ็ น ร ั ฐ อ ิ ส ร ะ ใ ห ม ่ แ ต ่ อ ย ่ า ง ใ ด

E m i l e  J . S a d y ( อ ้ า ง ถ ึ ง ใ น อุ ทัย ห ิ ร ั ญ โ ต , 2 5 2 3 : 4 )  น ิ ยามว ่ า  ก า ร  

ป ก คร อ ง ท ้ อง ถ ิ ่ น  ห ม า ย ถ ึ ง ห น ่ ว ย ก า ร ป ก ค ร อ ง ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง ท ี ่ อ ย ู ่ ใ น ร ะ ด ั บ ต ํ ่ า จ า ก ร ั ฐ  

ซ ึ ่ ง ก ่ อ ต ั ้ ง โ ด ย ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ ม ี อ ำ น า จ อ ย ่ า ง เ พ ี ย ง พ อ ท ี ่ จ ะ ท ำ ก ิ จ ก ร ร ม ใ นท ้ อ ง ถ ิ ่ น ไ ต ้ ด ้ ว ย  

ต น เ อ ง  รวมท ั ้ ง อำนาจจ ั ด เ ก ็ บภาษ ี ท ้ อง ถ ิ ่ นก ็ ไต ้

ป ร ะ ท า น  ค ง ฤ ฑ ธ ิ ศ ึ ก ษ า ก ร ( 2 5 2 4 )  น ิ ยามว ่ า  ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้ อ ง ถ ิ ่ น เ ป ็ น  

ร ะ บ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง  ท ี ่ เ ป ็ น ผ ล ส ื บ เ น ื ่ อ ง ม า จ า ก ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ ท า ง ก า ร ป ก ค ร อ ง  

ข อ ง ร ั ฐ  แ ล ะ โดยนั ยน ี ้ จะ เก ิ ดองค ์ การทำหน ้ าท ี ่ ปกครองท ้ องถ ิ ่ นโดยคนในท ้ องถ ิ ่ นน ั ้ น  

องค ์ การน ี ้  จ ั ด ต ั ้ ง แ ล ะ ถ ู ก ค ว บ ค ุ มโ ดย ร ั ฐ บ า ล  แ ต ่ ก ็ ม ี อ ำ น า จใ น ก า ร ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย  

แ ล ะ ค ว บ ค ุ ม ใ ห ้ ม ี ก า ร ป ฏ ิ บ ั ต ิ ใ ห ้ เ ป ็ น ไ ป ต า ม น โ ย บ า ย ข อ ง ต น เ อ ง

อุทัย ห ิ ร ั ญโต( 2 5 2 3 : 2 )  น ิ ยามว ่ า  ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้ อ ง ถ ิ ่ น  คื อ การ  

ป ก ค ร อ ง ท ี ่ ร ั ฐ บา ล ม อ บอ ำน าจ ใ ห ้ ป ร ะ ช า ช น ใน ท ้ อ ง ถ ิ ่ น ใด ท ้ อ ง ถ ิ ่ น หน ึ ่ ง จ ั ด กา ร ป กค รอ ง  

แ ล ะ ด ำ เ น ิ น ก ิ จ ก า ร บ า ง อ ย ่ า ง โ ด ย ด ำ เ น ิ น ก า ร ก ั น เ อ ง  เ พ ื ่ อ บ ำ บ ั ด คว าม ต ้ อ ง ก า ร ข อ ง  

ตน ก า ร บ ร ิ ห า ร ง า น ข อ ง ท ้ อ ง ถ ิ ่ น  ม ี ก า ร จ ั ด เ ป ็ น อ ง ค ์ ก า ร  ม ี เ จ ้ าหน ้ าท ี ่ ซ ึ ่ งประชาชน 

เส ื อกต ั ้ งข ึ ้ นมาท ั ้ งหมดหร ื อบางส ่ วน  ทั ้ งนี ้  ม ี ค ว า ม เ ป ็ น อ ิ ส ร ะ ใ น ก า ร บ ร ิ ห า ร ง า น  แต่ 

ร ั ฐ บ า ล ต ้ อ ง ค ว บ ค ุ ม ด ้ ว ย ว ิ ธ ี ก า ร ต ่ า ง ๆ  ต า ม ค ว า ม เ ห ม า ะ ส ม  จ ะ ป ร า ศ จ า ก ก า ร ค ว บ  

ค ุ มของ ร ั ฐหา ไต ้ ไม ่  เ พ ร า ะ ก า ร ป ก คร อง ท ้ อ ง ถ ิ ่ น เ ป ็ นส ิ ่ ง ท ี ่ ร ั ฐท ำ ให ้ เ ก ิ ดข ึ ้ น

W i l l i a m  A . R o b s o n  ( 1 9 5 3 : 5 7 4  อ ้ า ง ถ ึ ง ใ น  ช ู วงศ ์  ฉ า ย ะ บ ุ ต ร ,  

2 5 3 9 : 2 5 )  น ิ ยามว ่ า  ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้ อ ง ถ ิ ่ น  หมายถ ึ ง  ห น ่ ว ย ก า ร ป ก ค ร อ ง ซ ึ ่ ง ร ั ฐ ไ ต ้  

ตั ้ งขึ ้ น แ ล ะ ใ ห ้ ม ี อ ำ น า จ ป ก ค ร อ ง ต น เ อ ง  ม ี ส ิ ทธ ิ ตามกฎหมาย และต ้ องม ี องค ์ กรท ี ่ จำ  

เ ป ็ น ใ น ก า ร ป ก ค ร อ ง  เ พ ื ่ อปฏ ิ บ ั ต ิ หน ้ าท ี ่ ให ้ สมความม ุ ่ งหมายของการปกครองท ้ องถ ิ ่ น
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นนๆ

จ า ก น ิ ย า ม ต ่ า ง ๆ  ข ้ างต ้ น ส า ม า ร ถ ส ร ุ ป ห ล ั ก ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้ อ ง ถ ิ ่ น ไ ต ้ ใ น  

ส า ร ะ ส ำ ล ั ญ  ดั งนี ้

1 . ก า ร ปก คร อง ขอ ง ช ุ ม ชนหน ึ ่ ง  ซ ึ ่ ง ช ุ มชนเ หล ่ าน ั ้ นอาจม ี ความแตกต ่ าง  

ก ั นใ น ต ้ า น คว าม เ จ ร ิ ญ  จ ำ น ว น ป ร ะ ช า ก ร  หร ื อขนาดของพื ้ นท ี ่

2 .  ห น ่ ว ย ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้ อ ง ถ ิ ่ น จ ะ ต ้ อ ง ม ี อ ำ น า จ อ ิ ส ร ะ ( A u t o n o m y ) ใน

ก า ร ป ฏ ิ บ ั ต ิ ห น ้ า ท ี ่ ต า ม ค ว า ม เ ห ม า ะ ส ม  กล ่ าวค ื อ  อ ำ น า จ ข อ ง ห น ่ ว ย ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้ อ ง  

ถ ิ ่ นจ ะ ต ้ อ ง ม ี ขอ บ เ ข ตพอ คว ร เ พ ื ่ อ ใ ห ้ เ ก ิ ดป ร ะ โ ยช น ์ ต ่ อก า ร ป ฏ ิ บ ั ต ิ หน ้ า ท ี ่ ขอ ง ห น ่ วย ก า ร  

ป กคร อ ง ท ้ อง ถ ิ ่ นอย ่ า ง แ ท ้ จร ิ ง  ห า ก ม ี อ ำ น า จ ม า ก เ ก ิ น ไ ป  ไม ่ ม ี ขอบ เขต หน ่ วยกา ร  

ป ก ค ร อ ง ท ้ อ ง ถ ิ ่ น น ั ้ น ก ็ จ ะ ก ล า ย ส ภ า พ เ ป ็ น ร ั ฐ อ ธ ิ ป ไ ต บ เ อ ง  เ ป ็ นผล เ ล ี ยต ่ อความ ม ั ่ นคง  

ข อ ง ร ั ฐ บ า ล  อำนาจของท ้ องถ ิ ่ นน ี ้  ม ี ข อบ เ ข ต ท ี ่ แ ต ก ต ่ า ง ก ั นออ ก ไ ปต า ม ล ั กษ ณะ คว า ม  

เจร ิ ญ แ ล ะ ค ว า ม ส า ม า ร ถ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ น ท ้ อ ง ถ ิ ่ น น ั ้ น  เป ็ นสำค ั ญ ร ว ม ท ั ้ ง น โ ยบา ย  

ข อ ง ร ั ฐ บ า ล ใ น ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ว ่ า  จ ะ ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ ใ ห ้ ห น ่ ว ย ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้ อ ง ถ ิ ่ น

ร ะ ด ั บใ ด  จ ึ งจ ะ  เ ห ม า ะ ส ม

3.  ห น ่ ว ย ก า ร ป ก คร อ งท ้ อ ง ถ ิ ่ น  จ ะ ต ้ อ ง ม ี ส ิ ทธ ิ ตา ม ก ฎ หม า ย  ( L e g a l  

R i g h t ร ) ท ี ่ จ ะ ด ำ เ น ิ น ก า ร ป ก ค ร อ ง ต น เ อ ง  ส ิ ท ธ ิ ต า มก ฎ ห ม าย แ บ ่ ง ไ ต ้ เ ป ็ น  2 ป ร ะ  

เภท คือ

3 .  1 ห น ่ ว ย ก า ร ปก คร อ งท ้ อ ง ถ ิ ่ น ม ี ส ิ ท ธ ิ ท ี ่ จ ะต ร า ก ฎ ห ม า ยห ร ื อ ร ะ  เป ี ยบ 

ข ้ อบ ั งค ั บต ่ าง  ๆ ข อ ง อ ง ค ์ ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้ อ ง ถ ิ ่ น  เ พ ื ่ อ ป ร ะ โ ย ช น ์ ใ น ก า ร บ ร ิ ห า ร ต า ม  

หน้ าที ่  และ  เพ ื ่ อใช ้ บ ั งค ั บประชาชนในท ้ องถ ิ ่ นน ั ้ นๆ

3 . 2  ส ิ ท ธ ิ ท ี ่ เ ป ็ นหล ั กใ นกา ร ดำ เ น ิ นกา ร บร ิ หา ร ท ้ อง ถ ิ ่ น  คื อ อำ นา จ  

ใ น ก า ร ก ำ ห น ด ง บ ป ร ะ ม า ณ  เ พ ื ่ อบร ิ หา ร ก ิ จก า ร ตา ม อ ำ น า จ ห น ้ าท ี ่  ข อ ง ห น ่ ว ย ก า ร  

ปกครองท ้ องถ ิ ่ นน ั ้ นๆ

4 .  ม ี อ ง ค ์ ก ร ท ี ่ จ ำ เ ป ็ น ใ น ก า ร บ ร ิ ห า ร แ ล ะ ก า ร ป ก ค ร อ ง ต น เ อ ง  องค์ กรที ่  

จ ำ เ ป ็ น ขอ ง ท ้ อ ง ถ ิ ่ น จ ั ด แ บ ่ ง เ ป ็ น สอ ง ฝ ่ า ย  คื อ อ งค ์ กร ฝ ่ ายบ ร ิ หา ร  แ ล ะ อ ง ค ์ ก ร ฝ ่ า ย
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นิติบัญญ้ติ เช่ น ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้ อ ง ถ ิ ่ น แ บ บ เ ท ศ บ า ล  จะม ี คณะ เทศมนตร ี เป ็ นฝ่าย 

บ ร ิ หา ร  แ ล ะ ส ภ า  เ ท ศ บ า ล  เป็นฝ่ ายนิติ บัญญ้ติ  ห ร ื อ ใ น แ บ บ ม ห า น ค ร  คื อ ก ร ุ ง เ ท พ  

มหานคร  จ ะ ม ี ผ ู ้ ว ่ า ร า ช ก า ร ก ร ุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร  เป ็ นฝ ่ ายบร ิ หาร  แ ล ะ ล ภ า ก ร ุ ง เ ท พ  

ม ห า น ค ร จ ะ  เป็นฝ่ ายนิติ บ้ญญ้ติ  เป็ นต้น

5.  ป ร ะ ช า ช น ใ น ท ้ อ งถ ิ ่ น ม ี ส ่ ว น ร ่ ว มใ นก า ร ป ก ค รอ งท ้ อ ง ถ ิ ่ น  จ า ก แ น ว

ความค ิ ดท ี ่ ว ่ า  ประชาชนในท ้ องถ ิ ่ น เ ท ่ าน ั ้ น  ที ่ จะรู ้ ปัญหา และว ิ ธ ี การแก ้ ไขป ั ญหาของ  

ต น เ อ ง อ ย ่ า ง แ ท ้ จ ร ิ ง  ห น ่ ว ยก า ร ปก คร อ งท ้ อ ง ถ ิ ่ น  จ ึ งจำ เ ป ็ นต ้ อง ม ี คนในท ้ อง ถ ิ ่ นมา  

บ ร ิ ห า ร ง า น  เ พ ื ่ อใ ห ้ สม เ จตนา ร มณ ์  แ ล ะ ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร ข อ ง ช ุ ม ช น  แ ล ะ อย ู ่ ภา ยใ ต ้  

ก า ร ค ว บ ค ุ ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ น ท ้ อ ง ถ ิ ่ น  นอกจากน ั ้ น  ยัง เ ป ็ น ก า ร t i n ให ้ ' ประชาชนใน 

ท้ องถิ ่ น เ ข ้ า ใ จ ใ น ร ะ บ บ แ ล ะ ก ล ไ ก ข อ ง ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย อ ย ่ า ง แ ท ้ จ ร ิ ง อ ี ก ด ้ ว ย

3 . 2 ว ั ตถ ุ ป ร ุ ะ ลง ค ์ ข อ ง ก า ร ป กค ร อ งท ้ อ ง ถ ิ ่ น

ว ั ต ถ ุ ป ร ะ ล ง ค ์ ข อ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้ อ ง ถ ิ ่ น  ( ช ู ว ง ศ ์  ฉ า ย ะ บ ุ ต ร , 2 5 3 9 : 2 6 -  

2 7 )  ล า ม า ร ถ จ ำ แ น ก ไ ต ้ ด ั ง น ี ้

1.  ช ่ ว ย แ บ ่ ง เ บ า ภ า ร ะ ข อ ง ร ั ฐ บ า ล เ ป ็ น ส ิ ่ ง ท ี ่ เ ห ็ น ไ ต ้ ช ั ด ว ่ า ใ น ก า ร บ ร ิ ห า ร

ป ร ะ เ ท ศ จ ะ ต ้ อ ง อ า ศ ้ ย เ ง ิ น ง บ ป ร ะ ม า ณ เ ป ็ น ห ล ั ก  ห า ก เ ง ิ น ง บ ป ร ะ ม า ณ จ ำ ก ั ด  ภารก ิ จ  

ท ี ่ จ ะต ้ อ งบร ิ การให ้ ก ั บช ุ มชนต ่ างๆ  อ า จ ไ ม ่ เ พ ี ย ง พ อ  ด ั งน ั ้ นหากจ ั ดให ้ ม ี กา รปกครอง  

ท้ องถิ ่ น หน ่ วยกา รปกครองท ้ อง ถ ิ ่ นน ั ้ นๆ  ก ็ ส า ม า ร ถ ม ี ร า ย ไ ด ้  ม ี เ ง ิ น ง บ ป ร ะ ม า ณ ข อ ง  

ต น เ อ ง  เ พ ี ย ง พ อ ท ี ่ จ ะ ด ำ เ น ิ น ก า ร ส ร ้ า ง ส ร ร ค ์ ค ว า ม เ จ ร ิ ญ ใ ห ้ ก ั บ ท ้ อ ง ถ ิ ่ น ไ ด ้  จ ึ ง เ ป ็ น

ก า ร แ บ ่ ง เ บ า ภ า ร ะ ข อ ง ร ั ฐ บ า ล ไ ต ้ เ ป ็ น อ ย ่ า ง ม า ก  ก า ร แ บ ่ ง เ บ า น ี ้  เ ป ็ น ก า ร แ บ ่ ง เ บ า  

ท ั ้ ง ใ น ต ้ า น ก า ร เ ง ิ น  ด ั วบ ุ คคล ต ล อ ด จ น เ ว ล า ท ี ่ ใ ข ้ ใ น ก า ร ด ำ เ น ิ น ก า ร

2.  เ พ ื ่ อ ส น อ ง ต อ บ ต ่ อ ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ น ท ้ อ ง ถ ิ ่ น  อย ่ า ง แท ้  

จร ิ ง  เ น ื ่ อ ง จ า ก ป ร ะ  เ ทศม ี ขนาดกว ้ างใหญ ่  ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ น แ ต ่ ล ะ  

ท ้ องท ี ่ ย ่ อมม ี ความแตกต ่ างก ั น  ก า ร ร อ ร ั บ ก า ร บ ร ิ ก า ร จ า ก ร ั ฐ บ า ล แ ต ่ อ ย ่ า ง  เ ด ี ย ว อ า จ  

ไ ม ่ ต ร ง ต า ม ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร ท ี ่ แ ท ้ จ ร ิ ง แ ล ะ ส ่ า ข ้ า  หน ่ วยกา ร ปก คร อง ท ้ อง ถ ิ ่ นท ี ่ ม ี ปร ะ ชา
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ชนในท ้ องถ ิ ่ น เป ็ นผ ู ้ บร ิ หาร เท ้ าน ั ้ น  จ ึ ง จ ะ ส า ม า ร ถ ต อ บ ส น อ ง ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร น ั ้ น ไ ด ้

3 .  เ พ ื ่ อคว า ม ปร ะ หย ั ด  โดยท ี ่ ท ้ องถ ิ ่ นแต ่ ละแห ่ ง  ม ี คว าม แ ตก ต ่ า ง ก ั น

ส ภ า พ ค ว า ม เ ป ็ น อ ย ู ่ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ก ็ แ ต ก ต ่ า ง ก ั น ไ ป ต ้ ว ย  ก า ร จ ้ ดต ั ้ ง ห น ่ วย ปก ค ร อ ง

ท้ องถิ ่ นขึ ้ นจึ งจำ เป็ น โ ด ย ใ ห ้ อ ำ น า จ ห น ่ ว ย ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้ อ ง ถ ิ ่ น จ ั ด เ ก ็ บ ภ า ษ ี อ า ก ร

ซึ่ ง เป ็ นว ิ ธ ี การหารายไต ้ ให ้ ก ั บท ้ องถ ิ ่ น  เ พ ื ่ อ น ำ ไ ป ใ ช ้ ใ น ก า ร บ ร ิ ห า ร ก ิ จ ก า ร ข อ ง ท ้ อ ง  

ถ ิ ่ นท ำ ใ ห ้ ป ร ะ ห ย ั ด เ ง ิ น ง บ ป ร ะ ม า ณ ขอ ง ร ั ฐ บ า ล ท ี ่ จ ะ ต ้ อ ง จ ่ า ย ใ ห ้ ก ั บ ท ้ อ ง ถ ิ ่ น ท ั ่ ว ป ร ะ เ ท ศ  

เป ็ นอ ั นมาก แ ล ะ แ ม ้ จ ะ ม ี ก า ร จ ั ด ส ร ร  เ ง ิ น ง บ ป ร ะ ม า ณ จ า ก ร ั ฐ บ า ล ไ ป ใ ห ้ บ ้ า ง  แด่ก็ มี  

เ ง ื ่ อน ไ ขท ี ่ ก ำ ห น ด ไ ว ้ อย ่ า ง ร อ บค อ บ

4 .  เพ ื ่ อ ให ้ หน ่ วยกา รปกครองท ้ อง ถ ิ ่ น  เป ็ นสถาบ ั นท ี ่ ให ้ การ ศ ึ กษา การ  

ป ก ค ร อ ง ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย แ ก ่ ป ร ะ ช า ช น  จ า ก ก า ร ท ี ่ ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้ อ ง ถ ิ ่ น  เป็ ด 

โ อ ก า ส ใ ห ้ ป ร ะ ช า ช น ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ใ น ก า ร ป ก ค ร อ ง ต น เ อ ง  ไ ม ่ ว ่ า จ ะ โ ด ย ก า ร ส ม ้ ค ร ร ั บ  

เล ื อกต ั ้ ง  เ พ ื ่ อ ให ้ ปร ะ ชา ชนใ นท ้ อ ง ถ ิ ่ น เ ล ื อก เ ช ้ า ไ ปท ำ หน ้ าท ี ่ ฝ ่ าย บร ิ หา ร  หร ื อฝ ่ าย 

น ิ ต ิ บ ั ญญ ํ ตของหน ่ วยการปกครองท ้ องถ ิ ่ นก ็ ตาม การปฏิ บ ั ต ิ หน้ าท ี ่ ท ี ่ แตกต่ างก ั นน ี ้  มี 

ส ่ ว น ใ น ก า ร ส ่ ง เ ส ร ิ ม ก า ร เ ร ี ย น ร ู ้ ถ ึ ง ก ร ะ บ ว น ก า ร ป ก ค ร อ ง ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย  ใน 

ร ะ ด ั บช า ต ิ ได ้ เ ป ็ นอย ่ า ง ด ี

3 , 3  ค ว า ม ส ำ ค ั ญข อ ง ก า ร ปก ค ร อ ง ท ้ อง ถ ิ ่ น

จ า ก แ น ว ค ว า ม ค ิ ด ใ น ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้ อ ง ถ ิ ่ น เ พ ื ่ อ ส น ั บ ส น ุ น ว ั ต ถ ุ ป ร ะ ส ง ค ์ ท า ง  

ก า ร ป ก ค ร อ ง ข อ ง ร ั ฐ  ใ น อ ั น ท ี ่ จ ะ ร ั ก ษ า ค ว า ม ม ั ่ น ค ง แ ล ะ ค ว า ม ผ า ส ุ ก ข อ ง ป ร ะ ช า ช น

โ ด ย ย ึ ด ห ล ้ ก ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ ป ก ค ร อ ง  และ  เ พ ื ่ อ ใ ห ้ สอ ดค ล ้ อง ก ั บห ล ้ กก า ร ป ร ะ ชา  

ธ ิ ปไตย  โ ด ย ป ร ะ ช า ช น ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ใ น ก า ร ป ก ค ร อ ง ต น เ อ ง  ค ว า ม ส ำ ค ั ญ ข อ ง ก า ร

ป ก คร อ ง ท ้ อง ถ ิ ่ น  จ ึ งส า ม า ร ถ ส ร ุ ป ไ ด ้ ค ั ง น ี ้

1 . ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้ อ ง ถ ิ ่ น  คื อ ร า ก ฐ า น ข อ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า  

ธ ิ ป ไ ต ย ( B a s i c  D e m o c r a c y )  เ พ ร า ะ ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้ อ ง ถ ิ ่ น จ ะ  เป ็ นสถาบั น'ธ ี เกสอน 

ก า ร เ ม ื อ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ใ ห ้ แ ก ่ ป ร ะ ช า ซ น  ท ำ ใ ห ้ ปร ะ ช า ช น ร ู ้ ส ึ ก ว ่ าต น ม ี ควา ม เ ก ี ่ ยว พ ั น
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ก ั บ ส ่ ว น ไ ด ้ ส ่ ว น เ ส ี ย ใ น ก า ร ป ก ค ร อ ง ก า ร บ ร ิ ห า ร ท ้ อ ง ถ ิ ่ น  เ ก ิ ดควา ม ร ั บผ ิ ดชอบ  และ  

หวงแหนต ่ อประโยชน ์ อ ั นพ ึ งม ี ต ่ อท ้ องถ ิ ่ นท ี ่ ตนอย ู ่ อาศ ั ย  อ ั น จ ะ น ำ ม า ซ ึ ่ ง ค ว า ม ศ ร ั ท ธ า  

เ ล ื ่ อ ม ใ ส ใ น ร ะ บ อ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย ใ น ท ี ่ ส ุ ด  (ชูศั กดึ ๋  เ ท ี ่ ย ง ต ร ง ,  251 8  

: 6 - 7 )  โดยประชาชนจะม ี โอกาส เ ล ื อกต ั ้ งฝ ่ ายน ิ ต ิ บ ั ญญ ้ ต ิ  ฝ ่ ายบร ิ หาร  ก า ร เ ล ื อ ก  

ต ั ้ งจะ เ ป ็ น ก า ร ‘ผ ิ กฝนให ้ ประชาชนใช ้ ด ุ ลยพ ิ น ิ จ  เล ื อกผ ู ้ แทนท ี ่ เหมาะสม  สำหร ั บผู ้ ท ี ่ ได ้  

ร ั บ เล ื อกต ั ้ ง  เ ช ้ า ไ ป บ ร ิ ห า ร ก ิ จ ก า ร ข อ ง ท ้ อ ง ถ ิ ่ น  น์บได้ ว ่ า เป ็ นผ ู ้ นำในท ้ องถ ิ ่ นจะได ้ ใช ้  

ค ว า ม ร ู ้ ค ว า ม ส า ม า ร ถ บ ร ิ ห า ร ง า น ท ้ อ ง ถ ิ ่ น  เ ก ิ ดค วา ม ค ุ ้ น เ คย  ม ี ความชำ น ิ ชำนาญใน 

การใช ้ ส ิ ทธ ิ  แ ล ะ ห น ้ าท ี ่ ขอ ง พ ล เ ม ื อ ง  ซ ึ ่ ง จ ะ น ำ ไ ป ล ู ่ ก า ร ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง ใ น  

ร ะ ด ้ บชา ต ิ ต ่ อไป

2.  ก า ร ปก ค รอ ง ท ้ อ ง ถ ิ ่ น ท ำ ใ ห ้ ป ร ะ ช า ช น ใ น ท ้ อ ง ถ ิ ่ น ร ู ้ จ ั ก ก า ร ป ก ค ร อ ง ต น  

เ อ ง ( S e l  f Gov e rnmen t ) ห ั ว ใ จ ข อ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย ป ร ะ ก า ร  

หนึ ่ ง ก็ คื อ ก า ร ป ก ค ร อ ง ต น เ อ ง  ม ิ ใ ช ่ เ ป ็ น ก า ร ป ก ค ร อ ง อ ั น เ ก ิ ด จ า ก ค ำ ส ั ่ ง เ บ ื ้ อ ง บ น  

ก า ร ป ก ค ร อ ง ต น เ อ ง  คื อ ก า ร ท ี ่ ป ร ะ ช า ช น ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ใ น ก า ร ป ก ค ร อ ง  ซึ ่ งผ ู ้ บร ิ หาร 

ท ้ อ ง ถ ิ ่ น น อ ก จ า ก จ ะ ไ ด ้ ร ั บ เ ล ื อ ก ต ั ้ ง ม า  เพ ื ่ อร ั บผ ิ ดชอบบร ิ หารท ้ องถ ิ ่ น โ ด ย อ า ศ ั ย ค ว า ม  

ร ่ ว ม ม ื อ ร ่ ว ม ใ จ จ า ก ป ร ะ ช า ช น แ ล ้ ว  ผ ู ้ บร ิ หารท ้ องถ ิ ่ นจะต ้ องฟ ั ง  เ ส ี ย ง ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  

ด ้ ว ย ว ิ ถ ี ท า ง ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย ต ่ า ง ๆ  เ ช ่ น เ ป ิ ด โ อ ก า ส ใ ห ้ ป ร ะ ช า ช น อ อ ก เ ส ี ย ง ป ร ะ ช า ม ต ิ  

( R e f e r e n d u m )  ใ ห ้ ป ร ะ ช า ช น ม ี อ ำ น า จ ถ อ ด ถ อ น ( R e c a I I ) ซ ึ ่ ง จ ะ ท ำ ใ ห ้ ป ร ะ ช า ซ น  

เ ก ิ ดค วา ม ส ำ น ึ กใ นค ว าม ส ำ ศ ั ญ ข อ ง ต น ต ่ อ ท ้ อ ง ถ ิ ่ น ปร ะ ชา ช น จะ ม ี ส ่ ว น ร ั บ ร ู ้ ถ ี ง อ ุ ป สร ร ค  

ปัญหา และช ่ วยก ั นแก ้ ไขป ั ญหาของท ้ องถ ิ ่ นของตน (อน ้ นต ์  อน ้ นตก ู ล,  2 5 2 1 : 6 - 7  

อ ้ า ง ถ ึ ง ใ น  ช ู วงศ ์  ฉ า ย ะ บ ุ ต ร , 2 5 3 9 : 2 7 )

น อกจา กน ี ้  ก า ร ป ก ค ร อ ง ต น เ อ ง ใ น ร ู ป ข อ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้ อ ง ถ ิ ่ น อ ย ่ า ง แ ท ้  

จร ิ ง  ห ร ื อ ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ ไ ป ใ น ร ะ ด ั บ ต ํ ่ า ส ุ ด  คื อ รากหญ้ า ( G r a s s  r o o t s )  

ซึ่ ง เ ป ็ น ฐ า น เ ส ร ิ ม ส ำ ค ั ญ ย ิ ่ ง ข อ ง ก า ร พ ั ฒ น า ร ะ บ บ ก า ร เ ม ื อ ง  ก า ร ป ก ค ร อ ง  ใ น ร ะ บ อ บ  

ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย  ค ว า ม ล ้ ม เ ห ล ว ข อ ง ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย  ม ี ห ล า ย อ ง ศ ์ ป ร ะ ก อ บ  แต่ 

อ งศ ์ ป ระ ก อ บส ำ ค ั ญย ิ ่ ง ยว ด อ ั นห น ึ ่ ง ก ็ ค ื อก า ร ข า ดร า ก ฐ า น ใ นท ้ อง ถ ิ ่ น ( ล ิ ข ิ ต  ธ ี ร เ ว ค ิ น ,
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2 5 2 5 : 3  อ ้ า ง ถ ึ ง ใ น  ช ู วงศ ์  ฉ า ย ะ บ ุ ต ร , 2 5 3 9 : 2 7 - 2 8 )

3 .  ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้ อ ง ถ ิ ่ น  เ ป ็ น ก า ร แ บ ่ ง เ บ า ภ า ร ะ ข อ ง ร ั ฐ บ า ล  ซ ึ ่ ง เป ็ น 

ห ล ั ก ก า ร ส ำ ค ั ญ ข อ ง ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ  กา ร ปกคร อง ท ้ อง ถ ิ ่ นม ี ข ึ ้ น เ พ ื ่ อ ว ั ตถ ุ ปร ะ สง ศ ์  

ใ น ก า ร แ บ ่ ง  เ บ า ภ า ร ะ ข อ ง ร ั ฐ บ า ล  เ น ื ่ อ ง จ า ก ค ว า ม จ ำ เ ป ็ น บ า ง ป ร ะ ก า ร  ดั งนี ้

3 .  า ภ า ร ก ิ จ ข อ ง ร ั ฐ บ า ล ม ี อ ย ู ่ อ ย ่ า ง ก ว ้ า ง ข ว า ง  น ั บว ั นจะ ข ยา ย เ พ ิ ่ ม  

ขึ้น ซ ึ ่ ง จ ะ เ ห ็ นได ้ จากง บประมาณท ี ่ เพ ิ ่ มข ึ ้ นในแ ต ่ ละป ี  ต า ม ค ว า ม เ จ ร ิ ญ  เ ต ิ บ โ ต ข อง  

บ ้ า น เ ม ื อ ง

3 . 2  ร ั ฐบา ล  ม ิ อ า จ จ ะ ด ำ เ น ิ น ก า ร ใ น ก า ร ล น อ ง ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร ข อ ง  

ประชาชนในท ้ องถ ิ ่ นไต ้ อย ่ า งท ั ่ วถ ึ ง  เ พ ร า ะ แต ่ ล ะ ท ้ อ ง ถ ิ ่ น ย ่ อม ม ี ป ั ญห า แ ล ะ ควา มต ้ อ ง  

การท ี ่ แตกต ่ างก ั น  การแก ้ ป ั ญหา ห ร ื อ จ ั ด บ ร ิ ก า ร โ ค ร ง ก า ร ใ น ท ้ อ ง ถ ิ ่ น  โดยร ู ปแบบท ี ่  

เหม ื อนก ั น ย ่ อม ไม ่ บ ั ง เ ก ิ ดผลส ู งส ุ ด  ท ้ องถ ิ ่ นย ่ อมร ู ้ ป ั ญหาและ เข ้ าใจป ั ญหาไต ้ ด ี กว ่ าผ ู ้  

ซึ ่ งไม่ อยู ่ ในท้ องถิ ่ นนั ้ น ปร ะ ชา ชนใ นท ้ อง ถ ิ ่ น  จึ ง เป ็ นผ ู ้ ท ี ่ เหมาะสมท ี ่ จะแก ้ ไขป ั ญหาท ี ่  

เก ิ ดขึ ้ นในท้ องถิ ่ นนั ้ นมากที ่ ส ุ ด

3 . 3  ก ิ จ ก า ร บ า ง อ ย ่ า ง เ ป ็ น เ ร ื ่ อ ง เ ฉ พ า ะ ท ้ อ ง ถ ิ ่ น น ั ้ น  ไม ่ เก ี ่ ยวพ ้ นก ั บ 

ท้ องถิ ่ นอื ่ น แ ล ะ ไ ม ่ ม ี ส ่ ว น ไ ต ้ ส ่ ว น เ ส ี ย ต ่ อ ป ร ะ เ ท ศ โ ด ย ส ่ ว น ร ว ม  จ ึ ง เ ป ็ น ก า ร ล ม ค ว ร ท ี ่  

จะให ้ ประชาซนในท ้ องถ ิ ่ นดำ  เ น ิ นก า ร ด ั ง ก ล ่ า ว  เ อง

ดั งนั ้ น ห า ก ไม ่ ม ี หน ่ วย ก า ร ป ก คร อ ง ท ้ อ ง ถ ิ ่ น แ ล ้ ว  ร ั ฐ บ า ล จ ะ ต ้ อ ง ร ั บ ภ า ร ะ  

ด ำ เ น ิ น ก า ร ท ุ ก อ ย ่ า ง  และไม ่ แน ่ ว ่ า  จ ะส น อ ง ค ว ม ต ้ อ ง กา ร ขอ ง ท ้ อ ง ถ ิ ่ น ถ ู ก จ ุ ด ห ร ื อ ไ ม ่  

ร ว ม ท ั ่ ง จ ะ ต ้ อ ง ด ำ เ น ิ น ก า ร เ ฉ พ า ะ ท ้ อ ง ถ ิ ่ น น ั ้ น ๆ  ไม ่ เก ี ่ ยวพ้ นก ั บท ้ องถ ิ ่ นอ ื น หากได ้ จ ั ด  

ใ ห ้ ม ี ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้ อ ง ถ ิ ่ น เ พ ื ่ อ ด ำ เ น ิ น ก า ร เ อ ง แ ล ้ ว  ภ า ร ะ ข อ ง ร ั ฐ บ า ล ก ็ จ ะ ผ ่ อ น ค ล า ย  

ไป ร ั ฐบาลจะม ี หน ้ าท ี ่ เพ ี ยงแต ่ ควบค ุ มด ู แล เ ท ่ าท ี ่ จำ  เป ็ นเท ่ าน ั ้ น เพื ่ อให้ท้ องถิ ่ นมี  

ม า ต ร ฐ า น ใ นก า ร ด ำ  เน ิ นงานย ิ ่ งข ึ ๋ น

ก า ร แ บ ่ ง เ บ า ภ า ร ะ ท ่ า ใ ห ้ ร ั ฐ บ า ล ม ิ เ ว ล า ท ี ่ จ ะ ด ำ เ น ิ น ก า ร ใ น เ ร ื ่ อ ง ท ี ่ ส ำ ค ั ญ  

หร ื อก ิ จการใหญ ่ ๆ  ระด ั บชาต ิ  อ ั น เ ป ็ น ป ร ะ โ ย ช น ์ ต ่ อ ป ร ะ เ ท ศ ช า ต ิ โ ด ย ส ่ ว น ร ว ม ค ว า ม  

ค ั บค ั ่ งของภาระ หน ้ าท ี ่ ต ่ า ง ๆ  ท ี ่ ร วมอย ู ่ ส ่ วนกลาง  จ ะล ดน ้ อยล ง  ค ว า ม ค ล ่ อ ง ค ั ว ใ น
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ก า ร ด ำ เ น ิ น ง า น ข อ ง ส ่ ว น ก ล า ง จ ะ ม ี ม า ก ข น

4.  ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้ อ ง ถ ิ ่ น  ล า ม า ร ถ ส น อ ง ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร ข อ ง ท ้ อ ง ถ ิ ่ น ต ร ง  

เ ป ้ า ห ม า ย แ ล ะ ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ ภ า พ  เ น ื ่ อ งจ าก ท ้ อ ง ถ ิ ่ น ม ี ค วา มแ ต กต ่ า ง ก ั น ไม ่ ว ่ าท าง ส ภา พ  

ภ ู ม ิ ศาสตร ์  ทร ั พยา กร  ป ร ะ ข า ช น  ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร แ ล ะ ป ั ญ ห า ย ่ อ ม ต ่ า ง ก ั น อ อ ก ไ ป  ผู้ท่ี 

ให ้ บร ิ การหร ื อแก ้ ไขป ั ญหาให ้ ถ ู กจ ุ ด  แ ล ะ ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  

ก็ ต ้ องเป็ นผู ้ ท ี ่ ร ู ้ ถ ึ งปัญหา แ ล ะ ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร ข อ ง ป ร ะ ช า ช น เ ป ็ น อ ย ่ า ง ด ี  ก า ร บ ร ิ ห า ร  

ง า น จ ึ ง จ ะ เ ป ็ น ไ ป อ ย ่ า ง ร ว ด เ ร ็ ว แ ล ะ ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ ภ า พ  ไม่ ต ้ อง เ ส ี ย เ ว ล า เ ส น อ เ ร ื ่ อ ง  

ขออน ุ ม ั ต ิ ไปย ั งส ่ วนเหน ื อข ึ ้ นไป ท ้ อ ง ถ ิ ่ น จ ะ บ ร ิ ห า ร ง า น ให ้ เ ส ร ็ จ ส ิ ้ นล ง ภ า ย ใน ท ้ อ ง ถ ิ ่ น  

น ั ่ นเ อง  ไ ม ่ ต ้ องส ิ ้ น เ ปล ื อง  เ ว ล า แ ล ะ ค ่ า ใ ช ้ จ ่ า ย โ ด ย ไ ม ่ จ ำ เ ป ็ น

5 .  ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้ อ ง ถ ิ ่ น  จ ะ เ ป ็ น แ ห ล ่ ง ส ร ้ า ง ผ ู ้ น ำ ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง  ก า ร

บ ร ิ ห า ร ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ใ น อ น า ค ต  ผ ู ้ นำหน ่ วยการปกครองท ้ องถ ิ ่ น  ย ่ อ ม เ ร ี ย น ร ู ้ ป ร ะ ส บ  

ก า ร ณ ์ ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง  ก า ร ใต ้ ร ั บ เ ล ื อก ต ั ้ ง  ก า ร ส น ั บส น ุ นจา ก ปร ะ ช า ช น ใ น ท ้ อ ง ถ ิ ่ น  

ย ่ อม เ ป ็ นพ ี ๋ นฐานท ี ่ ด ี ต ่ ออนาคตทางการ  เ ม ื อ ง ข อ ง ต น  และย ั งผ ึ เ กฝนท ั กษะทางการ

บ ร ิ หา ร ง า นใ นท ้ อ ง ถ ิ ่ นอ ี กด ้ วย  (วิญญู อ ง ค ณ า ร ั ก ษ ์ , 2 5 1 8 : 9 8 )

6 .  ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้ อ ง ถ ิ ่ น  สอดค ล ้ อง ก ั บแ นวค ว า ม ค ิ ดใ นก า ร พ ั ฒนา ชนบท

แ บ บ พ ึ ่ ง ต น เ อ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้ อ ง ถ ิ ่ น โ ด ย ย ึ ด ห ล ้ ก ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ  ท ำ ใ ห ้ เ ก ิ ด ก า ร  

พ ั ฒ น า ช น บ ท แ บ บ พ ึ ่ ง ต น เ อ ง ท ั ้ ง ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง  เศรษฐก ิ จ  แ ล ะ ส ั ง ค ม  ก า ร ด ำ เ น ิ น  

งานพ ั ฒนาชนบทที ่ ผ ่ านมา ย ั งม ื อ ุ ปสรรคสำค ั ญปร ะการหน ึ ่ ง  คื อ ก า ร ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม จ า ก  

ป ร ะ ชา ช น ใ นท ้ อ ง ถ ิ ่ น อ ย ่ า ง  เต็ มที ่  ซ ึ ่ งการพั ฒนาชนบทที ่ ล ั มฤทธผลนั ่ น จ ะ ต ้ อ ง ม า จ า ก  

ก า ร ร ิ เ ร ิ ่ ม ช ่ ว ย ต น เ อ ง ข อ ง ท ้ อ ง ถ ิ ่ น  ท ำ ใ ห ้ เ ก ิ ด ค ว า ม ร ่ ว ม ม ื อ  ร ่ ว มแ รง ก ั น  โ ดย อ า ศ ั ย  

โ ค ร ง ส ร ้ า ง ค ว า ม เ ป ็ น อ ิ ส ร ะ ใ น ก า ร ป ก ค ร อ ง ต น เ อ ง  ซ ึ ่ ง ต ้ อ ง ม า จ า ก ก า ร ก ร ะ จ า ย

อ ำ น า จ อ ย ่ า ง แ ท ้ จ ร ิ ง  ม ิ เช ่ นนั ่ นแล้ ว การพ ั ฒนาชนบทจะ เ ป ็ นล ั กษณะ"หย ิ บย ื ่ นย ั ดใส ่  

หร ื อ ก ึ ่ งหย ิ บย ื ่ นย ั ดใส ่ "  เ ก ิ ดควา ม คา ดหว ั ง ท ุ กป ี  จ ะ ม ี " ล า ภ ล อ ย "  แทนท ี ่ จ ะ เป ี นผล 

ดี ต ่ อท้ องถิ ่ น กล ั บสร ้ างล ั กษณะการพ ั ฒนาแบบพ ึ ่ งพา  ไ ม ่ ย อ ม ช ่ ว ย ต น เ อ ง  อ ั นเป ็ นผล 

ท า ง ล บ ต ่ อ ก า ร พ ั ฒ น า พ ึ ๋ น ฐ า น ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย  (ลิ ขิ ต ธ ี ร เ ว ค ิ น , 2 5 2 5  : 3-4
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อ ้ า ง ถ ึ ง ใ น  ช ู วงศ ์  ฉ า ย ะ บ ุ ต ร , 2 5 3 9 : 2 9 )  ดั งนั ้ น ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ จ ึ ง จ ะ ท ำ ใ ห ้  

เ ก ิ ดล ้ กษ ณะ กา ร พ ึ ่ ง ต น เ อ ง  ซ ึ ่ ง เป ็ นหล ั กสำค ั ญของการพ ั ฒนาชนบทอย ่ างย ิ ่ ง

จ า ก ค วา ม ส ำ ค ั ญข อ งก า ร ป ก ค รอ ง ท ้ อ ง ถ ิ ่ น ท ี ่ ก ล ่ า ว มา ท ั ้ ง หม ด น ี ้  ห า ก จ ะ

ม อ งร ว ม เ ป ี น จ ุ ด ใ หญ ่ ๆ  แล้ ว ส า ม า ร ถ แ บ ่ ง อ อ ก ไ ด ้ เ ป ็ น ส อ ง ด ้ า น  คื อ ด ้ า น ก า ร เ ม ื อ ง  

ก า ร ป ก ค ร อ ง แ ล ะ ด ้ า น ก า ร บ ร ิ ห า ร  กล ่ าวค ื อ  ใ น ด ้ า น ก า ร เ ม ื อ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง น ั ้ น เ ป ็ น  

ก า ร ป ู พ ื ้ น ฐ า น ข อ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย  แ ล ะ ก า ร เ ร ี ย น ร ู ้ ก า ร ป ก ค ร อ ง  

ต น เ อ ง  ส ่ วนด ้ านการบร ิ หารน ั ้ น  เ ป ็ น ก า ร แ บ ่ ง เ บ า ภ า ร ะ ข อ ง ร ั ฐ บ า ล แ ล ะ ป ร ะ ช า ช น  

ใ น ท ้ อ ง ถ ิ ่ น ไ ด ้ ห า ท า ง ต อ บ ส น อ ง แ ก ้ ป ั ญ ห า ด ้ ว ย ต น เ อ ง ด ้ ว ย ก ล ไ ก ท า ง ก า ร บ ร ิ ห า ร ต ่ า ง ๆ  

ท ั ้ ง ใ น แ ง ่ ข อ ง ก า ร บ ร ิ ห า ร ง า น บ ุ ค ค ล  ก า ร ง บ ป ร ะ ม า ณ  แ ล ะ ก า ร จ ั ด ก า ร  ฯลฯ

3 , 4  อ ง ศ ์ ป ร ะ ก อ บ ข อ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้ อ ง ถ ิ ่ น

ร ะ บ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้ อ ง ถ ิ ่ น  จ ะ ต ้ อ ง ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย อ ง ศ ์ ป ร ะ ก อ บ  8 ป ร ะ  

ก า ร  ค ื อ(อ ุ ท ั ย ห ิ ร ั ญ โ ต , 2 5 2 3 : 2 2 )

1.  ส ถ า น ะ ต า ม ก ฎ ห ม า ย  ( L e g a l  S t a t u s )  ห ม า ย ค ว า ม ว ่ า  หาก  

ป ร ะ เ ท ศ ใ ด  ก ำ ห น ด เ ร ื ่ อ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้ อ ง ถ ิ ่ น ไ ว ้ ใ น ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ  ก า ร  

ป ก ค ร อ ง ท ้ อ ง ถ ิ ่ น ใ น ป ร ะ  เทศนั ้ น จ ะ ม ื ค ว า ม เ ข ้ ม แ ข ็ ง ก ว ่ า ก า ร ป ก คร อ ง ท ้ อ ง ถ ิ ่ น ท ี ่ จ ั ดต ั ้ ง  

โดยกฎหมายอ ื ่ น  เ พร า ะ ข ้ อควา มท ี ่ ก ำ หนดไ ว ้ ในร ั ฐธ ร ร มน ู ญน ั ้ น  เ ป ็ น ก า ร แ ส ด ง ใ ห ้  

เห ิ นว ่ า ป ร ะ เ ท ศ น ั ้ น ม ี น โ ย บ า ย ท ี ่ จ ะ ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ อ ย ่ า ง แ ท ้ จ ร ิ ง

2.  พ ื ้ นท ี ่ แ ละ ระ ด ั บ ( A r e a  and L e v e l )  ป ั จจ ั ยท ี ่ ม ื ความสำค ั ญต ่ อการ

ก ำ ห น ด พ ื ้ น ท ี ่ แ ล ะ ร ะ ด ั บ ข อ ง ห น ่ ว ย ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้ อ ง ถ ิ ่ น ม ื ห ล า ย ป ร ะ ก า ร  เช่ น ปั จจ ั ย 

ท า งภ ู ม ิ ศ า ส ต ร ์  ป ร ะ ว ั ต ิ ศ า ส ต ร ์  เชึ ้ อชาติ  แ ล ะ ค ว า ม ส ำ น ึ ก ใ น ก า ร ป ก ค ร อ ง ต น เ อ ง  

ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  จ ึ ง ได ้ ม ี กฎ เ กณฑ ์ ท ี ่ จ ะ กำ หนดพ ื ้ นท ี ่ และ ระ ด ั บของ หน ่ วยการปกครอง  

ท ้ องถ ิ ่ นออก เป็ น 2 ระด ั บ  คื อ ห น ่ ว ย ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้ อ ง ถ ิ ่ น ข น า ด เ ล ็ ก แ ล ะ ข น า ด ใ ห ญ ่  

สำหร ั บขนาดของพ ื ้ นท ี ่  จ า ก ก า ร ศ ึ ก ษ า ข อ ง อ ง ศ ์ ก า ร ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ  โ ด ย อ ง ศ ์ ก า ร  

อ า ห า ร แ ล ะ เ ก ษ ต ร แ ห ่ ง ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ  ( FAO) อ ง ศ ์ ก า ร ศ ึ ก ษ า ว ิ ท ย า ศ า ส ต ร ์ แ ล ะ
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ว ั ฒนธรรม (UNESCO) อ ง ค ์ ก า ร อ น า ม ั ย โ ล ก  (WHO) แ ล ะ ส ำ น ั ก ก ิ จ ก า ร ส ั ง ค ม

( B u r e a u  o f  S o c i a l  A f f a i  r ) ไ ด ้ ให ้ คว า ม เ ห ็ นว ่ า  ห น ่ ว ย ก า ร ป ก คร อ งท ้ อ ง ถ ิ ่ น  

ท ี ่ ล า ม า ร ถ ใ ห ้ บ ร ิ ก า ร แ ล ะ บ ร ิ ห า ร ง า น อ ย ่ า ง ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ ภ า พ ไ ด ้  ค ว ร ม ี ป ร ะ ช า ก ร ป ร ะ  

มาณ 5 0 , 0 0 0  คน แต ่ ก ็ ย ั งม ี ป ั จจ ั ยอ ื ่ นท ี ่ จะต ้ องพ ิ จารณาด ้ วย เช่ น ป ระ ส ิ ท ธ ิ ภ า พ ใ น  

ก า ร บ ร ิ ห า ร  ร า ย ไ ด ้  แ ล ะ บ ุ ค ล า ก ร  เป็ นด้น

3.  ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ แ ล ะ ห น ้ า ท ี ่  การท ี ่ จ ะกำหนดให ้ ท ้ องถ ิ ่ นม ี อำนา จ  

หน ้ าท ี ่ มากน ้ อย เ พ ี ยงใด  ข ึ ้ น อย ู ่ ก ั บ น โ ยบ า ย ทา ง กา ร เ ม ื อ ง  แ ล ะ ก า ร ป ก ค ร อ ง ข อ ง  

ร ั ฐบา ล เ ป ็ นสำ ค ั ญ

4.  องค ์ การน ิ ต ิ บ ุ คคล จ ั ดต ั ้ งข ึ ้ นโดยผลแห ่ งกฎหมาย แ ย ก จ า ก ร ั ฐ บ า ล  

ก ล า ง ห ร ื อ ร ั ฐ บ า ล แ ห ่ ง ช า ต ิ ม ี ข อ บ เ ข ต ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ี ่ แ น ่ น อ น  ม ี อ ำ น า จ ใ น ก า ร ก ำ ห น ด  

น โ ย บ า ย  ออกกฎ ข้ อบั งค ั บ เพ ื ่ อควบค ุ มให ้ ม ี การปฏ ิ บ ั ต ิ ตามนโยบายน ั ้ นๆ

5 .  ก า ร  เล ื อกต ั ้ ง  ส ม า ช ิ ก อ งค ์ กา ร ห ร ื อค ณะ ผ ู ้ บ ร ิ ห า ร จ ะต ้ อ ง ไ ด ้ ร ั บ เ ล ื อ ก  

ต ั ้ งจากประชาชนในท ้ องถ ิ ่ นน ั ้ นๆ  ท ั ้ งหมดหร ื อบาง ส ่ วน  เ พ ื ่ อ แ ส ด ง ถ ึ ง ก า ร เ ข ้ า ม ี ส ่ ว น  

ร ่ ว ม ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  โ ดย เ ล ื อกผ ู ้ บ ร ิ หา ร ท ้ อง ถ ิ ่ นของ ตน  

เ อง

ธ .  อ ิ ส ร ะ ใ น ก า ร ป ก ค ร อ ง ต น เ อ ง  ส า ม า ร ถ ใ ช ้ ด ุ ล ย พ ิ น ิ จ ข อ ง ต น เ อ ง ใ น  

ก า ร ป ฏ ิ บ ั ต ิ ก ิ จ ก า ร ภ า ย ใ น ข อ บ เ ข ต ข อ ง ก ฎ ห ม า ย  โ ดย ไ ม ่ ต ้ อ ง ข ออ น ุ ม ั ต ิ จ า ก ร ั ฐบา ล

ก ล า ง  แ ล ะ ไ ม ่ อ ย ู ่ ใ น ส า ย ก า ร บ ั ง ค ั บ บ ั ญ ช า ข อ ง ห น ่ ว ย ง า น ท า ง ร า ช ก า ร

7.  ง บ ป ร ะ ม า ณ ข อ ง ต น เ อ ง  ม ี อ ำ น า จ ใ น ก า ร จ ั ด เ ก ็ บ ร า ย ไ ด ้  ก าร จ ั ด  

เ ก ็ บ ภ า ษ ี ต า ม ข อ บ เ ข ต ท ี ่ ก ฎ ห ม า ย ใ ห ้ อ ำ น า จ ใ น ก า ร จ ั ด เ ก ็ บ  เพ ื ่ อให ้ ท ้ องถ ิ ่ นม ี รายได ้  

เ พ ี ยง พอท ี ่ จ ะทำน ุ บำร ุ งท ้ อง ถ ิ ่ นให ้ เ จร ิ ญก ้ าวหน ้ าต ่ อไป

8.  ก า ร ค ว บ ค ุ ม ด ู แ ล ข อ ง ร ั ฐ  เม ื ่ อได ้ ร ั บการจ ั ดต ั ้ งข ึ ้ นแล ้ ว  ย ั งคงอย ู ่ ใต ้  

ก า ร ก ำ ก ั บ ด ู แ ล จ า ก ร ั ฐ  เ พ ื ่ อ ป ร ะ โ ย ช น ์ แ ล ะ ค ว า ม ม ั ่ น ค ง ข อ ง ร ั ฐ แ ล ะ ป ร ะ ช า ช น โ ด ย  

ส ่ วนรวม  โ ด ย ก า ร ม ี อ ิ ส ร ะ ใ น ก า ร ด ำ เ น ิ น ง า น ข อ ง ห น ่ ว ย ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้ อ ง ถ ิ ่ น น ั ้ น  มิ 

ไ ด ้ ห ม า ย ค ว า ม ว ่ า ม ี อ ิ ส ร ะ  เต ็ มท ี ่ ท ี เด ี ยว ค ง หม า ยถ ึ ง  เ ฉ พ า ะ อ ิ ส ร ะ ใ น ก า ร ด ำ  เ น ิ นการ
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เท่ านั ้ น เ พราะม ิ ฉะน ั ้ นแล ้ ว  ท ้ อ ง ถ ิ ่ นจ ะ ก ล า ย เ ป ็ น ร ั ฐ อ ธ ิ ป ไ ต ย ไ ป ( อ น ั น ต ์  อนั นตทู ล,  

2 5 2 1 : 1 0  อ ้ า ง ถ ึ ง ใ น  ช ู วงศ ์  ฉ า ย ะ บ ุ ต ร , 2 5 3 9 : 3 1 )  ร ั ฐ จ ึ ง ต ้ อ ง ส ง ว น อ ำ น า จ ใ น  

การควบค ุ มด ู แลอย ู ่

ก า ร ปก ค รอ ง ท ้ อ ง ถ ิ ่ น ก ำ ห น ด ข ึ ้ นบ น พ ึ ๋ น ฐ า น ท ฤ ษ ฎ ี ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ แ ล ะ  

อ ุ ดม การท ;ประชาธ ิ ปไตย  ซึ ่ งมุ ่ ง เ ป ็ ด โ อ ก า ส แ ละ ส น ั บ ส น ุ น ใ ห ้ ป ร ะ ช า ช น เ ข ้ า ม ี ส ่ ว น

ร ่ ว ม ใ น ก ร ะ บ ว น ก า ร ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง  แ ล ะ ก ิ จ ก ร ร ม ก า ร ป ก ค ร อ ง ต น เ อ ง ใ น ร ะ ด ั บ ห น ึ ่ ง  

ซ ึ ่ งจะ เ ห ็ นไ ต ้ จา กล ั กษ ณะ สำ ค ั ญของ กา ร ปกคร อง ท ้ อง ถ ิ ่ น  ท ี ่ เ น ้ น ก า ร ม ี อ ำ น า จ อ ิ ส ร ะ  

ใ น ก า ร ป ก ค ร อ ง ต น เ อ ง  ม ี กา ร เ ล ื อกต ั ้ ง  ม ี อ ง ศ ์ กา ร ห ร ื อสถ า บ ั นท ี ่ จ ำ เ ป ็ น  ใ นก า ร  

ป ก ค ร อ ง ต น เ อ ง  แ ล ะท ี ่ ส ำ ค ั ญก ็ ค ื อปร ะ ชา ชนใ นท ้ อ ง ถ ิ ่ นจ ะ ม ี ส ่ วนร ่ วม ใ นกา ร ปกคร อง  

ต น เ อ ง อ ย ่ า ง ก ว ้ า ง ข ว า ง

3_,5 หน ้ าท ี ่ ร ั บผ ิ ดชอบของหน ่ วยการปกครองท ้ องถ ิ ่ น  

เ ม ื ่ อ ร ั ฐ บ า ล ไ ต ้ ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ ใ ห ้ ห น ่ ว ย ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้ อ ง ถ ิ ่ น แ ล ้ ว  องศ ์  

การปกครองท ้ องถ ิ ่ นน ั ้ น  ก ็ ม ี หน ้ าท ี ่ ร ั บผ ิ ดชอบในกา รให ้ บร ิ การแ ก ่ ประชา ชนและท ้ อง  

ถิ ่น ท ั ้ งน ี ้ การกำหนดหน ้ าท ี ่ ร ั บผ ิ ดชอบให ้ หน ่ วยการปกครองท ้ องถ ิ ่ นดำ  เน ิ นการท ี ่ เ ป ็ น  

อ ย ู ่ ใ น บ า ง ป ร ะ เ ท ศ  ม ี ข ้ อพ ิ จารณาด ั งน ี ้ ( ปohn Wa r r e n  1 1963  : 1 8 4 - 1  87 อ ้ างถ ึ ง  

ใน ช ู วงศ ์  ฉ า ย ะ บ ุ ต ร , 2 5 3 9 : 3 2 - 3 3 )

1. เ ป ็ น งานท ี ่ เ ก ี ่ ย วค ั บสภา พแวดล ้ อมของ ท ้ องถ ิ ่ น  ( E n v e r o n m e n t a  I 

s e r v i c e )  แ ล ะ ง า น ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ค ั บ ก า ร อ ำ น ว ย ค ว า ม ส ะ ด ว ก ใ น ช ี ว ิ ต ค ว า ม เ ป ็ น อ ย ู ่ ข อ ง  

ชุ มชน ( C o n v e n i e n c e  o r  C o m m u n i c a l  S e r v i c e )  เช่น พิพิ ธคัณฑ์ท้ องกิน 

โ บร า ณสถ า นของ ท ้ อง ถ ิ ่ น  ต ล อ ด จ น ท ร ั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิ แ ล ะ ท ร ั พ ย า ก ร อ ื ่ น ๆ  นอก 

จากนั ้ น ใ น ต ้ า น ก า ร อ ำ น ว ย ค ว า ม ส ะ ด ว ก ใ น ว ิ ถ ี ช ี ว ิ ต ค ว า ม เ ป ็ น อ ย ู ่ ข อ ง ค น ใ น ท ้ อ ง ถ ิ ่ น  

หน้ าที ่ ท ี ่ ต ้ องร ั บผ ิ ดชอบ ได้ แก่  ก า ร จ ั ด ทำ ถ น น  สะ พา น  ส ะ พา น ค นเ ด ิ นข ้ า ม  สวน 

ส า ธ า ร ณะ  สวนหย ่ อม ก า ร ก ำ จ ั ด ข ย ะ ม ู ล ฝ อ ย  เป็ นต้น ง า น เ ห ล ่ า น ี ้ เ ป ็ น ง าน ท ี ่ เ ก ี ่ ยว  

พ้ นคั บการดำ เ น ิ นช ี ว ิ ตปร ะ จ ำ ร ั นขอ ง คนใ นท ้ อ ง ถ ิ ่ นท ี ่ จ ะ ม า ขอร ั บบร ิ กา ร  จ ึ งควรท ี ่ จ ะ
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เ ป ็ นหน ้ าท ี ของ หน ่ วยการ ปกครอง ท ้ องถ ิ ่ นในการ ดำ  เน ิ นการ

2.  งานท ี ่ เ ก ี ่ ยวก ั บการป ้ องก ั นภ ั ย  ร ้ ก ษ า ค ว า ม ป ล อ ด ภ ั ย ( P r O t e c t  i v e  

S e r v i c e ) ! ด้ แก่  ง า น ต ำ ร ว จ  ง า น ด ้ บ เ พ ล ิ ง  เป็ นต้น

3 .  ง านท ี ่ เ ก ี ่ ย วก ั บส ว ั สด ิ การส ั งคม  ( S o c i a l  W e l f a r e  S e r v i c e )  

งานต ้ านน ี ้  เ ป ็ นงานท ี ่ ม ี ความสำค ั ญสำหร ั บคนในท ้ องถ ิ ่ น เ ป ็ นอ ั นมาก  ดั งนั ้ น จ ึ ง เ ป ็ น  

ห น ้ าท ี ่ ของ อ ง ค ์ กา ร ป ก คร อ ง ท ้ อง ถ ิ ่ น  ต้ องจ ั ดให้ ม ี ข ึ ้ น หร ื อต ้ องร ั บผ ิ ดชอบร ่ วมม ื อก ั บ  

ร ั ฐบาลเพ ื ่ อแก ้ ป ั ญหา เช่ น กา ร จ ั ดใ ห ้ ม ี หน ่ วยบร ิ กา ร ทา ง สา ธา ร ณส ุ ขในท ้ อง ถ ิ ่ น เ พ ื ่ อ  

ก า ร บ ร ิ ก า ร ป ร ะ ช า ช น  ก า ร จ ั ดใ ห ้ ม ี ศ ู นย ์ เ ยา วช น  ก า ร จ ั ด ใ ห ้ ม ี ส ถ า น ส ง เ ค ร า ะ ห ์ เ ด ิ ก  

แ ล ะ ค น ชร า  คนพิ การ ร ว มท ั ้ ง ง า นท ี ่ ใ ห ้ คว า ม บ ั น เ ท ิ ง ก ั บปร ะ ชา ชนในช ุ ม ชน  เช่ น 

ก า ร จ ั ด ส ว น ส า ธ า ร ณ ะ  หร ื อกา ร จ ั ดห ้ อ ง สม ุ ด  ส ำ หร ั บประชาชนในท ้ อง ถ ิ ่ น  เป ็ นต้น

4 .  งานท ี ่ เ ก ี ่ ยวก ั บการพาณิ ชย ์ ของท ้ องถ ิ ่ น  ( The T r a d i n g  of  

C o m m e r c i a l  S e r v i c e )  ง า น ป ร ะ เ ภ ท น ี ้  ถ ื อ เ ป ็ น ก ิ จ กา ร ท ี ่ บ ร ิ ก า ร ใ ห ้ ป ระ ชา ช น  

ซ ึ ่ ง ห า ก ป ล ่ อ ย ใ ห ้ เ อ ก ช น เ ข ้ า ด ำ เ น ิ น ก า ร  อาจไม ่ ไต ้ ร ั บผลด ี เท ่ าท ี ่ ควร  ห น ่ วยก า ร  

ป ก ค อ ง ท ้ อ ง ถ ิ ่ น จ ึ ง ต ้ อ ง ร ั บ ม า ด ำ เ น ิ น ก า ร เ อ ง  ก ิ จ กา ร เ ห ล ่ า น ี ้  ได้ แก่  การจ ั ดต ั ้ ง  

ส ถ า นธ นา น ุ บา ล  ห ร ื อ โรง ร ั บจำนำ  ก า ร จ ั ด ต ล า ด  ก า ร จ ั ด บ ร ิ ก า ร  เด ิ นรถ เป็ นต้น 

แ ล ะ ง า น ต ่ า ง ๆ  นี้  เ ป ็ นงานท ี ่ ม ี ร า ยไต ้  โ ด ย ส า ม า ร ถ เ ร ี ย ก ค ่ า บ ร ิ ก า ร จ า ก ป ร ะ ช า ช น

V) 'น'
เด

อ ย ่ า ง ไ ร ก ็ ด า ม  ก า ร ท ี ่ จ ะก ำ ห น ด ว ่ า  ห น ้ าท ี ่ ใ ดค ว ร ใ ห ้ หน ่ วย ก า ร ปก ค ร อ ง  

ท ้ อ ง ถ ิ ่ นร ั บผ ิ ดชอบดำ เ น ิ นการ  ค วร ค ำ น ึ ง ถ ึ งห ล ั ก ก า ร ด ั งต ่ อ ไ ปน ี ้  ( ป ร ะ ท า น  คงฤทธ ิ  

ศ ึ กษากร 12 5 2 4  : 3 5 )

1.  การ พ ิ จาร ณาถ ึ ง  ก ำ ล ั ง เ ง ิ น  ก ำ ล ั ง ง บ ป ร ะ ม า ณ  เ พ ร า ะ ในท ้ อ ง ถ ิ ่ น  

ห ล า ย แ ห ่ ง ย ั ง ป ร ะ ส บ ก ั บ ป ั ญ ห า ก า ร ข า ด แ ค ล น ง บ ป ะ ม า ณ  ไ ม ่ ส า ม า ร ถ ด ำ เ น ิ น ง า น ต า ม  

หน ้ าท ี ่ ร ั บผ ิ ดชอบท ี ่ กว ้ างขวาง  เ ก ิ น ก ำ ล ั ง ข อ ง ต น ไ ต ้

2 .  ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ถ ึ ง ก ำ ล ั ง ค น  ก ำ ล ั ง ค ว า ม ส า ม า ร ถ ข อ ง อ ุ ป ก ร ณ ์  เคร ื ่ อง  

มื อ เ คร ื ่ อ ง ใช ้  เ พ ร า ะ ก ำ ล ั ง ค น แ ล ะ  เ ค ร ื ่ อ ง ม ื อ เ ค ร ื ่ อ ง ใ ช ้  เป ็ นป ั จจ ั ยท ี ่ สำค ั ญในการ
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ดำ เน ิ นการบร ิ หารท ้ องถ ิ ่ นให ้ ได ้ ท ั ่ วถ ึ ง

3.  หน ้ าท ี ่ ร ั บผ ิ ดชอบของท ้ องถ ิ ่ น ค ว ร เ บ น เ ร ื ่ อ ง ท ี ่ เ ป ็ น ป ร ะ โ ย ช น ์ ต ่ อ ท ้ อ ง  

ถ ิ ่ นอย ่ างแท ้ จร ิ ง  ห า ก ก ิ จ ก า ร ' น ั ้ น เ ก ิ น ก ว ่ า ภ า ร ะ ห ร ื อ เ ป ็ น น โ ย บ า ย ซ ึ ่ ง ร ั ฐ บ า ล ต ้ อ ง ก า ร  

ค วา ม เ ป ็ น อ ั น ห น ึ ่ ง อ ั น เ ด ี ย วก ั น ท ั ่ ง ป ระ เ ท ศ  ก ็ ไ ม ่ ควร ม อ บใ ห ้ ท ้ อ ง ถ ิ ่ น ดำ เ น ิ นก า ร  เช่น 

ก า ร ศ ึ กษ า ใน ร ะ ด ั บอ ุ ดม ศ ึ กษ า  หร ื อ งา นทะ เ บ ี ยนท ี ่ ด ิ น  ท ี ่ สาธารณะ เป็ นด้น

การกำหนดหน ้ าท ี ่ ร ั บผ ิ ดชอบ ให ้ หน ่ วยการปกครองท ้ องถ ิ ่ นร ั บไปดำ  เนิน 

การนั ้ น ก ร ะ ท ำ ไ ด ้ ใ น  2 ลั กษณะ ( ช ู ว ง ศ ์  ฉ า ย ะ บ ุ ต ร , 2 5 3 9 : 3 3 )  คื อ

1.  บ ั ญญ้ ต ิ ไว ้ ในกฎหมายหร ื อพระราชบ ั ญฟ ั ต ิ อ ้ น เป ็ นการท ั ่ วไป ทั ่ งนี ้  ก็ 

เ พ ื ่ อ ต ้ อ ง กา ร ค ว า ม เ ป ็ นอ ั นห น ึ ่ ง อ ั น เ ด ี ยว ก ั นห ร ื อค ว า ม ค ล ้ า ย คล ึ ง ก ั น  เช่ น การบัญญ้ดี  

หน้ าที ่ ของ เ ท ศบ า ล ใ นพ ร ะ ร า ช บ ั ญ ฟ ั ต ิ เ ท ศ บา ล  ท ี ่ ก ำ ห น ด ใ ห ้ เ ท ศ บ า ล ท ุ ก เ ท ศ บ า ล  มี 

หน ้ าท ี ่ ซ ึ ่ งแบ ่ งออกเป ็ น หน้ าที ่ บ ั งค ั บให้ กระทำ แ ล ะห น ้ า ท ี ่ ใ ห ้ เ ล ื อ ก ก ร ะ ท ำ ไ ด ้

2.  บ ั ญญ้ ตไว ้ ในกฎหมาย เ ป ็ น ก า ร เ ฉ พ า ะ เ จ า ะ จ ง แ ต ่ ล ะ ห น ่ ว ย ก า ร

ปกคร อง ท ้ อง ถ ิ ่ น  ในล ั กษณะนี ้  ร ั ฐ บ า ล จ ะ ต ร า ก ฎ ห ม า ย  หร ื อพระราชบั ญญั ต ิ จ ั ดต ั ้ ง  

ห น ่ ว ย ก า ร ป ก คร อ งท ้ อ ง ถ ิ ่ น  พร ้ อมท ั ่ งกำหนดหน ้ าท ี ่ ร ั บผ ิ ดชอบข ึ ๋ นมาพร ้ อม ๆ กับ

กฎหมายน ั ้ นเช ่ น ก า ร ต ร า พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ้ ต ร ะ เ บ ี ย บ บ ร ิ ห า ร ร า ช ก า ร ก ร ุ ง  เ ท พมหา นคร  

พ . ศ . 2 5 2 8  ก ็ ได ้ กำหนดหน ้ าท ี ่ ร ั บผ ิ ดชอบไว ้ ช ั ด เจน

สรุ ป จ า ก ท ี ่ ก ล ่ า ว มา จ ะ  เห ็ นได ้ ว ่ า  แ น ว ค ว า ม ค ิ ด ใ น ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้ อ ง ถ ิ ่ น  

นั ้น เ ก ิ ด จ า ก ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร ท ี ่ จ ะ ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ ก า ร ป ก ค ร อ ง  จ า ก ล ั ก ษ ณ ะ ก า ร ร ว ม  

ศ ู น ย ์ อำ นา จไว ้ ท ี ่ ศ ู นย ์ กลา ง ข อง ปร ะ  เทศ ม า ส ู ่ ร ู ป แ บ บ กา ร ป กค ร อ ง ท ี ่ ใ ห ้ ป ร ะ ช า ช น ใ น  

ท ้ อ ง ถ ิ ่ นม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ใ น ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้ อ ง ถ ิ ่ น ข อ ง ต น เ อ ง  เ พ ื ่ อ ส น อ ง ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร ข อ ง  

คนในท ้ องถ ิ ่ นได ้ อย ่ างท ั ่ วถ ึ ง  ต ร ง ก ั บค วา ม ต ้ อ ง ก า ร ท ี ่ แ ท ้ จ ร ิ ง ข อ ง ค น ใน ท ้ อ งถ ิ ่ น  ทั ่ งนี ้  

เ พ ร า ะ ป ร ะ ช า ช น ใ น ท ้ อ ง ถ ิ ่ น  เป็นผู ้ ที ่ รู ้ ปัญหา แ ล ะร ู ้ ว ิ ธ ี ก า ร แก ้ ไ ขป ั ญห า ข อง ต น เ อ ง  

อย ่ างแท ้ จร ิ ง  นอกจากน ี ้  ยั ง เป ็ นการ ' ผ ิ กฝนให ้ ประชาชนในท ้ องถ ิ ่ นได ้ ร ู ้ จ ั กการ

บ ร ิ หา ร ง าน ใ นท ้ อ ง ถ ิ ่ น  ก า ร พ ั ฒนา ท ้ อ ง ถ ิ ่ นขอ ง ตน เ อ ง  โ ด ย ไ ม ่ ค อ ย ค ว า ม ช ่ ว ย เ ห ล ื อ  

จ า ก ร ั ฐ บ า ล แ ต ่ เ พ ี ย ง อ ย ่ า ง เ ด ี ย ว  ซ ึ ่ ง น อก จ า ก จ ะ เ ป ็ นก า ร ธ ี เ ก ใ ห ้ ปร ะ ชา ชน ใน ท ้ อง ถ ิ ่ น
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ไ ด ้ ช ่ ว ย เ ห ล ื อ ต น เ อ ง แ ล ้ ว  ย้ง เ ป ็ น ก า ร ^ ก ฝ น ป ร ะ ช า ช น ใ น ท ้ อ ง ถ ิ ่ น ใ ห ้ เ ข ้ า ใ จ ใ น ร ะ บ บ  

แ ล ะ ก ล ไ ก ข อ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย ใ น ท า ง ป ฏ ิ บ ั ต ิ ท ี ่ แ ท ้ จ ร ิ ง อ ี ก ด ้ ว ย

ก า ร ท ี ่ น ำ เ อ า แ น ว ค ว า ม ค ิ ด เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้ อ ง ถ ิ ่ น ม า ศ ึ ก ษ า  ก็ เพื ่ อ 

น ำ เ อ า ค ว า ม ห ม า ย  ว ั ต ถ ุ ป ร ะ สง ค ์  ความสำก ั ญ อ ง ค ์ ป ร ะ ก อ บ  ตลอดจนหน ้ าท ี ่ ความ  

ร ั บ ผ ิ ด ชอ บข อ ง ห น ่ ว ย ก า ร ป ก คร อง ท ้ อ ง ถ ิ ่ น  มา เ ป ็ น แ น ว ท า ง ใ น ก า ร ก ำ ห น ด ค ำ ถ า ม ใ น  

แ บ บ ส อ บ ถ า ม  ซ ึ ่ ง ใ ช ้ ส ำ ห ร ั บ ว ั ด ค ว า ม เ ห ็ น ข อ ง ก ร ร ม ก า ร บ ร ิ ห า ร อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น  

ต ำ บ ล เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร ด ำ เ น ิ น ง า น ข อ ง อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ำ บ ล  นอกจากน ี ้  ย ั งต ้ อง 

ก า ร ท ร า บ ว ่ า  ค ว า ม เ ห ็ น ด ั ง ก ล ่ า ว  ม ี คว า มส ั มพ ั นธ ์ ก ั บคว า ม ร ู ้ เ ก ี ่ ย ว ก ั บปร ะ ชา ธ ิ ปไตย  

ข อ ง ก ร ร ม ก า ร บ ร ิ ห า ร อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ำ บ ล ห ร ื อ ไ ม ่

4 แนวความคิดA ก ี ่ยวก ับประชาธ ิปไตย

ในที ่ นี ้  จ ะ แ ย ก พ ิ จ า ร ณ า แ น ว ค ว า ม ค ิ ด เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย  ออก เป็ น 

3 ฐ า น ะ  คิอ

1. แ น ว ค ว า ม ค ิ ด เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย ใ น ฐ า น ะ ท ี ่ เ ป ็ น อ ุ ด ม ก า ร  หร ื อ 

อุ ดมคติ  ซ ึ ่ ง แ บ ่ งอ อก เ ป ็ น  2 สมั ย คี อ สม ั ยโบราณ และ  สม ั ยใหม ่

2 .  แ น ว ค ว า ม ค ิ ด เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย ใ น ฐ า น ะ ท ี ่ เ ป ็ น ร ะ บ บ ก า ร เ ม ื อ ง

3.  แ นว คว า ม ค ิ ด เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ป ระ ชา ธ ิ ป ไ ต ยใ นฐ าน ะ ท ี ่ เ ป ็ น ว ิ ถ ี ช ี ว ิ ต

พ ื ้นฐานของแนวความค ิดเก ี ่ยวก ับประชาธ ิปไตยสม ้ยโบราณ

ร า ก ศัพท์ห ร ื อท ี ่ ม า ขอ ง ค ำ ว ่ า  ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย ( d e m o c r a c y ) น้ี ,น ม า จ า ก  

ภาษา กร ื กค ื อ  demo แปลว ่ า  ป ร ะ ช า ช น  กับ k r a t e i n  ซ ึ ่ งแปลว ่ า  ก า ร ป ก ค ร อ ง

(ชั ยอนั นต ์  ลมุฑวณิช, 2 5 2 0 : 2 )
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อ ร ิ ส โ ต เ ต ิ ล  ( A r  i ร t Ot  I e ) ( อ ้ า ง ถ ึ ง ใ น  ชั ยอนั นต์  สมุ ทวณิ ช,  2 5 2 0 :  

2 - 4 )  ใ ห ้ ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย ว ่ า  เ ป ็ น ร ู ปข อ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง แ บ บ หน ึ ่ ง  ท่ี 

ป ร ะ ช า ช น ฑ ง ห ม ด เ ป ็ น ผ ู ้ ใ ช ้ อ ำ น า จ ใ น ก า ร ป ก ค ร อ ง โ ด ย ต ร ง  ด ้ ว ย ก า ร ป ร ะ ช ุ ม ร ่ ว ม ก ้ น  

พ ิ จารณาต ั ดส ิ นป ั ญหาร ่ วมก ้ นในท ี ่ ช ุ มน ุ มใหญ่ โดยตรง  แ ล ะ ท ำ ก า ร เ ล ื อ ก เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่

ปฏิ บั ติ  ง า น ข อ ง ร ั ฐ โ ด ย ต ร ง

A r i s t o t l e  เห ็ นว ่ า ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย โ ด ย ต ร ง แ บ บ น ค ร ร ั ฐ ข อ ง ก ร ี ก น ั ้ น  

ม ิ ใช ่ ร ู ปการปกครองท ี ่ ด ี ท ี ่ ส ุ ด

หลั ก เกณฑ์ที ่ อร ิ สโต เ ต ิ ล ใ ช ้ ต ั ดส ิ น ว ่ า ก า ร ป กค ร อ ง แ บ บใ ด  เ ป ็ น ก า ร ป ก ค ร อ ง  

ที ่ ดี ที ่ สุดนั ้น ไ ม ่ ไ ด ้ อ ย ู ่ แ ต ่ เ พ ี ย ง ว ่ า ก า ร ป ก ค ร อ ง น ั ้ น ใ ห ้ ส ิ ท ธ ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง แ ก ่ ป ร ะ ช า ช น  

ก ว ้ า ง ข ว า ง  เ พ ี ยง ใด  แล ะก ็ ไม ่ ได ้ อย ู ่ ท ี ่ จ ำนวนของผ ู ้ ท ี ่ ม ี อำนาจในกา รปกครอง  หาก 

ข ึ ้ นอย ู ่ ก ั บหล ั ก เกณฑ์ ท ี ่ ว ่ าผ ู ้ ปกครองน ั ้ น(อาจเป ็ นคนเด ี ยว  กลุ ่ มบุ คคล ห ร ื อ คน จำ น ว น  

ม า ก )  ใ ช ้ อ ำ น าจ ใน ท า ง ท ี ่ เ ป ็ น ป ร ะ โ ย ช น ์ ต ่ อ ค น ส ่ ว น ร ว ม  ห ร ื อ เ พ ื ่ อ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์

เ ฉ พ า ะ ข อ ง ต ั ว เ อ ง  ของกล ุ ่ ม  หรื อชนชั ้ นใดชั ้ นหนึ ่ ง ตั งนั ้ น อ ร ิ ส โ ต เ ต ิ ล จ ึ ง แ บ ่ ง ร ู ป  

ก า ร ป ก ค ร อ ง อ อ ก เ ป ็ น  ธ อย ่ างด ้ วยก ้ น คื อ ระบบกษ ั ตร ิ ย ์  ( M o n a r c h y )  ร ะ บ บ  

ท ร ร า ช  ( T y r a n n y )  ร ะ บบคณาธ ิ ปไตย  ( O l i g a r c h y )  ร ะ บ บ อ ภ ิ ช น า ธ ิ ป ไ ตย  

( A r i s t o c r a c y )  ร ะ บ บ ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย  ( D e m o c r a c y )  แ ล ะ ร ะ บบ โ พ ล ิ ต ี

( P o i  i t y )

ร ู ปการปกคร อง ท ี ่ ไม ่ ด ี ร ู ปการปกครองท ี ่ ด ี

ท ร ร า ช  ( T y r a n n y ) กษั ตร ิ ย ์  ( M o n a r c h y )

คณาธ ิ ปไตย ( O l i g a r c h y )  อภ ิ ชนาธ ิ ปไตย ( A r i s t o c r a c y )

ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย  ( D e m o c r a c y )  โพลิตี ้  ( P o l i t y )
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ร ะ บ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ั ้ ง ห ก น ี ้  ม า จ า ก ร ู ป ก า ร ป ก ค ร อ ง ส า ม ป ร ะ เ ภ ท  คื อ

- ป ร ะ  เภทท ี ่ บ ุ คคลคนเด ี ยว  เป ็ นผ ู ้ ม ี อำนาจส ู งส ุ ด  ใ ช ้ อ ำ น า จ ใ น ก า ร  

ป ก ค ร อ ง ( ท ร ร า ช - ก ษ ้ ต ร ิ ย ์ )

- ป ร ะ เ ภ ท ท ี ่ บ ุ คคล ก ล ุ ่ ม เ ล ็ ก  เป ็ นผ ู ้ ม ี อำนาจส ู งส ุ ด  ใ ช ้ อ ำ น า จ ใ น ก า ร  

ป ก ค ร อ ง ( ค ณ า ธ ิ ป ไ ต ย - อ ภ ิ ช น า ธ ิ ป ไ ต ย )

-  ป ร ะ เ ภ ทท ี ่ ค น จ ำน ว น ม าก ห ร ื อ ค นส ่ ว นใ หญ ่ ใ นส ั ง คม  เป ็ นผ ู ้ ม ี อำนาจส ู ง  

สุด ใ ช ้ อ ำ น า จ ใ น ก า ร ป ก ค ร อ ง ( ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย - โ พ ล ิ ต ี ้ )

ค ว า ม แ ต ก ต ่ า ง ร ะ ห ว ่ า ง  ท ร ร า ช - ก ษ ้ ต ร ิ ย ์  ค ณา ธ ิ ปไ ตย - อ ภ ิ ชน า ธ ิ ปไ ต ย  

ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย - โ พ ล ิ ต ี ้  อย ู ่ ท ี ่ การใช ้ อำนาจ เ พ ื ่ อ ปร ะโ ยช น ์ ข อ งใ ค ร

- ถ ้ าคน  ๆ เ ด ี ยวม ี อำ นา จส ู ง ส ุ ด  แ ล ะใ ช ้ อ ำ น าจ เ ด ็ ด ข า ด น ั ้ น ใ นท าง ท ี ่  

เ ห ็ นแ ก ่ ป ร ะ โ ย ชน ์ ส ่ ว น ต ้ วม าก ก ว ่ าส ่ ว น ร ว ม  ก า ร ป ก ค ร อ ง โ ด ย ค น ๆ  เด ี ยวนั ้ น เ ร ี ยก 

ว่ า ท ร ร า ช  แต ่ ถ ้ าคนๆ เด ี ยว ม ี อำนาจส ู ง  สุด แต ่ ใช ้ อำนาจน ั ้ น เพ ื ่ อประโยชน ์ ส ุ ข  

ข อ ง ส า ธ า ร ณ ช น  เ ร ี ยกว ่ า  กษั ตร ิ ย์ ที ่ ด ี ( M o n a r c h y )

-  ใ น ท ำ น อ ง เ ด ี ย ว ก ั น  ก ล ุ ่ ม บ ุ คคล ก ็ ม ี สอง ปร ะ เ ภ ท  ท ี ่ ใช ้ อำนาจเพ ื ่ อกล ุ ่ ม  

ข อ ง ต น  เป ็ นคณาธ ิ ปไตย แต ่ ถ ้ าใช ้ อำนาจ  เพ ื ่ อส ่ วนรวม เ ร ี ยกว ่ า  อภ ิ ชนาธ ิ ปไตย 

นอกจากน ั ้ น ค ณ า ธ ิ ป ไ ต ย ย ้ ง ม ี ส ั ก ษ ณ ะ เ ฉ พา ะ ต ั ว ขอ ง ม ้ น เ อ ง  คื อ คณะผ ู ้ ถ ื ออำนาจ 

เป ็ นผ ู ้ ท ี ่ ม ี ทร ั พย ์ สมบ ั ต ิ มากที ่ ส ุ ดในสั งคม ส ่ ว นอภ ิ ชนา ธ ิ ปไตย( A r i s t o c r a c y ) นั้น 

คณะบ ุ คคลผ ู ้ ม ี อำนาจ เป็ นผู ้ ที ่ มี คุณสมบัติ ด้ านอื ่ น ท ี ่ ไม ่ ใช ่ ทางทร ั พย ์ ส ิ น กล ่ าวค ื อ  อาจ 

เ ป ็ นผ ู ้ ท ี ่ ม ี ค วา มร ู ้ ค วา มล า ม าร ถ ท าง ด ้ า น ต ่ า ง ๆ  ( A r i s t o i  ในภาษากร ี กช ึ ่ ง เ ป ็ นท ี ่  

ม า ข อ ง ค ำ ว ่ า  A r i s t o c r a c y  แปลว ่ า  ผู ้ ที ่ ดี ที ่ สุด)

อ ร ิ ส โ ต เ ต ิ ล ม อ ง ว ่ า  ล ั ก ษ ณ ะ เ ด ่ น ข อ ง ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย ค ื อ เ ป ็ น ก า ร ป ก ค ร อ ง  

โ ด ย ค น จ ำ น ว น ม า ก  ซ ึ ่ งคนส ่ วนมากก ็ ค ื อมวลชนท ี ่ อาจจะไม ่ ร ู ้ จ ั กค ิ ดและไม ่ ร ู ้ จ ั กต ั ดส ิ น  

ใจได ้ ถ ู กต ้ อง  และที ่ สำคั ญก็ ค ื อ การต ั ดส ิ นป ั ญหา เป ็ นไปในล ั กษณะของฝ ู งชนท ี ่ ไม ่ ม ี  

ค ว า ม ร ั บ ผ ิ ด ช อ บ ( M o b ) กล ่ าวอ ี กทางหน ึ ่ ง  ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย ต า ม ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง อ ร ิ ส  

โ ต เ ต ิ ล  ไม ่ ได ้ ม ี สมมต ิ ฐานว ่ า  คนจำนวนมากน ั ้ น  จะ เ ป ็ นฝ ู งคนท ี ่ ม ี เ หต ุ ผล  ม ี ว ิ จารณ
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ญาณ แ ล ะ ม ี คว า ม ร ั บผ ิ ดช อบ  ค ุ ณสมบ ั ต ิ อย ่ า ง เ ด ี ยท ี ่ ฝ ู งชนอ ้ า ง ความชอบธรรมท ี ่ จ ะม ี  

อ ำ น า จ ไ ด ้  ก็ คื อ จำนวนท ี ่ ม ี อย ู ่ มากกว ่ าชนกล ุ ่ มใดๆ  ซ ึ ่ งอาจม ี ค ุ ณสมบ ั ต ิ พ ิ เศษทางอ ื ่ น  

ท ี ่ ไม ่ ใช ่ จำนวน เช่ น ค ุ ณสมบั ต ิ ทางทร ั พย ์ ส ิ น ทางสติ ป ั ญญา ค ว า ม ล า ม า ร ถ  เปั นด้น 

ค ว า ม ไ ม ่ ม ี ศ ร ั ท ธ า ใ น ค ว า ม ส า ม า ร ถ ท ี ่ จ ะ ใ ช ้ เ ห ต ุ ผ ล ข อ ง ค น ส ่ ว น ม า ก น ี ้  ท ำ ใ ห ้ อ ร ิ ส โ ต  

เต ิ ล เ ช ื ่ อว ่ า  ฝ ู งชนท ี ่ ม ื ภาษ ี เหน ื อกว ่ าคนอ ื ่ น  ๆ ท า ง ด ้ า น จ ำ น ว น แ ต ่ เ พ ี ย ง อ ย ่ า ง เ ด ี ย ว  

จ ะ ก ล า ย เ ป ็ น ฝ ู ง ช น บ ้ า ค ล ั ่ ง ( mob )  ท ี ่ ถ ู กช ั กนำโดยพวกด ี แต ่ พ ู ด ป ล ุ ก ร ะ ด ม โ ด ย ไ ม ่ ร ั บ  

ผ ิ ดชอบ ขาด เหต ุ ผล แบบที ่  เ ร ี ยกว ่ า  พ ว ก เ ด ม า ก ๊ อ ก ( D e m a g o g u e s ) ได ้ ง ่ าย  และ  

ท ำ ใ ห ้ ก า ร ป ก ค ร อ ง ข า ด เ ส ถ ี ย ร ภ า พ  เ หต ุ ผล ท ี ่ อ ร ิ ส โต เ ต ิ ลม ี ควา ม เ ห ็ น เ ช ่ นน ี ้  น ่ าจะ  

เ ป ็ น เ พ ร า ะ เ ห ต ุ ว ่ า  ป ร ะ ชา ช น ส ่ ว น ใ ห ญ ่ ข อ ง ก ร ี ก โ บ ร า ณ น ั ้ น ย ั ง ไ ม ่ ม ี ก า ร ศ ึ กษ า เ พ ร า ะ  

ย าก จ น  และ เ พ ร า ะ ย า ก จ น  ข า ด ก า ร ศ ึ ก ษ า  จ ึ ง ไ ม ่ ส า ม า ร ถ จ ะ ใ ห ้ ค ว า ม ส น ใ จ ศ ึ ก ษ า  

ก ิ จ ก า ร บ ้ า น เ ม ื อ ง  แ ล ะ ไ ม ่ ม ี ค ว า ม ล า ม า ร ถ ท ี ่ จ ะ ป ก ค ร อ ง ไ ด ้

การปกครองท ี ่ ด ี ในความเห ็ นของอร ิ ลโตเต ิ ลน ั ้ น  จะต ้ องม ี ล ั กษณะทั ่ วไป 

3 ประก าร ด ้ วย ก ั น  คือ

า. เป ็ นการปกครองท ี ่ ผ ู ้ ใช ้ อำนาจปกครอง ไม ่ ว ่ าจะ เป ็ นบ ุ คคลเพ ี ยง  

คนเด ี ยว  กลุ ่ มบุ คคล หร ื อคนส ่ วนมาก ม ุ ่ ง ส ่ ง เ สร ิ มผลประโยชน ์ ส ่ วนรวมมากกว ่ า  

ผลประโยชน์ ส ่ วนต ั ว

2.  เป ็ นการปกครองท ี ่ ผ ู ้ ใช ้ อำนาจย ึ ดหล ั กกฎหมาย ในการตั ดสินปัญหา 

ต ่ างๆ  ไ ม ใ ช ่ ท ำ ก า ร โ ด ย อ ำ เ ภ อ ใ จ ต า ม อ า ร ม ณ ์

3.  เป ็ นการปกครองท ี ่ ได ้ ร ั บความย ิ นยอมจากประชาชน โดยสม ั ครใจ 

ไม ่ ใช ่ ม ี อำนาจอย ู ่ ได ้ ด ้ วยการบ ั งต ั บ โดยใช ้ กำล ั ง หร ื อข ่ มข ู ่ ว ่ าจะใช ้ กำล ั งแต ่ เพ ี ยง  

อย่ าง เดี ยว

จะ เห ็ นได ้ ว ่ า  ล ั กษณะสามประการน ี ้  ย ั งคง เป ็ นพ ื ๋ นฐานสำค ั ญของระบบ 

การปกครองแบบประชาธ ิ ปไตยในสม ั ยใหม ่ เช ่ นก ั น
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พ ื ้นฐานของแนวความค ิดเก ี ่ยวก ้บปร ะ ชาธ ิปไตยสม้ยใหม ่

แ น ว ค ว า ม ค ิ ด ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย ส ม ั ย ใหม่  (ชโยอนันต์  สมุฑวณิช, 2 5 2 0 : 5 -  

า 5 )  เ ก ิ ดช ื ้ น ใ น ศ ต ว ร ร ษ ’ท่ี า 7 พ ื ้ นฐ า น สำ ค ั ญข อ งแ นว ค ว า ม ค ิ ด ปร ะ ช า ธ ิ ปไ ตย สม ั ย  

ใหม่  ม ี ล ั กษณะด ั งต ่ อไปน ี ้  คื อ

1 . ก า ร ม ี ศ ร ั ท ธ า ใ น ค ว า ม ส า ม า ร ถ ข อ ง ม น ุ ษ ย ์  ในสติ ปัญญา การร ู ้ จ ั ก 

ใช ้ หล ั กเหต ุ ผล ก า ร ย ึ ด ห ล ั ก เ ห ต ุ ผ ล ด ้ ว ย ว ิ ธ ี ก า ร ท ด ส อ บ ค ้ น ห า ต า ม แ บ บ ว ิ ท ย า ศ า ส ต ร ์  

ต ล อ ดจ นก า ร ม อง ม น ุ ษย ์ ใ น แง ่ ด ี ว ่ า  ล า ม า ร ถ ร ่ ว ม ม ื อ ก ้ น ท ้ า ง า น เ พ ื ้ อ ค ว า ม ส ุ ข ส ่ ว น ร ว ม

V] 9/เดั

ค ว า ม ค ิ ด ใ น เ ร ื ่ อ ง  เหตุ ผลนี ้  มาจากข ้ อค ิ ด  เห ็ นของ จอห์ น ล ็ อค ( J o h n  

L o c k e ) ท ี ่ เ ร ี ยกว ่ า  ค วา ม ร ู ้ ท ั ้ ง หล า ยท ั ้ งป วง ขอ งค น  เ ร า ไ ด ้ ม า จ า ก ป ร ะ ส บ ก า ร ณ ์  ใน 

โลกนี ้  ไ ม ่ ม ี คว า ม จ ร ิ ง อ ้ น เ ด ี ย ว ท ี ่ เ ป ็ น ส ้ จ จ ธ ร ร ม ส ม บ ู รณ ์ แ บบ  ( A b s o l u t e  T r u t h )  

แต ่ ส ิ ่ ง ท ี ่ เ ร า เ ร ี ยกว ่ า " คว า ม จ ร ิ ง " น ั ้ น  ส า ม า ร ถ เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง ไ ป ไ ด ้ ม ี ล ั ก ษ ณ ะ ช ั ่ ว ค ร า ว  

และข ึ ้ นอย ู ่ ก ้ บกา รตรวจสอบด ู ว ่ า  เป ็ นจร ิ งหร ื อไม ่  มิ ใช่ ยึ ดมั ่ นอยู ่ ว ่ า เ ป ็ นค ว าม จ ร ิ ง  

ต ล อ ด ก า ล  โดยไม ่ ต ั ้ งข ้ อลงล ั ย

ล ั ก ษ ณ ะ พ ิ เ ศ ษข อ ง แ น ว ค ว า ม ค ิ ด ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย ส ม ั ย ใ ห ม ่  ก ็ ค ื อก า ร ม ี ควา ม  

เ ช ื ่ อ ม ั ่ น อ ย ่ า ง ม า ก เ ป ็ น พ ิ เ ศ ษ ใ น ค ว า ม ส า ม า ร ถ  สต ิ ป ั ญญาของมนุ ษย ์ โดยทั ้ วๆ  ไป ไม่  

จำก ั ดชนชั ้ น เพศ ห ร ื อ ฐ า น ะ ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิ จ ว ่ า  ร ู ้ จ ั กใ ช ้ เ ห ต ุ ผลด ้ วยตน เ อง  โดยไม ่  

ต ้ องม ี คนอ ื ่ นมาต ั ดส ิ นใจให ้

2 .  ค ว า ม เ ช ื ่ อ ใ น ค ว า ม เ ป ็ น อ ิ ส ร ะ แ ล ะ เ ส ร ื ภ า พ ข อ ง ม น ุ ษ ย ์  

ค ว า ม  เ ป ็ นอ ิ สระ  หมายถ ึ ง  ค ว า ม ส า ม า ร ถ ท ี ่ จ ะ เ ล ื อ ก ใ ช ้ ช ี ว ิ ต ก ร ะ ท ้ า ก า ร  

ห ร ื อ ไ ม ่ ก ร ะ ท ้ า ก า ร อ ย ่ า ง ห น ึ ่ ง อ ย ่ า ง ใ ด ไ ด ้ ด ้ ว ย ต น เ อ ง  โ ดย ไม ่ ต กอ ย ู ่ ภ าย ใ ต ้ อ ำน าจ  

บ งก า ร ข อ ง บ ุ ค ค ล อ ื ่ น  เ น ื ่ อ ง จ าก ม น ุ ษ ย ์ ม ี คว าม ส า ม า ร ถ ท ี ่ จ ะ ใ ช ้ เ ห ต ุ ผล  ใ น ก า ร เ ล ื อ ก  

ด ั ดส ิ นใจ เ ล ื อ ก ต ก ล ง ใ จ น ี ้  ย ่ อม หมา ยถ ึ งการท ี ่ ท ้ า ให ้ คน เ ร าต ้ อง ผ ู กพ ั นร ั บผ ิ ดชอบใน  

ส ิ ่ งท ี ่ ได ้ กระ ท ้ าลง ไปแล ้ วด ้ วย
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จากหล ั กข ้ อน ี ้  จ ึ ง เ ก ิ ด ค วา ม ค ิ ดท ี ่ สน ั บส น ุ น เ ส ร ี ภ า พ ท า ง ด ้ า น ต ่ า ง ๆ  เ ช ่น  

เ ส ร ี ภ า พ ใ นก า ร เ ล ื อ ก ใ ช ้ ช ี ว ิ ต  เ ส ร ี ภ า พ ท า ง ก า ร แ ส ด ง ค ว า ม ค ิ ด เ ห ็ น  ท า ง ก า ร พ ู ด

การพิ มพ ์ โฆษณา เผยแพร ่  ก า ร ป ร ะ ช ุ ม  การรวมกล ุ ่ มจ ั ดด ั ้ ง  เ ป ็ นส ม า ค ม  ฯลฯ

ร ุ ส โ ช ( R o u s s e a u ) เห ็ นว ่ า เ ส ร ี ภ า พ เ ป ็ น ธ า ต ุ แ ท ้ ข อ ง ค ว า ม เ ป ็ น ค น

เข ี ยนไว ้ ในหน ั งส ื อ  The S o c i a l  C o n t r a c t  ว ่ า " ก า ร ส ล ะ ล ะ ท ิ ้ ง เ ส ร ี ภ า พ  เท่ า 

ก ั บ เ ป ็ น ก า ร ส ล ะ ล ะ ท ิ ้ ง ค ว า ม เ ป ็ น ค น  เ ท ่ าก ั บก า ร ย อม เ ส ี ยส ิ ท ธ ิ ขอ ง ม น ุ ษย ช น  แ ล ะแ ม ้

แ ต ่ หน ้ า ท ี ่ ขอ ง เ ร า ...........  ก า ร ส ล ะ ล ะ ท ิ ้ ง เ ช ่ น น ี ้  เ ป ็ นกา ร ข ้ ดต ่ อธ ร ร มชา ต ิ ของ มน ุ ษย ์

ก า ร ท ี ่ น ำ เ อ า เ ส ร ี ภ า พ ท ิ ้ ง ห ล า ย อ อ ก ไ ป จ า ก เ จ ต จ ำ น ง ข อ ง ค น  ก ิ เ ท ่ า ก ั บ ก า ร น ำ เ อ า  

ศ ี ล ธ ร ร ม อ อ ก ไ ป จ า ก ก า ร ก ร ะ ท ำ ข อ ง ค น น ั ่ น เ อ ง "

จอห์ น สจ ๊ วต มิ ลล ์  ( J o h n  S t u a r t  M i l l .  1 8 0 6 - 1  8 7 3 )  ได ้ ให ์  

ค ว า ม ส ำ ค ั ญ แ ก ่ อ ิ ส ร ะ เ ส ร ี ภ า พ ข อ ง ม น ุ ษ ย ์ ม า ก  ใน On L i b e r t y  ม ิ ลล ์ ได ้ แยก

ก ิ จ ก ร ร ม ข อ ง ค น อ อ ก เ ป ็ น ส อ ง ป ร ะ เ ภ ท  คื อ เร ื ่ องท ี ่ เ ป ็ นส ่ วนต ั ว  เช่ น ความค ิ ด  

ค วา ม ร ู ้ ส ึ ก ต ่ า ง ๆ  ซ ึ ่ ง ม ี ผ ล โ ด ย ต ร ง ต ่ อ แ ต ่ ล ะ บ ุ ค ค ล เ อ ง  โดยไม ่ เก ี ่ ยวข ้ องก ั บผ ู ้ อ ื ่ น  กับ 

เ ร ื ่ องท ี ่ อย ู ่ ภายนอกต ั วคน คื อ ค ว า ม ส ั ม พ ั น ธ ์ ท า ง ล ั ง ค ม ร ะ ห ว ่ า ง ค น  ซ ึ ่ งการกระทำ 

ข อ ง ค น ๆ  หนึ ่ ง ม ี ผลกระทบต ่ อบ ุ คคลอ ื ่ น  ม ิ ลล ํ เห ็ นว ่ า  ส ำ ห ร ั บ เ ร ื ่ อ ง ป ร ะ เ ภ ท แ ร ก น ั ่ น  

ส ั งคมหร ื อร ั ฐไม ่ ม ี ส ิ ทธ ิ ใดๆ  ทิ ้ งสิ ้ น ที ่ จะ เ ข ้ า ไ ปแ ทร ก แ ซ ง ช ี ว ิ ตส ่ วน ต ั ว ข อง บ ุ คคล แ ล ะ  

ก ็ ม ี ส ิ ทธ ิ ท ี ่ ม ี เ ง ื ่ อ น ไข ใ นก า ร เ ข ้ า ไ ป แ ทร ก แซ ง ใ น ก ิ จ ก ร ร ม ท า ง ส ั ง ค ม ซ ึ ่ ง  เ ก ี ่ ยวก ั บความ  

ส ั มพ ั นธ ์ ระหว ่ างบ ุ คคล  หล ั ก เ กณฑ์ ท ี ่ ส ั งคมใช ้ เป ็ นเคร ื ่ องต ั ดส ิ นว ่ า  ควร  เ ข ้ า ไ ป  เกี ่ ยว 

ข ้ องก ั บช ี ว ิ ตทาง  ส ั งคมหร ื อไม ่ น ั ่ น ก็คื อ ห ล ั ก ข อ ง อ ร ร ถ ป ร ะ โ ย ช น ์ ( บ t i I i t y ) หร ื อ 

หล ั กกา รให ้ ความส ุ ขมา กท ี ่ ส ุ ดแก ่ คนจำนวนมากท ี ่ ล ุ ด

ม ิ ลล ์ เข ี ยนไว ้ ว ่ า  "ถ ้ าคนท ิ ้ งหมด ย ก เ ว ้ น ค น ๆ  เด ี ยว  ม ี ค ว า ม เ ห ็ น อ ย ่ า ง  

เด ี ยวก ั น แ ต ่ ค น เ พ ี ย ง ค น เ ด ี ย ว ม ี ค ว า ม เ ห ็ น แ ต ก ต ่ า ง ก ั น อ อ ก ไ ป  คนทิ ้ งหมดก็ ไม ่ ม ี ส ิ ทธ ิ  

ท ี ่ จ ะอ ้ า งไม ่ ให ้ คนๆ  นั ่น ไ ม ่ อ อ ก ค ว า ม เ ห ็ น  เช ่ นเด ี ยวก ั นก ั บในกรณี ท ี ่ คนๆ เด ี ยวม ี  

อ ำ น า จ ม า ก  ท ี ่ ไม ่ อาจอ ้ างส ิ ทธ ิ ท ี ่ จะไม ่ ให ้ ผ ู ้ อ ื ่ นออกความเ ห ็ นได ้ "

แนวความค ิ ดน ี ้  ส น ั บส น ุ นใ ห ้ ม ี กา ร แ สดง ออกซ ึ ่ ง ควา ม ค ิ ด เ ห ็ นอย ่ า ง  เต็ มที ่
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เช่ น เ ส ร ี ภ า พ ท า ง ก า ร พ ู ด  ท า ง ก า ร พ ิ ม ฟ  เ พ ร า ะ ก า ร แ ส ด ง ค ว า ม เ ห ็ น เ ป ็ น ส ิ ่ ง จ ำ  

เป ็ น และ เ ป ็ นว ิ ธ ี กา ร ท ี ่ ม ี ปร ะ โ ยชน ์ สำ หร ั บใ ช ้ ในกา ร  เพิ ่ มพู นความร ู ้  ก ารแข ่ งข ั น  

ร ะ ห ว ่ า ง ค ว า ม ค ิ ด เ ห ็ น แ น ว ท า ง ต ่ า ง ๆ  ย ่ อมช ่ วยให ้ ค ้ นพบส ั จจธรรม แ ล ะ ข จ ั ด ค ว า ม  

ผ ิ ด พ ล า ด อ อก ไ ป ไ ด ้

3.  ก า ร ย อ ม ร ั บ ใ น ค ว า ม เ ท ่ า เ ท ี ย ม ก ั น ข อ ง ค น

ค ว า ม เ ท ่ า เ ท ี ย ม ห ร ื อ ค ว า ม เ ส ม อ ภ า ค น ี ้  ไม ่ ได ้ หมายถ ึ ง  ค ว า ม เ ท ่ า เ ท ี ย ม  

ก ั นทางสต ิ ป ั ญญาหร ื อกายภาพ แ ต ่ เ ป ็ น ค ว า ม เ ส ม อ ภ า ค ต า ม ก ฎ ห ม า ย  แ ล ะ ท า ง ก า ร  

เม ื อง  คนท ุ กคนควร ได ้ ร ั บกา ร ปฏ ิ บ ั ต ิ จ า ก เ จ ้ าห น ้ า ท ี ่ ของ ร ั ฐ  ได ้ ร ั บควา มค ุ ้ มคร อง  

จ า ก ก ฎ ห ม า ย โ ด ย เ ท ่ า เ ท ี ย ม ก ั น  ค ว ร ม ี ส ิ ท ธ ิ เ ส ร ี ภ า พ ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง แ ล ะ โ อ ก า ส ต ่ า ง ๆ  

ท ี ่ จ ะ ใ ช ้ ช ี ว ิ ต ใ นส ั ง ค ม อ ย ่ า ง เ ท ่ า เ ท ี ยม ก ั น  โ ดย ไ ม ่ แ บ ่ ง แ ย ก  เชึ ๋ อชาติ  ก ำ เ น ิ ด  เพศ 

ห ร ื อ ฐ า น ะ ท า ง  เ ศ ร ษ ฐ ก ิ จ - ส ั ง ค ม  ค ว า ม เ ส ม อ ภ า ค น ี ้  หมายถ ึ ง  ก า ร ไ ด ้ ร ั บ โ อ ก า ส ใ น  

ก า ร แ ส ว ง ห า ก า ร ศ ึ ก ษ า  ก า ร ท ำ ง า น ท ี ่ เ ท ่ า เ ท ี ย ม ก ั น ด ้ ว ย

4.  อ ำ น า จ ส ู ง ส ุ ด ใ น ก า ร ป ก ค ร อ ง  ในการต ั ดส ิ นป ั ญหาสำค ั ญของส ั งคม 

อยู ่ ท ี ่ ปวงซน ม า จ า ก ป ว ง ช น ( P o p u I  a r  S o v e r e i g n t y )

เ ม ื ่ อ ม ี ก า ร เ สนอ ค วา ม ค ิ ดท ี ่ ว ่ า  อ ำ น า จ อ ธ ิ ป ไ ต ย เ ป ็ น ข อ ง ป ว ง ช น  ย ่ อมจะ  

ม ี ค ว า ม ห ม า ย ว ่ า ป ร ะ ช า ช น ก ็ ค ื อ ร ั ฐ น ั ่ น เ อ ง  แต ่ ก ็ ไม ่ ได ้ หมายความ ว ่ าคนท ุ กคนจะต ้ อง  

ต ั ดส ิ นปั ญหาทุ กๆ เ ร ื ่ อ ง โ ด ย ต ร ง  แ ต ่ ม ี กา ร ม อบอำ นา จให ้ ก ั บต ั วแท น  เจ ้ าหน ้ าท ี ่ ของ 

รั ฐ ห ร ื อ งค ์ ก า ร  เช่ น ศาล  เป ็ นผ ู ้ ใช ้ อำนาจนั ่ น โ ด ย ป ร ะ ชา ช น เ ป ็ นผ ู ้ ก ำ ห น ด ข อ บ  

เ ข ต ข อง ก า ร ใ ช ้ อ ำน าจ น ั ่ น ว ่ า  ใ น เ ร ื ่ อ ง ใ ด บ ้ า ง ท ี ่ ต ั ว แ ท น จ ะ ก ร ะ ท ำ ไ ด ้  เร ื ่ องใดที ่ ทำ 

ไม ่ ได ้  ม ี เ ง ื ่ อ น ไ ข อ ย ่ า ง ไ ร  ม ี ก ำ ห น ด เ ว ล า น า น เ ท ่ า ใ ด  ผ ู ้ ใช ้ อำนาจแทนนั ่ น ม ี ความ  

ร ั บผ ิ ดชอบอย ่ า งใด

ส ถ า บ ั น ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง  เ ศรษฐก ิ จ  แ ล ะ ส ั ง ค ม  ท ี ่ เ ป ็ นก ล ไ ก ข อ ง ร ั ฐ  จึ งมี  

อย ู ่ เพ ื ่ อร ั บใช ้ บ ุ คคลท ี ่ มารวมก ั นอย ู ่ ในส ั งคม ค น เ ช ้ า ม า อ ย ู ่ ภ า ย ใ ต ้ ก า ร ป ก ค ร อ ง ข อ ง  

ร ั ฐบา ล  ก ็ เ พ ร า ะ เ ข า ค ิ ด ว ่ า  ร ั ฐบา ลจะ เ ป ็ น เ คร ื ่ อ ง ม ี อท ี ่ จ ะ ช ่ วยใ ห ้ เ ขา ม ี ช ี ว ิ ตท ี ่ ด ี กว ่ า  

แต่ ก่ อน ม ี ความม ั ่ นคงปลอดภ ั ยในช ี ว ิ ตและทร ั พย ์ ส ิ น  ม ี หล ั กประก ั นส ิ ทธ ิ เ สร ี ภาพ
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แ น ว ค ว า ม ค ิ ด ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย ม ี ร า ก ฐ า น จ า ก ค ว า ม เ ช ื ่ อ แ บ บ เ ส ร ี น ิ ย ม ท ี ่ ร ั ก เ ส ร ี ภ า พ ส ่ ว น  

บ ุ คคล เ คารพในส ิ ทธ ิ ในทร ั พย ์ ส ิ นส ่ วนบ ุ คคล บท บา ท  แ ล ะ อ ำ น า จ ข อ ง ร ั ฐ  จ ะต ้ อง ม ี  

อย ู ่ อย ่ างจำก ั ด  ร ั ฐ ค ว ร ป ล ่ อ ย ใ ห ้ เ อ ก ช น ท ำ ก ิ จ ก า ร  แ ล ะด ำ เ น ิ น ช ี ว ิ ต ใ น ต ้ า น ต ่ า ง ๆ  

เ อ ง  โ ดย เ ข ้ าแท ร กแ ซง น ้ อยท ี ่ ส ุ ด  ร ั ฐ จ ะ เ ข ้ า แ ท ร ก แ ซง ใ น ว ิ ถ ี ช ี ว ิ ต  แ ล ะ ก า ร จ ั ด  

ร ะ เ บ ี ย บ ส ั ง ค ม  ต ่ อ เม ื ่ อก ิ จการน ั ้ น เ อ ก ช น ไ ม ่ ส า ม า ร ถ ท ำ ไ ต ้ เ อ ง  แ ล ะ จ ะ ต ้ อ ง ก ่ อ ใ ห ้  

เก ิ ดประโยชน ์ ส ุ ขมากข ึ ้ น เท ่ าน ั ้ น

ก า ร ท ี ่ ร ั ฐ บ า ล ป ก ค ร อ ง ป ร ะ เ ท ศ  โ ด ย อ า ศ ั ยห ล ั ก เ กณฑ ์ บา ง อย ่ า ง  ซึ ่ งได้ มี  

ก า ร ต ก ล ง ย อ ม ร ั บ ก ั น  เท ่ าก ั บ เ ป ี น ก า ร ข ี ด ว ง จ ำ ก ั ด อ ำ น า จ ข อ ง ร ั ฐ บ า ล  เช่นนี ้  เ ร ี ยก 

ได ้ ว ่ า เ ป ็ น ก า ร ป ก ค ร อ ง โ ด ย ห ล ั ก ก ฎ ห ม า ย  ไม ่ ใช ่ โดยบ ุ คคล ( G o v e r n m e n t  o f  

Law and n o t  o f  M e n ) ร ั ฐ บ า ล ท ี ่ ด ี ท ี ่ ถ ู ก ต ้ อ ง แ ล ะ ม ี ค ว า ม ช อ บ ธ ร ร ม ต า ม แ น ว ค ว า ม  

ค ิ ดประชาธ ิ ปไตยน ั ้ น  จ ะ ต ้ อ ง ท ำ ก า ร ป ก ค ร อ ง แ ล ะ ใ ช ้ อ ำ น า จ ภ า ย ใ ต ้ เ ง ื ่ อ น ไ ข แ ล ะ ข ้ อ  

จ ำก ั ด ตา ม ท ี ่ ร ะ บ ุ ไ ว ้ ใน ข ้ อต ก ล ง ร ่ วม ก ั น  ซ ึ ่ ง อา จจะ เ ป ็ นร ั ฐธร รมน ู ญท ี ่ เ ป ็ นลายล ั กษณ ์  

อ ั กษร หร ื อร ั ฐธรรมน ู ญท ี ่ ไม ่ เ ป ็ นลายล ั กษณ์ อ ั กษร  ค ื อ ก ฎ ห ม า ย ป ร ะ ก ั น เ ส ร ี ภ า พ ต ่ า ง ๆ  

ต ล อ ด จ น ธ ร ร ม  เน ี ยมปฏิ บ ั ต ิ ก ิ ไต ้

5 .  อ ำ น า จ อ ั น ช อ บ ธ ร ร ม ใ น ก า ร ป ก ค ร อ ง ข อ ง ร ั ฐ บ า ล  เ ก ิ ด จ า ก ค ว า ม ย ิ น  

ย อ ม ( C o n s e n t )  ข อ ง ป ร ะ ช า ช น

แ น ว คว าม ค ิ ด เ ก ี ่ ย ว ก ั บส ิ ท ธ ิ เ ส ร ี ภ า พ ข อ งม น ุ ษย ์  ก า ร ป ก ป ้ อ ง ส ิ ท ธ ิ เ ส ร ี ภ า พ  

ของมน ุ ษย ์  โ ด ย ร ั ฐ บ า ล ท ี ่ ม า จ า ก ค ว า ม ย ิ น ย อ ม ข อ ง ค น ใ น ล ั ง ค ม  เ พ ื ่ อ ด ำ เ น ิ นก า ร

ป ก ค ร อ ง ต า ม จ ุ ด ม ุ ่ ง ห ม า ย อ ย ่ า ง เ ด ี ย ว  คื อ ก า ร ค ุ ้ ม ค รอ งส ิ ท ธ ิ ต ้ า น ต ่ า ง ๆ  ที ่ คนมี มาแต่  

เต ิ ม ก ่ อนที ่ จะ เ ข ้ า ม า ย อ ม อ ย ู ่ ใ ต ้ อ ำ น า จ ก า ร ป ก ค ร อ ง น ี ้  ม ี ท ี ่ มาจาก ทฤษฎ ี ว ่ าด ้ วยกฎ 

ธ ร ร ม ช า ต ิ ( N a t น ra  I Law)

ทฤษฎ ี ว ่ าด ้ วยกฎธรร มชาต ิ น ี ้  ม ี ค ว า ม เ ห ็ น ว ่ า ม น ุ ษ ย ์ เ ร า น ั ้ น ไ ม ่ ส า ม า ร ถ จ ะ  

ร ั กษาส ิ ทธ ิ ท ี ่ ม ี อย ู ่ ในสภาพธรรมชาต ิ ( S t  a t e  o f  N a t u r e ) ^  เ พ ร า ะ ใ น ส ภ า ว ะ  

ธรรมชาต ิ น ั ้ น  ต ่ า ง ค น ต ่ า ง ต ้ อ ง อ า ศ ั ย ก ำ ล ั ง อ ย ่ า ง  เด ี ยว  ใ น ก า ร ร ั ก ษ า ส ิ ท ธ ิ ข อ ง ต น ไ ว ้  

ผ ู ้ ท ี ่ แข ็ งแรงม ี กำล ั งมากกว ่ า  อ า จจ ะ ไ ปท ำ ล า ย ส ิ ทธ ิ ของ ผ ู ้ ท ี ่ อ ่ อนแ อ ก ว ่ า  ข ้ อบกพร ่ อง
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ท ี ่ ม ี อย ู ่ ในสภา ว ะ ธร ร มชา ต ิ  ก็ คื อ ก า ร ข า ด อ ง ค ์ ก ร  เช่ น กฎหม าย  เจ ้ าหน้ าที ่  ศาล  

ท ี ่ จ ะช ่ วยค ุ ้ มครองป ้ องก ั นผ ู ้ ท ี ่ ถ ู กต ้ องแต ่ ถ ู กข ่ ม เหงร ั งแก ดั งนั ้ น เพ ื ่ อประก ั นความม ั ่ น  

ค ง ข อ ง ส ิ ทธ ิ ส ่ วนบ ุ คคล น ี ้ คนจ ึ งม า ร ่ วม ก ั นทำ ส ั ญญา ปร ะ ชา คม ( S o c  i a I C o n t r a c t )  

ขึ้น เ ป ็ นข ้ อต กล ง ร ่ ว ม ก ั นร ะ หว ่ า ง ก ั นใ นก า ร ก ่ อ ต ั ้ ง ส ั ง ค ม แล ะ จ ้ ดต ั ้ ง ผ ู ้ ป ก ค รอ ง  ก า ร  

ม า ร วม ก ั น เ ป ็ นส ั งค มน ี ้  จ ะ ช ่ วยให ้ แต่ล ะ ค น สา มา ร ถ ร ั กษ า ส ิ ทธ ิ ของ ตน ไ ด ้ ด ี กว ่ าท ี ่ จ ะ  

อย ู ่ นอกส ั งคม คื อ ต ่ างคนต ่ างอย ู ่  ต ่ า ง ค น ต ่ า ง ร ะ ว ั ง ร ั ก ษ า ป ก ป ็ อ ง ส ิ ท ธ ิ ข อ ง ต น เ อ ง

ล ็ อ ค เ ห ็ น ว ่ า ศ ี ล ธ ร ร ม ค ว า ม ถ ู ก ต ้ อ ง ก ่ อ ใ ห ้ เ ก ิ ด ก ฎ ห ม า ย  ไ ม ่ ใ ช ่ ม ี ก ฎ ห ม า ย  

แ ล ้ ว  ม น ุ ษ ย ์ จ ึ ง ม ี ศ ี ล ธ ร ร ม  ม ี ค ว า ม ร ู ้ ส ึ ก ผ ิ ด ช อ บ  ส ิ ่ ง ท ี ่ เ ป ็ น ค ว า ม ด ี ง า ม ค ว า ม ถ ู ก ต ้ อ ง น ั ้ น  

ม ี อ ย ู ่ แ ต ่ ต ั ้ ง เ ต ิ ม แ ล ้ ว ต า ม ธ ร ร ม ช า ต ิ  ก ่ อ น ท ี ่ จ ะ ม ี ก า ร ต ร า ก ฎ ห ม า ย เ ส ี ย อ ี ก  ก ฎ ห ม า ย  

เ พ ี ย ง แ ต ่ ย ํ ้ า แ ล ะ ป ร ะ ก ั น  ค ว า ม ด ี ง า ม  ศ ี ล ธ ร ร ม  ค ว า ม ถ ู ก ต ้ อ ง  ไ ม ่ ใ ห ้ เ ก ิ ด ก า ร ล ่ ว ง  

ล ะ เ ม ิ ด ไ ต ้ เ ท ่ า น ั ้ น  ท า ง ต ้ า น ส ิ ท ธ ิ ก ็ เ ช ่ น ก ั น  ส ิ ท ธ ิ ส ำ ค ั ญ ๆ  เ ช ่ น  ส ิ ท ธ ิ ใ น ช ี ว ิ ต  ใ น ท ร ั พ ย ์  

ส ิ น น ั ้ น  ม ี อ ย ู ่ แ ล ้ ว ต า ม ธ ร ร ม ช า ต ิ  ส ั ง ค ม ห ร ื อ ร ั ฐ ท ี ่ จ ้ ด ต ั ้ ง ข ึ ้ น ไ ม ่ ไ ต ้ ก ่ อ ใ ห ้ เ ก ิ ด ส ิ ท ธ ิ ต ั ้ ง  เ ต ิ ม  

ข ึ ้ น ม า  แ ต ่ ค น ท ุ ก ค น น ำ ต ิ ด ค ั ว ม า ด ้ ว ย  เ ม ื ่ อ ม า ร ่ ว ม ก ั น อ ย ู ่ ใ น ส ั ง ค ม  ส ั ง ค ม  แ ล ะ ร ั ฐ บ า ล  

เ ก ิ ด ข ึ ้ น เ พ ื ่ อ เ ป ั า ห ม า ย ส ำ ค ั ญ อ ย ่ า ง  เ ด ี ย ว  ค ื อ ก า ร ป ก ป ้ อ ง ค ุ ้ ม ค ร อ ง ส ิ ท ธ ิ เ ห ล ่ า น ี ้  ส ั ง ค ม  

เ ก ิ ด ข ึ ้ น จ า ก ค ว า ม ย ิ น ย อ ม ข อ ง ส ม า ช ิ ก ท ี ่ เ ข ้ า ม า ร ว ม ก ั น อ ย ู ่ ใ น ส ั ง ค ม  อ ำ น า จ ท า ง ส ั ง ค ม  

ห ม า ย ถ ึ ง  ส ิ ท ธ ิ ใ น ก า ร อ อ ก ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ ม ี บ ท ล ง โ ท ษ  เ พ ื ่ อ ป ร ะ โ ย ช น ์ ใ น ก า ร จ ั ด ก า ร แ ล ะ  

ป ก ป ้ อ ง ค ุ ้ ม ค ร อ ง ท ร ั พ ย ์ ส ิ น  แ ล ะ เ พ ื ่ อ น ำ เ อ า ก ำ ส ั ง จ า ก ช ุ ม ช น น ั ้ น ม า ใ ช ้  ใ น ก า ร น ำ ก ฎ  

ห ม า ย ไ ป ป ฏ ิ บ ั ต ิ  แ ต ่ ท ั ้ ง ห ม ด น ี ้  จ ะ ต ้ อ ง  เ ป ็ น ไ ป เ พ ื ่ อ ป ร ะ โ ย ช น ์ ส ุ ข ส ่ ว น ร ว ม

อ ำน าจ เ ช ่ น ว ่ า น ี ้  จ ะม ี ข ึ ้ นไต ้ ก ็ โดยไต ้ ร ั บความย ิ นยอมเ ท ่ าน ั ้ น  แต ่ ความ  

ยิ นยอมนี ้  อ า จ ใ ห ้ โ ด ย ป ร ิ ย า ย ก ็ ไ ต ้  แ ล ะ จ ะ ต ้ อ ง  เ ป ็ น คว าม ย ิ นย อม ข อ ง บ ุ ค คล แ ต ่ ล ะ ค น  

เ พ ื ่ อประโยชน ์ ของ  เ ข า เ อ ง

ด้ งนั ้ น อ ำ น า จ ท า ง ส ั ง ค ม  จะไม ่ ม ี ส ิ ทธ ิ อ ื ่ นใดท ี ่ นอกเหน ื อไปจากส ิ ทธ ิ ท ี ่  

บ ุ คค ล แ ต ่ ล ะ คน ม อบ ใ ห ้ มา  เพ ื ่ อปกป ้ องค ุ ้ มครองช ี ว ิ ตและทร ั พย ์ ส ิ นของ  เขา

อ ำ น า จ ท า ง น ิ ต ิ บ ั ญ ญ ั ต ิ แ ล ะ อ ำ น า จ ท า ง ก า ร บ ร ิ ห า ร ข อ ง ร ั ฐ บ า ล ท ี ่ ใ ช ้ ใ น ก า ร  

ปกป ้ องค ุ ้ มครองทร ั พย ์ ส ิ น  จ ึ ง ไม ่ ใช ่ อะ ไรอ ื ่ น  น อ ก จ า ก ส ิ ท ธ ิ ด า ม ธ ร ร ม ช า ต ิ ข อ ง บ ุ ค ค ล
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แต ่ ละคน ซ ึ ่ งยอมสละให ้ แก ่ ช ุ ม ' ธน ห ร ื อให ้ แก ่ สาธารณะ  และท ี ่ ยอมสละให ้ ไปน ั ้ น  ก็ 

เ ป ็ น เ พ ร า ะ เ ห ต ุ ท ี ่ ว ่ า  ก า ร ยอ ม ใ ห ้ ช ุ ม ชนหร ื อ ร ั ฐบา ล เ ป ็ นผ ู ้ ใช ้ ส ิ ทธ ิ ตา ม ธ ร ร ม ชา ต ิ แท น  

ตนนั ้ น เป ็ นว ิ ธ ี การท ี ่ ด ี กว ่ าในการปกป ั องร ั กษาส ิ ทธ ิ ด ั ้ ง  เ ต ิ ม ต า ม ธ ร ร ม ช า ต ิ  แทนที ่ จะ 

ต ่ า ง คนต ่ าง ช ่ วยต ั ว  เ อ ง

น ี ่ ค ื อส ั ญญาดั ้ ง เต ิ มท ี ่ มน ุ ษย ็ เช ้ ามา อ ย ู ่ ร ว ม ก ั น เ ป ็ นส ั ง คม เ ด ี ยว ก ั น  ปัญหาก็  

คื อ ล ็ อ คไ ม ่ ไ ด ้ กล ่ า ว ช ี ้ ให ้ เ ห ็ นโ ด ย ช ั ด เ จ นล ง ไ ปว ่ า  ส ัญญาเช่นว ่ านี ่  ก ่ อให ้ เ ก ิ ดส ั งคม  

ห ร ื อ ร ั ฐ บา ล  เ พ ร า ะ ต า ม ค ว า ม เ ห ็ น ข อ ง ล ื อ ค แ ล ้ ว  ส ั งคมก ั บร ั ฐบาลไม ่ ใช ่ ส ิ ่ ง  เด ี ยวก ั น 

เขา  เ ค ย ก ล ่ า ว ไ ว ้ ว ่ า  การปฏ ิ บ ั ต ิ ท ี ่ ล ้ มล ้ างร ั ฐบาลน ั ้ น ไ ม ่ ไ ด ้ ห ม า ย ค ว า ม ว ่ า ไ ด ้ ล ้ ม เ ล ิ ก  

ส ั ง ค ม ซ ึ ่ ง ร ั ฐบ า ล น ั ้ น เ ค ย ปก ค ร อง อย ู ่ ไ ปด ้ วย  แ ต ่ กา ร ท ี ่ เ ข า ก ล ่ า วว ่ า  บ ุ คคลสละส ิ ทธ ิ  

ต า ม ธ ร ร ม ช า ต ิ ให ้ แก ่ ช ุ ม ช น ห ร ื อแ ก ่ สา ธา ร ณะ  น ่ า จ ะ ห ม า ย ถ ึ ง ร ั ฐ บ า ล ด ้ ว ย

ค ว า ม ค ิ ด เ ร ื ่ อ ง น ี ้  ม ี อย ู ่ เ พ ื ่ อช ี ้ ให ้ เห ็ นรา กฐานสำค ั ญของ การ ม ี ร ั ฐบา ลว ่ า  

ร ั ฐ บ า ล ท ี ่ ม ี ค ว า ม ช อ บ ธ ร ร ม  ม ี ความถ ู กต ้ องน ั ้ น  ไ ด ้ แก ่ ร ั ฐบ า ล ท ี ่ ป ร ะ ช า ช นไ ด ้ ให ้ ควา ม  

ย ิ น ย อ ม ใ น ก า ร ป ก ค ร อ ง โ ด ย ส ม ั ค ร ใ จ  ไ ม ่ ใ ช ่ ยอ ม อย ู ่ ใ ต ้ อ ำ นา จ เ พร า ะ ผ ู ้ ม ี อ ำ นา จ ม ี อย ู ่  

ก ่ อ น เ ร า เ ก ิ ด แ ล ้ ว  ต ั งน ั ้ นก า ร ใ ห ้ ค ว าม ย ิ น ยอ ม ใ น ร ู ปข อ งก า ร ม ี ร ั ฐ บ า ล ห ร ื อผ ู ้ ปก ค รอ ง  

ป ร ะ เ ท ศ ท ี ่ ม า จ า ก ก า ร เ ล ื อ ก ด ั ้ ง เ ป ็ น ร ะ ย ะ ๆ  ไป จ ึ ง เ ป ็ น ก า ร ท บ ท ว น ก า ร ม อ บ อ ำ น า จ  

ท า ง ก า ร ป ก ค ร อ ง โ ด ย ช น ร ุ ่ น ต ่ า ง ๆ  น ั ้ นเอง

จ า กค วา ม ค ิ ด ต ั ง ก ล ่ า ว น ี ้  พ อ จะ ส ร ุ ปไ ด ้ ว ่ า  อ ำ น า จ ท า ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ข อ ง  

ร ั ฐบา ล  เ ก ิ ด ข ึ ้ น จา ก ก า ร ใ ห ้ คว า ม ย ิ นย อม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ผ ู ้ ถ ู ก ป ก ค รอ ง  ก า ร ใ ห ้ ค ว า ม  

ย ิ นยอม เ ท ่ า ก ั บ เ ป ็ น ก า ร ส ร ้ า ง ค ว า ม ช อ บ ธ ร ร ม ใ ห ้ ก ั บ ก ำ ล ั ง ( F o r c e ) ห ร ื อ อ ำ น า จ  

( P o w e r )  อ ำ น า จ อ ั น ช อ บ ธ ร ร ม ( A u t h o r i  t y ) จึ ง เป ็ นส ิ ทธ ิ ท ี ่ จะออกคำส ั ่ ง  และ 

ส ิ ทธ ิ ท ี ่ จะได ้ ร ั บการ  เชื ่ อฟั งด ้ วย ซ ึ ่ ง ต ่ า ง ก ั บ อ ำ น า จ ( P o w e r ) ซ ึ ่ งหมายถ ึ ง  ค ว า ม  

ล า ม า ร ถ ท ี ่ จ ะ บ ั ง ค ั บ ใ ห ้ ย อ ม ท ำ ต า ม  ไ ม ่ ว ่ า จ ะด ้ ว ย ว ิ ธ ี ก า ร ใ ช ้ ก ำ ล ั ง  หร ื อข ู ่ ว ่ าจะใช ้  

กำล ั ง  เ ป ็ นก า ร ย อม ทำ ต า ม ค ำส ั ่ ง น ั ้ น  โ ด ย ไ ม ่ ม ี ท า ง เ ล ื อ ก  แ ล ะ โ ด ย ไ ม ่ ส ม ั ค ร ใ จ  แต่ 

ก า ร ไ ด ้ ร ั บ ค ว าม ย ิ นย อม จา ก ผ ู ้ อ ย ู ่ ใ ต ้ ป กค รอ ง  เ ท ่ าก ั บการ  เพ ิ ่ มส ิ ทธ ิ ให ้ ก ั บผ ู ้ ปกครอง 

ท ี ่ จ ะออกคำส ั ่ ง  ล ็ อค เ องก ิ ได ้ ย ํ ้ า ไว ้ อ ี กว ่ า  ผ ู ้ ปก ค รอ ง น ั ้ น จ ะ ค ร อ ง อ ำ น า จ อ ย ู ่ ไ ด ้  ไม่
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ใ ช ่ เ พ ร า ะ อ ้ า ง โ อ ง ก า ร จ า ก ส ว ร ร ค ์  อ ้ า ง ฃ น บ ธ ร ร ม เ น ี ย ม ป ร ะ เ พ ณ ี  ห ร ื อ โ ด ย ม ี ก ำ ล ง  

แ ต ่ อย ู ่ ในอำ นา จได ้  โ ด ย ก า ร ท ี ่ ป ร ะ ช า ช น ใ ห ้ ค ว า ม ย ิ น ย อ ม ด ้ ว ย ค ว า ม เ ต ็ ม ใ จ  และ 

ปร ะ ชาชนเ ท ่ าน ั ้ นท ี ่ จ ะ  เ ป ี นผ ู ้ ด ้ ดส ิ นช ะ ตา ก ร ร ม ข อง ร ั ฐบา ล

ร ุ ส โ ซ ก ล ่ า ว ถ ้ อย คำ ท ี ่ คล ้ า ย ก ั บแ น ว ค ว า มค ิ ดข อ ง ร ็ อก ว ่ า  'ผ ู ้ ท ี ่ แข ็ งแรงที ่  

สุด ไ ม ่ อ า จ จ ะ แ ข ็ ง แ ร ง พ อ ท ี ่ จ ะ เ ป ็ น น า ย ไ ด ้ ต ล อ ด ไ ป  เ ว ้ น เ ส ี ยแต ่ ว ่ า  เ ข า จ ะ  เปล ี ่ ยน 

ก ำ ล ั ง ม า  เป ็ นส ิ ทธ ิ  แ ล ะ ก า ร เ ช ื ่ อ ฟ ั ง ม า เ ป ็ น หน ้ า ท ี ่ "  แ ล ะ " อ ำ น า จ ท ั ้ ง ป ว ง ม า จ า ก พ ร ะ  

ผู ้ เป็ น เจ ้ า แ ต ่ คว า ม เ จ ็ บป ่ วยท ุ กข ์ ยา กท ั ้ ง หล า ย  ก ็ ม า จ า ก พ ร ะ ผ ู ้ เ ป ็ น เ จ ้ า เ ช ่ น ล ั น  น่ี 

ห ม า ย ค ว า ม ว ่ า  เ ร า จ ะ ถ ู ก ห ้ า ม ม ิ ใ ห ้ เ ร ี ย ก แ พ ท ย ์ ม า ร ั ก ษ า  ห ร ื อ ถ ้ า ข ้ า พ เ จ ้ า บ ั ง เ อ ิ ญไ ป  

พบล ั บฝ ู งโจรท ี ่ ชายป ่ า  ข ้ า พ เ จ ้ า จ ะ ไ ม ่ เ พ ี ย ง แ ต ่ ย อ ม ใ ห ้ ก ร ะ เ ป ๋ า เ ง ิ น เ พ ร า ะ ถ ู ก บ ั ง ค ั บ  

เท ่ าน ั ้ นหร ื อ.  . . ป ี นท ี ่ โ จรถ ื ออย ู ่ ในม ี อก ็ เ ป ็ นอำนาจอย ่ า งหน ึ ่ ง เ ช ่ นล ั น

เ ร า ม า ย อ ม ร ั บ เ ส ี ย เ ถ ิ ด ว ่ า  กำล ั งน ั ้ นไม ่ ได ้ ก ่ อให ้ เ ถ ิ ดส ิ ทธ ิ  และ  เ ร า จ ะ  

ต ้ อ ง ย อ ม เ ช ื ่ อ ฟ ั ง ก ็ เ ฉ พ า ะ แ ต ่ อ ำ น า จ อ ้ น ช อ บ ธ ร ร ม เ ท ่ า น ั ้ น "

6 . ส ิ ท ธ ิ ใ น ก า ร ค ั ด ด ้ า น แ ล ะ ล ้ ม ล ้ า ง ร ั ฐ บ า ล ( The r i g h t  t o  d i s s e n t ,  

t h e  r i g h t  t o  r e v o l t )

เ น ื ่ อ ง จ า ก ร ั ฐ เ ป ็ น เ พ ี ย ง อ ุ ป ก ร ณ ี ท ี ่ ช ่ ว ย ใ ห ้ ค น ใ น ล ั ง  ค ม  บ ร ร ล ุ ถ ึ ง ค ว า ม ส ุ ข  

ส ม บ ู ร ณ ี  แ ล ะ ร ั ฐ อ ย ู ่ ไ ด ้ ก ็ โ ด ย ม ี ว ั ต ถ ุ ป ร ะ ส ง ค ์ ใ น ก า ร ค ุ ้ ม ค ร อ ง ช ี ว ิ ต  ท ร ั พ ย ์ ส ิ น  แ ล ะ ช ่ ว ย  

ให้ ค น ส า ม า ร ถ แ ส ว ง ห า ค ว า ม ส ุ ข ไ ด ้  ด ้ ง นั้น ป ร ะ ช า ซ น จ ึ ง ม ี ส ิ ท ธ ิ เ ต ็ ม ท ี ่ ใ น ก า ร ต ่ อ

ด ้ า น ร ั ฐ บ า ล ท ี ่ ไ ม ่ ป ฏ ิ บ ั ต ิ ต า ม จ ุ ด ม ุ ่ ง ห ม า ย ด ั ง ก ล ่ า ว  เ ม ื ่ อ ใ ด ท ี ่ ผ ู ้ ' ป ก ค ร อ ง ล ะ เ ล ย ห ร ื อ ไ ม ่  

ส า ม า ร ถ ท ี ่ จ ะ ช ่ ว ย ร ั ก ษ า  ห ร ื อ ส ่ ง เ ส ร ิ ม ส ิ ท ธ ิ ต ่ า ง ๆ  ข อ ง ค น ใ น ล ั ง ค ม  ก ็ เ ท ่ า ล ั บ ว ่ า

ร ั ฐ บ า ล ห ร ื อ ผ ู ้ ป ก ค ร อ ง น ั ้ น ไ ม ่ ไ ด ้ ท ำ ห น ้ า ท ี ่ อ ้ น ค ว ร  เ ม ื ่ อ น ั ้ น  ป ร ะ ช า ช น ย ่ อ ม ม ี ส ิ ท ธ ิ ห ร ื อ  

เ ร ี ย ก ไ ด ้ ว ่ า  เ ป ็ น ห น ้ า ท ี ่ ท ี เ ด ี ย ว ท ี ่ จ ะ ล ้ ม ล ้ า ง  เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง ผ ู ้ ป ก ค ร อ ง เ ส ี ย ใ ห ม ่  ด ั ง ท ี ่

ล ็ อ ค ไ ด ้ เ ข ี ย น ไ ว ้ ว ่ า

" เ ม ื ่ อ ใ ด ท ี ่ ผ ู ้ อ อ กก ฎ ห ม า ย พ ย า ยา ม ท ี ่ จ ะ แ ย ่ ง แ ล ะ ท ำ ล า ย ส ิ ท ธ ิ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  

เท ่ าล ั บว ่ าผ ู ้ ออกกฎหมายน ั ้ นนำค ั ว  เ ข ้ า ไ ป ส ู ่ ส ภ า พ ส ง ค ร า ม ล ั บ ป ร ะ ช า ช น  ซึ่ ง เ ม ื ่ อ เป ็ น  

เช่นนี ้  ป ร ะ ชา ช น ก ็ จ ะ ไ ม ่ ใ ห ้ ค ว า ม เ ช ื ่ อ ฟ ั ง อ ี ก ต ่ อ ไ ป  แ ล ะ ม ี ส ิ ท ธ ิ ท ี ่ จ ะ น ำ เ อ า เ ส ร ี ภ า พ
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ดั ้ ง เ ด ิ มของ  เ ขา กล ั บค ื นมาใหม ่  แ ล ะ ด ้ วยก า ร จ ั ดด ั ้ ง ส ภา ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร ใ ห ม ่ ตา ม ท ี ่ เ ห ็ น  

สม คว ร  เ พ ื ่ อ ใ ห ้ เ ก ิ ด ค วา ม ม ั ่ น ค งแ ละ ปล อ ดภ ั ย  ซึ่ ง เ ป ็ น จ ุ ด ห ม า ย ใ น ก า ร เ ข ้ า ม า อ ย ู ่  

ร ่ ว ม ก ั น ใ น ล ั ง ค ม "

ในชั ้ นนี ้  เ ร า พ อ จ ะ ส ร ุ ป ไ ด ้ ว ่ า  ส ิ ่ ง ท ี ่ ท ำ ใ ห ้ เ ก ิ ด แน ว ค ว า ม ค ิ ด ทา ง ป ร ะ ช า  

ธ ิ ปไตยนี ้  ผ ู ก พ ั น อ ย ู ่ ก ั บ ค ว า ม พ ย า ย า ม ใ น ก า ร ห า ก ค ว า ม ส ั ม พ ั น ธ ์ อ ั น เ ห ม า ะ ส ม ร ะ ห ว ่ า ง  

ค ว า ม เ ป ็ น อ ิ ส ร ะ ข อ ง ม น ุ ษ ย ์ ก ั บ ก า ร ม ี อ ำ น า จ  ใ ช ้ อ ำ น า จ ข อ ง ร ั ฐ น ั ่ น เ อ ง  ล ั กษณะสำคั ญ 

ของมน ุ ษย ์  คื อ ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร อ ิ ส ร ภ า พ  ห ร ื อ ก า ร ป ฏ ิ เ ส ธ ท ี ่ จ ะ ถ ู ก ป ก ค ร อ ง  ส่ วน 

ล ั กษณะสำค ั ญของร ั ฐหร ื อร ั ฐบาลน ั ้ น  ได้ แก่  ก า ร อ ้ า ง ส ิ ท ธ ิ ห ร ื อ อ ำ น า จ ท ี ่ จ ะ ป ก ค ร อ ง

แ น ว ค ว า ม ค ิ ด เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย ใ น ฐ า น ะ ท ี ่ เ ป ็ น ร ะ บ บ ก า ร  เม ื อง

ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย  ใ น ฐ า น ะ ท ี ่ เ ป ็ น ร ะ บ บ ก า ร เ ม ื อ ง  ( ข้ ยอนันต์  สมุ ทวณิช,  

2 5 2 0 : 1 5 - 2 3 )  คื อ ก า ร จ ั ด ร ู ป ก า ร ป ก ค ร อ ง  ก ำ ห น ด ค ว า ม ส ั ม พ ั น ธ ์ ร ะ ห ว ่ า ง ส ถ า บ ั น  

ท า ง ก า ร  เม ื อง  บ ทบา ท  อ ำ น า จ  แ ล ะ ห น ้ า ท ี ่ ข อ ง ส ถ า บ ั น ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง  ตลอดถ ึ งว ิ ธ ี  

ก า ร ท ี ่ ใ ช ้ ใ นกา ร ต ั ดส ิ นป ั ญหา ข ้ อข ้ ดแ ย ้ ง ใ นทา ง ปฏ ิ บ ั ต ิ ตา ม แ นว คว า ม ค ิ ดปร ะ ชา ธ ิ ปไ ตย  

ร ะ บ บ ก า ร  เ ม ื อ ง แ บ บ ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย  ม ี ล ั กษณะสอดคล ้ องก ั บทฤษฎ ี  และ  

แ น ว ค ว า ม ค ิ ด ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย  แ ต ่ อ า จ ไ ม ่ ส า ม า ร ถ น ำ เ อ า แ น ว ค ว า ม ค ิ ด ต ่ า ง  ๆ  มา

ปฏ ิ บ ั ต ิ ได ้ ครบถ ้ วนเต ิ มท ี ่ โดยสมบ ู รณ ์  นอกจากน ั ้ น  ก า ร น ำ เ อ า ร ู ป ก า ร ป ก ค ร อ ง แ บ บ  

ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย ม า ใ ช ้  ไม ่ อาจ  เป ็ นหล ั กประก ั นได ้ ว ่ า  เน ี ้ อหาหร ื อการปฏ ิ บ ั ต ิ  ใ นทาง  

ค ว า ม เ ป ็ น จ ร ิ ง  จ ะ เ ป ็ น ต า ม แ น ว ค ว า ม ค ิ ด ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย ก ิ ไ ด ้

เ ร า จ ะ พ ิ จ า ร ณ า เ ป ็ น ล ำ ด ้ บ ไ ป ว ่ า  แ น ว คว า ม ค ิ ดปร ะ ช า ธ ิ ปไ ต ย น ั ้ น  ก ่ อให ้  

เ ก ิ ด ร ู ป แ บ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง  แ ล ะ ว ิ ธ ี ก า ร ท ี ่ ใ ช ้ ใ น ก า ร ป ก ค ร อ ง อ ย ่ า ง ไ ร

1 . แ น ว ค ว า ม ค ิ ด ป ร ะช า ธ ิ ป ไ ต ย ท ี ่ ว ่ า ม น ุ ษ ย ์ ม ี ค ว า ม ส า ม า ร ถ  มี สติปัญญา 

ร ู จ ั กใช ้ เหต ุ ผล ท ำ ใ ห ้ เ ก ิ ด ร ู ป แ บ บ แ ล ะ ว ิ ธ ี ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ี ่ ใ ช ้ ห ล ั ก ก า ร ป ร ะ ช ุ ม ป ร ึ ก ษ า  

แ ล ก เ ป ล ี ่ ย น ค ว า ม ค ิ ด เ ห ็ น ร ะ ห ว ่ า ง ก ั น  ม ี การแก ้ ไขป ั ญหาด ้ วยการร ่ วมก ั นค ิ ด  ร ่ วมก ั น
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แ ส ด ง ค ว า ม เ ห ็ น อ ย ่ า ง  เต ็ มท ี ่ เ ส ี ยก ่ อนแล ้ วจ ึ งหาข ้ อย ุ ต ิ  ดั งนั ้ น ส ถ า บ ั น ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง  

ท ี ่ ทำหน ้ าท ี ่ ด ั ดส ิ นป ั ญหาทางการ เ ม ื อง  เ ศ ร ษ ฐ ก ิ จ แ ล ะ ส ั ง ค ม  เซ่น ค ณะ ร ั ฐมนตร ี และ  

ร ั ฐสภา  จ ึ ง ใ ช ้ ว ิ ธ ี ก า ร อ ภ ิ ป ร า ย แ ส ด ง ค ว า ม ค ิ ด เ ห ็ น อ ย ่ า ง ก ว ้ า ง ข ว า ง เ พ ื ่ อ ห า ข ้ อ ย ุ ต ิ

2 . แ น ว ค ว า ม ค ิ ด ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย  ท ี ่ เ ช ื ่ อ ใ น ค ว า ม เ ป ็ น อ ิ ส ร ะ แ ล ะ เ ส ร ี ภ า พ  

ของมน ุ ษย ์  ท ำ ใ ห ้ เ ก ิ ด ร ู ป แ บ บ แ ล ะ ว ิ ธ ี ก า ร ป ก ค ร อ ง  ท ี ่ ม ี ก า ร ว า ง ข อ บ เ ข ต อ ำ น า จ แ ล ะ  

หน ้ าท ี ่ ของร ั ฐบาล  โ ด ย ก ำ ห น ด ไ ว ้ ใ น ร า ย ล ะ เ อ ี ย ด ว ่ า  ม ื ส ิ ่ ง ใ ด ท ี ่ ร ั ฐบ า ล จ ะท ำ ไ ม ่ ได ้  

โ ด ย ใ ห ้ ค ว า ม ค ุ ้ ม ค ร อ ง ส ิ ท ธ ิ แ ล ะ เ ส ร ี ภ า พ ต ่ า ง ๆ  เซ่น

-  ก า ร ค ุ ้ ม ค ร อ ง เ ส ร ี ภ า พ ท า ง ค ว า ม เ ช ื ่ อ แ ล ะ ก า ร แ ส ด ง ค ว า ม ค ิ ด เ ห ็ น

-  ก า ร น ้ บถ ื อศ า ส น า  การพ ู ด ก า ร พ ิ มพ ์ แล ะ ก า ร โ ฆษ ณา  การต ิ ดต ่ อ  

ส ั มพ ้ นธ ์ ส ่ วนบ ุ คคลโดยถ ื อ เ ป ็ นความส ั บ  ( เ ซ ่ น  ท า ง โ ท ร ศ ้ พ ท ์  ท า ง จ ด ห ม า ย )

-  ก า ร ใ ห ้ ค ว า ม ค ุ ้ ม ค ร อ ง ใ น ก า ร ก ร ะ ท ำ ต ่ า ง ๆ  เซ่ น ก า ร ป ร ะ ช ุ ม  

แ ล ะ ช ุ ม น ุ ม ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง  การ ใช ้ ส ิ ทธ เ ล ื อกต ั ้ ง  โดยถ ื อว ่ า  ก า ร อ อ ก เ ส ี ย ง  เป็ น 

ควา ม ส ั บ  ส ิ ทธ ิ ในการเล ื อกถ ิ ่ นท ี ่ อย ู ่  ภ ู ม ิ ล ำ เ น า  เป็ นต้น

-  ก า ร ให ้ คว า ม ค ุ ้ ม ค ร อ ง แ ก ่ ผ ู ้ ถ ู ก ก ล ่ า ว หา ว ่ า ก ร ะ ท ำ ผ ิ ด  เซ่ น ก า ร  

ห ้ ามใช ้ กฎหมายย ้ อนหล ั ง  ก า ร ห ้ า ม ค ้ น แ ล ะ จ ั บ ภ ู ม โ ด ย ป ร า ศ จ า ก ห ล ั ก ฐ า น แ ล ะ  เหต ุ ผล 

เป็ นต้น

-  ก า ร ป ร ะ ก ้ น ส ิ ท ธ ิ บ า ง ป ร ะ ก า ร  เซ่ น การต ั ดส ิ นคด ี  จ ะ ต ้ อ ง เ ป ็ น  

ไ ป ต า ม ค ร ร ล อ ง ข อ ง ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ ต า ม ห ล ั ก น ิ ต ิ ธ ร ร ม ( d u e  p r o c e s s  o f  l a w )

-  ก า ร ท ี ่ ใ ห ้ ส ิ ท ธ ิ จ ำ เ ล ย ใน กา ร ม ี ท น า ย ช ่ วย

-  การดำ เ น ิ นคด ี ท ี ่ ร วด เ ร ็ วแ ละ กระ ทำ  เ ป ็ น ก า ร เ ป ิ ด เ ผ ย

-  กา ร ให ้ ความค ุ ้ มครองส ิ ทธ ิ ในทร ั พย ์ ส ิ น  เซ่ น ก า ร ให ้ ค ่ า ต อ บ แ ทน  

ช ด เ ช ย อ ั น เ ป ็ น ธ ร ร ม  ใ » น ก า รท ี ่ ร ั ฐต ้ อ ง ก า ร เ ว นค ื นท ร ั พย ์ ส ิ นข อง เ อก ชนเ พ ื ่ อส า ธ า ร ณ 

ป ร ะ โ ย ช น ์  เซ่ น โ ร ง ง า น อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม บ า ง ป ร ะ เ ภ ท  ที ่ ดิน เป ็ นต้น

3 .  แ น ว ค ว า ม ค ิ ด ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย ท ี ่ เ น ้ น ค ว า ม เ ท ่ า เ ท ี ย ม ก ้ น ข อ ง ค น  ก ่ อให้  

เ ก ิ ด ก า ร ใ ห ้ ค ว า ม ค ุ ้ ม ค ร อ ง ท า ง ก ฎ ห ม า ย แ ก ่ บ ุ ค ค ล อ ย ่ า ง เ ท ่ า เ ท ี ย ม ก ้ น  โ ด ย ไม ่ ม ี ก า ร
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เส ื อกปฏิ บ ั ต ิ  ก า ร ใ ห ้ ส ิ ท ธ ิ ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง  ( เ ช ่ น ก า ร อ อ ก เ ส ี ย ง เ ส ื อ ก ต ั ้ ง )  โดยไม ่  

จ ำ ก ั ด ฐ า น ะ  เพศ แ ล ะ พ ย า ย า ม ข ย า ย ส ิ ท ธ ิ ใ น ก า ร เ ส ื อ ก ต ั ้ ง ใ ห ้ ก ว ้ า ง ข ว า ง ท ี ส ู ด  โดย 

ม ี ฃ ้ อจำก ั ดทางค ุ ณสมบ ั ต ิ บางประการท ี ่ น ้ อยท ี ่ สด  เช่ น อาจม ี การกำหนดค ุ ณสมบ ั ต ิ

ท า ง ก า ร ศ ึ ก ษ า ข น ต ํ ่ า ไ ว ้  กำหนดอายุขั ้ นตำ( ใ 8 ปี หร ื อ 21 ป ี ข ึ ้ นไป)  ทั ้ งนี ้  ไม่ ใช่  

เ พ ร า ะ  ไ ม ่ ใ ห ้ ค ว า ม เ ท ่ า เ ท ี ย ม ก ั น ก ั บ เ ด ก  แ ต ่ เ ป ็ น เ พ ร า ะ ถ ื อ ว ่ า  เ ด ็ ก ร ะ ห ว ่ า ง  อายุ  

เท ่ าน ี ้ ถ ื ง เท ่ าน ี ้ น ย ั งไม ่ ได ้ พ ั ฒนาเด ็ มท ี ่  ย ั งไม ่ ร ู ้  เหต ุ ผล นอกจากน ี ้  ร ั ฐย ั งต ้ อ งให ้  

ค ว า ม เ ส ม อ ภ า ค ใ น โ อ ก า ส ต ่ า ง ๆ  เช่น การ ศ ึ กษา  ก า ร ท ำ ง า น อ ี ก ด ้ ว ย

4.  แ น ว ค ว าม ค ิ ดปร ะ ช า ธ ิ ปไ ต ย ท ี ่ ว ่ า  อ ำ น า จ อ ั น ช อ บ ธ ร ร ม ท า ง ก า ร  

ป ก ค ร อ ง เ ก ิ ด จ า ก ก า ร ใ ห ้ ค ว า ม ย ิ น ย อ ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  ก ่ อ ใ ห ้ เ ก ิ ด ร ู ป แ บ บ แ ล ะ ว ิ ธ ี ก า ร  

ใ น ก า ร ป ก ค ร อ ง  โดยม ื ส ิ ฑธ ิ ท ั ้ ว ไปในการ เ ส ื อกต ั ้ ง  ( u n i v e r s a l  s u f f r a g e  ) 

ก า ร เ ส ื อ ก ต ั ้ ง ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร ไ ป เ ป ็ น ต ั ว แ ท น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ น ก า ร ใ ห ้ ค ว า ม ย ิ น ย อ ม เ ห ็ น  

ช อ บ ใ น ก า ร อ อ ก ก ฎ ห ม า ย เ พ ื ่ อ ม า บ ั ง อ ั บ ใ ช ้ ต ่ อ ป ร ะ ช า ซ น  ม ี ร ะ บ บ ร ั ฐ ส ภา  ม ี การ  เส ื อก 

ต ั ้ งท ั ้ ง ในระด ั บชาต ิ และระด ั บท ้ องถ ิ ่ น  และ  ผ ู ้ ท ี ่ ได ้ ร ั บฉ ั นทานุ ม ั ต ิ ไปจากปร ะชาช น  ก็ 

ไ ม ่ ใ ช ่ จ ะ อย ู ่ ใ น ต ำแ หน ่ ง ต ลอ ดไ ป  แ ต ่ ม ี ร ะ ย ะ เ ว ล า ก ำ ห น ด ไ ว ้  เช่ น 3 ปี 4 ปี หร ื อ 

6 ปี เป็ นด้ น ด้ งนั ้ น ร ั ฐ บ า ล ท ี ่ เ ป ็ น ปร ะ ช า ธ ิ ปไ ตย  จะต ้ อง  เ ป ็ น ร ั ฐ บ า ล ท ี ่ ม า จ า ก ก า ร  

เส ื อกตั ้ ง

5.  แ น ว ค ว า ม ค ิ ด ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย ม า จ า ก ป ว ง ช น น ั ้ น  น อ ก จ า ก จ ะ ม ี ก า ร จ ั ด  

ก า ร ป ก ค ร อ ง โ ด ย ใ ห ้ ป ร ะ ช า ช น เ ส ื อ ก ผ ู ้ แ ท น เ ช ้ า ม า โ ด ย ต ร ง แ ล ้ ว  ย ั ง ม ี ก า ร จ ั ดค ว า ม  

ล ้ ม พ ั น ธ ์ ท าง อ ำน าจ ต ่ า ง ๆ  ท ี ่ ส ถ า บ ั น ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ม ี อ ย ู ่ ด ้ ว ย  คื อ หลั ก 

ก า ร แ บ ่ ง แ ย ก อ ำ น า จ ( s e p a r a t  i o n  o f  p o w e r s )  เพ ื ่ อถ ่ วงต ุ ลย ์  ตรวจสอบซ ึ ่ ง  

ก ั นและก ั น ก า ร ท ี ่ ร ั ฐ บ า ล ค ำ น ึ ง อ ย ู ่ เ ส ม อ ว ่ า  จ ำ เ ป ็ นต ้ อ ง ร ั บ ผ ิ ด ช อ บ ต ่ อ ป ระ ชา ช น ด ้ ว ย  

ก า ร ใ ห ้ ค ว า ม ส ำ อ ั ญ แ ถ ่ ช ้ อ เ ร ี ย ก ร ้ อ ง ต า ม ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  ร ั บฟ ั งความ  

ค ิ ด เ ห ็ น แ ล ะ ป ร ะ ช า ม ต ิ เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร ต ำ เ น ิ น น โ ย บ า ย แ ล ะ ก า ร บ ร ิ ห า ร ง า น ข อ ง ร ั ฐ บ า ล  

ว ิ ธ ี ก า ร ท ี ่ นำ มา ใ ช ้ เ พ ื ่ อย ํ ้ า ว ่ าปร ะ ชา ชนม ี อำ นา จส ู ง ส ู ดน ี ้  ใ น บ า ง ร ะ บ บ ใ ช ้ ก า ร ใ ห ้ อ อ ก  

เส ี ยง  เ ป ็ น ป ร ะ ช า ม ต ิ ( r e f e r e n d u m )  ในป ั ญหาท ี ่ ม ี ความข ั ดแย ้ งก ั นมาก จ นร ั ฐบา ล
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เ ห ็ นว ่ า ค วร ให ้ ป ร ะ ชา ชน เ ป ็ นผ ู ้ ต ั ด ส ิ น โ ด ย ต รง  ว ิ ธ ี ก า ร ใ ห ้ ป ร ะ ช า ช น เ ส น อ ร ่ า ง ก ฎ

ห ม าย  แ ล ะ ม ี ก า ร อ อ ก เ ส ี ย ง ป ร ะ ช า ม ต ิ ใ น ร ่ า ง ก ฎ ห ม า ย น ั ้ น โ ด ย ต ร ง ( i n i t i a t i v e )  

แ ล ะว ิ ธ ี การท ี ่ ให ้ ปร ะชาชนม ี ส ิ ทธ ิ ถอดถอนต ั วแทนเ จ ้ าหน ้ าท ี ่ ร ะต ั บท ้ อ งถ ิ ่ นท ี ่ เ ล ื อก เ ข ้ า  

ไป ก ่ อ น ท ี ่ จ ะ ค ร บ ก ำ ห น ด ว า ร ะ ใ น ก า ร ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ ง น ั ้ น ( r e c a l  I )

ว ิ ธ ี การท ี ่ ใช ้ เพ ื ่ อแสดงว ่ า  ก า ร ป ก ค ร อ ง แ บ บ ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย  เ ป ็ นการ  

ป ก ค ร อ ง โ ด ย ป ร ะ ช า ช น ส ่ ว น ใ ห ญ ่  ไ ม ่ ใ ช ่ ก า ร ป ก ค ร อ ง โ ด ย ค น ๆ  เด ี ยว หร ื อโดยคณะ  

บ ุ คคล ได้ แก่  ก า ร ใช ้ ' ห ล ั ก เ กณฑ ์ ' ของ เส ี ย ง ข ้ า ง ม า ก ( m a j 0 r i  t y  r u l e ) ! นการต ั ด  

ส ิ นป ั ญหาข ้ อข ั ดแย ้ งท ุ กระด ั บ เช่ น ก า ร ล ง ค ะ แ น น เ ส ี ย ง เ ล ื อ ก ด ั ้ ง  ผ ู ้ ท ี ่ ไต ั ร ้ บคะแนน 

สู งที ่ สุ ด เป ็ นผ ู ้ ได ้ ร ้ บ เล ื อก ใ น ก า ร อ อ ก เ ส ี ย ง ป ร ะ ช า ม ต ิ  เร ื ่ องท ี ่ ม ี คนเห ็ นด ้ วยมากท ี ่  

สุด ได ้ ร ้ บการนำไปปฏ ิ บ ั ต ิ  ใ น ก า ร อ อ ก เ ส ี ย ง ล ง ม ต ิ  ใ น ก า ร ป ระ ช ุ ม ส ภา ผ ู ้ แ ทน

ป ร ะ ช ุ ม ร ะ ด ั บ ต ่ า ง ๆ  ใ ช ้ เ ส ี ย ง ข ้ า ง ม า ก เ ป ็ น เ ก ณ ฑ ์  เป็ นด้ น

6 . แ น ว ค ว า ม ค ิ ด ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย  ท ี ่ เ ก ี ่ ยวก ั บส ิ ทธ ิ ท ี ่ จะต ั ดค ้ านไม ่ เห ็ นด ้ วย 

แ ล ะ ก า ร  เปล ี ่ ยนแปลง  ร ั ฐบา ล  ก ่ อ ใ ห ้ เ ก ิ ด ร ู ป ก า ร ป ก ค ร อ ง แ ล ะ ว ิ ธ ี ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ี ่ ใ ห ้  

ค วา ม ส ำ ค ั ญใ นส ิ ท ธ ิ เ ส ร ี ภ าพ  ท ี ่ จ ะแ สด ง ค ว า ม ค ิ ด เ ห ็ น ต ั ด ค ้ า น น โ ย บ า ย แ ล ะ ก า ร ป ฏ ิ บ ั ต ิ  

ง า น ข อ ง ร ั ฐ บ า ล  ก า ร เ ค า ร พ ส ิ ท ธ ิ เ ช ่ น ว ่ า น ี ้  ก า ร ใ ห ้ โ อ ก า ส ฝ ่ า ย ค ้ า น  เช่ น พร ร ค  

ฝ ่ า ย ค ้ า น ล า ม า ร ถ เ ร ี ย ก ร ้ อ ง ค ว า ม ส น ้ บ ส น ุ น จ า ก ป ร ะ ช า ช น  ใ ห ้ เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง ร ั ฐ บ า ล  

ก า ร ไ ม ่ จ ำ ก ั ด ใ ห ้ ม ี พ ร ร ค ก า ร  เ ม ื อ ง พ ร ร ค เ ด ี ย ว  ห ร ื อก ล ุ ่ ม ผล ป ร ะ โยช น ์  แ ล ะ ส ม า ค ม  

เฉพาะด ้ านท ี ่ สน ั บสน ุ นร ั ฐบาล  ก า ร เ ป ี ด โ อ ก า ส ใ ห ้ ส ื ่ อ ม ว ล ซ น ม ี ค ว า ม เ ป ็ น อ ิ ส ร ะ ท ี ่ จ ะ  

ว ิ จารณ ์ ร ั ฐบาล  โดยไม ่ ถ ู กค ุ กคามข ่ มข ู ่  ก า ร เ ค า ร พ แ ล ะ ร ั ก ษ า ส ิ ท ธ ิ เ ส ร ี ภ า พ ฝ ่ า ย ข ้ า ง  

น ้ อย ( m i n o r i t y  r i g h t s )  เป็ นด้ น

แ น ว ค ว า ม คิด เ ก ี ่ ยว กับป ร ะ ชา ธ ิ ป ไ ต ย ใ น ฐ า น ะ ท ี ่  เป็ นวิ ถี ชี ว ิ ต

ระบบการเม ืองแบบประชาธ ิปไตย อาจมืรูปแบบและวิธีการที ่แตกต่าง

กันไปมากมาย ตังได้กล่าวมาแล้ว แต่ประชาธิปไตย ไม่ได้มืฐานะ เป็นรูปการ
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ป ก ค ร อ ง แ ต ่ เ พ ี ย ง อ ย ่ า ง  เด ี ยว  แต ่ เป ็ นหล ั กการสำค ั ญ ค ่ าน ิ ยมและท ั ศนคต ิ ของบ ุ คคล  

ใ น ล ั ง ค ม ด ้ ว ย ว ่ า จ ะ ม ี ว ิ ถ ี ท า ง ก า ร ด ำ เ น ิ น ช ี ว ิ ต ท ี ่ เ ร ี ย ก ไ ด ้ ว ่ า เ ป ็ น ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย ห ร ื อ ไ ม ่  

ว ิ ถ ี ช ี ว ิ ตแ บบปร ะ ชาธ ิ ปไตย ( ช ั ยอน ั นต ์  สมุ ทวณิช,  2 5 2 0 : 2 3 - 2 5 ) ได้ แก่  

ก า ร ม ี ใ จ ก ว ้ า ง  ท ี ่ จ ะพ ิ จารณาป ั ญหาต ่ างๆ  ด ้ วยว ิ จารณญาณ อาศ ั ยการพ ู ดค ุ ยแลก  

เ ปล ี ่ ยนคว า ม ค ิ ด เ ห ็ นร ่ วม ก ั น  ก ่ อนท ี ่ จะม ี การค ั ดส ิ นใจ ร ู ้ จ ั กปร ะ น ิ ปร ะ นอม  ไม่ ใช่ ค ั ด 

ส ิ นป ั ญหาข ้ อช ั ดแย ้ งด ้ วยกา รใช ้ กำล ั ง ร ุ นแร ง  ม ี ข ั นต ิ ธรรม อดท นร ้ บฟ ั ง ควา ม ค ิ ด เ ห ็ น  

ของผ ู ้ อ ื ่ นท ี ่ แตกต ่ างไปจากค ั ว  เ ค า ร พ ส ิ ท ธ ิ แล ะ เส ร ี ภา พ ข อง ผ ู ้ อ ื ่ น  ต ล อ ด จ นย อ มร ั บ  

ค ว า ม เ ส ม อ ภ า ค ร ะ ห ว ่ า ง บ ุ ค ค ล  เป็ นด้ น ว ิ ถ ี ช ี ว ิ ตของคนในส ั งคมท ุ กระค ั บท ี ่ ม ี ล ั กษณะ 

เ ป ็ นปร ะ ชา ธ ิ ป ไ ตย น ี ้  จ ะ ช ่ ว ย ล ่ ง เ ส ร ิ ม เ ก ื ้ อ ห น ุ น ร ะ บ บ ก า ร เ ม ื อ ง แ บ บ ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย  

ด้ วย แต ่ ในกรณี ท ี ่ ว ิ ถ ี ช ี ว ิ ตของคนในส ั งคมส ่ วนใหญ่ ย ั ง  เ ป ็ นไปในล ั กษณะท ี ่ น ิ ยมอำนาจ 

เ ห ็ นว ่ าค น ไ ม ่ เ ท ่ า เ ท ี ย มก ั น  ไ ม ่ เ ค า ร พส ิ ทธ ิ เ ส ร ี ภา พซ ึ ่ ง ก ั นแ ล ะ ก ั น  ขาดความ อดทนท ี ่  

จ ะ ร ั บ ฟ ั ง ค ว า ม เ ห ็ น ท ี ่ แ ต ก ต ่ า ง ก ั น ไ ป จ า ก ข อ ง ต น แ ล ้ ว  ส ั ง คม น ั ้ น อ า จ ม ี แ ต ่ เ พ ี ย ง ป ร ะ ชา  

ธ ิ ป ไ ต ย ท ี ่ เ ป ็ น ร ู ป แ บ บ ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง  ซ ึ ่ งก ็ จะไม ่ จ ี ร ั งย ั ่ งย ื ่ น แ ล ะ เ ป ็ น ก า ร เ ป ิ ด โ อ ก า ส  

ให ้ ม ี การ  เ ผ ด ็ จ ก า ร  ห ร ื อ ล ั ก ษ ณ ะ กา ร ป กค ร อง แบ บอ ำน าจ น ิ ย ม ข ึ ้ น ได ้  ทั ศนคติที ่ จะ 

ช ่ ว ย ร ั ก ษ า ร ะ บ บ ก า ร  เ ม ื อ ง แบ บป ระ ชา ธ ิ ป ไ ต ยไ ว ้ ไ ด ้ น ั ้ น  ได้ แก่  ก า ร ม ี ศร ั ท ธ า  เชื ่ อ 

ม ั ่ นในคั กด ี ้ ศร ื ของ เพื ่ อนมนุ ษย์  ก า ร เ น ้ น อ ิ ส ร ะ เ ส ร ี ข อ ง ป ั จ เ จ ก ช น  ก า ร ไ ม ่ เ ช ื ่ อ  หร ื อ 

ไ ว ้ ว า ง ใ จ อ ำ น า จ  เด ็ ดขาด ก า ร ท ี ่ คนใ นส ั ง คม ไ ม ่ ชอบยอม อย ู ่ ใ ต ้ อำ นา จ  หร ื อยอมท ่ า  

ต า ม ค ำ บ ง ก า ร ข อ ง ผ ู ้ อ ื ่ น โ ด ย ไ ม ่ ค ิ ด ไ ต ร ่ ต ร อ ง ห า เ ห ต ุ ผ ล ด ้ ว ย ต น เ อ ง  ค ว า ม ม ี ใ จ ก ว ้ า ง  

พ ร ้ อ ม ท ี ่ จ ะ ร ั บ ค ว า ม แ ต ก ต ่ า ง ใ น ท า ง ค ว า ม ค ิ ด เ ห ็ น  ต ล อ ดจ น ค ว า ม แ ต ก ต ่ า ง ด ้ า น อ ื ่ น ๆ  

ด้ วย เช่ น วั ย เพศ เขึ ้ อชาติ  ศ า ส น า  อ ุ ดมการ  ค วา ม ชอบส ่ วนบ ุ คคล  ฯ ลฯ  และ  

ค ว า ม เ ต ็ ม ใ จ ท ี ่ จ ะ ย อ ม ป ร ะ น ี ป ร ะ น อ ม  ผ ่ อนปรน แ ล ะ ร ั บ ค ว า ม เ ป ล ี ่ ย นแ ปล ง ท ี ่ เ ก ิ ดข ึ ้ น  

ใหม่

บุคล ิกภาพประชาธ ิปไดยและบ ุคล ิกภาพอำนาจน ิยม

วิ ถ ี ช ี ว ิ ตที ่ ประชาธิ ปไตยนี ้  เก ี ่ ยวข ้ องก ั บบ ุ คล ิ กภาพที ่ เป ็ นประชาธ ิ ปไตย
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( D e m o c r a t i c  P e r s Ona I i t y ) โ ด ย ต ร ง  ผ ู ้ ท ี ่ ม ี บ ุ คล ิ กภาพทื ่ เป ็ นประชาธ ิ ปไตยน ั ้ น 

ได้ แก่ บ ุ คคลซึ ่ ง

1.  ม ี ค ว า ม ค ิ ด เ ห ็ น เ ป ็ น ข อ ง ต น เ อ ง  ไ ม ่ น ิ ย ม ก า ร ย อ ม ต า ม ค ว า ม ค ิ ด เ ห ็ น  

ของผู ้ อ ื ่ น เ ว น เ ส ี ย แ ต ่ ว ่ า  จ ะ ถ ู กช ั กจ ู ง ใ ห ้ คล ้ อง ตา ม ได ้ ว ่ า  ความ เห ็ นน ั ้ น  ม ี เหต ุ ผล 

ควรท ี ่ จะ  เชื ่ อถื อ

2.  เป ็ นคนท ี ่ ปร ั บต ั วให ้ เ ข ้ าก ั บสภาพการณ ์ ใหม ่ ๆ  ได ้ ง ่ าย

3.  ม ี ความร ั บผ ิ ดชอบ ผ ู ก พ ั นใ นส ิ ่ ง ท ี ่ เ ขา ไ ด ้ ต ั ดส ิ นใ จ ก ร ะ ทำ ล ง ไ ป

4.  ไม ่ ม ี อคต ิ ต ่ อผ ู ้ ท ี ่ ม ี ความแตกต ่ างจากตน เช ่ นศาสนาอ ื ่ น  เชื ้ อชาติ อ ื ่ น

5.  ค ิ ดถ ึ งบ ุ คคลอ ื ่ นในฐานะท ี ่ คนๆ  น ั ้ น เ ป ็ นต ั ว ข อ ง เ ข า เ อ ง  ไม ่ ใช ่ ไปจ ั ด  

ป ร ะ เ ภ ท ใ ห ้ เ ข า  เช่ น ไ ม ่ ไ ป เ ร ี ย ก เ ข า ว ่ า " ห ้ ว ร ุ น แ ร ง " ห ร ื อ " พ ว ก ฝ ่ า ย ซ ้ า ย " โ ด ย ไ ม ่  

ม ี เหต ุ ผล

6.  ม อ ง โ ล ก ใ น แ ง ่ ด ี อ ย ู ่ เ ส ม อ  ม ี ศ ร ั ท ธา แ ล ะ ควา ม ห ว ั งต ่ อช ี ว ิ ต

7.  ไม ่ ยอมก ้ มห ้ วให ้ ก ั บผ ู ้ ย ิ ่ งใหญ่ ง ่ าย  ๆ แ ม ้ ว ่ า จ ะ ย อ ม ร ั บ อ ำ น า จ  แต่ 

อำนาจน ั ้ น ต ้ องม ี เหต ุ ผล  ห ร ื อ ม ี ค ว า ม ช อ บ ธ ร ร ม

ส ่ ว นบ ุ คล ิ กภา พท ี ่ ไม ่ เ ก ื ้ อก ู ลต ่ อกา ร ปกคร อง แ บบปร ะ ชา ธ ิ ปไ ตยน ั ้ น  ได้ แก่  

บ ุ ค ล ิ ก ภ า พ เ ผ ด ็ จ ก า ร  ห ร ื อน ิ ยม อำ น า จ  ผ ู ้ ท ี ่ ม ี ท ี ทำว ่ าจะ เ ป ็ นเ ผด ็ จการ ( ถ ้ า เ ป ็ นผ ู ้ นำ )  

ห ร ื อ ช อ บ ถ ู ก ป ก ค ร อ ง แ บ บ เ ผ ด ็ จ ก า ร  คื อบุ คคลซึ ่ ง

1.  ย อ ม ร ั บ อ ะ ไ ร ง ่ า ย ๆ  ย อ ม ต า ม ส ั ง ค ม อ ย ู ่ เ ส ม อ  โ ดย ไ ม ่ ม ี คว าม ค ิ ด เ ห ็ น  

โ ต ้ แย ้ งต ่ อค ่ าน ิ ยมของ ส ั งคม  ท ั ้ ง น ี ้ เ พ ร า ะ บ ุ ค ค ล ป ร ะ เ ภ ท น ี ้  ต ้ อ ง ก า ร ก า ร ย อ ม ร ั บ จ า ก  

ส ั งคม ต ้ อ ง กา ร ค ว า ม ม ั ่ น ค ง  แ ล ะ ไ ม ่ ส า ม า ร ถ จ ะ ป ร ะ ส บ ก ั บ ก า ร ท ี ่ ต น เ อ ง เ ก ิ ด ไ ป ม ี  

ค ว า ม ค ิ ด เ ห ็ น ผ ิ ด แผ กไ ป จ า ก ค น ห ม ู ่ ม า ก ไ ด ้  ใ นทำ นอง  เด ี ยวก ั น ถ ้ า ใ ค ร ม ี ค ว า ม เ ห ็ น  

ไม ่ ตรงก ั บต ั ว  ด นก ็ ทน เ ขา ไม ่ ได ้ เ ช ่ นก ั น

2 .  ม อ ง โ ล ก ว ่ า  เ ต ็ ม ไ ป ด ้ ว ย ค ว า ม ห ล อ ก ล ว ง  ไม่ ม ั ่ นคง ไม ่ ปลอดภ ั ย  

ไม ่ นำอยู ่  ไม ่ ม ี อ ะ ไ ร แ น ่ นอ น  เม ื ่ อม ี ความร ู ้ ส ึ กเช ่ นน ี ้ อย ู ่ แล ้ ว  ก ิ ม ั กจะ เ ก ิ ดความป ั น  

ป ่ วนใจ  ต ้ อ ง ห ้ น หน ้ า เ ข ้ า พ ึ ่ ง บ ุ ค คล ห ร ื อ ส ิ ่ ง ข อ ง เ อ า ไ ว ้ ค อ ยย ึ ด ม ั ่ น อ ย ่ า ง ง ม ง า ย  บ ุ คคล
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ป ร ะ  เ ภ ท นจ ึ ง ช อ บ ผ ู ้ เ ผ ด ็ จ กา ร  ช อ บ ก า ร ใ ช ้ อ ำ น า จ เ ด ็ ด ข า ด  และม ี ท ั ศนคต ิ ว ่ า  สิ ่ งที ่  

โ ล ก เ ร า ห ร ื อ ช า ต ิ ต ้ อ ง ก า ร ม า ก ท ี ่ ส ุ ด  คือ การมี ผู ้ นำที ่  เข ้ มแข็ ง

3.  เ ป ็ น คน ท ี ่ เ ค ร ่ ง ค ร ั ดจ น เ ก ิ นไ ป  ไม ่ ร ู ้ จ ั กผ ่ อนส ั ้ นผ ่ อนยาว ไม ่ ค ่ อยยอม

ปร ั บต ั ว ไม ่ ค ่ อยม ี จ ิ นตนาการ  จ ะ เ ร ี ย ก ว ่ า  เป ็ นพวกอน ุ ร ั กษ ์ น ิ ยมจ ั ด เก ิ นไปก ิ ไต ้  ไม่  

ค ่ อยม ี ปฏ ิ ก ิ ร ิ ยา เ ท ่ า ไ ร  เป ็ นพวกทองไม ่ ร ู ้ ร ้ อน  และน ิ ยมคต ิ  ที ่ ว่ า " พ ู ด ไ ป ส อ ง ไ พ

เบี ้ ย นิ ่ ง เ ส ี ย ต ำ ล ึ ง ท อ ง "

4 .  เป ็ นผ ู ้ ท ี ่ น ิ ยมชาต ิ จนเก ิ นไป จ นใจ แ คบ ต ่ อ เ พ ื ่ อน ร ่ วม โ ล ก คน อ ื ่ น ๆ  ที่ มี 

เ ช ึ ๋ อ ช า ต ิ ภ า ษ า ต ่ า ง ไ ป จ า ก ต น  คนท ี ่ ม ี เช ึ ้ อชาต ิ คนละอย ่ างก ั บตน ห ร ื อ ม ี ค ว า ม ค ิ ด เ ห น  

แ ต ก ต ่ า ง ไ ป จ า ก ต น  ม ั กจะ ถ ู กม อง  เ ป ็ นค น ป ร ะ ห ล า ด  นำกล ั ว  อ ั นตราย แ ล ะ ช อบ  

ประท ั บตราให ้ คนอ ื ่ นว ่ า  เป ็ นโน่ น เป็นนี ่  เช่ น ' ไอ ้ คนชาต ิ น ี ้ ม ั นข ี ้ เ ก ี ยจ"  หร ื อ 

' ไ อ ้ พ ว ก น ั ้ นม ั นห ั ว ร ุ น แ ร ง '  เป็ นต้น

บ ุ คล ิ กภาพท ั ้ งสองแบบท ี ่ นำมากล ่ าวน ี ้  กิ เพ ื ่ อ เ ป ็ นการ  เ ป ร ี ย บ เ ท ี ยบถ ึ ง

ค ว า ม แ ต ก ต ่ า ง ท า ง ท ั ศ น ค ต ิ ข อ ง บ ุ ค ค ล  ท ี ่ เ ป ็ นผลมาจากบ ุ คล ิ กภาพส ่ วนต ั ว  บ ุ คล ิ กภาพ 

ข อ ง บ ุ ค ค ล ใ น ล ั ง ค ม จ ะ เ ป ็ น ไ ป ใ น ท า ง ใ ด น ั ้ น  ย ่ อมข ึ ้ นอย ู ่ ก ั บสภาพแวดล ้ อมทางล ั งคม  

ก า ร เ ร ี ย น ร ู ,ท า ง ล ั ง ค ม ( S o c i a  I i z a t  i o n ) ใ นร ะ ต ั บต ่ า ง ๆ  เช่ น ค ร อ บ ค ร ั ว  โ ร ง  

เ ร ี ยน เพื ่ อนฝู ง ก า ร ท ำ ง า น  ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ช ี พ  ต ล อ ด จ น ป ร ะ ส บ ก า ร ณ ์ ท า ง ก า ร  

เ ม ื องด ้ วย

ก า ร ท ี ่ ผ ู ้ ว ิ จ ั ยนำ เ อา แนว ค ว า มค ิ ด เ ก ี ่ ย ว ก ั บปร ะ ช า ธ ิ ปไ ต ย มา ศ ึ กษา  ในที ่ นี ้  
เ น ื ่ องจาก ใ น ก า ร ว ั ด ร ะ ด ั บ ค ว า ม ร ู ้ เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย ข อ ง ก ร ร ม ก า ร บ ร ิ ห า ร
อง ค ์ กา รบร ิ หา รส ่ วนตำ บล จำ เ ป ็ นต ้ องใ ช ้ แบบทดสอบความร ู ้  ซึ ่ งแบบทดสอบนี ้
กำหนดขึ ้ นมา โดยใช ้ หล ั กเ กณฑ์ ตามแนวความค ิ ดท ี ่ กล ่ าวมาแล ้ วท ั ้ ง  3 ต้ าน คือ 
ต้ านอ ุ ดมการ ด ้ า นร ะ บบก า ร  เมื อง และต้ านวิ ถี ชี ว ิ ต ในการว ั ดผลนั ้ น ถื อว่ า ผู้ท่ี 
ดอบแบบสอบถามไต ้ ถ ู กต ้ องตามหล ั ก เ กณฑ์ ท ี ่ กำหนดไว ้ ไต ้ มาก ย ่ อมมี ความร ู ้ เก ี ่ ยว  

ก ั บประชาธ ิ ปไตยมากกว ่ าผ ู ้ ท ี ่ ตอบแบบสอบถามไต ้ น ้ อย
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8 .  ผล งาน วิจ ัยที ่ เก ี ่ยวข้อง

จ า ก ก า ร ศ ึ ก ษ า ค ้ น คว ้ า ง าน ว ิ จ ั ย ท ี ่ เ ก ี ่ ย วข ้ อ งก ั บ กา ร ว ิ จ ั ย ใ น เ ร ื ่ อ ง  " ค ว า ม  

ร ู ้ เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย ข อ ง ก ร ร ม ก า ร บ ร ิ ห า ร อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ำ บ ล " น ี ้  พ บ ว่า 

ม ี ผลงานท ี ่ เ ก ี ่ ยวข ้ องด ้ งน ี ้

ช โ ล ธ ร  ผ า โ ค ต ร ( 2 5 2 2 : บทค ั ดย ่ อ )  ได ้ ศ ึ กษา เก ี ่ ยวก ั บ  การพ ้ ฒนาการ  

ป ก ค ร อ ง ท ้ อ ง ถ ิ ่ น ไ ท ย ร ะ ย ะ  พ . ศ . 2 5 1 7 - 2 5 1 9 : ศ ึ ก ษ า ใ น ด ้ า น น โ ย บ า ย ก า ร ก ร ะ จ า ย  

อ ำ น า จ  พบว ่ า  น โ ย บ า ย ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ ใ น ร ู ป ข อ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้ อ ง ถ ิ ่ น  ไม่  

ล า ม า ร ถ บ ร ร ล ุ ว ั ต ถ ุ ป ร ะ ส ง ค ์  ทั ้ งนี ้  ล ื บ เ น ื ่ อ ง ม า จ า ก ก ร ะ บ ว น ก า ร เ ม ื อ ง ท ี ่ อ ่ อ น แ อ  ใน 

ส ่ ว น ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้ อ ง ก ั บ พ ร ร ค ก า ร เ ม ื อ ง แ ล ะ ก ล ุ ่ ม ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์  นอกจากน ี ้  ย ั งพบว ่ า

ป ร ะ ข า ข น ใน ระ ด ั บ ท ้ อ งถ ิ ่ น  ม ี ส ่ วนร ่ วมหร ื อสน ั บสน ุ นในการปฏ ิ บ ั ต ิ ง าน เพ ื ่ อให ้ บรรล ุ  

ถ ึ ง ว ั ต ถ ุ ป ร ะ สง ค ์ ต า ม น โ ย บ า ย เ ป ็ น ส ่ ว น น ้ อ ย ก ว ่ า ก ล ุ ่ ม ผ ู ้ ป ก ค ร อ ง ใ น ร ะ ด ั บ บ น

เดชชาต ิ  ว ง ศ ์ โ ก ม ล เ ข ษ ฐ ์ ( 2 5 2 2 :บทค ั ดย ่ อ )  ได ้ ศ ึ กษา เ ร ื ่ อ งการจ ั ดต ั ้ ง  

อ ง ค ์ ก ร ป ก ค ร อ ง พ ื ่ น ฐ า น ใ น ร ะ ด ั บ ต ำ บ ล  พบว ่ า ก า ร ด ำ เ น ิ น ง า น ข อ ง ส ภ า ต ำ บ ล  ยั งมี  

ป ั ญ ห า แ ล ะ อ ุ ป ส ร ร ค ท ั ้ ง ท า ง ด ้ า น โ ค ร ง ส ร ้ า ง แ ล ะ อ ำ น า จ ห น ้ า ท ี ่  โ ด ย ล ื บ เ น ื ่ อ ง ม า จ า ก  

ก า ร ข า ด ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ ภ า พ ข อ ง ร า ช ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ก ล า ง  ร า ช ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ภ ู ม ิ ภ าค  

แ ล ะ ร า ช ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ท ้ อ ง ถ ิ ่ น  ท ั ้ งน ี ้ เน ื ่ องจากว ่ า  ส ภ า ต ำ บ ล เ ป ็ น ร ะ บ บ ย ่ อ ย ข อ ง  

ร ะ บ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง ส ่ ว น ภ ู ม ิ ภ า ค แ ล ะ ท ้ อ ง ถ ิ ่ น  แ ล ะ ม ี แน ว ค ิ ดใ นก า ร ป ร ั บป ร ุ ง ด ้ ง น ี ้

1 . ร ั ฐ บ า ล ต ้ อ ง ม ี ก า ร ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย แ ล ะ ม า ต ร ก า ร ใ น ก า ร จ ั ด ร ะ เ บ ี ย บ  

บ ร ิ ห า ร ร า ช ก า ร ส ่ ว น ก ล า ง  ส ่ วนภู ม ิ ภาค และส ่ วนท ้ องถ ิ ่ นให ้ ช ั ด เ จน  ม ี แผนง าน  

โ ค ร ง ก า ร  แ ล ะ เ ป ั า ห ม า ย ใ น ก า ร ด ำ เ น ิ น ง า น ท ี ่ แ น ่ น อ น แ ล ะ ต ่ อ เ น ื ่ อ ง  โ ด ย ม อ บ ห ม า ย  

ใ ห ้ ห น ่ ว ย ร า ช ก า ร ท ี ่ เ ห ม า ะ ส ม เ ป ็ น เ จ ้ า ข อ ง  เ ร ื ่ อ ง ร ั บ ผ ิ ด ช อ บ ง า น น ี ้ โ ด ย เ ฉ พ า ะ

2.  ป ร ั บ ป ร ุ ง ร ะ เ บ ี ย บ บ ร ิ ห า ร ร า ช ก า ร ส ่ ว น ก ล า ง  ให ้ สอดคล ้ อง ก ั บกา ร  

บ ร ิ ห า ร ข อ ง ส ภ า ต ำ บ ล  เพ ื ่ อประส ิ ทธ ิ ภาพในการดำ  เ น ิ น ง า น ข อ ง ส ภ า ต ำ บ ล

3.  ป ร ั บ ป ร ุ ง โ ค ร ง ส ร ้ า ง  อำ นา จ  หน้ าที ่  แ ล ะ ก า ร บ ร ิ ห า ร ง า น ข อ ง
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ส ภ าต ำบ ล

ส ำ น ั ก น โ ย บ า ย แ ล ะ แ ผ น ม ห า ด ไ ท ย  ( 2 5 2 5 : บทค ั ดย ่ อ )  ไ ด ้ ทำกา รว ิ จ ั ย  

เ ร ื ่ อง  ก า ร พ ั ฒ นา ปร ะ ส ิ ท ธ ิ ภา พส ภ าต ำบ ลใ นก า ร พ ั ฒ น า ช น บ ท พบว ่ า  ป ั จจ ั ย เ ร ื ่ อ ง  

ผู้นำ ม ี บ ท บ า ท ต ่ อ ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ ภ า พ ข อ ง ส ภ า ต ำ บ ล  ส ภ า ต ำ บ ล ใ ด ม ี ป ร ะ ธ า น ส ภ า ต ำ บ ล  

เป ็ นผ ู ้ นำท ี ่ เข ้ มแข็ ง  สภาตำบลน ั ้ น  จ ะ ม ี บ ท บ า ท ใ น ก ร ะ บ ว น ก า ร พ ั ฒ น า ม า ก

ทว ี ทอง  หงษ์ ว ิ ว ้ ฒนั  ( 2 5 2 7 :บทค ั ดย ่ อ )  ไ ด ้ ศ ึ กษา ป ั ญห า แ ล ะ อ ุ ปส ร ร คใ น  

ก า ร ต ำ เ น ิ น ง า น ข อ ง ส ภ า ต ำ บ ล  ต าม ร ู ปแ บบ  3 2 6 / 2 5 1  5 พบว ่ า  ในด ้ านคณะ 

ก ร ร ม ก า ร ส ภ า ต ำ บ ล  ส่ วนใหญ่  ม ี พ ื ้ นฐานความร ู ้ อย ู ่ ในระด ้ บต ํ ่ า  ข า ด ค ว า ม ร ู ้ ใ น ด ้ า น  

กฎหมาย  ร ะ เ บ ี ย บ  ต ล อ ด จ น ว ิ ช า ก า ร ด ้ า น ต ่ า ง ๆ  ท ี ่ จ ำ เ ป ็ น ส ำ ห ร ้ บ ก า ร บ ร ิ ห า ร ง า น  

ท ำ ใ ห ้ ก า ร บ ร ิ ห า ร ง า น ไ ม ่ ค ่ อ ย ร า บ ร ื ่ น  โ ด ย เ ฉ พ า ะ อ ย ่ า ง ย ิ ่ ง  ก า ร ว า ง แ ผ น  จัดทำ 

โ ค ร ง ก า ร  ก า ร ต ิ ด ต า ม ค ว บ ค ุ ม โ ค ร ง ก า ร  ย ั งไม ่ เป ็ นท ี ่ พอใจ ในด ้ านความร ั บผ ิ ด  

ข อ บ ใ น ห น ้ า ท ี ่ ข อ ง ก ร ร ม ก า ร ส ภ า ต ำ บ ล  ม ั กไม ่ ทราบว ่ า  บทบาทหน ้ าท ี ่ ของตนม ี ความ  

สำคั ญต่ อท้ องถิ ่ น แ ล ะ ม ี ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ ต ่ อ ป ร ะ เ ท ศ ช า ต ิ เ พ ี ย ง ใ ด  ก ร ร ม ก า ร ส ภ า ต ำ บ ล  

ท ี ่ ร ั บตำแหน ่ งใหม ่  ย ั งข า ดค วา มร ู ้  ค ว า ม เ ข ้ า ใ จ ใ น  บทบา ท  หน้ าที ่  แ ล ะ ค ว า ม ร ั บ  

ผ ิ ดชอบของตน ท ำ ใ ห ้ กา ร ป ฏ ิ บ ั ต ิ หน ้ าท ี ่ ใ นส ภ า ต ำ บ ล ขา ด ปร ะ ส ิ ทธ ิ ภา พ  ด ้ า น คว าม  

ก ร ะ ต ื อ ร ื อ ล ้ น ใ น ก า ร ท ำ ง า น  ก ร ร ม ก า ร โ ด ย ต ำ แ ห น ่ ง  ม ั กจะค ิ ดว ่ า  ง า น ส ภ า ต ำ บ ล  

เ ป ็ น ง า น ฝ า ก  ไ ม ่ ใช ่ ง าน หล ั ก ข อ ง ต น  ตนได ้ ร ั บ เล ื อกต ั ้ ง  เ ข ้ า ม า ใ น ฐ า น ะ อ ื ่ น  ไม่ ใช่  

ฐ า น ะ ก ร ร ม ก า ร ส ภ า ต ำ บ ล  ส ่ ว น ก ร ร ม ก า ร ท ี ่ ม า จ า ก ก า ร เ ล ื อ ก ต ั ้ ง  ก ็ ม ี บทบาทหน้ าที ่  

น ้ อยกว ่ า  โ ด ย เ ฉ พ า ะ อ ย ่ า ง ย ิ ่ ง  ใ น ด ้ า น ก า ร บ ร ิ ห า ร โ ค ร ง ก า ร

สาธ ิ ต ปา เพ ี ญ ( 2 5 2 8 : บทค ั ดย ่ อ )  ได ้ ศ ึ กษา เร ื ่ อง  ก า ร  เพ ิ ่ มข ี ดความ 

ส า ม า ร ถ ข อ ง ส ภ า ต ำ บ ล  พบว ่ า บ ุ ค ล า ก ร ข อ ง ส ภ า ต ำ บ ล  โ ด ย เ ฉ พ า ะ ก ร ร ม ก า ร ส ภ า  

ตำ บล  ย ั ง ไ ม ่ ม ี ปร ะส ิ ทธ ิ ภา พใ นด ้ า น  ความร ู ้  ค ว า ม  เ ข ้ าใจ  ใ น ก า ร ป ฏ ิ บ ั ต ิ ง า น ต า ม  

บ ทบ า ท ห น ้ า ท ี ่ ใ ห ้ เ ป ็ นไ ปต า ม ก ฎ ห ม า ย  ร ะ เ บ ี ย บ  คำสั ่ ง  ห ร ื อ หน ั ง ส ื อ ส ั ่ ง กา ร ข อ งท าง  

ร า ช ก า ร  กำนั น ผู ้ ใหญ่บ้ าน แ ล ะ ก ร ร ม ก า ร ผ ู ้ ท ร ง ค ุ ณว ุ ฒ ิ ขอ ง ส ภา ตำ บล เ ก ื อบ ท ุ ก แ ห ่ ง  

ม ี การศ ึ กษาน ้ อย  ไม ่ ล ้ นท ั ดในงานด ้ านหน ั งส ื อ  แ ล ะย ั งม ี ฐ านะไม ่ ค ่ อยม ั ่ นคง  ไม่ มี
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เ ว ล า ต ิ ด ต า ม ศ ึ ก ษ า ร ะ เ บ ี ย บ อ ย ่ า ง  เพ ี ยงพอ แ ล ะ ข า ด ค ว า ม ล น ใ จ ใ น เ ร ื ่ อ ง ก ฎ ห ม า ย

เกร ี ยงศ ั กด ี ้  เข ี ยวยิ ่ ง  และ  ว ิ ร ั ชฏ์  ค ง ค ะ จ ั น ท ร ์ ( 2 5 3 0 : บทค ั ดย ่ อ )  ได ้  

ศ ึ กษาว ิ จ ั ย เก ี ่ ยวก ั บ  อ ง ค ์ ป ร ะ ก อ บ ท ี ่ ม ี อ ิ ท ธ ิ พ ล ต ่ อ ข ี ด ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร บ ร ิ ห า ร ง า น  

ข อ ง ส ภ า ต ำ บ ล ใ น ภ า ค ต ะ จ ั น อ อ ก เ ฉ ี ย ง เ ห น ื อ  พบว ่ า

1 . ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ภ า ต ำ บ ล  ม ี ข ี ด ค ว า ม ส า ม า ร ถ ม า ก ใ น ก า ร บ ร ิ ห า ร

โ ค ร ง ก า ร  แ ต ่ ม ี ค ว า ม ร ู ้ น ้ อ ย ใ น ด ้ า น ก า ร จ ั ด ท ำ แ ผ น แ ล ะ โ ค ร ง ก า ร  ก า ร ป ร ะ เ ม ิ น ผ ล  

แ ล ะ ก า ร บ ำ ร ุ ง ร ั ก ษ า โ ค ร ง ก า ร

2.  ร ู ปแบบตำแหน ่ ง  หน้ าที ่  ค ว า ม ร ู ้ ค ว า ม ส า ม า ร ถ  ร ะ ย ะ เ ว ล า ใ น ก า ร  

ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ ง  ก า ร ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ใ น ก า ร บ ร ิ ห า ร  แ ล ะ ฐ า น ะ ข อ ง ส ภ า ต ำ บ ล  มี อิ ทธิพล 

ต ่ อ ข ี ด ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร บ ร ิ ห า ร ง า น พ ั ฒ น า  นอกจากน ี ้  ย ั งพบว ่ า  งบประมาณท ี ่  

ส ภ า ต ำบ ล ไ ด ้ ร ั บแ ต ่ ล ะ ป ี  ม ี อ ิ ท ธ ิ พ ล น ้ อ ย ม า ก ต ่ อ ข ี ด ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร บ ร ิ ห า ร ง า น  

พ ั ฒน า ข อ งส ภ าต ำ บ ล

พูนคั กดี ้  ว า ณ ิ ช ว ิ เ ศ ษ ก ุ ล ( 2 5 3 2 : บฑค ั ดย ่ อ ) ไ ด ้ ศ ึ กษ า เ ร ื ่ อ ง  ก า ร ป ก ค ร อ ง  

ท้ องถิ ่ น แ ล ะ พ น ฐ า น ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย  พบว ่ า จ า ก ก า ร ห า ค ว า ม ส ั ม พ ั น ธ ์  

ร ะ ห ว ่ า ง  อายุ  การ ศ ึ กษา  และ ร ะ ย ะ เ ว ล า ก า ร ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ ง  ก ั บคว าม ร ู ้ ค ว าม  

เข้ า ใ จ ของ  ก ร ร ม ก า ร ส ภ า ต ำ บ ล  พบว ่ า  ม ี เ พ ี ย ง ต ัวแ ป ร ด ้ าน กา ร ศ ึ กษ า  เท่ านั ้ น ที่ มี 

ค ว า ม ส ั ม พ ั น ธ ์ ก ั บ ร ะ ต ั บ ค ว า ม ร ู ้ ค ว า ม เ ข ้ า ใ จ ข อ ง ก ร ร ม ก า ร ส ภ า ต ำ บ ล  ส ่ วนต ั วแปร

ด ้ านอ ื ่ นๆ คื อ อายุ  ร ะ ย ะ เ ว ล า ใ น ก า ร ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ ง  ไม ่ ม ี ความส ั มพ ั นธ ์ ก ั บความร ู ้  

ค ว า ม เ ข ้ า ใ จ ข อ ง ก ร ร ม ก า ร ส ภ า ต ำ บ ล แ ต ่ อ ย ่ า ง ใ ด

แพทยา แก้วพ ว ง (2533ะบทคัดย่อ) ได ้ ทำการศ ึ กษาป ั จจ ั ยท ี ่ ม ี อ ิ ทธ ิ พล 

ต ่ อ ก า ร ม ี ส ่ วน ร ่ ว มข อ งค ณะ กร ร ม ก า ร ห ม ู ่ บ ้ าน ใน กา ร บ ร ิ ห า ร งา น พ ั ฒ นา ท ้ อ ง ถ ิ ่ น  พบว ่ า

1)  ไม ่ พบว ่ ากรรมการหม ู ่ บ ้ านท ี ่ ม ี อาย ุ มาก  จ ะ ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ใ น ก า ร บ ร ิ ห า ร  

งานพ ั ฒนาท ้ องถ ิ ่ นมากกว ่ ากรรมการหม ู ่ บ ้ านท ี ่ ม ี อาย ุ น ้ อยอย ่ างม ี น ั ยสำค ั ญทางสถ ิ ต ิ

2 )  ก ร ร ม ก า ร ห ม ู ่ บ ้ า น ท ี ่ ม ี ร ะ ด ั บ ก า ร ศ ึ ก ษ า ส ู ง จ ะ ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ใ น ก า ร บ ร ิ ห า ร  

งานท ้ องถ ิ ่ นมากกว ่ ากรรมการหม ู ่ บ ้ านท ี ่ ม ี กา รศ ึ กษาต ํ ่ า
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3 ) ก ร ร ม ก า ร ห ม ู ่ บ ้ า น โ ด ย ก า ร เ ส ื อ ก ต ั ้ ง จ ะ ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ใ น ก า ร บ ร ิ ห า ร ง า น  

ท ้ อ ง ถ ิ ่ น ม าก ก ว ่ าก ร ร มก า ร ห ม ู ่ บ ้ าน โด ย ตำ แ หน ่ ง

4 )  กรรมการหม ู ่ บ ้ านท ี ่ ม ี การต ิ ดต ่ อก ั บ เจ ้ าหน ้ าท ี ่ มาก  จ ะ ม ี ส ่ ว น ร ่ วม ใ น  

ก า ร บร ิ หา รง า นท ้ อง ถ ิ ่ นมา กกว ่ ากรรม การหม ู ่ บ ้ านท ี ่ ม ี กา รต ิ ดต ่ อก ั บ เ จ ้ าหน ้ าท ี ่ น ้ อย

5 )  ก ร ร ม ก า ร ห ม ู ่ บ ้ า น ท ี ่ ม ี ม า ต ร า ฐ า น ก า ร ด ำ ร ง ช ี พ ส ู ง  จ ะ ม ี ส ่ ว น ร ่ วม ใ น  

ก า ร บ ร ิ ห า ร ง า น ท ้ อ ง ถ ิ ่ น ม า ก ก ว ่ า ก ร ร ม ก า ร ห ม ู ่ บ ้ า น ท ี ่ ม ี ม า ต ร า ฐ า น ก า ร ด ำ ร ง ช ี พ ต ํ ่ า

ธ) ก ร ร ม ก า ร ห ม ู ่ บ ้ าน ท ี ่ เ ป ็ นส ม า ช ิ กก ล ุ ่ มท า ง ส ่ ง ค ม ม า ก  จ ะ ม ี ส ่ ว น ร ่ วม ใ น  

ก า ร บ ร ิ ห า ร ง า น ท ้ อ งถ ิ ่ น มา ก ก ว ่ า ก ร ร ม ก า ร ห ม ู ่ บ ้ า น ท ี ่ เ ป ็ น สม า ช ิ ก ก ล ุ ่ ม ท าง ส ่ ง ค ม น ้ อย  

ลมพงษ ์  อน ุ ย ุ ทธพงศ ์ ( 2 5 3 4 : บทค ั ดย ่ อ )  ได ้ ศ ึ กษา เ ร ื ่ อ ง  ก ร ร ม ก า ร ส ภ า  

ต ำ บล ก ั บก า ร ม ี ส ่ วนร ่ วม ใ นก า ร พ ั ฒนา ช นบท พบว ่ า

1)  เ พศ แ ตก ต ่ า ง ก ั น  ไ ม ่ ทำ ใ ห ้ ร ะ ด ้ บก า ร ม ี ส ่ วนร ่ วม ใ นก า ร พ ั ฒนา ช นบ ท

แตกต ่ างก ั น

2 )  อาย ุ แตกต ่ า ง ก ั น  ไ ม ่ ท ำ ใ ห ้ ร ะ ค ั บกา ร ม ี ส ่ วนร ่ วมใ นกา ร พ ั ฒนา ชนบท

แตกต ่ างก ั น

3 )  ก า ร ศ ึ ก ษ า แ ต กต ่ า ง ก ั น  ไ ม ่ ทำ ใ ห ้ ร ะ ด ั บกา ร ม ี ส ่ วนร ่ วม ใ นกา ร พ ั ฒนา  

ชนบทแดกต ่ างก ั น

4 )  ร ะ ย ะ เ ว ล า ก า ร อ า ค ั ย อ ย ู ่ ใ น ต ำ บ ล แ ต ก ต ่ า ง ก ั น  ไ ม ่ ท ำ ใ ห ้ ร ะ ด ั บก า ร ม ี  

ส ่ วนร ่ วมในการพ ั ฒนาชนบทแตกต ่ างก ั น

5 )  อาช ี พแตกต ่ างก ั น  ท ำ ใ ห ้ ร ะ ด ั บก า ร ม ี ส ่ วน ร ่ วม ใ น ก า ร พ ั ฒน า ช น บ ท

แดกต ่ างก ั น

6 )  ร า ย ไ ด ้ ข อ ง ค ร อ บ ค ร ้ ว แ ต ก ต ่ า ง ก ั น  ไ ม ่ ท ำใ ห ้ ร ะ ด ั บ ก า ร ม ี ส ่ ว น ร ่ ว มใ น  

การพ ั ฒนาชนบทแตกต ่ างก ั น

7 )  ส ถ า น ภ า พ ท า ง ต ำ แ ห น ่ ง แ ต ก ต ่ า ง ก ั น  ท ำ ใ ห ้ ร ะ ด ั บ ก า ร ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ใ น  

การพ ั ฒนาชนบทแตกต ่ างก ั น

8 )  ส ถ า น ภ า พ ใ น ค ร อ บ ค ร ั ว แ ต ก ต ่ า ง ก ั น  ไ ม ่ ท ำ ใ ห ้ ร ะ ด ั บก า ร ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม
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ในการพัฒนาชนบทแตกต่างกัน
ดนัย ปานนิตยกุล( 2 5 3 6 :บทคัดย่อ) ได้ศึกษา เร ื ่องการม ีส ่วนร ่วมของ 

คณะกรรมการสภาตำบลในการอน ุร ักษ ์ทร ัพยากรป ่าไม ้  พบว่า
1) ป ัจจ ัยด ้านประชากร พบว่า อายุ  ระด ับการศึกษา ขนาดของ 

ครอบครัว ไม่ม ีความส้มพันธ์ก ับระดับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสภาตำบล
2)  ปัจจั ยด ้า น เศรษฐก ิ จและสังคม พบว่า ระด ับรายได ้  การถ ือครอง

ท่ีดิน การเป ันสมาชิกกลุ ่มของสังคม ไม่ เป็นปัจจัยที ่ม ีผลต่อการมีส่วนร่วมในการ 
อนุร ักษ ์ทร ัพยากรป่าไม้ของคณะกรรมการสภาตำบล ส ่วนปัจจ ัยด ้านการเข ้าร ับ
การ'รกอบรมจากหน่วยงานต ่างๆ ท ั ้ งภาคร ัฐและเอกชน จะมีผลต่อระดับการมี  
ส ่วนร ่วมในการอนุร ักษ์ทร ัพยากรป่าไม ้ของคณะกรรมการสภาตำบล

3)  ปัจจ ัยด้านจิตว ิทยาสังคม พบว่า ความค ิดเห ็นในการอน ุร ักษ์  
ทร ัพยากรป ่าไม ้  และการ เคยได ้ร ับข ่าวสาร เก ี ่ยวก ับป ่าไม ้ของคณะกรรมการสภา 
ตำบล เป็นปัจจัยที ่ไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการอนุร ักษ์ทรัพยากรป่าไม้ของคณะ 
กรรมการสภาตำบล

ปริญญา จร ูญ โ ร จ น ์ ,ม .ล .  ( 2 5 3 8 : บทค้ดย่อ) ได ้ศ ึกษาเร ื ่องว ัฒนธรรม 
ท างก าร เม ือ งข องคณ ะกรร ม การ สภ าตำบ ล พบว่า อายุ  การเป็นสมาชิกกลุ ่มทาง 
สังคมที ่แตกต่างกัน ไม่ม ีผลต่อระดับว้ฌนธรรมทางการ เม ืองแบบประชาธิปไตย
ส ่วนระยะเวลาการดำรงตำแหน ่งท ี ่แตกต ่างก ัน  ม ีผลต่อระดับจ ัฒนธรรมทางการ 
เม ืองแบบประชาธิปไตย

เจน ร ัตนพิ เชฎฐช ัย( 2 5 3 8 : บทคัดย่อ)ได้ทำการศึกษาปัจจัยที ่มีอิทธิพล 
ต ่อความร ู ้ของกรรมการสภาตำบลเก ี ่ยวก ับประชาธ ิปไตย พบว่า การศ ึกษา และ 
ความร ู ้ เก ี ่ ยวกับโครงสร้างหน้าที ่ของสภาตำบลเป็นปัจจ ัยที ่ม ีความสัมพันธ์ก ับความ 
ร ู ้ เก ี ่ ยวก ับระบอบประชาธ ิปไตยของกรรมการสภาตำบล

จากงานว ิจ ัยด ังกล ่าวข ้างด ้น จะเห็นได้ว ่า ผู ้วิจัยส่วนใหญ่ม้กจะนำ 
ป ัจจ ัยในเร ื ่อง อายุ  การศ ึกษา ร า ยไ ด ้  การเป็นสมาชิกกล ุ ่มทางสังคม ตลอดจน
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ความร ู ้ เก ี ่ยวก ับโครงสร ้างและหน้าท ี ่ของผ ู ้ท ี ่ดำรงตำแหน่งต ่างๆ มาใช้ เป็นตัว
แปรในการศึกษาว ิจ ัยด ้านใดด้านหนึ ่ง โดยนำมาตรวจลอบว ่า  ตัวปรเหล่านั ้น มี 
ความสัมพันธ์กันหรือไม่  หากมี  จะมีความสัมพันธ์ในด้านบวกหรือลบ มากหรือน้อย 
แตกต ่างก ันอย ่างไร ทั้งนี้  เพ ื ่อต ้องการนำผลการว ิจ ัยท ี ่ได ้ร ับ ไปปรับปรุงพัฌนา 
และแก ้ไขข ้อบกพร ่องในเร ื ่องต ่างๆ ที ่ทำการศึกษาวิจัยให้ดีย ิ ่ งขึ ้นต่อไป

ตังนั้น ในการศึกษา เร ื ่อง " ความร ู ้ เก ี ่ ยวก ับประชาธ ิปไตยของ
กรรมการบร ิหารองค ์การบร ิหารส ่วนตำบล" ในครั ้ งนี ้  ผ ู ้ว ิจ ัยจ ึงต ้องการจะทราบ 
ว ่ า มีปัจจ ัยอะไรบ้างที ่ม ีผลต ่อความรู ้ เก ี ่ ยวก ับประชาธ ิปไตยของกลุ ่มบุคคลตังกล่าว 
โดยผู ้ว ิจ ัยได้กำหนดตัวแปรที ่ใช ้ในการศึกษาไว้ต ังนี ้

1 . อายุ
2 .  การศ ึกษา
3.  ร า ยไ ด ้
4 .  การเป็นสมาชิกกลุ ่มทางส ังคม
5. ความร ู ้ เก ี ่ ยวก ับโครงสร ้างและหน้าท ี ่ขององค ์การบร ิหารส ่วนตำบล
ธ. ความเห ็นด ้วยก ับการตำเน ินงานขององค ์การบร ิหารส ่วนตำบล
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6 ._กร อบในการส ี กษา

ตัวแปรอิสระ

า .ข ้อม ูลท ั ่วไปของกรรมการบร ิหาร 
องคการบริหารส ่วนตำบล
- อายุ
- การศ ึกษา
- รายได ้
- สมาชิกกลุ ่มทางสังคม

2 . ความร ู ้ เก ี ่ ยวก ับโครงสร ้างและหน้าท ี ่  
ขององค ์การบร ิหารส ่วนตำบล

3 . ความเห็นด้วยกับการตำ เนินงาน 
ขององค ์การบร ิหารส ่วนตำบล

ตัวแปรตาม

ความร ู ้ เก ี ่ ยวก ับ 
ประชาธ ิปไตย
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