
สภาพทั่วไปของพนที่ศึกษา

3.1 การขยายตัวและการเชื่อมโยงของภาคกรุงเทพมหานครและปริมณฑล

ภาคกรุงเทพมหานครและปริมณฑลประกอบด้วยกรุงเทพมหานคร และจังหวัดที่มีความสัมพันธ์ 
เกี่ยวเนื่องกับกรุงเทพมหานครอีก 5 จังหวัด คือ นนทบุรี ปทุมธานี นครปฐม สมุทรปราการและ 
สมุทรลาคร ซ่ึงท้ัง 5 จังหวัดปริมณฑลที่อยู่รอบกรุงเทพมหานครล้วนได้รับอิทธิพลจากการขยายตัว 
ของกรุงเทพมหานคร ซึ่งสามารถแยกเปีนด้านต่าง ๆ ดังต่อไปนี้

3.1.1 แผนและนโยบายของรัฐ

1) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ประเทศไทยเริ่มมีแผนพัฒนาเศรษกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 1 ในปี พ.ศ.2504 
เปีนดันมาโดยในช่วงของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 1-2 (พ.ศ.2504-2510 และ พ.ศ.2511-2514) รัฐบาล 
ได้กำหนดแนวลงทุนภาครัฐโดยเน้นการเสริมสร้างการบริการขั้นพื้นฐาน (Infrastructure) ของ 
ประเทศเพื่อสร้างสิ่งอำนวยความสะดวกต่าง ๆ เพื่อบริการและจูงใจให้ภาคเอกชนลงทุนทำการผลิต 
และเพื่อขยายความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแขนงต่าง ๆ การลงทุนของภาคเอกชนจึงเพิ่มขื้นอย่าง 
รวดเร็ว ปรากฏว่าผลผลิตส่วนรวมของประเทศเพิ่มขึ้นโดยเฉลี่ยประมาณร้อยละ 7 ต่อปี ในระยะ 
เวลาตั้งแต่ปี พ.ศ.2504-2514 แต่เนื่องจากแผนพัฒนา ฯ ฉบับท่ี 1 และ 2 เน้นการเพิ่มประสิทธิภาพ 
และอัตราการขยายดัวฃองการผลิตและรายได้โดยรวมเป็นหลัก จึงก่อให้เกิดลักษณะความแตกต่าง 
ทางรายได้ กล่าวค ือ  ส่วนที่เพิ่มได้ก็เพิ่มขึ้นไปเรื่อย ๆ ส่วนที่เพิ่มไม่ได้ก็ไม่ได้รับความเอาใจใส่เท่า 
ที่ควร จากปรากฏการณ์ที่ผ่านมาผู้ที่อยู,ใกล้บริการขั้นพื้นฐานทางเศรษฐกิบและสังคม เช่น คน
กรุงเทพฯ คนภาคกลาง สามารถใช้ประโยชน์จากบริการเหล่านี๋ได้มากกว่า จึงเพิ่มผลผลิตและรายได้ 
มากกว่า ส่วนคนภาคอื่นๆ ที่อยู่ห่างไกลจากป็จจัยการผลิตพื้นฐานที่รัฐจัดบริการก็ไม่มีโอกาสเพิ่มผล 
ผลิตและรายได้

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 3 (พ.ศ.2515-2519) ได้เน้นการผลิต 
ด้านอุตสาหกรรมส่งออกเพื่อทดแทนการนำเข้า และผลิตอุตสาหกรรมที่ต่อเนื่องจากภาคเกษตร 
กรรม นอกจากจะเน้นประสิทธิภาพการผลิต ปรับปรุงโครงสร้างทางเศรษฐกิจและเพิ่มความสามารถ 
ทางการผลิตแล้ว ก็ได้หันมาสนใจปัญหาความแตกต่างทางรายได้และป็ญหาการพัฒนาที่ก่อให้เกิด 
ความไม่สมดุลระหว่างเมืองกับชนบท แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 3 จึงได้เพิ่มมาตรการในด้านการกระจาย
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รายได้ และมาตรการในการพัฒนาสังคมมากขึ้น เช่น การลดอัตราการเกิด การกระจายบริการด้าน 
เศรษฐกิจและสังคมเป็นด้น ส่วนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบ้บที่ 4 (พ.ศ.2420-2524) 
นอกจากจะหันมาสนใจปัญหาความแตกต่างทางรายได้แล้ว ยังกำหนดแผนพัฒนา ฯ โดยเน้นการ 
ผลิตสินค้าส่งออกเพื่อทดแทนการนำเข้า ปรับปรุงการค้าอับต่างประเทศให้เชื่อมโยงกับแนวทางการ 
ผลิตภายในประเทศ ส่งเสริมการกระจายแหล่งที่ตั้งอุตสาหกรรมออกไปสู่ภูมิภาค โดยรัฐบาลเปีน
ผู้สน้นสนุนในด้านสิทธิพิเศษแก,อุตสาหกรรมที่อยู่ในเขตส่งเสริมการลงทุน เร่งขยายและกระจาย 
บริการขั้นพื้นฐาน รวมทั้งการพัฒนาสิ่งแวดล้อมของประเทศ เปีนด้น

ผลจากการดำเนินการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 1 - 4 ในช่วง 
20 ปีแรก (พ.ศ.2504-2524) ปรากฏว่ามีการลงทุนและพัฒนาบริการขั้นพื่นฐานด้านต่างๆ เป็นอัน 
มาก การขยายการผลิตโดยส่วนรวมของประเทศอยู่ในอัตราสูง คือเฉลี่ยกว่าร้อยละ 7.5 ต่อปี แต่การ 
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างการผลิต มีลักษณะทำให้การกระจายรายได้เลวลง กล่าวคือ ฐานะความเป็น 
อยู่และรายได้ของเกษตรกรไม'ดีขึ้นเท่าที่ควรแต่ฐานะของคนในเมืองดี สัดส่วนของผลผลิตภาค 
เกษตรในผลิตภัณฑ์ประชาชาติลดลงจากร้อยละ 40 เหลือเพียงร้อยละ 25 อัตราการขยายต้วของ 
ภาคเกษตรกรรมชลอตัวลดลงจากร้อยละ 5.5 ต่อปี มาเหลือประมาณร้อยละ 4.0 เพราะเกษตรกรไม่ 
สามารถขยายพื้นที่เพาะปลูกไปได้อีก ประสบปัญหาภัยแล้ง ผลผลิตต่อไร่ตํ่า และ มีปัญหาราคา
ผลผลิตตกตํ่า ส่วนทางด้านภาคอุตสาหกรรม ปรากฏว่ามีสัดส่วนการผลิตสูงขึ้นในผลิตภัณฑ์
ประชาชาติจากร้อยละ 12 มาเป็นร้อยละ 22 แต่การขยายการผลิตของภาคอุตสาหกรรมมีลักษณะ 
กระจุกตัวอยู่ในบริเวณกรุงเทพมหานครเป็นส่วนใหญ่ เพราะเป็นบริเวณที่มีความพร้อมและได้รับการ 
สนับสนุนด้านการบริการพื้นฐานมากกว่าในภูมิภาคอื่น

ต่อมาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ.2525-2529) ได้พยายาม 
จำกัดจำนวนประชากรให้เหมาะสม โดยกำหนดให้กรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีประชากร
8.3 ล้านคน และกำหนดให้มีการกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจจากกรุงเทพมหานครออกไปชุมชน 
หลักในเขตปริมณฑลทั้ง 5 จังหวัด สำหรับมาตรการในการพัฒนากรุงเทพมหานครและปริมณฑลนั้น 
มีสาระสำคัญพอที่จะ สรุปได้ตังนี้คือ การเร่งโยกย้ายและกระจายกิจกรรมบางประเภทออกไปสู่ส่วน 
ภูมิภาค โดยจำกัดการขยายกิจกรรมทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมหลักในเขตกรุงเทพมหานคร 
สนับสนุนการพัฒนาพื้นที่ชายฝังทะเลตะวันออกเพื่อเป็นการกระจายแหล่งสร้างงานออกไปจาก 
กรุงเทพมหานคร จัดระบบขนส่งมวลชนในบริเวณชุมชนศูนย์กลางหนาแน่นเพื่อให้มีการจราจรที่ 
คล่องตัว ประหยัดพลังงาน และพิจารณาถึงระบบขนส่งมวลชนระหว่างเมืองรอบนอกอื่น ๆ
ที่สัมพันธ์กับกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ส่งเสริมการใช้ระบบการขนส่งทางรถไฟและทางนั้าให้มี 
ประสิทธิภาพมากที่สุด รวมทั้งจัดตั้งสถานีขนส่งรถบรรทุกสินค้าและตลาดกลางบริเวณชานเมือง 
เพื่อไม,ให้บรรทุกสินค้าเข้าสู่เขตจราจรตับตั้งภายในบริเวณศูนย์กลางชุมชนของกรุงเทพมหานคร 
นอกจากนี้แล้วยังระบุให้มีการเร่งรัดปรับปรุงแหล่งเสื่อมโทรม การกำจัดขยะมูลฝอยและมลภาวะ 
ตลอดจนเน้นการปรับปรุงสาธารณูปโภคในกรุงเทพมหานคร การประสานงานระหว่างหน่วยงาน 
การปรับปรุงระเบียบข้อบังตับและกฏหมายที่ล้าหลัง การจัดให้มีการรณรงค์เพื่อส่งเสริมให้ประชาชน
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ร่วมมือกับทางราชการในการปรับปรุงลทธารณูปโภค สาธารณูปการ สาธารณะสมบัดิและสิ่งแวดล้อม 
ที่ดีของกรุงเทพมหานคร สนับสนุนให้มีการวางผังเมืองเฉพาะให้แก่กรุงเทพมหานครและชุมชนหลัก 
ในปริมณฑล ทั้งนี้เพื่อควบคุมการขยายตัวของเขตเมืองมิให้ขยายเช้าไปในพื้นที่เกษตรกรรม
การจัดระบบการใช้ที่ดินเพื่อเป็นแนวทางในการจัดบริการด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ให้เป็น 
ไปตามความต้องการของชุมชนและสอดคล้องกับการควบคุมการใช้ที่ดินในเขตกรุงเทพมหานครและ 
เมืองปริมณฑล

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติฉบับที่ 6 (พ.ศ.2530-2534) ในด้านนโยบาย 
การพัฒนาเมืองได้ระบุไว้ในส่วนของการพัฒนาเมืองและพนที่เฉพาะ ภายใต้กรอบนโยบายหลักที่จะ 
กระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคอย่างต่อเนื่อง โดยการพัฒนาพื่นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล
ซึ่งมีความสำคัญด้านเศรษฐกิจ เป็นการเพิ่มคุณภาพชีวิตของผู้มีรายได้น้อยที่อาศัยอยู่ในเขตชุมชน 
แออัด

ในด้านการพัฒนาพื้นที่เฉพาะในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ประเด็นการพัฒนาอยู่ 
ในรูปแบบและแนวทางที่จะก่อให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อย และลดความแออัดคับคั่งเพื่อไม่ให้ 
เกิดความสูญเสียทางเศรษฐกิจอันเนื่องมาจากความตับคั่งของการจราจรและระบบขนส่ง ตลอดจน 
บัญหานํ้าท่วม แผ่นดินทรุด นอกจากนี้ต้องพัฒนากรุงเทพมหานครและปริมณฑลให้เป็นพื้นที่ 
เขตมหานครที่เชื่อมโยงกันภายใต้ระบบศูนย์ชุมชนที่มืความสมบูรณ์ โดยเชื่อมโยงกันอย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยกำหนดนโยบายการพัฒนาที่สำคัญไว้ 5 ประการด้วยกันคือ

1) ประสานการใช้มาตรการด้านการลงทุนขยายโครงข่ายบริการขั้นพื้นฐาน และ 
มาตรการทางด้านผังเมือง

2) กำหนดพื้นที่เป้าหมายที่จะท่าให้การใช้มาตรการทางผังเมือง และการวางแผน 
บริการพื้นฐานได้ลอดคล้องกับอัตราความหนาแน่น และขนาดของประชากร

3) สนับสนุนและเพิ่มบทบาทขององค์กรส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจและภาคเอกชน 
ให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาบริการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการให้มากขึ้น

4) กำหนดนโยบายการพัฒนากลุ่มผู้มืรายได้น้อยและชุมชนแออัดโดยการปรับปรุง 
ความเป็นอยู่ให้มืส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนตนเอง และให้มีการพัฒนาการศึกษาของคนในชุมชน

5) สนับสนุนการจัดตั้งองค์กรกลางพัฒนาเมืองระดับชาติและสนับสนุนการจัดตั้ง 
กองทุนพัฒนากรุงเทพมหานครและปริมณฑลเฉพาะกิจ

ผลของการดำเนินการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมฉบับที่ 5 -6  (พ.ศ.2525 -
2534) ในแผนพัฒนา ฯ ฉบับท่ี 5 ซึ่งได้วางมาตรการและกำหนดทิศทางการพัฒนาเมืองไว้อย่าง 
ชัดเจนใน 3 รูปแบบคือ การพัฒนาเมืองหลัก การพัฒนากรุงเทพมหานครและเมืองปริมณฑล และ 
การพัฒนาเมืองรอง แต่ในการดำเนินการยังประสบป็ญหาเกี่ยวกับการแบ่งสรรความรับผิดชอบของ 
หน่วยงานที่เกี่ยวช้องกับการพัฒนาเมือง ความเช้าใจเกี่ยวกับขอบเขตของเมืองหลักของแต่ละหน่วย
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งานไม่ตรงกัน และเป็าหมายของการพัฒนาในบางส่วนยังไม่ชัดเจน นอกจากนการพัฒนาเมืองหลัก 
ยังเป็นภาระของท้องถิ่นซึ่งมืข้อจำกัดทางด้านการเงินและการคลัง รวมทั้งขอบเขตการพัฒนามิได้
จำกัดอยู่แต่ในเขตการบริหารจัดการของท้องถิ่นแต่เพียงองค์กรเดียว จึงส่งผลให้การดำเนินการตาม 
แผนงานและโครงการที่กำหนดไว้เป็นไปอย่างล่าช้า และในแผนพัฒนา ฯ ฉบับท่ี 6 การเติบโตทาง 
เศรษฐกิจเป็นไปอย่างรวดเร็วกว่าช่วงแผนพัฒนา ฯ ฉบับท่ี 5 การขยายตัวของกรุงเทพมหานคร 
ขยายตัวออกไปสู่พื้นที่ปริมณฑลมากขึ้น ทำให้พื้นที่เมืองขยายตัวออกไป การลงทุนด้านระบบ 
บริการพื้นฐานตามแผนเติมไม่เพียงพอที่จะสนองความต้องการของประชาชนได้ ทำให้เกิดปัญหา
การขาดแคลนและปัญหาสิ่งแวดล้อมอื่น  ๆ เช่นปัญหาขยะ นํ้าเสีย และอากาศเป็นพิษ เป็นตัน
นอกจากนี้ยังมืการจัดทำแผนการลงทุนโครงการพื้นฐานต่าง  ๆ ในพึ๋นที่กรุงเทพมหานคร การปรับ 
ปรุงถนน ซอย ระบบขนส่งมวลชน และมืการสนับสนุนให้เอกชนเข้ามามืส่วนร่วมในการลงทุน เช่น 
ทางยกระตับดอนเมืองโทลเวย์ เป็นด้น มีการปรับปรุงชุมชนแออัดและสร้างที่อยู่อาศัยเพิ่ม และมี 
การยกร่างผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครและปริมณฑลให้สามรถใช้บังคับมีผล 5 ปี แต่อย่างไรก็ตาม 
การเติบโตทางเศรษฐกิจที่รวดเร็วทำให้การขยายตัวของกรุงเทพมหานครและปริมณฑลยังคงมีต่อไป 
อย่างต่อเนื่องและไร้ทิศทางเพราะในบางพื้นที่ไม่มืมาตรการในการควบคุมที่ชัดเจนเพียงพอ และอีก 
ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากการพยายามที่จะดำเนินการลงทุนของภาคเอกชนให้เสร็จสิ้นก่อนที่จะมืกฎ 
กระทรวงผังเมืองรวมมาบังคับใช้

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติฉบับที่ 7 (พ.ศ.2535-2539) ได้กำหนด
นโยบายการพัฒนาภาคมหานคร ซึ่งเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจขนาดใหญ่ครอบคลุมพื้นที่ภายในรัศมี 
100 กิโลเมตรจากกรุงเทพมหานคร โดยกำหนดให้มืประชากร 12 ล้านคน และมีการผลิตร้อยละ 55 
ของผลิตภัณฑ์มวลรวมประเทศ ให้เชื่อมโยงกันเป็นศูนย์เศรษฐกิจและฐานการส่งออกที่สำคัญของ 
ประเทศที่จะต้องจัดโครงข่ายโครงสร้างพื้นฐานที่ได้มาตรฐานนานาชาติ และให้เป็นระบบที่ประสาน 
สอดคล้องเช้ากับมาตรฐานการใช้ที่ดิน สิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตในพื้นที่ภาคมหานคร โดย
เป็นกลไกบริหารจัดการแผนงานโครงการลงทุนและบทบาทของภาครัฐบาลกลาง รัฐบาลท้องถิ่น 
รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน ให้ประสานกันอย่างมีเอกภาพ เพื่อสนันสนุนการปรับโครงสร้างทาง 
เศรษฐกิจไทยให้เปิดกว้างไปสู่นานาชาติ เป็นเศรษฐกิจด่านหน้าของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และ 
สามารถเชื่อมโยงและกระจายความเจริญเช้าสู่พื้นที่ตอนในของประเทศได้อย่างเป็นขั้นตอนโดยม  ี
แนวทางหลักการพัฒนาพื้นที่ภาคมหานครและปริมณฑลตังนี้

1) กำหนดแนวทางการพัฒนาการขยายตัวของกรุงเทพมหานคร และปริมณฑล
โดยประสานการลงทุนโครงข่ายโครงสร้างพื้นฐานกับการจัดการด้านการใช้ที่ด ินและสิ่งแวดล้อม 
ให้เชื่อมต่อกับพื้นที่บริเวณชายฝังทะเลตะวันออก ซึ่งใช้ผังโครงสร้างภาคมหานครและผังเมืองรวม 
ของแต่ละชุมชนเป็นแผนชี้นำ ตลอดจนให้มีการใช้ประโยชน์พื้นที่ว่างเปล่าในเมือง การควบคุม 
การขยายตัวของอาคารสูง การส่วเสริมให้มีสถานพักผ่อนหย่อนใจให้ทั้วถึง การพัฒนาระบบบำบัด 
นํ้าเสียและการกำจัดขยะมูลฝอยในชุมชน ตลอดจนการออกกฎหมายบังคับใช้สำหรับนํ้าทิ้งชุมชน
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สำหรับในด้านแนวทางการพัฒนาโครงข่ายบริการพื้นฐานโดยเร่งแก้ไขปัญหา 
จราจรและการจัดระบบขนส่งในเมืองโดยการส่งเสริมระบบขนส่งมวลชนสาธารณะ การประสานทาง 
ด่วนให้สัมพันธ์กับโครงข่ายระบบถนนในท้องถิ่นและการเร่งรัดการก่อสร้างสถานีขนส่งสินค้าชาน 
เมือง นอกจากนี้มืการพัฒนาระบบทางด่วนระหว่างเมือง การขยายระบบสื่อสาร การป้องกันนํ้าท่วม 
และการเร่งขยายโครงข่ายการบริการประปาในพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล สำหรับในด้าน 
การพัฒนาคนจนในเมืองโดยให้มืการปรับปรุงและจัดสร้างที่อยู่อาศัยโดยสนับสนุนให้เอกชนเข้ามาม ื
ส่วนร่วมตลอดจนในค้าการพัฒนาคนจนในเมืองให้มืโอกาสทางเศรษฐกิจ

2) การเพิ่มประสิทธิภาพโดยวิธีการระดมทุนในท้องถิ่นในการจัดบริการพื้นฐาน 
ของเมืองโดยเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ของท้องถิ่น การส่งเสริมให้ภาคเอกชนเข้ามา 
มีบทบาทในการลงทุนและการใช้มาตรการเก็บค่าบริการให้คุ้มทุนจากผู้ใข้บริการโดยตรง หรือผูใด้รับ 
ประโยชน์จากการลงทุนของรัฐ

3) การปรับปรุงการบริหารงานพัฒนากรุงเทพมหานครและปริมณฑลโดยจัดให้มื 
กลไกระดับนโยบายเพื่อการวางแผนและประสานแผน การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบข้อบังคับ 
ต่าง ๆ ให้เออประโยชน์ต่อการพัฒนาเมืองและการพิจารณาให้ออกกฎหมายใหม่เพื่อใช้เป็นเครื่องมือ 
ในการบริหารการพัฒนาเมือง

จากผลของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 7 กรุงเทพมหานครและ 
ปริมณฑลบังคงมีการขยายต้วของประชากรสูงกว่าเมืองอื่น ๆ การขยายตัวของกิจกรรมต่าง ๆ ท้ัง 
การค้า การบริการ อุตสาหกรรม และการอยู่อาศัย เกิดความดับทั้งและเป็นไปอย่างสับสน ทั้งการใช้ 
ที่ดินและการตั้งถิ่นฐานที่ขยายตัวกว้างออกไปสู่พื้นที่ปริมณฑลตามแนวถนนสายหลักจนเชื่อมต่อ 
ปริมณฑลเป็นพื้นที่เมืองเดียวกัน เกิดพื้นที่ว่างที่ไม่ได้รับการพัฒนา หรือพื้นที่ตาบอดขึ้นในบริเวณ 
ด้านหลัง มีการขยายตัวรุกเข้าไปในพื้นที่เกษตรกรรมมากขึ้นและเป็นบริเวณกว้างจนยากต่อการควบ 
คุม ผลกระทบของปัญหาตังกล่าวทำให้การใช้ที่ดินในเมืองไม่เต็มประสิทธิภาพ บางบริเวณถูกปล่อย 
ทั้งรกร้างว่างเปล่าเพื่อเก็งกำไรจากราคาที่ดิน

ในด้านโครงข่ายโครงสร้างพื้นฐานที่ไม่ท ันก ับ การขยายตัวของเมือง ทำให้เกิด 
ปัญหาต่อการดำรงชีวิตประจำวันของประชาชน เช่น ปัญหาการจราจรติดขัด ปัญหานาเสีย สภาพ 
แวดล้อมและภูมิทัศน์เมืองถูกทำลาย เป็นต้น ในช่วงแผน ฯ 7 มีโครงการลงทุนทางด้านการจราจร 
มากมายหลายโครงการ วงเงินทั้งสิ้นประมาณ 316,000 ล้านบาท ประกอบด้วย 2 แผนงานใหญ่คือ 
แผนงานโครงการในเมืองได้แก่ ระบบรถไฟพิาฃนส่งมวลชน การก่อสร้างทางด่วนขั้นที่ 2-3 การ 
ก่อสร้างถนนวงแหวนรอบนอก การปรับปรุงและก่อสร้างถนนโครงข่ายสายต่าง ๆ ระบบสัญญาณ 
จราจร และการบริการรถโดยสาร สำหรับแผนงานที่ 2 คือแผนงานระหว่างเมือง ประกอบด้วย 
การขยายถนน 4 ช่องทางจราจร การก่อสร้างทางแยกต่างระตับ โครงการรถไฟรางคู่ในเส้นทาง 
รถไฟชานเมือง เป็นตัน ซึ่งโครงการเหล่านี้มีทั้งก่อสร้างเสร็จแล้ว อยู่ระหว่างดำเนินการ รอการ 
อนุมิต และอยู่ในขั้นแนวคิด ซึ่งโครงการเหล่านี้ย่อมมีผลต่อพื้นที่ตั้งโครงการในอนาคต
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ต่อมาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบ้บที่ 8 (พ.ศ.2540-2544) ได้ 
กำหนดกลยุทธ์ในการบริหารจัดการพึ่นที่เพื่อการพัฒนาศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยการ 
พัฒนากลุ่มจังหวัดที่มีศักยภาพทางภูมิเศรษฐกิจร่วมกัน เปีดโอกาสให้คนในพื้นที่เข้ามามีส่วนร่วมใน 
กระบวนการวางแผนและจัดตั้งแต่ด้น ลนันสนุนบทบาทภาคเอกชนในการพัฒนาพื้นที่ภูมิภาคและ 
ชนบท กระจายบริการโครงสร้างพื้นฐานทางสังคมเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของคนและหยุดยั้งการ 
อพยพเข้าเมืองใหญ่ พัฒนาโครงข่ายโครงสร้างพื้นฐานทั้งทางบก ทางนํ้าและทางอากาศ ให้เปีน 
โครงข่ายที่ประสานสอดคล้องกันอย่างเปีนระบบ นอกจากนี้ยังสนับสนุนให้เมืองเป็นชุมชนศูนย์กลาง 
ของพื้นที่ สามารถทำหน้าที่เป ็นฐานรองรับการกระจายการพัฒนาไปสู่ช ุมชนโดยรอบ มีการ 
จัดระเบียบเมืองและชุมชนที่ดี โดยมีการวางผังเมือง ระบบสาธารณูปโภค ป้องกันและควบคุมยัญหา 
สิ่งแวดล้อม สนับสนุนทางด้านโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจและบริการทางสังคม เพื่อให้สามารถ 
ทำหน้าที่ของชุมชนศูนย์กลางได้อย่างมีประสิทธิภาพโดยมีโครงข่ายโครงสร้างพื้นฐานที่เชื่อมโยงกับ 
ชุมชนโดยรอบ และเมืองอื่น ๆ ในพื้นที่เพื่อการเชื่อมโยงกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งการ 
เพิ่มขีดความสามารถขององค์กรท้องถิ่นในทุกระดับในการวางแผนจัดการและงบประมาณ เพื่อการ 
ประสานความร่วมมือและผนึกกำลังกับภาคเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชน และองค์กรชุมชนทั้งภาย 
ในและภายนอกในการพัฒนา

ในส่วนของการพัฒนาพื้นที่ภาคมหานคร ซึ่งควบคุมพื้นที่กรุงเทพมหานครและ 
ปริมณฑล ชุมชนชายฝังทะเลตะวันออก ชุมชนอนุภาคกลางตอนบน และชุมชนอนุภาคตะวันตก 
เพ ื่อให้เป ็นฐานเศรษฐกิจที่เก ื้อหนุนกันอย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีการประสานการจัดการใช ้ 
ประโยชน์ที่ดินและการลงทุนโครงข่ายโครงสร้างพื้นฐานทีสอดคล้องกัน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของ 
ฐานการผลิตหลักของประเทศและยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในภาคมหานครโดยมีส่วนที่เกี่ยวข้อง 
กับกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ดังนี้

1) จัดระเบียบการขยายตัวของชุมชนในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลเพื่อพัฒนา 
ให้เป็นศูนย์ธุรกิจ การเงิน การค้า และศูนย์ข่าวข้อมูลที่มีประสิทธิภาพ ในใจกลางเมืองมหานครให ้
รักษาและพื้นฟูสภาพแวดล้อมชุมชนที่ดีให้คงไว้ ในส่วนชุมชนชานมหานครวางแผนพัฒนาระบบขน 
ส่งมวลชนที่มีประสิทธิภาพเชื่อมโยงกับพื้นที่ชุมชนใจกลางมหานคร จัดโครงข่ายโครงสร้างพื้นฐานที่ 
ได้มาตรฐานสำหรับพ ัฒนาที่อย ู่อาศัย จัดระเบียบศูนย์ธุรกิจการค้าที่ช ่วยรองรับกิจกรรมทาง 
เศรษฐกิจของชุมชนมหานครเพื่อบรรเทาความแออัดของใจกลางเมืองมหานคร ในชุมชนเมืองใหม่ใน 
พื้นที่รอบนอกกรุงเทพมหานคร โดยเป็นชุมชนเมืองใหม่ที่มืศักยภาพ ที่เป็นแหล่งงานและรองรับกิจ 
กรรมและการลงทุนจากกรุงเทพมหานคร โดยมีการจัดโครงข่ายโครงสร้างพื้นฐานที่ได้มาตรฐาน 
สากลพร้อมทั้งจัดการด้านคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อมควบศู่กันไป

2) กรพัฒนาชุมชนพื้นที่ชายฝังทะเลตะวันออกทั้งโครงสร้างพื้นฐาน การใช้ที่ดิน 
และโครงสร้างพื้นฐานทางสังคมเพื่อบริการชุมชนเมืองต่าง ๆ ในพื้นที่เพื่อให้ประชาชนได้รับบริการที ่
ทั่วถึง
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3) แก้ไขปัญหาปัญหาจราจรในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล เพี่อยกระดับคุณ 
ภาพชีวิตของประชาชนทุกกลุ่มและสังคมให้ดีขื้น โคยให้ความสำคัญต่อระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน 
ที่มีประสิทธิภาพในการเดินทาง และเป็นคัวช่วยสนับสนุนการพัฒนาชุมชนชานมหานคร ชุมชนเมือง 
ใหม่และศูนย์ธุรกิจให้กระจายออกไปอย่างเป็นระบบ สนันสนุนหน่วยงานของรัฐและเอกชนย้ายแหล่ง 
กิจกรรมขนาดใหญ่ออกสู่พนที่ที่จัดไว้นอกกรุงเทพมหานคร

4) กำหนดแนวทางการใช้ประโยชน์ที่ดินเพี่อให้เกิดประสิทธิภาพ โดยกำหนด 
พึ้นที่เพี่อใช้ในการระบายนํ้าในฤดูนํ้าหลากตั้งแต่อ่างทองลงมาถึงสมุทรปราการ กำหนดพื้นที่รอยต่อ 
ระหว่างชุมชนเมืองให้มืความหนาแน่นน้อยเพี่อรักษาสภาพแวดล้อมไว้ในระยะยาวและเป็นพื้นที่นํ้า 
หลากเพี่อปัองกันนี้าท่วมในเขเมือง มีการกำหนดพื้นที่เพี่อการอนุรักษ์และพื้นที่สีเขียวเพี่อพัฒนา 
แหล่งอนุรักษ์ทางประว้ตศาสตร์และวัฒนธรรม และเพิ่มพื้นที่สวนสาธารณะขนาดต่าง ๆ และให้รัฐ 
เป็นแกนน่าในการปรับปรุงและพื้นฟูเมือง

5) ประสานความร่วมมือระหว่างภาครัฐและประชาชนในการจัดการด้านผังเมือง 
อย่างเป็นระบบและเกิดประสิทธิผลในการปฎิย้ต ควบดู่ไปกับการส่งเสริมให้ท้องถิ่นมีบทบาทหลักใน 
การพัฒนาและการจัดทำงบประมาณอย่างมีขั้นตอน

ผลจากการวางแผนพัฒนาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่ผ่านมาทำให้พื้นที่ของ 
ภาคกรุงเทพมหานครและปริมณฑลได้รับการพัฒนาให้เกิดความเชื่อมโยงกันมากยิ่งขึ้นและจังหวัด 
ปริมณฑลได้กลายเป็นแหล่งรองรับการขยายคัวของกรุงเทพมหานครในด้านต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นด้าน 
ของการพัฒนาพื้นที่เพี่อรองรับอุตสาหกรรมและการเป็นพื้นที่รองรับการขยายคัวของประชากรที่ม ื
การอพยพมาสู่ภูมิภาคนี้เพิ่มมากขึ้น จึงทำให้เกิดการใช้ที่ดินที่สับสนและขาดแคลนการบริการขั้นพื้น 
ฐานต่าง ๆ ที่ยังไม่ตอบสนองความต้องการของประชากรที่เพิ่มขึ้นให้ทั่วถึงได้

2) โครงสร้างระบบเมีองตามข้อเสนอของ JICA
จากการศึกษาขององค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศของญี่ป่น (JICA) พบว่า 

จากการที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีการเจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว การขยายคัวของเมืองจึง
ขยายคัวออกไปเรื่อย ๆ จนถึงในแนวรัศมีวงแหวน 30 กิโลเมตรรอบ  ๆ กรุงเทพมหานคร โดยมี 
การขยายคัวตามแกนหลัก 3 แกน คือ แกนตะวันออก ตะวันตก และทางด้านเหนือ จึงมีการกำหนด 
บทบาทของชุมชน โดยให้ชุมชนสมุทรปราการและชุมชนบางปู เป็นแหล่งอุตสาหกรรมหลักที่เชื่อม 
โยงกับพื้นที่พัฒนาชายฝังทะเลตะจันออก

3) ศูนย์กลางช ุมชนในเขตมหานครตามข้อเสนอของ MIT

จากการศึกษาของ MIT พบว่ากรุงเทพมหานครมีการขยายคัวออกไปโดยรอบ 
และมีชุมชนเกิดใหม่ในรัศมี 40 กิโลเมตรจากใจกลางเมืองเดิม ทำให้เกิดปัญหาในการจัด
สาธารณูปโภคให้ได้เพียงพอและต้องสูญเสียพื้นที่เกษตรกรรมที่อุดมสมบูรณ์ไป จึงจำเป็นต้องมีการ 
จัดระบบชุมชนเขตมหานครเพี่อให้การขยายคัวของกรุงเทพมหานครในรูปของการจัดตั้งศูนย์กลาง
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ชุมชนใหม่ที่สามารถสร้างความสมดุลระหว่างที่ทำงานและบ้านพักอาศัย ซึ่งแผนดังกล่าวเกี่ยวเนื่อง 
กับพื้นที่ของจังหวัดปริมณฑลด้วย โดยเสนอให้มีศูนย์ชุมชนชานเมืองเพี่อลดการขยายตัวของเมือง 
ตามถนนสายหลักที่ไร้ทิศทาง และเพี่อสร้างดุลยภาพของแหล่งที่พักอาศัยและแหล่งงาน ซึ่งจะเปีน 
การช่วยลดความจำเป็นในการเดินทางโดยศูนย์กลางชุมชนจะตั้งอยู่ในบริเวณที่มืบริการขนส่งมวล 
ชนสามารถขยายไปได้ง่าย จึงเสนอให้มืศูนย์กลางชุมชนทั้ง 11 แห่ง กระจายอยู่ตามแนวถนนวง 
แหวนรอบนอก ได้แก่ศูนย์ธัญบุรี ศูนย์ลำลูกกา ศูนย์มีนบุรีส่วนขยาย ศูนย์ลาดกระบัง ศูนย์บางพล ี
ส่วนขยาย ศูนย์บางขุนเทียน ศูนย์ตลิ่งชัน ศูนย์บางบัวทอง ศูนย์ลาดหลุมแก้ว ศูนย์บางไทร 
และศูนย์บางปะอินส่วนขยาย โดยชุมชนชานเมืองจะต้องมีการวางแผนศูนย์พาณิชยกรรมและแหล่ง 
งานย่อยในเขตที่มืการขยายตัวเร็ว มีการพัฒนาอาคารพาณิชย์ อาคารสำนักงาน และอุตสาหกรรม 
เบา ตลอดจนที่พักอาศัยแบบหนาแน่นสูงมารวมในบริเวณศูณย์กลางมากกว่าจะให้กระจายตามถนน 
สายหลัก ทั้งนี้จะมีการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่จำเป็นมารองรับ

4) ระบบชุมชน
สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติได้จัดระบบชุมชนใน 

ภาคกรุงเทพมหานครและปริมณฑลออกเป็น 4 ระดับคือ เมืองหลวง ชุมชนหลัก ชุมชนรอง และ 
ชุมชนขนาดเล็ก ในปี พ.ศ.2540 ระบบชุมชนในภาคกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย

- เมืองหลวง ได้แก่ กรุงเทพมหานคร มีบทบาทเป็นศูนย์กลางทุกด้านในพื้นที่และ
ของประเทศ

- ชุมชนหลัก เป็นชุมชนขนาดใหญ่มีประชากรประมาณ 100,000 คนขึ้นไป 
ลักษณะเป็นศูนย์กลางการบริหารอุตสาหกรรม ย่านพักอาศัยหนาแน่น มีการบริการทางเศรษฐกิจ 
และสังคมระดับสูงและมีเพียงพอที่จะพึ่งพาตนเองไต้ อีกทั้งมีหน้าที่รับภาระจากกรุงเทพมหานคร 
เป็นชุมชนที่มีการคมนาคมสะดวก และสาธารณูปโภคครบถ้วน สำหรับในภาคกรุงเทพมหานครและ 
ปริมณฑลบริเวณที่มีลักษณะเป็นชุมชนหลักของภาคได้แก่ เทศบาลนครนนทบุรี เทศบาลเมืองปาก 
เกร็ด ในจังหวัดนนบบุรี และชุมชนเทศบาลนครสมุทรปราการ เทศบาลตำบลสำโรงเหนือ สุขาภิบาล 
ด่านสำโรง สุขาภิบาลบางเมือง สุขาภิบาลบางปู เทศบาลตำบลสำโรงใต้ เทศบาลเมืองพระประแดง 
เทศบาลตำบลลัดหลวง และสุขาภิบาลพระสมุทรเจดีย์ ซึ่งเป็นชุมชนขนาดใหญ่พื้นที่ติดกันในเขต 
อำเภอเมืองสมุทรปราการ อำเภอพระประแดงและอำเภอพระสมุทรเจดีย์ จังหวัดสมุทรปราการ ใน 
จังหวัดนครปฐม ได้แก่เทศบาลเมืองนครปฐม

- ชุมชนรอง เป็นชุมชนขนาดกลางมีประชากรประมาณ 20,000-50,000 คน ทำ
หน้าที่เป็นย่านพักอาศัย ศูนย์กลางพาณิชยกรรม และการแปรรูปผลิตผลทางการเกษตร ตลอดจน 
การบริการ ชุมชนรองที่พบในภาคกรุงเทพมหานครและปริมณฑลได้แก่ สุขุภิบาลบางพลี และ
สุขาภิบาลบางเสาธงในจังหวัดสมุทรปราการ เทศบาลเมืองสมุทรสาคร และสุขาภิบาลหลักห้า ใน 
จังหวัดสมุทรสาคร เทศบาลเมืองคูคต เทศบาลตำบลประชาธิบัตย์ สุขาภิบาลคลองหลวง และ 
สุขาภิบาลธัญบุรี ในจังหวัดปทุมธานี เทศบาลตำบลบางกรวย เทศบาลเมืองบางบัวทอง สุขาภิบาล 
บางศรีเมือง สุขาภิบาลปลายบาง ในจังหวัดนนทบุรี

♦
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- ชุมชนขนาดเล็ก ท่าหน้าที่เป็นศูนย์กลางการเกษตร มีการให้บริการและเปีนที่พัก 
อาศัยในระดับท้องถิ่นของชุมชนเอง ได้แก่ชุมชนเทศบาล และองค์การบริหารส่วนตำบลนอกเหนือ
จากที่กล่าวมาแล้วข้างต้น

3.1.2 การเชื่อมโยงของระบบคม,พาคมขนส่ง

การคมนาคมของภาคกรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีทั้งทางบก ทางนํ้าและทางอากาศ
เส้นทางคมนาคมที่มีบทบาทสำคัญที่สุดในปัจจุบันคือการคมนาคมขนส่งทางรถยนต์ การคมนาคม
ทางรถยนต์ระหว่างกรุงเทพมหานครและจังหวัดต่าง  ๆ ในเขตปริมณฑลและภูมิภาคต่าง  ๆ ประกอบ 
ด้วยเส้นทางหลักที่สำคัญคือ ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1 (พหลโยธิน) จากกรุงเทพมหานคร ถึง 
อำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย โดยมีแยกเข้าทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 304 (แจ้งวัฒนะ-ราม 
อินทรา) เชื่อมต่อระหว่างจังหวัดนนทบุรีกับกรุงเทพมหานคร และจังหวัดทางภาคตะวันออก ได้แก ่
ฉะเชิงเทราและสมุทรปราการ ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 305 (คูคต-ลำลูกกา) และทางหลวงแผ่น 
ดินหมายเลข 306 (รังสิต-องค์รักษ์-นครนายก) เชื่อมต่อระหว่างถนนพหลโยธิน กับจังหวัด 
นครนายก ผ่านอำเภอลำลูกกา อำเภอคลองหลวง และอำเภอธัญญบุรี อำเภอองค์รักษ์ ไปบังจังหวัด 
นครนายก และทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 346 แยกจากถนนพหลโยธินไปยังจังหวัดปทุมธานี ทาง 
หลวงแผ่นดินหมายเลข 3 (สุขุมวิท) จากกรุงเทพมหานครถึงอำเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด ผ่าน 
อำเภอเมือง และอำเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ โดยมีทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 36 (บางนา
ดราด) แยกจากถนนสุขุมวิทที่เขตบางนา ผ่านอำเภอบางพลี และอำเภอบางบ่อ จังหวัด
สมุทรปราการ ไปบรรจบถนนสุขุมวิทที่อำเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา ทางหลวงแผ่นดินหมาย 
เลข 4 (เพชรเกษม) จากกรุงเทพมหานคร ถึงตำบลคลองพรวน จังหวัดสงขลา โดยผ่านจังหวัด 
นครปฐม ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 35 (ธนบุรี-ปากท่อ) จากกรุงเทพมหานคร ผ่านจังหวัด
สมุทรสาคร ไปบรรจบถนนเพชรเกษมที่อำเภอปากท่อ จังหวัดราชบุรี ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 
338 (บางกอกน้อย-นครชัยศรี) จากกรุงเทพมหานคร ผ่านเขตบางกอกน้อย เขตตลิ่งชัน ไปบรรจบ 
ถนนเพชรเกษมที่อำเภอนครชัยศรี และทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 332 (นครชัยศรี-สุพรรณบุรี) 
แยกจากถนนเพชรเกษมที่อำเภอนครชัยศรีไปยังจังหวัดสุพรรณบุรี ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข
340 (บางบัวทอง-สุพรรณบุรี) จากอำเภอบางบัวทอง ผ่านอำเภอลาดหลุมแก้ว อำเภอสามโคก 
จังหวัดปทุมธานี ไปยังจังหวัดสุพรรณบุรี นอกจากนี้ยังมีระบบทางหลวงพิเศษและระบบทางด่วน 
เพื่อเชื่อมโยงการคมนาคมขนส่งภายในภาคกรุงเทพมหานครและปริมณฑลเข้าด้วยกันและเป็นการ 
ระบายการจราจรให้ออกจากเขตชั้นในและไม่ให้ผ่านเขามาในเขตชุมชนหนาแน่นได้แก่ ทางหลวง
หมายเลข 37 (วงแหวนรอบนอกผงตะวันตก) เริ่มจากถนนธนบุรี-ปากท่อ ในเขตจอมทอง ผ่านเขต 
ภาษีเจริญ เขตตลิ่งชัน อำเภอบางบัวทอง อำเภอลาดหลุมแก้ว ไปบรรจบถนนพหลโยธินที่อำเภอวัง 
น้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 9 (บางปะอิน-บางพลี หรือวงแหวนรอบ 
นอกฝังตะวันออก) และทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 7 (กรุงเทพ-ชลบุรีสายใหม่) เป็นทางหลวงพิเศษ 
เก็บค่าผ่านทาง ซึ่งช่วยผ่อนคลายปัญหาการจราจรด้านตะวันออกของกรุงเทพมหานครและถนนบาง 
นา-ตราด ในเขตจังหวัดสมุทรปราการไปไต้บ้าง ต้านระบบทางด่วนมีเส้นทางที่สำคัญได้แก่ เส้น
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ทางสายดาวคะนอง-บางนา-บางปะกง เช่ือมต่อพื้นที่'ในแนวตะวันออก-ตะวันตก เส้นทางสายบาง
โคล่-แจ้งวัฒนะ-บางพูน เชื่อมต่อพื้นที่ในแนวเหนือ-ใต้ และเส้นทางสายอาจณรงค์-เอกมัย-ราม
อินทรา เชื่อมต่อพื้นที่ด้านตะวันออกของกรุงเทพมหานคร

นอกจากการคมนาคมขนส่งทางรถยนต์แล้ว ภาคกรุงเทพมหานครและปริมณฑลยังเป็น 
ศูนย์กลางคมนาคมทางรถไฟที่สำค้ญที่สุดของประเทศ โดยมีชุมทางรถไฟอยู่ที่หัวลำโพง มีเส้นทาง 
รถไฟติดต่อกับภาคต่างๆ คือทางรถไฟสายเหนือ (กรุงเทพฯ-เชียงใหม่) ทางรถไฟสายตะวันออก 
เฉียงเหนือ (กรุงเทพฯ-อุบลราชธานี และกรุงเทพ-หนองคาย) ผ่านจ้งหวัดปทุมธานี ทางรถไฟสาย 
ตะวันออก (กรุงเทพ-ฉะเชิงเทรา-อรัญประเทศ และกรุงเทพ-ฉะเชิงเทรา-บ้านพลูตาหลวง) และทาง 
รถไฟสายใต้ กรุงเทพฯ-สุไหงโกลก ผ่านเขตตลิ่งซ้น และจังหวัดนครปฐม

การคมนาคมขนส่งทางนั้า มีท่าเรือกรุงเทพ (คลองเตย) เป็นท่าเรือสำกัญของภูมิภาคซึ่ง 
ใช้ขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ และยังมีท่าเทียบเรือขนถ่ายสินค้าเรียงรายอยู่บริเวณสองฝังของแม ่
นํ้าเจ้าพระยาตั้งแต่จังหวัดปทุมธานีลงมาถึงจังหวัดสมุทรปราการรวมทั้งท่าเทียบเรือโดยสารที่รับส่ง 
ประชาชนผู้โดยสารบริเวณสองฝังของแม่นั้าเจ้าพระยา โดยมีบริการของบริษัทรับล้มปทานเดินเรือ 
ในแม่นํ้าเจ้าพระยา 2 บริษัท ได้แก่ บริษัทเรือด่วนเจ้าพระยา จำกัด และบริษัทเรือต่วนแหลมทอง 
จำกัด นอกจากนี้ยังมีการให้บริการเดินเรือยนต์โดยสารข้ามฟาก และเรือยนต์โดยสารเพลาใบจักร 
ยาว (เรือหางยาว) ขึ้นในบริเวณกรุงเทพมหานครและจังหวัดใกล้เคียงรวมทั้งเรือรับส่งบริการด้าน 
การท่องเที่ยวทางนํ้าซึ่งเป็นที่นิยมมากในปัจจุบันอีกด้วย

ด้านการคมนาคมทางอากาศ มีสนามบินพานิชย์ที่สำกัญคือท่าอากาศยานกรุงเทพ (ดอน
เมือง) ซึ่งเป็นสนามบินทางพาณิชย์ที่สำกัญแห่งหนึ่งในภาคพื้นเอเชีย และรัฐบาลได้มีโครงการสร้าง 
สนามบินแห่งใหม่ที่บริเวณหนองงูเห่าในจังหวัดสมุทรปราการ ซึ่งขณะนี้อยู่ในระหว่างการดำเนินการ 
เริ่มถ่อสร้าง คาดว่าจะแล้วเสร็จและเป็ดบริการได้ในปี พ.ศ.2547 นอกจากนั้นในกรุงเทพมหานคร 
และปริมณฑลยังมีสนามบินทางการทหารอยู่อีก 2 แห่งคือ ท่ี บน.6 กองทัพอากาศ ดอนเมือง และท่ี 
กำแพงแสน จังหวัดนครปฐม

3.1.3 การบริการสาธารณูปโภค สาธารณูปการ

ในปีงบประมาณ พ.ศ.2539 กรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีโรงไฟฟ้า 42 แห่ง 
มีการใช้กระแสไฟฟ้าทั้งสิ้น 40,117.219 ล้านกิโลวัตต์ต่อชั่วโมง แบ่งเป็นการใช้ประเภทธุรกิจและ 
อุตสาหกรรมร้อยละ 79.0 ที่อยู่อาศัยร้อยละ 16.7 และอื่นๆ ร้อยละ 4.2 จำนวนผู้ใชไฟฟ้ารวม 
2,316,987 ราย เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ 2538 จำนวน 118,252 ราย หรือคิดเป็นร้อยละ 5.4 ต่อปี 
กรุงเทพมหานครมีการใช้กระแสไฟฟ้ามากที่สุดคิดเป็นร้อยละ 53.6 ของการใช้กระแสไฟฟ้าภายใน 
ภาค รองลงมาได้แก่ จังหวัดสมุทรปราการ ปทุมธานี สมุทรสาคร นครปฐม และนนทบุรี ตามลำกับ 
ด้านกำลังการผลิตนํ้าประปาในปีงบประมาณ พ.ศ.2539 กรุงเทพมหานครและปริมณฑลสามารถผลิต 
นั้าประปาไต้รวมกันจำนวนประมาณ 1,585.3 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี
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ด้านการใชํโทรศัพท์ ในปีงบประมาณ พ.ศ.2539 กรุงเทพมหานครและปริมณฑลม ี
เลขหมายโทรศัพท์ทั้งสิ้น 1,640,049 เลขหมาย คิดเปีนร้อยละ 65.9 ของจำนวนเลขหมายทั้ว
ประเทศ กรุงเทพมหานคร มีเลขหมายมากที่สุดเท่ากับ 1,330,014 เลขหมาย รองลงมาได้แก่
จังหวัดสมุทรปราการ นนทบุรี ปทุมธานีนครปฐม และสมุทรสาคร มีจำนวน 116,552 1 104,243 1 
47,496, 26,336 , และ 15,408 เลขหมาย ตามลำดับ ด้านการบริการไปรษณีย์ ในปีงบประมาณ 
2539 กรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีที่ทำการไปรษณีย์รวมทั้งสิ้น 171 แห่ง มีจำนวนไปรษณีย 
ภัณฑ์ธรรมดา 794 ล้านชิ้น บริการพิเศษ 50.4 ล้านช้ิน พัสดุไปรษณีย์ 5.7 ล้านชิ้น และบริการโทร 
เลข 1.7 ล้านชิ้น

3.1.4 การบริการการศึกษาและสาธารณสุข

จากการสำรวจของสำนักงานสถิติแห่งชาติ ในปีการศึกษา 2539 สรุปข้อมูลพ้ืน
ฐานทางการศึกษาเกี่ยวกับจำนวนโรงเรียน นักเรียน และครู ของกรุงเทพมหานครและปริมณฑลไว้ 
ดังนี้ จำนวนโรงเรียน 2,744 แห่ง นักเรียนสายสามัญ 1,633,508 คน และครู 82,411 คน จังหวัด 
สมุทรปราการ อัตราส่วนนักเรียนต่อครูมากที่สุดเท่ากับ 23:1 และจังหวัดนนทบุรี มีอัตราน้อยที่สุด 
ของภาคคือ 18:1

เปีนที่น่าสังเกตว่าในปีจจุบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาและสถาบันการศึกษาของ 
รัฐและเอกชนได้กระจายตัวออกมายังเขตปริมณฑลมากชิ้น เช่น มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ศูนย์รังสิต 
มหาวิทยาลัยศิลปากร วิทยาเขตพระราชวังสนามจันทร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ วิทยาเขต
กำแพงแสน มหาวิทยาลัยรังสิต มหาวิทยาลัยกรุงเทพ วิทยาเขตรังสิต มหาวิทยาลัยศรีนครินทรว ิ
โรฒ ลำลูกกา มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ เปีนต้น

ทางด้านการสาธารณสุขของกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ในปี 2538 พบว่าม ี
จำนวนสถานพยาบาล 165 แห่ง แพทย์ 6,830 คน พยาบาล 20,174 คน และเตียงผู้ป่วย 28,085 
เตียง โดยมีอัตราส่วนประชากรต่อแพทย์ 1 คน เท่ากับ 1.494 คน จังหวัดที่มีอัตราส่วนประชากร
ต่อแพทย์มากที่สุดคือ จังหวัดนครปฐม เท่ากับ 5,462:1 และจังหวัดที่มีอัตราส่วนแพทย์ต่อประชากร 
น้อยที่สุดคือ จังหวัดนนทบุรี เท่ากับ 1,159 :1 สำหรับการตายด้วยสาเหตุที่สำศัญนั้น ประชากรใน 
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลตายด้วยโรคหัวใจมากที่สุด รองลงมาได้แก่โรคมะเร็งทุกชนิด อุบัติ 
เหตุ และการเป็นพิษ ตามลำดับ ซึ่งในปัจจุบันพื้นที่จังหวัดปริมณฑลได้กลายเป็นแหล่งรองรับการ 
ขยายตัวด้านบริการสาธารณสุขจากกรุงเทพมหานครด้วยเช่นเดียวกัน โดยเฉพาะโรงพยาบาล
ขนาดใหญ่ที่ใหับริการเฉพาะโรค เช่น โรงพยาบาลศรีธัญญา โรงพยาบาลโรคทรวงอก โรงพยาบาล 
โรคเรื้อน และโรงพยาบาลยุวประสาทไวทโยปถัมภ์ เป็นต้น

3.1.5 การขยายตัวของประชากร

ประชากรในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลในปี พ.ศ.2540 มีจำนวนทั้งสิ้น
9,114,852 คน คิดเป็นร้อยละ 15.0 ของประชากรทั้งประเทศ เป็นชาย 4,407,410 คน หญิง
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4,644,442 คน แยกเป็นประชากรในกรุงเทพมหานครซึ่งมีมากที่สุดเท่ากับ 5,604,772 คน คิดเปีน 
ร้อยละ 61.5 และจังหวัดปริมณฑล 3,510,080 คน คิดเปีน'ร้อยละ 38.5 ของประชากรทั้งภาค
จังหวัดที่มีประชากรน้อยที่สุดคือจังหวัดสมุทรลทคร มีประชากร 407,146 คน คิดเปีนร้อยละ 4.5 
ของประชากรทั้งภาค ตามลำดับ โดยกรุงเทพมหานครมีความหนาแน่นของประชากรเฉลี่ยต่อพึ๋นที่ 
มากที่สุดคือประมาณ 3,573 คนต่อตารางกิโลเมตร ในขณะที่จังหวัดนนทบุรี สมุทรปราการ 
สมุทรสาคร ปทุมธานี และนครปฐม มีความหนาแน่นของประชากรประมาณ 1,282 1 952 ,478 , 
371 และ 350 คนต่อตารางกิโลเมตร ตามลำดับ

ด้านการเปลี่ยนแปลงประชากรนั้น จากการศึกษาการเปลี่ยนแปลงประชากรของ 
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลในช่วงปี พ.ศ. 2513-2533 พบว่าในช่วง 20 ปีแรก (พ.ศ.2513-
2533) จากการสำมะโนประชากรปี 2513 1 2523 และ 2533 ของสำนักงานสถิติแห่งชาติ พบว่าในปี 
พ.ศ.2513 กรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีประชากรรจำนวน 4,496,190 คน เป็นประชากรใน 
กรุงเทพมหานคร 3,068,336 คน และประชากรในจังหวัดปริมณฑล 1,427,854 คน คิดเปีนสัดส่วน 
ร้อยละ 68.24 และร้อยละ 31.76 ของประชากรทั้งภาค ตามลำดับ และในปี พ.ศ.2523
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีประชากรรวมจำนวน 6,606,172 คน เป ็นประชากรใน  
กรุงเทพมหานคร 4,697,498 คน ประชากรในจังหวัดปริมณฑล 1,908,674 คน คิดเป็นสัดส่วนร้อย 
ล ะ 71.60 และร้อยละ 28.90 ของประชากรทั้งภาค ตามลำดับ อัตราการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ
4.69 ต่อปี โดยมีการขยายตัวในกรุงเทพมหานครร้อยละ 5.31 และจังหวัดปริมณฑลร้อยละ 3.37 
ต่อปี จังหวัดในปริมณฑลที่ม ีอ ัตราการขยายตัวของประชากรสูงสุดในช่วงดังกล่าวคือจังหวัด 
สมุทรปราการ อัตราการขยายตัวร้อยละ 4.72 ต่อปี และในปี พ.ศ.2533 กรุงเทพมหานครและ 
ปริมณฑลมีประชากรรวม 8,334,667 คน เป็นประชากรในกรุงเทพมหานคร 5,627,204 คน และ 
ประชากรในจังหวัดปริมณฑล จำนวน 2,707,463 คน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 62.73 และร้อยละ
37.27 ประชากรทั้งภาค ตามลำดับ อัตราการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 2.62 ต่อปี โดยมีการขยายตัว 
ในกรุงเทพมหานครร้อยละ 1.98 และจังหวัดปริมณฑลร้อยละ 4.19 ต่อปี จังหวัดที่มีอัตราการขยาย 
ตัวของประชากรสูงสุดในช่วงเวลาดังกล่าวคือจังหวัดสมุทรปราการ อัตราการขยายตัวร้อยละ 5.88 
ต่อปี และในช่วงปี 2533-2540 จากข้อมูลของสำนักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง พบว่าใน 
ปี พ.ศ.2533 กรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีประชากรรวมจำนวน 8,538,610 คน เป็นประชากรใน 
กรุงเทพมหานคร 5,546,937 คน และประชากรในจังหวัดปริมณฑลเท่ากับ 2,991,673 คน คิดเป็น 
สัดส่วนร้อยละ 63.86 และร้อยละ 36.14 ของประชากรทั้งภาค ตามลำดับ และในปี พ.ศ.2540 
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีประชากรรวมจำนวน 9,114,852 คน แยกเป็นประชากรใน 
กรุงเทพมหานคร 5,604,772 คน และประชากรในจังหวัดปริมณฑล 3,510,080 คน คน คิดเป็นสัด 
ส่วนร้อยละ 61.49 และร้อยละ 38.51 ของประชากรทั้งภาค ตามลำดับ อัตราการขยายตัวเฉลี่ย 
ร้อยละ 1.06 ต่อปี โดยมีการขยายตัวในกรุงเทพมหานครร้อยละ 0.30 และจังหวัดปริมณฑลร้อยละ
2.48 ต่อปี จังหวัดในปริมณฑลที่มีอัตราการขยายตัวของประชากรสูงสุดคือ จังหวัดปทุมธานี อัตรา 
การขยายตัวร้อยละ 4.41 ต่อปี
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ลักษณะการเปลี่ยนแปลงของจำนวนประชากร จากการศึกษาข้อมูลการสำมะโน
ประชากรโดยสำนักงานสถิติแห่งชาติ และจากฐานข้อมูลสำนักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง 
พบว่าในปี พ.ศ.2513 มีประชากรกระจุกตัวอยู่อย่างหนาแน่นเกิน 10,000 คนต่อตารางกิโลเมตรใน 
บริเวณเขตกรุงเทพมหานครชั้นใน และความหนาแน่นค่อยๆ ลดลงในเขตชั้นนอก ในขณะที่พื้นที่ใน 
จังหวัดปริมณฑลมีความหนาแน่นตํ่ากว่า 500 คนต่อตารางกิโลเมตร ยกเว้นอำเภอประประแดง 
อำเภอปากเกร็ด และอำเภอเมืองนนทบุรี และในปี 2523 การขยายตัวของเขตชั้นในยังคงต่อเนื่อง 
ยกเว้นอำเภอพระนคร ซึ่งมีจำนวนประชากรลดลง ความหนาแน่นของประชากรได้ขยายตัวออกไป 
ยังเขตชั้นกลางและชั้นนอกตามลำดับ ในช่วงนี้กรุงเทพมหานครมีอัตราการขยายตัวประชากรสูงมาก 
เฉลี่ยร้อยละ 5.31 ต่อปี ในขณะที่พื้นที่ 5 จังหวัดปริมณฑล มีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 3.33 

ต่อปี ในขณะที่จังหวัดในปริมณฑลมีอัตราการขยายตัวที่ตํ่ากว่าคือระหว่างร้อยละ 2.23 - 4.72 ต่อ 
ปี อัตราการขยายตัวของประชากรในจังหวัดปริมณฑลเปีนไปไม่สมํ่าเสมอโดยจังหวัดสมุทรปราการ 
มีอัตราการขยายตัวร้อยละ 4.72 ต่อปี รองลงมาคือจังหวัดนนทบุรี ปทุมธานี นครปฐม และ 
สมุทรสาคร มีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยต่อปีร้อยละ 3.74 1 3.41 1 2.48 1 และ 2.23 ตามลำดับ

ในปี 2533 ประชากรยังคงหนาแน่นอยู่ในเขตชั้นกลางโดยกระจายออกไปสู่พื้นที่ 
ชั้นกลางและพื้นที่ชั้นนอกรวมทั้งในเขตจังหวัดปริมณฑลมากยิ่งขึ้น การเปลี่ยนแปลงประชากรในช่วง 
ปี 2523-2533 พบว่าการขยายตัวของประชากรในเขตกรุงเทพมหานครโดยรวมได้ชลอตัวลงเหลือ 
เพียงร้อยละ 1.98 ต่อปี โดยเฉพาะในเขตชั้นในมีเขตที่มีประชากรลดลงได้แก่ เขตพระนคร บางรัก 
ปทุมวัน บ้เอมปราบศัตรูพ่าย สัมพํโ'นธ'วงศ์ พญาไท บางกอกน้อย และเขตคลองสาน ส่วนในเขตชั้น 
นอกและในจังหวัดปริมณฑลมีประชากรหนาแน่นเพิ่มมากขึ้น เขตที่มีอัตราเพิ่มของประชากรสูงมาก 
กว่าร้อยละ 7.0 ต่อปี ได้แก่ เขตบางกะปิ หนองแขม มีนบุรี ลาดกระบัง ตลิ่งชัน ราษฎร์บูรณะ และ 
บางเขน ตามลำดับ ส่วนในจังหวัดปริมณฑลปรากฏว่ามีการเพิ่มขึ้นของประชากรในทุกพื้นที่ยก
เว้นที่อำเภอบ้านแพ้ว จังหวัดสมุทรสาคร ซึ่งมีประชากรลดลง อำเภอที่มีอัตราเพิ่มของประชากร 
มากกว่าร้อยละ 7.0 ต่อปี ได้แก่ อำเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม อำเภอบางพลีและอำเภอบางบ่อ 
จังหวัดสมุทรปราการ อำเภอปากกเกร็ด จังหวัดนนทบุรี และอำเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
ตามลำดับ อัตราการขยายตัวของประชากรในจังหวัดสมุทรปราการ นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรสาคร 
และนครปฐมมีประชากรเพิ่มขึ้นจากเดิมด้วยอัตรการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 5.88 1 5.54 1 3.15 1
2.99 และ 2.76 ต่อปีตามลำดับ

การเปลี่ยนแปลงประชากรในช่วงปี พ.ศ.2533-2540 พบว่าการเปลี่ยนแปลงความ 
หนาแน่นประชากรของกรุงเทพมหานครพบว่ามีการกระจายตัวออกห่างจากศูนย์กลางมากกว่าใน 
ช่วงปี พ.ศ. 2513-2533 โดยมีประชากรเพิ่มมากขึ้นที่เขตชั้นนอกของกรุงเทพมหานครและอำเภอที่ 
ต่อเนื่องไปในเขตปริมณฑลได้แก่ เขตบางเขน บึงทุ่ม มีนบุรี ลาดกระบัง และเขตหนองจอก ทาง 
ตะวันตกได้แก่เขตหนองแขม และตลิ่งชัน และบางขุนเทียน สำหรับจังหวัดปริมณฑลได้แก่ อำเภอ 
เมืองนนทบุรี อำเภอบางบัวทอง อำเภอบางใหญ่ อำเภอเมืองปทุมธานี อำเภอลำลูกกา อำเภอคลอง 
หลวง และอำเภอธัญญบุรี
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ในการพิจารณาเขตเมืองและชนบท ได้พิจารณาจากลักษณะทางด้านการบริหาร
เขตปกครอง โดยให้ประชากรในเขตเทศบาลและสุขาภิบาล รวมทั้งกรุงเทพมหานครเป็นประชากร 
เมืองและประชากรนอกเขตการปกครองดังกล่าวเป็นประชากรเขตชนบท โดยในปี พ.ศ.2535 ภาค 
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีประชากรเมือง 6,883,569 คน ประชากรเขตชนบท 1,777,659 คน 
ลัดส่วนประชากรเมืองต่อประชากรชนบทเท่ากับร้อยละ 79.5 และ 20.5 ของประชากรในภาค ตาม 
ลำดับ นอกจากกรุงเทพมหานครซึ่งถือว่าเป็นประชากรเมืองทั้งหมดแล้ว จังหวัดในปริมณฑลที่มีลัด 
ส่วนประชากรเมืองสูงสุดคือจังหวัดนนทบุรี ลัดส่วนประชากรเมืองร้อยละ 68.7 รองลงมาคือจังหวัด 
ปทุมธานี สมุทรปราการ สมุทรสาคร และนครปฐม ตามลำดับ โดยมืลัดส่วนประชากรเมืองร้อยละ
47.5 1 38.3 1 35.8 และ 23.2 ตามลำดับ

ต่อมาในปี พ.ศ.2540 ภาคกรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีประชากรเมือง
7,353,488 คน ประชากรเขตชนบท 1,761,334 คน ลัดส่วนประชากรเมืองต่อประชากรชนบทเท่า 
กับร้อยละ 80.7 และ 19.3 ของประชากรในภาค ตามลำดับ จังหวัดในปริมณฑลที่มืลัดส่วนประชากร 
เมืองสูงสุดคือจังหวัดสมุทรปราการ ลัดส่วนประชากรเมืองร้อยละ 65.1 รองลงมาคือจังหวัดนนทบุรี 
ปทุมธานี สมุทรปราการ สมุทรสาคร และนครปฐม ตามลำดับ โดยมืลัดส่วนประชากรเมืองร้อยละ 
62.0 , 43.1 , 39.2 และ 28.26 ตามลำดับ จังหวัดที่มือัตราการขยายตัวของประชากรเมืองสูงที่สุด 
คือจังหวัดสมุทรปราการ อัตราการขยายตัวร้อยละ 19.9 ในขณะที่อัตราการขยายตัวของประชากร 
ในชนบทลดลงเป็นร้อยละ -8.1 ต่อปี ตามลำดับ รองลงมาได้แก่จังหวัดนครปฐม อัตราการขยายตัว 
ของประชากรเมืองร้อยละ 7.6 และอัตราการขยายตัวของประชากรชนบทเป็นร้อยละ 0.9 ต่อปี 
จังหวัดสมุทรสาคร มือัตราการขยายตัวของประชากรเมืองร้อยละ 2.4 ต่อปี และมีอัตราการขยาย
ตัวของประชากรชนบทเฉลี่ยร้อยละ 1.5 ต่อปี ส่วนในจังหวัดนนทบุรีและปทุมธานี มีแนวโน้มของ
การเพิ่มขึ้นของประชากรในเขตชนบทมากกว่าในเขตเมือง

3.1.6 ล ักษณะทางเศรษฐก ิจ

1) การเปล ี่ยนแปลงการใช ้ประโยชน์ท ี่ด ินด ้านการเกษตร

ภาคกรุงเทพมหานครและปริมณฑลตั้งอยู่ในบริเวณที่ราบสุ่มริมฝังแม่'นาเจ้าพระยา และ 
แม่นํ้าท่าจีนจึงทำให้สภาพพึ้นที่ของภาคเหมาะต่อการทำการเกษตรและเพาะปลูกพืช แต่อย่างไรก็ 
ตามความเจริญทางด้านธุรกิจ อุตสาหกรรม และการขยายตัวของเขตเมือง รวมทั้งปัญหาที่เกิดจาก 
นํ้าเสียจากอาคารบ้านเรือนและโรงงานอุตสาหกรรม ทำให้บริเวณพึ้นที่ที่ใช้เพื่อการเกษตรลดลง จาก 
ข้อมูลสถิติทางการเกษตร พบว่าในปี พ.ศ.2538 กรุงเทพมหานครมีการใช้ประโยชน์จากที่ดินเพื่อ 
การเกษตร 242,721 ไร่ หรือประมาณร้อยละ 24.8 ของเนอที่ทั้งหมด ใช้เป็นที่เพาะปลูกข้าว
ร้อยละ 66.7 ปลูกไม้ผลและไม้ยืนด้น ร้อยละ 18.4 ปลูกพืชผักและไม้ดอก ร้อยละ 7.2 และเป็นที่อยู ่
อาศัยร้อยละ 2.2 ของเนอที่'ใช้ประโยน์ เมื่อเปรียบเทียบระหว่างปี 2536 กับปี 2533 ที่ดินที่ใช้เพื่อ 
การเกษตรลดลง 79,180 ไร่
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ในส่วนของการเปลี่ยนแปลงพื้นที่เกษตรกรรมของจังหวัดในเขตปริมณฑล พบว่าการใช้ 
ประโยชน์จากที่ดินส่าหร้บการเกษตรมีทั้งสิ้น 2,022,347 ไร่ หรือประมาณร้อยละ 52.2 ของพื้นที่ใน 
เขตปริมณฑล จำแนกตามการใช้ประโยชน์ที่ดินดังนี้คือ เปีนท่ีนา ร้อยละ 60.1 ปลูกไม้ผลและไม้ยืน 
ต้นร้อยละ 20.4 ปลูกพืชไร่ร้อยละ 7.6 และใช้เป็นที่อยู่อาศัยร้อยละ 4.1 ของเนื้อที่ใช้ประโยชน  ์
และเช่นเดียวกันถ้าเปรียบเทียบข้อมูลระหว่างปี 2536 กับปี 2533 จะพบว่าเนื้อที่ถือครองทำการ 
เกษตรลดลง

2) ผลิตภ ัณฑ ์มวลรวมและโครงสร้างการผลิต

ในปี 2538 มูลค่าผลิตภัณฑ์ภาค (GRP) ตามราคาประจำปีของกรุงเทพมหานครและ 
ปริมณฑลมีรวมทั้งสิ้น 2,165,448 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 51.1 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
(GDP : 4,202,835 ล้านบาท) โดยสาขารุตลาหกรรมมีมูลค่าการผลิตสูงสุดเท่ากับ 760,561 ล้าน 
บาท คิดเป็นร้อยละ 18.1 ของการผลิตรวมทั้งภาค รองลงมาได้แก่ สาขาการค้าส่งและค้าปลีก สาขา 
การบริการ การธนาคารประกันภัยและธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ และสาขาคมนาคมและการขนส่ง คิด 
เป็นร้อยละ 8.8, 6.7, 5.4 และ 5.0 ของการผลิตรวมทั้งภาค ตามลำดับ จังหวัดที่มีมูลค่าการผลิต 
รวม (GPP) สูงที่สุดคือกรุงเทพมหานคร มีมูลค่า 1,652,599 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 39.3 ของการ 
ผลิตรวมทั้งภาค รองลงมาได้แก่ จังหวัดสมุทรปราการ ปทุมธานี สมุทรสาคร และนนทบุรี ซ่ึงมี 
มูลค่าการผลิตรวม คิดเป็นร้อยละ 4.1, 2.8, 2.0 และ 1.7 ของการผลิตรวมทั้งภาค ตามลำดับ ส่วน 
จังหวัดนครปฐม มีมูลค่าการผลิตตํ่าสุดในภาคเท่ากับ 62,701 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 1.5 ของการ 
ผลิตรวมทั้งภาค

ส่วนความเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจในช่วงระหว่างปี 2534-2538 มูลค่าผลิต 
ภัณฑ์ภาค ตามราคาคงที่ปี พ.ศ.2531 ได้เพิ่มขึ้นจาก 1,099,077.5 ล้านบาทในปี พ.ศ.2533 เป็น 
มูลค่า 1,525,984.5 ล้านบาทในปี พ.ศ.2538 อ้ตราการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 8.9 ต่อปี สำหรับการ 
เปลี่ยนแปลงด้านโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจในภาคนี้ นอกจากจะเป็นศูนย์กลางทางด้านรุตสาห 
กรรมแล้วทางด้านการค้าและด้านการเงินก็มีบทบาทสูงเช่นกัน โดยเฉพาะกรุงเทพมหานครยังคง
เป็นศูนย์กลางทางการค้าและด้านการเงินการธนาคาร ซ่ึงในปี พ.ศ.2538 สาขารุตสาหกรรมมีอ้ตรา 
การขยายด้วสูงถึงร้อยละ 9.3 สำหรับสาขาการผลิตอืนที่มีอัตราการขยายด้วสูงขึ้นมากในปีนื้คือ
สาขาเหมืองแร่และย่อยหิน สาขาคมนาคมและขนส่ง และสาขาไฟฟ้าและประปา คิดเป็นร้อยละ 12.7,
11.3, และ 11.1 ตามลำดับ เมื่อพิจารณาการเปลี่ยนแปลงมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดต่างๆ 
ในภาคช่วงระหว่างปี พ.ศ.2533-2538 ปรากฏว่าจังหวัดสมุทรสาครมีอัตราการขยายด้วสูงสุดในภาค 
โดยมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 17.5 ต่อปี รองลงมาได้แก่ จังหวัดนครปฐม ปทุมธานี
กรุงเทพมหานคร นนทบุรี และสมุทรปราการ ซึ่งมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 16.7, 15.5, 8.3,
8.1 และ 2.3 ตามลำดับ เมื่อแยกพิจารณาเป็นรายจังหวัดจะพบว่าโครงสร้างการผลิตของแต่ละ
จังหวัดมีสาขารุตสาหกรรมเป็นสาขาการผลิตหลัก และมีสาขาอื่นเป็นสาขารองรองที่แตกต่างกันตาม 
ลำดับ ด้งนื้



ตา-m v i . 3.1 ร ัตราการขยายต ัวน«ะย ู«ค ่าผ«ตภ ้ณ m iว«รวมข®งจ ังหว ัดในภาคก'เงเทพมหานครรพ.ค.2534-2538

จังหวัด พ.ค. 2534 พ.ค.2538 รัตราการขรายตัวเฉ«ย 
(รั®ย«ฟปิ)ยู«ค่าผ«ตภัณ'ท์มว« ร้®ย«ะ ยู«ค่าผ«ตภํโณท์มว« ร้®0«ะ

ก}งเททมหานคร 843,329.80 76.7 1,168,512.20 76.2 9.6
นครปฐม 22,501.60 2.0 44,007.80 2.9 23.9
นนทบุรี 33,670.40 3.1 48,649.10 3.2 11.1
ปทุมธานั 47,859.30 4.4 87,279.30 5.7 20.6
ลบุทรปราการ 119,278.60 10.9 124,241.30 8.1 1.0
สบุทรลาศร 32,437.30 3.0 60,790.00 4.0 21.9
รวม 1,099,077.00 100.00 1,533,479.70 100.0 9.9

ท่ีมา : สำนักงานคณะกรรมการพฒนาการเศรษฐกิจนละสํ'งคมนห่งซาสิ
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- กร ุงเทพมหานคร ปี พ.ศ.2534 มีลทขาอุตสาหกรรมเป็นสาขาการผลิตหลัก 
รองลงมาได้แก่ สาขาค้าส่งและค้าปลีก และสาขาบริการ คิดเปีนลัดส่วนร้อยละ 33.2 1 20.9 และ
13.5 ของมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) ตามลำดับ ต่อมาในปี พ.ศ.2538 พบว่าสาขาอุต 
สาหกรรมยังคงเปีนสาขาการผลิตหลักของกรุงเทพมหานคร โดยมีลัดส่วนการผลิตลดลงเปีนร้อยละ 
30.8 ของมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด รองลงมาได้แก่ สาขาค้าส่ง-ค้าปลีก และสาขาธนาคาร 
ประกันภัยและอลังหาริมทรัพย์ มีลัดส่วนมูลค่าการผลิตคิดเปีนร้อยละ 20.5 และ 12.7 ของมูลค่า 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) ตามลำดับ สาขาการผลิตที่มีการขยายตัวสูงสุดได้แก่ สาขา 
ธนาคาร ประกันภัยและอลังหาริมทรัพย์ รองลงมาได้แก่ สาขาคมนาคมขนส่ง และสาขาที่อยู่อาศัย 
โดยมีอัตราการขยายตัวของมูลค่าการผลิตเฉลี่ยต่อปีร้อยละ 27.7 , 11.7 และ 8.8 ตามลำดับ สาขาท่ี 
มีแนวโน้มการผลิตลดลงได้แก่ สาขาประมง และบริการทางการเกษตร

•สม ุทรปราการ ปี พ.ศ.2534 มีสาขาอุตสาหกรรมเป็นสาขาการผลิตหลัก รองลง 
มาได้แก่ ลาขาเกษตรกรรม และสาขาค้าส่ง-ค้าปลีก คิดเป็นลัดส่วนร้อยละ 71.9 1 5.8 และ 5.4 ของ 
มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) ตามลำดับ ต่อมาในปี พ.ศ.2538 พบว่าสาขาอุตสาหกรรมยัง 
คงเป็นสาขาการผลิตหลักของจังหวัดสมุทรปราการ โดยมีลัดส่วนการผลิตลดลงเป็นร้อยละ 62.4 
ของมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด รองลงมาได้แก่ สาขาค้าส่ง-ค้าปลีก และสาขาเกษตรกรรม มี 
ลัดส่วนมูลค่าการผลิตคิดเป็นร้อยละ 7.1 และ 6.0 ของมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด(GPP) ตาม 
ลำดับ สาขาการผลิตที่มีการขยายตัวสูงสุดได้แก่ สาขาคมนาคมขนส่ง สาขาก่อสร้าง และสาขา
บริการ โดยมีอัตราการขยายตัวของมูลค่าการผลิตเฉลี่ยต่อปีร้อยละ 19.1 1 17.3 และ 16.3 ตาม 
ลำดับ สาขาที่มีแนวโน้มการผลิตลดลงได้แก่ สาขาอุตสาหกรรม และสาขาในภาคเกษตรกรรมยก 
เว้นด้านการแปรรูปสินค้าเกษตรอย่างง่าย

• ปท ุมธาน ี ปี พ.ศ.2534 มีสาขาอุตสาหกรรมเป็นสาขาการผลิตหลัก รองลงมา 
ได้แก่ ลาขาก่อสร้าง และสาขาค้าส่ง-ค้าปลีก คิดเป็นลัดส่วนร้อยละ 65.2 1 7.2 และ 6.4 ของมูลค่า 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) ตามลำดับ ต่อมาในปี พ.ศ.2538 สาขาอุตสาหกรรมยังคงเป็น 
สาขาการผลิตหลักของจังหวัดปทุมธานี โดยมีลัดส่วนการผลิตเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 68.1 ของมูลค่า 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด รองลงมาได้แก่ สาขาก่อสร้าง และสาขาไฟฟ้า-ประปา มีลัดส่วนมูลค่า 
การผลิตคิดเป็นร้อยละ 5.0 และ 5.0 ของมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) ตามลำดับ 
สาขาการผลิตที่มีการขยายตัวสูงสุดได้แก่ สาขาคมนาคมขนส่ง สาขาก่อสร้าง และสาขาธนาคาร ประ 
กันภัยและอลังหาริมทรัพย์ โดยมีอัตราการขยายตัวของมูลค่าการผลิตเฉลี่ยต่อปีร้อยละ 42.1 ,
34.3 และ 24.2 ตามลำดับ สาขาที่มีแนวโน้มการผลิตลดลงได้แก่ สาขาปศุสัตว์ ประมง และบริการ 
ทางการเกษตร

- นนทบุรี ปี พ.ศ.2534 มีสาขาอุตสาหกรรมเป็นสาขาการผลิตหลัก รองลงมาได ้
แก่ สาขาก่อสร้าง และสาขาค้าส่ง-ค้าปลีก คิดเป็นลัดส่วนร้อยละ 47.3 , 11. 8  และ 11.8 ของมูลค่า 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) ตามลำดับ ต่อมาในปี พ.ศ.2538 พบว่าสาขาอุตสาหกรรมยังคง
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เป็นสาขาการผลิตหลักของจังหวัดนนทบุรี โดยมีลัดส่วนการผลิตลดลงเปีนร้อยละ 33..4 ของมูลค่า 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด รองลงมาได้แก่ สาขาก่อสร้าง และสาขาค้าส่ง-ค้าปลีก มีลัดส่วนมูลค่า 
การผลิตคิดเปีนร้อยละ 19.8 และ 12.7 ของมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) ตามลำดับ 
สาขาการผลิตที่มีการขยายตัวสูงสุดได้แก่ สาขาก่อสร้าง สาขาคมนาคมขนส่ง และสาขาธนาคาร ประ 
กันภัยและอลังหาริมทรัพย์ โดยมีอัตราการขยายตัวของมูลค่าการผลิตเฉลี่ยต่อปีร้อยละ 35.5 1 34.7 
และ 26.7 ตามลำตับ สาขาที่มีแนวโน้มการผลิตลดลงได้แก่ สาขากสิกรรม ปศุสัตว์ และบริการทาง 
การเกษตร

- สมุทรสาคร ปี พ.ศ.2534 มีสาขาอุตสาหกรรมเปีนสาขาการผลิตหลัก รองลง 
มาได้แก่ สาขาเกษตรกรรม และสาขาค้าส่ง-ค้าปลีก คิดเปีนล ัด ส่วนร้อยละ 57.7 1 16.4 และ 6.7 ของ 
มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) ตามลำตับ ต่อมาในปี พ.ศ.2538 พบว่าสาขาอุตสาหกรรมยัง 
คงเปีนสาขาการผลิตหลักของจังหวัดสมุทรสาคร โดยมีลัดส่วนการผลิตเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 64.3 ของ 
มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด รองลงมาได้แก่ สาขาเกษตรกรรม และสาขาไฟฟ้า-ประปา มีลัด 
ส่วนมูลค่าการผลิตคิดเปีนร้อยละ 13.6 และ 5.7 ของมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) ตาม 
ลำตับ สาขาการผลิตที่มีการขยายตัวสูงสุดได้แก่ สาขาก่อสร้าง อุตสาหกรรม และคมนาคมขนส่ง 
โดยมีอัตราการขยายตัวของมูลค่าการผลิตเฉลี่ยต่อปีร้อยละ 52.6 1 27.3 และ 27.1 ตามลำตับ สาขา 
ที่มีแนวโน้มการผลิตลดลงได้แก่ สาขาปศุสัตว์ และบริการทางการเกษตร

■ นครปฐมปี พ.ศ.2534 มีสาขาอุตสาหกรรมเปีนสาขาการผลิตหลัก รองลงมาได ้
แก่ สาขาเกษตรกรรม และสาขาค้าส่ง-ค้าปลีก คิดเปีนลัดส่วนร้อยละ 28.6 1 21.0 และ 15.3 ของมูล 
ค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) ตามลำตับ ต่อมาในปี พ.ศ.2538 พบว่าสาขาอุตสาหกรรมยัง 
คงเป็นสาขาการผลิตหลักของจังหวัดนครปฐม โดยมีลัดส่วนการผลิตเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 47.9 ของมูล 
ค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด รองลงมาได้แก่ สาขาค้าส่ง-ค้าปลีก และสาขาเกษตรกรรม มีลัดส่วน 
มูลค่าการผลิตคิดเป็นร้อยละ 10.4 และ 10.1 ของมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) ตามลำตับ 
ทั้งนี้การผลิตในภาคเกษตรมีมูลค่าลดลง และการผลิตสาขาค้าส่ง-ค้าปลีก มีมูลค่าเพิ่มขึ้น สาขา
การผลิตที่มีการขยายตัวสูงสุดได้แก่ สาขาก่อสร้าง สาขาอุตสาหกรรม และสาขาธนาคาร ประ
กันภัยและอลังหาริมทรัพย์ โดยมีอัตราการขยายตัวของมูลค่าการผลิตเฉลี่ยต่อปีร้อยละ 74.9 1
56.8 และ 39.3 ตามลำตับ สาขาที่มีแนวโน้มการผลิตลดลงได้แก่ สาขาในภาคเกษตรกรรม ยกเว้น 
สาขาประมง และการแปรรูปสินค้าเกษตรอย่างง่าย

นับตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 5 เป็นด้นมา รัฐบาลได้มี
นโยบายกระจายโรงงานอุตสาหกรรมและประซากรออกจากกรุงเทพมหานครโดยกำหนดให้จังหวัด 
ในปริมณฑลของกรุงเทพมหานครเป็นพื้นที่รองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรมและประชากรจาก 
กรุงเทพมหานคร ลักษณะโครงสร้างทางเศรษฐกิจของจังหวัดในปริมณฑลของกรุงเทพมหานครจึง 
เปลี่ยนจากการมีลัดส่วนในภาคการผลิตขั้นปฐมภูมิ (เกษตรกรรม) เป็นส่วนใหญ่ มาเป็นการผลิตสิน 
ค้าขั้นทุติยภูมิ (อุตสาหกรรม) เป็นหลักตามนโยบายการพัฒนาประเทศให้เป็นประเทศอุตสาหกรรม 
และแปรสภาพมาเป็นการผลิตในสาขาตติยภูมิ (การค้าและบริการ) จังหวัดที่ยังคงมีลัดส่วนมูลค่า
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การผลิตในภาคเกษตรกรรมค่อนข้างสูงและมีแนวโน้มการพัฒนาที่เปลี่ยนจากการผลิตภาคเกษตร 
กรรมมาเปีนภาคอุตสาหกรรมเพิ่มมากขึ้นได้แก่ จังหว้ดนครปฐมและสมุทรสาคร ส่วนจังหวัด
ปทุมธานี มีแนวโน้มที่จะเพิ่มมูลค่าการผลิตในภาคอุตสาหกรรมมากขึ้น จังหวัดที่เริ่มมีการเปลี่ยน 
แปลงโครงสร้างการผลิตมาเปีนการผลิตภาคการค้าและบริการเพิ่มมากขึ้น ได้แก่ จังหวัดนนทบุรีและ 
จังหวัดสมุทรปราการ ซึ่งแนวโน้มการผลิตในภาคอุตสาหกรรมที่ชะลอตัวลงและมีการขยายต้วของ 
ภาคการค้าและบริการเพิ่มมากขึ้น

3.1.7 ล ักษณะทางด้านอุตสาหกรรม
ในปี พ.ศ.2537 จังหวัดปริมณฑลมีปริมาณเงินทุนภาคอุตสาหกรรม รวมท้ังสิ้น

587,791.3 ล้านบาท และกรุงเทพมหานครชั้นนอก 131,502.0 ล้านบาท จังหวัดที่มีปริมาณเงินทุน 
สูงท่ีสุด ได้แก่จังหวัดสมุทรปราการ มีปริมาณเงินลงทุน 292,383.8 ล้านบาท รองลงมาได้แก่จังหวัด 
ปทุมธานี จำนวน 201,520.3 ล้านบาท กรุงเทพมหานครชั้นนอก จำนวน131,502.0 ล้านบาท 
จังหวัดสมุทรสาคร จำนวน 50,880 ล้านบาท นครปฐม จำนวน 28,370.7 ล้านบาท และจังหวัด 
นนทบุรี จำนวน 14,636.5 ล้านบาท ตามลำดับ โดยมีสัดสวนปริมาณเงินทุนคิดเปีนร้อยละ 41 , 28 , 
18 7 , 4  และร้อยละ2 ตามลำดับ

ด้านจำนวนของโรงงานและความหนาแน่นของโรงงาน พบว่าในปี พ.ศ.2537 จังหวัด 
ปทุมธานีมีจำนวนโรงงานมากที่สุดคือจำนวน 12,899 โรง ความหนาแน่นเฉลี่ย 8.4 โรงต่อตาราง 
กิโลเมตร รองลงมาได้แก่ บริเวณกรุงเทพมหานครชั้นนอก จำนวน 11,652 โรง ความหนาแน่เฉลี่ย
8.4 โรงต่อตารางกิโลเมตร จังหวัดสมุทรปราการ จำนวน 4,026 โรง ความหนาแน่นเฉลี่ย 4.2 โรง 
ต่อตารางกิโลเมตร จังหวัดสมุทรสาคร จำนวน 2,048 โรง ความหนาแน่นเฉลี่ย 2.5 โรงต่อตาราง 
กิโลเมตร จังหวัดนคปฐม 1,521 โรง ความหนาแน่นเฉลี่ย 0.7 โรงต่อตารางกิโลเมตร และจังหวัด 
นนทบุรีจำนวน 1,028โรง ความหนาแน่นเฉลี่ย 1 .6 โรงต่อตารางกิโลเมตรตามลำดับ

ส่วนในด้านจำนวนแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรมของกรุงเทพมหานครชั้นนอกและ 
ปริมณฑลนั้นพบว่า จังหวัดปทุมธานีมีจำนวนแรงงานสูงที่สุดคือ 585,290 คน คิดเปีน'ร้อยละ 36 
ของจำนวนแรงงานทั้งหมด รองลงมาได้แก่ บริเวณกรุงเทพมหานครชั้นนอก 435,568 คน (ร้อยละ 
28) จังหวัดสมุทรปราการ 284,104 คน (ร้อยละ 18) จังหวัดสมุทรสาคร 154,242 คน (ร้อยละ 10) 
จังหวัดนครปฐม 74,790 คน (ร้อยละ 5) และจังหวัดนนทบุรี จำนวน 46,086 คน (ร้อยละ 3) ตาม 
ลำดับ จังหวัดที่มีจำนวนแรงงานเฉลี่ยต่อโรงสูงสุดคือ จังหวัดสมุทรสาคร มีแรงงานเฉลี่ย 75.3 คน 
ต่อโรง รองลงมาได้แก่ จังหวัดสมุทรปราการ นครปฐม ปทุมธานี นนทบุรี และกรุงเทพมหานครชั้น 
นอก โดยมีจำนวนแรงงานเฉลี่ยต่อโรงงานเท่ากับ 70.6 , 49.2 1 45.4 1 44.8 และ 38.7 คนต่อโรง 
งาน ตามลำดับ

ด้านจำนวนเงินทุนเฉลี่ยต่อโรงงานนั้นพบว่า ในปี พ.ศ.2537 จังหวัดสมุทรปราการมี 
การลงทุนสูงสุดคือ 72.6 ล้านบาทต่อโรงงาน รองลงมาได้แก่ จังหวัดสมุทรสาคร 24.8 ล้านบาท
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จังหวัดนครปฐม 18.7 ล้านบาท จังหวัดปทุมธานี 15.6 ล้านบาท จังหวัดนนทบุรี 14.2 ล้านบาท 
และบริเวณกรุงเทพมหานครชั้นนอก 11.7 ล้านบาทต่อโรง ตามลำดับ

3.2 ล ักษณะทั่วไปของพื้นท ี่ศ ึกษา

A ๕3.2.1 ท ีต ังและเขตการปกดรอง

จังหวัดสมุทรปราการเปีนจังหวัดปริมณฑลของกรุงเทพมหานครซึ่งมีอาณาเขตติดต่อกับ 
กรุงเทพมหานครมากที่สุดถึงประมาณ 89.2 กิโลเมตร ตั้งอยู่ตรงบริเวณปากแม่นํ้าเจ้าพระยาเหนือ 
อ่าวไทย ระหว่างเส้นรุ้งที่ 13-14 องศาเหนือ และเส้นแวงที่ 100-101 องศาตะวันออก ที่ต้ังของ 
ศาลากลางจังหวัดอยู่ห่างจากกรุงเทพมหานครไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต้บนถนนสุขุมวิท ระยะ
ทางประมาณ 26 กิโลเมตร มีพื้นที่ท้ังสิ้นประมาณ 1,004.092 ตารางกิโลเมตร หรือ 627,557.5 ไร่ 
ครอบคลุมพื้นที่ทั้งสองฝังของแม่นํ้าเจ้าพระยา โดยมีอาณาเขตติดต่อกับจังหวัดอื่น ดังนี้

ทิศเหนือ ติดต่อกับกรุงเทพมหานคร
อาณาเขตติดต่อเป็นระยะทางยาว 55 กิโลเมตร

ทิศตะวันออก ติดต่อกับจังหวัดฉะเชิงเทรา
อาณาเขตติดต่อเป็นระยะทางยาว 42.6 กิโลเมตร

ทิศใต้ ติดต่อกับอ่าวไทย
อาณาเขตติดต่อเป็นระยะทางยาว 45.2 กิโลเมตร

ทิศตะวันตก ติดต่อกับกรุงเทพมหานคร
อาณาเขตติดต่อเป็นระยะทางยาว 34.2 กิโลเมตร

ด้านการบริหารการปกครอง ปี พ.ศ.2542 จังหวัดสมุทรปราการแบ่งการปกครองออก 
เป็น 6 อำเภอ 1 กิ่งอำเภอ 50 ตำบล 402 หมู่บ้าน ประกอบด้วยหน่วยราชการส่วนภูมิภาคประจำ 
จังหวัด 28 หน่วยงาน และหน่วยราชการบริหารส่วนท้องถิ่นแบ่งเป็นเทศบาลนคร 1 แห่ง เทศบาล 
เมือง 1 แห่ง เทศบาลตำบล 14 แห่ง องค์การบริหารส่วนตำบล 1 แห่ง องค์การบริหารส่วนตำบล 31 
แห่ง และองค์การบริหารส่วนจังหวัด 1 แห่ง นอกจากนี้ยังมีหน่วยราชการส่วนกลางสังกัดกระทรวง 
ทบวงกรมต่าง ๆ ที่ขึ้นตรงต่อส่วนกลางอีกจำนวน 27 หน่วยงาน





ตารางท ี่ 3.2 พนท ี่และจำนวนเขตการปกครองของจ ังหว ัดสม ุทรปราการพ .ศ.2542

ลำดับ
ท่ี

อำเภอ/กิ่งอำเภอ
พ๋ีนท่ี 

(ดร.กม.)

ระยะห่างจาก 
ศาลากลาง 

จังหวัด (กม.)
จัดตั้ง 

เมื่อ พ.ศ.

จำนวน (แห่ง)
ตำบล หมู่บ้าน เทศบาล

นคร
เทศบาล

เมือง
เทศบาล
ตำบล

อบต.

1 อ. เม็องสมุทรปราการ 190,557 - 2440 13 89 1 - 5 5
2 อ. พระประแดง 73,368 12 2458 ' *15 67 - 1 2 6
3 อ. บางพร 243,888 17 2458 6 92 - - 2 6
4 อ. บางบ่อ 245,007 38 2440 8 74 - - 3 8
5 อ. พระสมุทรเจดย์ 120,378 21 2527 5 42 - - 1 3
6 ก่ิง อ.บางเสาธง 130,894 3 2538 3 38 - - 1 3

รวม 1 004,09 - - 50 402 1 1 14 31

ท่ีมา ะ กรมการปกครอง
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แผนภูมิท่ี 3.1 โครงสร้างการบริหารราชการจังหวัดสมุทรปราการ

( ผ้ว่าราชการจังหวัดสมทรปราการ

I
Î รองผ้วาราชการจังหวัค

ราชการในจังหวัดท่ีข้ึนตรงต่อส่วนกลาง  ̂ ราชการบริหารส่วนท้องถ่ิน

ส่วนราชการระดับจังหวัดน ุว ํ๊ด ^  สวนุสวนราชการระดับส่า๓ อภนุ^)

ส ังก ัด ก ร ะท รว งม ห า ด ไ ท ย ส ังก ัด ก ระท รวงม ห าด ไท ย

1. เรอ น ส ่า ก ล า งจ ังห ว ัด 1. ส น ง.จ ังห ว ัด 1. อ .เม ิอ งส ม ุท รป รา ก า ร 1. อ บ จ .ส ม ุท ร ป ร า ก า ร

2. ก อ งบ ังด ับ ก า ร ต ำ ร ว จ น า  ลป. 2. ท ี่ท ่าก ารป ก ค รอ งจ ังห ว ัด (13 ต ำบ ล  89 ห ม ู่บ ้า น ) 2. เท ศ บ า ล  16 แห ่ง

3. ส น ง .เค ห ะช ุม ช น บ า งห(ลี 3. ส น ง .พ ัฒ น าช ุม ช น จ ังห ว ัด 2. อ .พ ระป ระแด ง - ท น .ส ม ุท ร ป ร า ก า ร

ส ังก ัด ก ร ะท รวง  ท บ ว ง ก ร ม อ ื่น ๆ 4. สน ง .ท ี่ด ิน จ ังห ว ัด (15 ต ำบ ล  67  ห ม ่บ ้า น ) -  ท ม .พ ร ะป ร ะแ ด ง

1. ศ าล จ ังห ว ัด 5. ส น ง.โยธาธ ิก ารจ ังห ว ัด 3. อ .บางพ ล ี - ท ด .ล ัด ห ล ว ง

2. ศ าล ค ด ีเย าว ช น แ ล ะค รอ บ ค ร ัว ธ. สน ง.รพ ช .จ ังห ว ัด (6 ต ำบ ล  92 ห ม ู่บ ้า น ) - ท ด .ส ำ โรง เห น ีอ

3. ศ าล แ ข วงจ ังห ว ัด 7. ส น ง .ผ ัง เม ิอ งจ ังห ว ัด 4. อ .บ างบ ่อ -  ท ด .แ พ ร ก ษ า

4. โรง เร ีย น น าย เร ัอ ส ังก ัด ก ระท รวง ท บ ว ง ก ร ม อ ื่น ๆ (8  ต ำบ ล  74 ห ่ม ู่บ ้า น ) - ท ด .บ า ง เม ิอ ง

5. ศ า ล พ ิน ีจ แ ล ะค ุม ค ร อ ง เด ็ก 1. ส น ง.สาธารณ ส ุข จ ังห ว ัด 5. อ .พ ร ะส ม ุท ร เจ ด ีย ์ -  ท ด .ด ่าน ส ำโรง

6. ศ ูน ย ์ก า รศ ึก ษ า น อ ก โร ง เร ีย น 2. ค ล ังจ ังห ว ัด (5 ต ำบล  42 ห ม ู่บ ้า น ) - ท ด .สำโรงโด

7. ส ป ช .จ ังห ว ัด 3. ส รรพ ากรจ ังห ว ัด 6. ก ิ่ง  อ .บ างเส าธง - ท ด .บ า งพ ล ี

8. ส น ง .อ ัย ก ารจ ังห ว ัด 4. ศ ึก ษ าธ ิก ารจ ังห ว ัด (3 ต ำบ ล  38 ห ม ู่บ ้า น ) -  ท ด .บ า ง เส า ธ ง

9. ส น ง .ส า ม ัญ ศ ึก ษ า จ ังห ว ัด 5. อ ุต ส าห ก รรม จ ังห ว ัด -  ท ด .บ า ง บ ่อ

10. ด ่าน ศ ุล ก า ก รจ ังห ว ัด 6. พ าณ ิช ย ์จ ังห ว ัด -  ท ด .ค ล อ งด ่า น

11. ต ร ว จ ค น เช ้า เม ิอ งจ ังห ว ัด 7. เก ษ ต รจ ังห ว ัด - ท ด .ค ล อ งส ว น

12. ส น ง .ต ร วจ บ ัญ ช ้ส ห ก รณ ์จ ังห ว ัด 8. ป ศ ุส ัต ว ์จ ังห ว ัด - ท ด .พ ร ะ ส ม ุท ร เจ ด ีย ์

13. ส น ง .ช ล ป ระท า งจ ังห ว ัด 9. ป ่า ไม ้จ ังห ว ัด -  ท ด .แ ห ล ม ฟ ้า ผ ่า

14. แ ช วงก ารท างส ม ุท รป รา ก า ร 10. ส ห กรณ ์จ ังห ว ัด 3. อ บ ด .

15. ส ถ า น ีป ร ะ ม งน ้า จ ัด ส ม ุท ร ป ร า ก า ร  11. ป ระม งจ ังห ว ัด (จ ำน วน  31 แ ห ่ง )

16. โ ร ง พ ย า บ า ล พ ร ะป ร ะแ ด ง 12. ส น ง .ส ว ัส ด ีก ารและค ุ้ม ค รอ งแรงงาน จ ังห ว ัด

17. ก า ร ก พ า แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  สาขา ส ป .13. ส น ง .แ รงงาน แ ล ะส ว ัส ด ีก ารส ังค ม จ ังห ว ัด

18. ส ถ ด ีจ ังห ว ัด 14. สน ง .จ ัด ห างาน จ ังห ว ัด

19. โร ง พ ย า บ า ล ย ุว บ ร ะส า ท 15. ป ระช าส ง เค ราะห ์จ ังห ว ัด

20 . เจ ้า ท ่า ภ ูม ิภ า ค ส ม ุท ร ป ร า ก า ร 16. ป ระก ัน ส ังค ม จ ังห ว ัด

21. ส น ง .ช ล ป ระท า งค ล อ งด ่าน 17. ข น ส ่งจ ังห ว ัด

22. ศ ูน ย ์ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย โน ก า ร ท ่า งา น  สป . 18. ราช พ ัส ศ ุจ ังห ว ัด

23. ศ ูน ย ์ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย ใ น ก า ร ท ่า งา น บ า งป ู 19. ศ ูน ย ์ฟ ้น ฟ ูค น พ ิก ารพ ระป ระแ ด ง

24. ต ำรว จ ภ ูธ รจ ังห ว ัด 20. ส ถ า น ส ง เค ร าะห ์ค น พ ิก ^รแ ล ะท ุพ พ ล ภ า พ ป ระป ระแ ด ง

21. ส น ง .เก ษ ต รและสห ก รณ ์จ ังห ว ัด
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สำหรับหน่วยงานบริหารราชการส่วนท้องถิ่น1 ในจังหวัดสมุทรปราการ มีดังนี้ 
จังหวัดสมุทรปราการ

- องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการ 

อำเภอเมืองสมุทรปราการ
- เทศบาลนครสมุทรปราการ
- เทศบาลตำบลสำโรงเหนือ
- เทศบาลตำบลด่านสำโรง
- เทศบาลตำบลบางเมือง
- เทศบาลตำบลแพรกษา
- เทศบาลตำบลบางปู
- องค์การบริหารส่วนตำบลบางด้วน
- องค์การบริหารส่วนตำบลบางโปรง
- องค์การบริหารส่วนตำบลเทพารักษ์
- องค์การบริหารส่วนตำบลบางเมือง
- องค์การบริหารส่วนตำบลแพรกษา

อำเภอพระประแดง
- เทศบาลเมืองพระประแดง 
-เทศบาลตำบลลัดหลวง
- เทศบาลตำบลสำโรงใต้
- องค์การบริหารส่วนตำบลทรงคนอง
- องค์การบริหารส่วนตำบลบางยอ
- องค์การบริหารส่วนตำบลบางกระสอบ
- องค์การบริหารส่วนตำบลบางนํ้าผึ้ง
- องค์การบริหารส่วนตำบลบางกอบัว
- องค์การบริหารส่วนตำบลบางกระเจ้า

อำเภอบางพลี
-เทศบาลตำบลบางพลี

1 พ ร ะร า ช ก ฤ ษ ฎ ีก า ย ก ฐ า น ะ เท ศ บ า ล เม ิอ งส ม ุท ร ป ร ะก า ร เป ็น เท ศ บ า ล น ค ร ส ม ุท ร ป ร า ก า ร  พ -ศ .2542 ม ิผ ล ท ำไห ้เท ศ  

บ า ล เม ือ งส ม ุท ร ป ร า ก าร เป ล ี่ย น แ ป ล งฐ าน ะ เป ีน เท ศ บ า ล น ค ร ส ม ุท ร ป ร าก าร ต ั้ง แ ต ่ว ัน ท ี่ 24  ม ิน า ค ม  2542 และพ ระราช บ ัญ ญ ้ต ั 

เป ล ี่ย น แ ป ล งฐ า น ะช อ งส ุข า ภ ิบ า ล เป ็น เท ศ บ า ล  พ .ศ .2542 ม ิผ ล ท ำให ้ส ุข าภ ิบ าล ใน จ ังห ว ัด ส ม ุท รป ราก ารจ ิาน ว น  11 แห ่ง ได ้แก ่ 

ส ุข าภ ิบ า ล บ า งป ู ส ุข าภ ิบ า ล บ า ง เม ิอ ง  ส ุข าภ ิบ า ล แ พ รก ษ า  ส ุข าภ ิบ าลด ่าน ส ำโรง ส ุข าภ ิบ า ล บ า งพ ล ี ส ุข า ภ ิบ า ล บ า งป อ  ส ุข าภ ิบ าล  

ค ล อ งด ่าน  ส ุข าภ ิบ า ล ค ล อ งส วน  ส ุข า ภ ิบ า ล พ ร ะส ม ุท ร เจ ด ีย ์ ส ุข าภ ิบ า ล แ ห ล ม ฟ ้า ผ ่าแ ล ะส ุข า ภ ิบ า ล บ าง เส า ธ ง  เป ล ี่ย น แ ป ล งฐ า น ะ  

เป ็น เท ศ บ า ล ต ำ บ ล  ต ั้งแ ต ่ว ัน ท ี่ 25 พ ฤ ษ ภ า ค ม  2542 เป ็น ด ้น ไป



- องค์การบริหารส่วนตำบลบางพลีใหญ่
- องค์การบริหารส่วนตำบลบางแก้ว
- องค์การบริหารส่วนตำบลบางโฉลง
- องค์การบริหารส่วนตำบลบางปลา
- องค์การบริหารส่วนตำบลราชาเทวะ
- องค์การบริหารส่วนตำบลหนองปรือ

กิ่งอำเภอบางเลกธง
- เทศบาลตำบลบางเลกธง
- องค์การบริหารส่วนตำบลบางเสาธง
- องค์การบริหารส่วนตำบลศีรษะจรเข้น้อย
- องค์การบริหารส่วนตำบลศีรษะจรเข้ใหญ่

อำเภอบางบ่อ
-เทศบาลตำบลบางบ่อ 
-เทศบาลตำบลคลองด่าน 
-เทศบาลตำบลคลองสวน
- องค์การบริหารส่วนตำบลบางบ่อ
- องค์การบริหารส่วนตำบลคลองด่าน
- องค์การบริหารส่วนตำบลคลองสวน

- องค์การบริหารส่วนตำบลคลองนิยมยาตรา
- องค์การบริหารส่วนตำบลบางพลีน้อย
- องค์การบริหารส่วนตำบลบางเพรียง
- องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านระกาศ
- องค์การบริหารส่วนตำบลเปร็ง

อำเภอพระสมทรเจดีค์
-----------  "T . - ,- เทศบาลตาบลพระสมุทรเจดัย 

-เทศบาลตำบลแหลมฟ้าผ่า
- องค์การบริหารส่วนตำบลในคลองบางปลากด
- องค์การบริหารส่วนตำบลแหลมฟ้าฝ่า
- องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านคลองสวน
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3.2.2 ล ักษณ ะทางกายภาพ
พื้นที่ของจังหวัดสมุทรปราการส่วนใหญ่จะเป็นที่ราบลุ่มไม่มีภูเขามีแม่นํ้าเจ้าพระยาไหล 

ผ่านและมีลำคลองน้อยใหญ่กระจายอยู่ทั่วไปในพื้นที่เช่น คลองสำโรง คลองพระองค์เจ้าไชยานุชิต 
คลองสรรพสามิตฯลฯ ลักษณะภูมิประเทศของจังหวัดสาม''รถแบ่งพื้นที่ได้เป็น 3 ส่วน คือ

1) บริเวณริมแม่นํ้าเจ้าพระยาทั่งสองฝังเป็นที่ราบลุ่มทั่งหมดเหมาะสำหรับการทำนาและ
ทำสวน

2) บริเวณตอนใต้ใกล้ชายฝังทะเล นํ้าทะเลจะท่วมถึงและพื้นดินจะเค็มจัดในฤดูแล้งส่วน 
ใหญ่จะเป็นที่ราบลุ่มเหมาะแก่การทำป่าจากและป่าพืน

3) บริเวณที่ราบกว้างใหญ่ทางตอนเหนือและทางทิศตะวันออก เป็นที่ราบกว้างโดย 
ตลอดเหมาะแก่การทำนา มีประตูนํ้าชลประทานเพื่อกักกันนํ้าเค็มและระบายนํ้าจืด นับว่าเป็นพื้นที่ที่ 
มีความสำกัญของจังหวัด

ลักษณะทางธรณีวิทยาของพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการไม่แตกต่างไปจากจังหวัดอื่นในภาค 
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลมากนัก โดยลักษณะดินเป็นตะกอนเศษหินเนื้อผสมอันเกิดจากการ 
พัดพามา'ของนํ้า ตะกอนนื้ถูกปิดทับด้วยชั้นดินที่เรียกว่า ชุดบางกอกเคลย์ พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบ 
ลุ่มน้ํา'ข้ึนถึง มีระดับสูงเฉลี่ยประมาณ 1 เมตร เหนือระดับนํ้าทะเลปานกลาง และได้รับอิทธิพลจาก 
การขึ้นลงของนํ้าทะเล ลักษณะดินเป็นดินเคลย์สีเทาเข้มอมเขียว แทรกด้วยชั้นทรายบางๆ มีเศษ 
ซากพืชเปลือกหอยปนอยู่ด้วย พื้นที่นอกนั้นเป็นเขตลุ่มนื้ากร่อยข้ง (brackish swamp zone) 
สำหรับ สำหรับบริเวณอำเภอพระสมุทรเจดีย์ทั่งหมด บางส่วนของอำเภอพระประแดง และบางส่วน 
ของอำเภอบางบ่อเป็นที่ราบที่ได้รับอิทธิพลจากนั้าทะเลมาก (active tidal flat) นำทะเลจะเข้ามาท่วม 
พื้นที่ขณะนํ้าขึ้น เพราะมีระดับความสูงเพียง 50-60 เซนติเมตร เหนือระดับนั้าทะเลปานกลาง 
ลักษณะดินเป็นดินเหนียวและดินโคลนมีความสามารถในการรับนํ้าหนักตํ่าอุ้มนํ้าได้ดีมีคุณสมบ้ตของ 
การระบายนื้าตรเรียกว่าดินชุดสมุทรสงคราม สภาพพื้นที่นั้าขังเหล่านื้ถูกปกคลุมด้วยด้นโกงกาง 
แสม และจาก และจากการสำรวจสนามแม่เหล็กทางอากาศสันนิษฐานได้ว่าบริเวณพื้นที่จังหวัด 
สมุทรปราการ เป็นแอ่งตะกอนที่มีความหนามากกว่า 2,000 เมตร มีอายุตั้งแต่กลางยุคเทอริเชียรีถึง 
ยุควอเตอร์นารี วางดัวอยู,บนแอ,งบล๊อกโครงสร้างรอยเลื่อนทรุดดัว ซึ่งมีแนวระดับของรอยเลื่อน 
สำคัญอยู่ในแกนทิศเหนือ-ใต้และมีหินพื้นฐานที่ขับซ้อนประกอบด้วยหินแกรนิตหินคาร์บอเนต หิน 
เซิร์ต และหินเทอร์ปิไดทั พบตัวที่ระดับความลึกระหว่าง 400-3,500 เมตร รอยเลื่อนบางแนวยัง
คงเคลื่อนไหวอยู่ในสมัยไพรสโตซีนและโฮโลชีน มีสาเหตุเนื่องมาจากแรงเปลี่ยนธรณีลันฐานที่เกิด 
ขึ้นบริเวณเทือกเขาตรงขอบทิศตะวันตกของแอ่งและภายในตัวแอ่งเอง

จังหวัดสมุทรปราการตั้งอยู่บริเวณที่ราบลุ่มนั้าตอนล่าง หรือบริเวณดินดอนสามเหลี่ยม 
ปากแม่นั้าเจ้าพระยาที่เกิดจากการทับถมของตะกอนหนาระดับความสูงของพื้นที่ประมาณ 0.5-1.5 
เมตรเหนือระดับนํ้าทะเลปานกลาง มีความลาดเอียงของพื้นที่โดยเฉลี่ยตํ่ากว่าร้อยละ 1 ดินในชั้น
บน (ความลึก 0-15 เมตร) จะเป็นดินเหนียวอ่อนตัวและอุ้มนั้าสามารถรับนํ้าหนักแรงกดได้ตํ่ามาก
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ประมาณ 0.5-3 ตันต่อตารางเมตร เมื่อรับนํ้าหนักมากจะมีการยุบตัวได้ง่าย ชั้นถัลไปจะเปีนชั้นดิน 
เหนียวซึ่งมีกำลังรับนํ้าหนักเพิ่มมากขึ้นเปีนลำตับจนถึงชั้นทรายชั้นแรกที่ความลึกประมาณ 22-25 
เมตร

3.2.3 ลักษณะดิน

ลักษณะของดินโดยทั่วไปของจังหวัดสมุทปราการเกิดจากกระบวนการ 3 ลักษณะ คือ
1. เกิดจากการทับถมของตะกอนนํ้าทะเลบนชวากทะเล
2. เกิดจากการทับถมของตะกอนนํ้ากร่อยหรือตะกอนนี้าทะเลบนที่ราบนํ้า 

ทะเลเคยท่วมถึง
3. เกิดจากการทับถมของตะกอนนํ้ากร่อยทับตะกอนนํ้าทะเลบนที่ราบนํ้า 

ทะเลเคยท่วมถึง
ลักษณะเนื้อดินบนและดินล่างเปีนดินเหนียวหรือดินเหนียวปนทรายแป้ง ประกอบด้วย 

อนุภาคของดินเหนียวมากกว่า 35 เปอร์เซนตั เปีนดินลึกมากมีการระบายนาเลวถึงเลวมาก
ปฏิกิริยาของดินเปีนกรดจัดมากถึงด่างปานกลางความอุดมสมบูรณ์ของดินปานกลางถึงสูงนอกจากนี ้
บางบริเวณยังพบลักษณะของดินเค็มและดินกรดอีกด้วยเนื่องจากมีนี้าทะเลท่วมถึงและพบปริมาณ 
กำมะถันหรือสารจาโรไซคในดินสูง โดยที่สารนี้เมื่ออยู่ในสภาพดินแห้งจะถูกออกซิไดซ์ทำให้เกิด 
ความเป็นกรดเพิ่มขึ้นซึ่งลักษณะของดินทั่งสองชนิดนี้จะเปีนอุปสรรคต่อการใช้ที่ดินเพื่อการเกษตร 
กรรมและการเพาะเลี้ยงสัตว์'นา ลักษณะดินที่พบในจังหวัดสมุทรปราการ สามารถจำแนกดินตาม
ระบบจำแนกดินสากล หรือที่เรียกว่า "Soil Taxonomy” ได้ทั่งหมด 8 ชุดดิน คือ ดินชุดท่าจีน ดินชุด 
บางปะกง ดินชุดสมุทรสงคราม ดินชุดสมุทรปราการ ดินชุดบางกอก ดินชุดบางนํ้าเปรียว และดิน 
ชุดฉะเชิงเทรา รายละเอียดชนิดของดินมีตังนี้

- ดิน,ชุดท่าจีน เป็นดินที่พบบริเวณที่ราบลุ่มชายฝังทะเล มีลักษณะเป็นดิน 
เหนียวและดินเหนียวปนชิลท์ เป็นดินเค็มนำทะเลท่วมถึง และระตับนํ้าใต้ดินขึ้นมาสูงเกือบถึงผิวหน้า 
ดินเกือบตลอดปี โดยทั่วไปเป็นป่าชายเลน มีตันโกงกางและตันจากขึ้นอยู่เต็ม บางแห่งใช้ทำนากุ้ง 
พบมากในตำบลท้ายบ้าน ตำบลบางปู และตำบลบางปูใหม่

- ดินช ุดบางปะกง เป็นดินที่พบบริเวณเดียวกับดินชุดท่าจีน นํ้าทะเลท่วมถึง
สภาพพื้นที่ราบ เป็นดินลึก การระบายนํ้าเลวมาก ความสามารถในการอุ้มนํ้าสูง ดินเค็ม ดินชุดนี้มี 
ปริมาณกำมะถันในดินสูงมาก เมื่อดินแห้งเป็นกรดแก่ ถ้าดินเปียกจะมีปฏิกิริยาเป็นด่างเนื่องจาก
ระตับนํ้านี้าใต้1ดิน'ขึ้นมาสูงเกือบถึงผิวดิน ทำให้ดินเปียกอยู่ตลอดเวลา ส่วนใหญ่เป็นป่าโกงกางพบ 
มากในตำบลท้ายบ้าน

- ดินชุดสมุทรสงคราม พบในที่ราบใกล้ทะเล สภาพพื้นที่ราบเรียบเป็นดินลึก 
การระบายนี้าค่อนช้างเลว ความสามารถ'ในการอุ้มนํ้าสูง ดินเค็ม ระตับนํ้าใต้ดินอยู่ลึกประมาณ 50
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เซนติเมตร ดินชนิดนี้ถ้ามียกร่องใช้ปลูกมะพร้าวไต้ดี และถ้ามีการปรับปรุงพัฒนาให้ดีขึ้นปลูกพืชยืน 
ต้นไต้ดีต้วย ล่านใหญ่อยู่ในอำเภอพระประแดง

- ดินชุดสมุทรปราการ พบในที่ราบชายฝังทะเลถัดจากดินชุด ท่าจีน และบางปะ 
กงเข้ามา เป็นดินลึก การ'ระบายนํ้าเลว ความสามารถในการอุ้มนํ้าสูง ดินมีความสามารถให้นํ้าผ่าน 
ไปไต้ช้าตลอดทุกชั้น นํ้าทะเลท่วมถึง ดินชุดนี้เป็นดินที่มีความอุดมสมบูรณ์สูงถึงสูงปานกลางเนื่อง 
จากเป็นดินเค็ม จึงทำให้ผลผลิตที่ไดิไม่สูงเท่าที่ควร โดยทั่วไปใช้ปลูกข้าว บางแห่งปล่อยทั่งไว้เป็นที่ 
ว่างเปล่า พบในบริเวณตำบลท้ายบ้าน ตำบลแพรกษา ตำบลบางปู และตำบลบางปูใหม่

- ด ินชุกบางกอก พบในที่ราบห่างจากฝังทะเลนํ้าท่วมไม่ถึง เป็นดินลึกการระบาย 
นํ้าเลว ความสามารถในการอุ้มนํ้าสูง ดินมีความสามารถให้นี้าซึมผ่านไปไต้ช้าทุกชั้น เนี้อดินเป็นดิน 
เหนียวปนชิลท้ ดินเป็นกรดเล็กน้อยถึงปานกลาง เป็นดินที่มีความอุดมสมบูรณ์ค่อนข้างสูงถึงสูงซึ่ง 
จัดเป็นดินชั้นหนึ่งสำหรับการปลูกข้าวถ้ามีนํ้าเพียงพอก็จะปลูกข้าวไต้สองครั้ง พบมากในตำบลแพร 
กษา ตำบลบางเมือง ตำบลบางเมืองใหม่ ตำบลสำโรงเหนีอ ครอบคลุมพนที่มากที่สุดในจังหวัด 
สมุทรปราการ

- ด ินชุดบางนาเปรี้ยว พบในที่ราบห่างจากชายฝังทะเล นี้าทะเลท่วมไม่ถึง มี 
ลักษณะเป็นดินเหนียว สภาพเป็นกรดปานกลาง โดยทั่วไปใช้ปลูกข้าวแบบนาดำไม่เหมาะแก่การ 
ปลูกพืชไร่ พบในตำบลแพรกษา

- ด ินชุดฉะเชิงเทรา พบในที่ราบห่างจากชายฝังทะเล นํ้าทะเลท่วมไม่ถึงมีลักษณะ 
เป็นดินเหนียว เป็นดินที่มีความอุดมสมบูรณ์ปานกลางแต่ดินเป็นกรดไม่จัดมาก และดินชั้นล่างเป็น 
กรดเล็กน้อย จึงเหมาะสมที่จะใช้ปลูกข้าวไต้ พบมากในบริเวณตำบลบางเมือง และตำบลสำโรงเหนือ

การใช้ประโยชน์ที่ดินจะเกี่ยวข้องโดยตรงถับคุณภาพ ความต้องการทางเศรษฐกิจ 
และสังคมและที่ต ั้งของที่ดิน การใช้ประโยชน์ที่ดินของจังหวัดสมุทรปราการจึงมีด้วยถันหลาย 
ประเภทแต่ความต้องการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมไต้มีแนวโน้มที่ลดลงมาเป็นลำดับเนื่อง 
จากมีความต้องการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อประกอบอุตสาหกรรม และเพื่อตั้งบ้านเรือนอยู่อาศัยเพิ่ม 
มากขึ้นอย่างรวดเร็ว จากข้อมูลของสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
(ตารางที่ 3.3) พบว่าในปี พ.ศ.2536 จังหวัดสมุทรปราการมีการถือครองที่ดินทางการเกษตร 
ประมาณ 197,342 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 31.4 ของเนี้อที่จังหวัด โดยเป็นเนื้อที่เพาะปลูกข้าว 
97,347 ไร่ (ร้อยละ 15.5) ปลูกไม้ผลและไม้ยืนต้น (ร้อยละ 7.9) ที่เลี้ยงปศุสัตว์และอื่นๆ 40,338 ไร่ 
(ร ้อยละ6.4) และใช้เป็นอยู่อาศัยของครัวเรือนเกษตร 197,34ไร่(ร ้อยละ 1.6) การเปลี่ยนแปลง 
การใช้ประโยชน์ที่ดินระหว่างปี พ.ศ.2531 และ พ.ศ.2536 พบว่ามีเนื้อที่ถือครองเพื่อการเกษตรลด 
ลง 239,903 ไร่ หรือลดลงเฉลี่ยร้อยละ 11.0 ต่อปี ของพื้นที่ที่มีอยู่เดิม โดยมีพื้นที่ทำนาลดลง 
112,612 ไร่ (ลดลงเฉลี่ยร้อยละ 10.7 ต่อปี) พื้นที่ปลูกไม้ผลและไม้ยืนต้นลดลง 13,120 ไร่ (ลดลง 
เฉลี่ยร้อยละ 4.2 ต่อปี) ส่วนที่เลี้ยงสัตว์และที่ว่างอื่นๆ ลดลง 113,440 ไร่ หรือลดลงมากถึงร้อยละ 
14.8 ต่อปี ของเนื้อที่ทางการเกษตรที่มีอยู่เดิมในแต่ละประเภท ในทางกลับถันการใช้ที่ดินสำหรับ



ตารางท ี 3.3 การพ ประโยชน ท์ีดํนข องศ ัท ท ตัสบทุรปราการ ท.ศ.2531 นอะ ท.ศ.2536

ท.ศ.2531 ท.ศ.2536 การเปล่ียนนปลง
ล้ก»ณะการใช้ประโยชน์ จำนวน

(ไร่)
ร้อยละ จำนวน

(ไร่
ร้อยละ จำนวน

(ไร่
ร้อยละ 
ต่อปี

1. เนื๋อทีถอครองทางการเก»«ร 437,245 69.7 197,342 31.4 239,930 -11.0
1.1 ทีอยู่อาศัยครัวเรอนเกษตร 9,072 1.4 9,734 1.5 662,000 1.5
1.2 ท่ีนา 209,959 33.5 97,347 15.5 - 112,612 -10.7
1.3 ท่ีดินปลูกพซไร่ - - - - - -
1.4 ท่ีดินปลูกไม้ผลและไม้ย๊นด้น 63,043 10.0 49,923 7.9 13,120 -4.2
1.5 ท่ีดินปลูกพชผักและไมด้อก 1,051 0.2 - - - -100.0
1.6 ท่ีปล่อยรกร้างว่างเปล่า 342 0.1 - - - -100.0
1.7 ท่ีอ่ืนๆ 153,778 24.5 40,338 6.4 - 113,440 -14.8

2. ชุมชนเมอง อุตสาหกรรม ถนน 
นอะทีสาธารณะประโยชน์อน ๆ

190,313 30.0 430,216 68.4 239,903 25.2

รวมเนอทีทีงหมต 627,558 100.0 627,558 100.0 - -

ท่ีมา ะ สำน'กงานเศรษฐกจการเกษตร
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ชุมชนเมืองการประกอบอุตสาหกรรมและที่สาธารณะประโยชน์อื่นๆ พบว่ามืเพิ่มขึ้นเป็น 430,216 ไร่ 
หรือร้อยละ 68.6 ของพื้นที่จังหวัดในปี พ.ศ.2536

การใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อการเกษตรในจังหวัดสมุทรปราการ ได้ลดลงอย่างรวดเร็วเป็น 
เพราะในช่วงเวลาด้งกล่าว (พ.ศ.2531-2536) รัฐบาลได้มีนโยบายให้ย้ายโรงงานอุตสาหกรรมออก 
ไปจากกรุงเทพมหานคร จังหวัดสมุทรปราการซึ่งเป็นจังหวัดที่ต่อเนื่องติดกับกรุงเทพมหานครได้รับ 
การพัฒนาและส่งเสริมการลงทุนและบริการสาธารณะจึงเกิดการขยายตัวและใช้พื้นที่เพื่อการอุตสาห 
กรรมเพิ่มมากขึ้นอย่างรวดเร็ว ด้วยเหตุผลด้านทำเลที่ตั้งและการได้รับบริการสาธารณะเพราะอยู่ใกล ้
กับกรุงเทพมหานครก็มืส่วนที่ทำให้เกิดการสูญเสียพื้นที่ทางการเกษตรไป แรงงานในภาคเกษตร
กรรมที่มือยู่เดิมก็เปลี่ยนไปเป็นแรงงานภาคอุตสาหกรรม เนื่องจากแรงจูงใจด้านค่าตอบแทนซึ่งเป็น 
รายได้ที่แน่นอนกว่าในภาคเกษตรกรรมทำให้เกิดการขาดแรงงานในภาคเกษตรกรรม จึงต้องเลิกล้ม 
อาชีพทางเกษตรกรรมและเหลืออยู่เพียงเล็กน้อยเท่านั้นในปัจจุบัน

3.2.4 ทรัพยากรนา

นํ้าเป็นสิ่งสำคัญที่จำเป็นสำหรับการดำรงชีวิตของมนุษย์และการประกอบอาชีพจังหวัด 
สมุทรปราการมีทรัพยากรนั้าทั้งแหล่งนั้าผิวดิน แหล่งน้ํา'ใต้'ดิน และแหล่งนั้าชลประทาน ด้งนี้

- แหล่งนาผิวดิน แหล่งนั้าผิวดินที่สำคัญของจังหวัดสมุทรปราการ ได้แก่แม่นั้า 
เจ้าพระยาและลำคลองต่าง  ๆ ซึ่งมีกระจายอยู่ทั้วไป ปริมาณนั้ามากในฤดูนํ้าหลากและจะแห้งแล้งม ี
นั้าน้อยในฤดูแล้งยกเว้นคลองในเขตชลประทาน ได้แก่คลองพระองค์เจ้าไชยานุชิตและคลองด่าน

- แหล่งนาใ ต้ดิน แหล่งในพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการเป็นประเภทนํ้าบาดาลในหิน 
พรุน (Porous rock) ซึ่งสามารถแบ่งออกได้ตามศักยภาพในการให้นั้าอยู่ในชั้นหินต่างๆ ด้งนี้

1. หินอุ้มนํ้าหลายชั้นที่มีศักยภาพสูง (ตะกอนล0านํ้าเก่าที่ถูกปิดทับด้วยตะกอนยุค 
ใหม่) กลุ่มหินอุ้มนํ้าชุดนี้ได้แก่ ตะกอนลำนํ้า ตะกอนดินดอนสามเหลี่ยมและตะกอนจากทะเลซึ่ง 
ประกอบด้วยกรวดทรายและดินเหนียวที่สะสมกันเป็นชั้นแทรกอยู่เป็นช่วงๆ กลุ่มหินอุ้มนํ้าใน
บริเวณพื้นที่กลางลุ่มแม่นํ้าเจ้าพระยาตอนใด้มีความหนาถึง 2,000 เมตร และที่ระดับความลึกไม่เกิน 
650 เมตร พบว่ามีชั้นนั้าบาดาลอยู่ 8 ช้ัน แต่ละชั้นสามารถพัฒนานั้าบาดาลขึ้นมาใช้ไดในอัตรา 
100-200 ลูกบาศก์เมตรต่อช้ัวโมง แต่ชั้นบนสุดนั้าจะกร่อยหรือเค็ม ส่วนอีก 7 ชั้นนํ้ามีคุณภาพด ี
ยกเว้นบริเวณที่อยู่ใกล้กับอ่าวไทยคุณภาพนั้าจะเค็มเพราะนํ้าทะเลเข้าไปในชั้นหินอุ้มนํ้า

2. หินอุ้มนํ้าหลายชั้นที่มีศักยภาพตํ่า ประกอบด้วยกรวดทรายที่มีดินเหนียวผสม 
อยู่ด้วย ลักษณะของเม็ดกรวดทรายมีเหลี่ยมคมสูง การคัดขนาดไม่ดี สำหรับภาคกลางในพื้นที่ด้าน 
ตะวันออกและตะวันตกตั้งแต่จังหวัดสุพรรณบุรีลงมาถึงจังหวัดสมุทรสาครจะเป็นชั้นดินเหนียวปน 
ทรายและชั้นดินเหนียวที่มีความหนามากโดยมีชั้นกรวดทรายแทรกเป็นแห่ง  ๆ เท่านั้น ความหนา 
รวมของหินชุดนี้มีตั้งแต่ 10-200 เมตร ฉะนั้นการที่หินชุดนี้มีชั้นของกรวดทรายน้อยและเม็ดของ
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กรวดทรายมีการคัดขนาดไม่ดี ปริมาณนํ้าบาดาลในชั้นหินอุ้มนํ้าชุดนี้จึงไม่มาก กล่าวคืออยู่ใน
เกณฑ์เฉลี่ยไม่เกิน 10 ลูกบาศก์เมตรต่อชั้วโมง คุณภาพนํ้าโดยทั่วไปจืดแต่จะมีปริมาณเหล็กสูง 
และในบางแห่งมีปริมาณคลอไรด์ฐงด้วย

เนื่องจากในพนที่ของจังหวัดสมุทรปราการ ไม่มีแหล่งเก็บคักนี้าสำหรับทำนํ้า 
ประปา แหล่งนํ้าผิวดินที่มีอยู่ก็เสื่อมคุณภาพ เนื่องจากมีการขยายคัวของโรงงานอุตสาหกรรมและ 
ชุมชนเมืองซึ่งเป็นแหล่งปล่อยนํ้าเสียจึงทำให้คุณภาพนํ้าตํ่าลงจนไม่อาจนำมาใช้อุปโภคบริโภคได้อีก 
ต่อไป การกระจายคัวของอุตสาหกรรมและชุมชนได้กระจายคัวอยู่ในบริเวณกว้างและการบริการของ 
การประปานครหลวงยังไม่ทั่วถึงจึงจำเป็นต้องสูบนํ้าบาดาลขึ้นมาใช้เพื่อกิจการอุตสาหกรรมและการ 
อุปโภคบริโภค นอกจากนี้ผลกระทบจากสิ่งแวดล้อม เช่น ปฏิกิริยาเรือนกระจก (Green house 
effect) ได้ส่งผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางธรณีวิทยาโดยทำให้ระดับนํ้าทะเลมีแนว 
โน้มสูงขึ้นเรื่อย ๆ การลดระดับและแรงคันของนํ้าใต้ดินอันเนื่องมาจากการสูบนํ้าบาดาลขึ้นมาใช้เป็น 
จำนวนมาก การก่อสร้างเส้นทางคมนาคมและโครงการขนาดใหญ่ทำให้มีแรงกดทับลงบนพื้นดินเกิด 
การยุบและทรุดคัวของชั้นดินเป็นแอ่งใหญ่ อัตราการทรุดคัวประมาณปีละ 1-10 เซนติเมตร (แผนท่ี 
3.4) ซึ่งเป็นปัญหาร้ายแรงต่อความเหมาะสมในการพัฒนาพื้นที่บริเวณจังหวัดสมุทรปราการ

- แหล่งนาชลประทาน แบ่งพื้นที่เป็น 2 บริเวณคือ พื้นที่การชลประทานในเขต 
โครงการส่งนํ้าและบำรุงรักษา ลักษณะของการชลประทานประเภทนี้เป็นโครงการที่เก็บรักษานํ้า 
ระบายนํ้า การชะล้างดินเค็มและการบรรเทาปัญหานํ้าท่วม ครอบคลุมพื้นที่ของจังหวัดสมุทรปราการ 
ฝังตะวันออกรวมประมาณ 405,800 ไร่ โครงการส่งนํ้าและบำรุงรักษานี้แบ่งออกเป็น 2 โครงการ คือ

1. โครงการส่งนํ้าและบำรุงรักษาคลองด่านครอบคลุมพื้นที่ในเขตอำเภอเมือง 
สมุทรปราการ อำเภอบางพลี อำเภอบางบ่อคับบางส่วนของกรุงเทพมหานครด้านตะวันออกและบาง 
ส่วนของจังหวัดฉะเช้งเทรา

2. โครงการส่งนํ้าและบำรุงรักษาพระองก์ใชยานุชิต ครอบคลุมพื้นที่ของอำเภอ 
บางบ่อคับบางส่วนของจังหวัดฉะเชิงเทรา

พื้นที่ในเขตโครงการส่งนี้าและบำรุงรักษานี้มีพื้นที่รวมประมาณ 405,800 ไร่ หรือ 
ประมาณร้อยละ 90 ของพื้นที่ฝังตะวันออกของจังหวัดสมุทรปราการ เป็นโครงการประเภทเก็บคัก 
รักษานํ้าและระบายนํ้าโดยรับนํ้าาจากแหล่งนํ้าตอนบนของประเทศคลองชลประทานและคลองเชื่อม 
ต่อคับคลองธรรมชาติที่มีอยู่ในเขตโครงการส่งนํ้าและบำรุงรักษามีจำนวน 21 สาย เช่น คลองพระ 
องค์เจ้าไชยานุช้ต คลองด่าน คลองบางปลา คลองสำโรง คลองพระยานาคราช คลองประเวศบุรีรมย์ 
คลองลาดกระบัง คลองปีกกา ฯลฯ

นอกจากนี้ ยังมีระบบการชลประทานนอกพื้นที่เขตโครงการส่งนํ้าและบำรุงรักษา 
จำนวน 150,600 ไร่ เป็นพื้นที่ฝังตะวันตก จำนวน 115,700 ไร่ และพื้นที่บริเวณฝังตะวันออกซึ่ง 
ส่วนใหญ่อยู่ระหว่างแนวถนนสุขุมวิทคับแม่นํ้าเจ้าพระยาและชายฝังทะเลของอ่าวไทย เป็นกิจกรรม 
ทางชลประทานประเภทการพัฒนาพื้นที่ แหล่งนํ้าต่าง  ๆ ส่วนใหญ่เป็นคูคลองธรรมชาติเพื่อแก้ปัญหา
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การขาดแคลนนี้าจืดบรรเทาปัญหานี้าท่วมนํ้าเน่าเสียและป้องกันนี้าเค็ม พื้นที่ด้งกล่าวนี้ส่วนใหญ่ 
ราษฎรประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยใช้จากคลองธรรมชาติที่รับจากแม่นี้าเจ้าพระยาทางด้าน
เหนือของจังหวัด เช่น คลองบางมด คลองกระออม โดยไหลผ่านเขตบางขุนเทียน และเขตราษฎร์ 
บูรณะของกรุงเทพมหานครแล้วระบายนี้าส่วนที่ไม่ต้องการลงทางด้านใต้ของจังหวัดผ่านคลองสรรพ 
สามิตและคลองสวน ซึ่งเป็นคลองนํ้าเค็มไหลออกสู่ทะเล

ถึงแม้ว่าโครงการชลประทานด้งกล่าวจะเป็นประโยชน์ต่อการเกษตรและภาคอุต 
สาหกรรมก็ตามแต่ก็ยังประสบปัญหาเรื่องนี้า กล่าวคือในฤดูฝนนี้าชลประทานที่ส่งเข้ามาเมื่อมีฝนตก 
ในพื้นที่และบริเวณใกล้เคียงมีปริมาณสูงเกินความต้องการจนเกิดสภาวะนี้าท่วมจนต้องเร่งระบายทิ้ง 
ลงในแม่นี้าเจ้าพระยาและอ่าวไทยเป็นประจำทุกปี พื้นที่ของจังหวัดสมุทรปราการเป็นพื้นที่ต้านล่าง 
สุดก่อนที่นี้าในภาคกลางจะระบายออกสู่ทะเล จึงประสบปัญหานี้าท่วมอยู่เป็นประจำ ส่วนในฤดูแล้ง 
ไม,มีฝนตกนี้าชลประทานที่ส่งเข้ามามีน้อยเมื่อเทียบกับพื้นที่และเกษตรกรไต้สูบนี้าไปใช้เพื่อการ 
เพาะปลูกและการเพาะเลี้ยงสัตว์นํ้าอย่างเสรีโดยไม่อาจควบคุมหรือจัดระบบการส่งนี้าและระบายนี้า 
แบบหมุนเวียนไต้ จึงทำให้เกิดภาวะการขาดแคลนนํ้า ประกอบกับในปัจจุบันนี้ใต้มีการปล่อยนี้าเสีย 
ลงคลองทั้งจากโรงงานอุตสาหกรรมและจากชุมชน ทำให้นี้าในคลองจำนวนมากเน่าเสียไปด้วย แม้ว่า 
ย้งมีบางแห่งที่ยังใช้ประโยชนในการอุปโภคบริโภค การเกษตรและอุตสาหกรรมไต้บ้าง แต่หากไม่มี 
ระบบการจัดการหรือการควบคุมที่ดีอาจก่อให้เกิดปัญหาขาดแคลนนี้าสะอาดลำหรับชุมชนและอุต 
สาหกรรมและก่อให้เกิดปัญหามลพิษจากนํ้าเสียไต้อีกด้วย

3.2.5 ระบบคมนาคมขHส่ง

ระบบคมนาคมขนส่ง เป็นปัจจัยสำคัญในการเลือกทำเลการตั้งถิ่นฐานและการประกอบ 
กิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมของมนุษย์ การเคลื่อนย้ายถ่ายเทประชากรและทรัพยากร ระบบการ 
คมนาคมขนส่งของจังหวัดสมุทรปราการ มีด้งนี้

การคมนาคมระบบขนส่งทางบกของจังหวัดสมุทรปราการที่มีอยู่ในปัจจุบันคือระบบถนน 
ซึ่งทำหน้าที่เชื่อมต่อระหว่างระหว่างชุมชน จังหวัดและภูมิภาค ประกอบด้วยทางหลวงแผ่นดิน 
ทางหลวงจังหวัด (แผนที่ 3.5) และทางหลวงท้องถิ่น ด้งนี้

1) ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3 (สุขุมวิท) เริ่มต้นจากถนนเพลินจิต ผ่านเขตวัฒนา 
ตลองเตย พระโขนง บางนา อำเภอเมืองสมุทรปราการ อำเภอบางบ่อ ไปบรรจบกับทางหลวง 
หมายเลข 34 ที่อำเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา ผ่านชุมชนที่สำคัญคือ เทศบาลตำบลสำโรง 
เหนือ เทศบาลนครสมุทรปราการ เทศบาลตำบลบางปู นิคมอุตสาหกรรมบางปูและเทศบาลตำบล 
คลองด่าน สามารถเชื่อมต่อกับภูมิภาคชายฝังทะเลตะวันออกไต้ ระยะทางที่ผ่านจังหวัด 
สมุทรปราการ ประมาณ 43 กิโลเมตร ลักษณะบริเวณสองฝังของถนนสายนี้จะผ่านบริเวณชุมชน 
ศูนย์การค้าและพาณิชยกรรมสำคัญที่ต่อเนื่องกับกรุงเทพมหานคร เช่นศูนย์การค้าสำโรง ศูนย์กลาง 
การบริหารการปกครองของจังหวัดบริเวณเขตเทศบาลนครสมุทรปราการ และมีการตั้งโรงงานอุต
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สาหกรรมสลับอยู่ทั่วไปโดยเฉพาะบริเวณเขตเทศบาลตำบลบางปู ส่วนบริเวณเขตอำเภอบางบ่อจะ 
เปีนพื้นที่เกษตรกรรม

2) ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข7 (กรุงเทพฯ-ชลบุรีสายใหม่) เป็นทางหลวงพิเศษ 
ประเภทจำกัดทางเข้าออกและเก็บค่าผ่านทาง โดยเริ่มตันจากถนนพระรามที่ 9 กรุงเทพมหานคร 
ผ่านท้องที่อำเภอบางพลีและอำเภอบางบ่อจังหวัดสมุทรปราการไปสิ้นสุดที่จังหวัดชลบุรี มีทางเข้า 
ออกที่เขตลาดกระบัง บางพลี บางบ่อ บางปะกง และชลบุรี เป็นเส้นทางที่สามารถใช้ขนส่งสินค้าไป 
สู่ภาคตะวันออกที่สำคัญอีกเส้นทางหนึ่ง

3) ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข9 (บางปะอิน-บางพลี) เปีนทางหลวงพิเศษประเภท 
จำกัดทางเข้าออกและเก็บค่าผ่านทาง เริ่มตันจากอำเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยาผ่าน 
ท้องที่จังหวัดปทุมธานี กรุงเทพมหานคร และมาบรรจบกับถนนบางนา-ตราด ที่อำเภอบางพลี เป็น 
เส้นทางคมนาคมที่สำคัญในการส่งสินค้าและวัตถุดิบระหว่างจังหวัดสมุทรปราการไปยัง
กรุงเทพมหานคร ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

4) ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข34 (บางนๆ-ตราด) เป็นถนนที่สำคัญที่สามารถลด 
ระยะทางแลเวลาในการเดินทางติดต่อระหว่างจังหวัดสมุทรปราการ กรุงเทพมหานครและจังหวัด 
ต่างๆ ในภาคตะวันออก โดยมีระยะทางในจังหวัดสมุทรปราการประมาณ30 กิโลเมตรและมีทางยก 
ระดับของการทางพิเศษแห่งประเทศไทย จากแยกบางนาไปถึงบางปะกงบนเส้นทางสายนี้ด้วย 
ลักษณะทั่วไปของการใช้ที่ดินบริเวณสองฝังของถนนจะเป็นโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ตั้ง 
กระจายอยู่โดยทั่วไปสลับกับหมู่บ้านจัดสรรและมีพื้นที่ว่างเปล่าแทรกอยู่ด้วยอันเนื่องมาจากการ 
กว้านซอที่ดินเพื่อเก็งกำไรสำหรับจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรมและบ้านจัดสรร

5) ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 303 (สุขสวัสด) จากวงเวียนใหญ่ ผ่านอำเภอพระ 
ประแดง เทศบาลตำบลลัดหลวง เทศบาลตำบลพระสมุทรเจดีย์ เทศบาลตำบลแหลมฟ้าผ่า ไปยัง 
ป้อมพระจุลจอมเกล้า ระยะทางประมาณ 15 กิโลเมตร การใช้ที่ดินบริเวณเส้นทางสายนี้ส่วนใหญ่เป็น 
โรงงานอุตสาหกรรมประเภทโรงงานทอผ้าและสิ่งที่เกี่ยวเนื่องกับการทอผ้าและโรงงานที่เกี่ยวกับผลิต 
ภัณฑ์โลหะกระจายตัวเกาะอยู่ทั่งสองฝังถนน

6) ทางหลวงจังหวัดหมายเลข 3109 (ทางรถไฟสายเก่า) จากท่าเรือคลองเตยผ่าน 
เขตบางนา เทศบาลตำบลสำโรงเหนือ และบรรจบถนนสุขุมวิทที่เขตเทศบาลนครสมุทรปราการ 
ระยะทางในจังหวัดสมุทรปราการ ประมาณ 4 กิโลเมตร เป็นเส้นทางที่สำคัญในการขนส่งวัตถุดิบจาก 
ท่าเรือกรุงเทพมายังจังหวัดสมุทรปราการและการขนส่งสินค้าสำเร็จรูปจากจังหวัดสมุทรปราการไป 
ยังท่าเรือคลองเตย
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7) ทางหลวงจังหวัดหมายเลข 3113 (ป่เจ้าสมิงพราย) แยกจากถนนสุขุมวิทที่บริเวณ 
เทศบาลตำบลสำโรงเหนือ ผ่านเทศบาลตำบลสำโรงใต้ ถึงท่าเทียบแพขนานยนตํไปเทศบาลเมือง 
พระพระแดง ระยะทางประมาณ 6 กิโลเมตร เป็นเส้นทางคมนาคมและขนส่งสินค้าที่สำคัญระหว่าง 
จังหวัดสมุทรปราการฝังตะวันออกไปยังฝังตะวันตก กรุงเทพมหานคร สมุทรสาครและจังหวัดทาง 
ภาคใต้ สองฝังของถนนสายนี้เต็มไปด้วยโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งเป็นโรงงานอุตสาหกรรมที่เก่าแก่ 
กว่าในบริเวณอื่น

8) ทางหลวงจังหวัดหมายเลข 3114 (ท้ายบ้าน) เป็นถนนเชื่อมระหว่างตำบลปากนํ้า 
กับตำบลท้ายบ้าน สองฝังถนนเป็นที่ตั้งบ้านเรือน อาคารพาณิชย์ ประชาชนพักอาศัยอยู่อย่างหนา 
แน่น

9) ทางหลวงจังหวัดหมายเลข 3115 (สายลวด) เชื่อมต่อระหว่างถนนท้ายบ้านกับ 
ถนนสุขุมวิทตรงบริเวณโค้งบางปิง (ต้นโพธี้) มีลักษณะการใช้ที่ดินเช่นเดียวกับถนนท้ายบ้าน

10) ทางหลวงจังหวัดหมายเลข 3116 (พุทธรักษา) แยกจากถนนสุขุมวิทที่บริเวณ 
แยกบางปีง เขตเทศบาลนครสมุทรปราการ ผ่านเทศบาลตำบลแพรกษา นิคมอุตสาหกรรมบางปู 
เชื่อมต่อกับถนนตำหรุ-บางพลี ของสำนักงานเร่งรัดพัฒนาชนบท ระยะทางประมาณ 10 กิโลเมตร

11) ทางหลวงจังหวัดหมายเลข 3117 (คลองด่าน-บางปอ) เป็นถนนที่เชื่อมต่อ 
ระหว่างถนนสุขุมวิทกับถนนบางนา-ตราด ระยะทางประมาณ 10 กิโลเมตร ผ่านชุมนที่สำคัญคือ ชุม 
ชนเทศบาลตำบลคลองด่าน และชุมชนเทศบาลตำบลบางบ่อ อำเภอบางบ่อส่วนใหญ่ผ่านพื้นที่ 
เกษตรกรรม

12) ทางหลวงจังหวัดหมายเลข 3243 (สมุทรปราการ-สมุทรสาคร) เป็นทางหลวงท่ี 

แยกจากทางหลวงหมายเลข 303 (ถนนสุขสวัสด้ี) บริเวณคลองสรรพสามิต ตำบลแหลมฟ้าผ่า เป็น 
เส้นทางเชื่อมต่อระหว่างจังหวัดสมุทรปราการและจังหวัดสมุทรสาคร

13) ทางหลวงจังหวัดหมายเลข 3256 (บางพลี-กิ่งแก้ว-ลาดกระบัง) เป็นถนนที่ 
เชื่อมต่อระหว่างถนนอ่อนนุช-ลาดกระบัง ถนนบางนา-ดราด ถึงที่ว่าการอำเภอบางพลี ระยะทาง 
ประมาณ 14 กิโลเมตร เป็นที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรมหลายแห่งในเขตอำเภอบางพลี

14) ทางหลวงจังหวัดหมายเลข 3268 (เทพารักษ์) แยกจากถนนสุขุมวิทที่บริเวณเทศ 
บาลตำบลสำโรงเหนือ เลียบไปตามคลองสำโรง ผ่านเทศบาลตำบลบางเมือง เทศบาลตำบลบางพลี 
เทศบาลตำบลบางเสาธง และบรรจบถนนคลองด่าน-บางบ่อ ที่เทศบาลตำบลบางบ่อมีระยะทาง 
ประมาณ 28 กิโลเมตร สองฝังถนนมีการตั้งโรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็กและโรง 
งานห้องแถวประเภทห้องแถว (Mini factory) สลับกับอาคารพาณิชย์ หมู่บ้านจัดสรร พื้นที่เกษตร 
กรรม และพื้นที่รกร้างว่างเปล่า
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15) ทางหลวงจังหวัดหมายเลข 3344 (ศรีนครินทร์) เริ่มต้นจากเขตบางกะปี มา
บรรจบถนนสุขุมวิทที่บริเวณแยกการไฟฟ้าสมุทรปราการ (บางปิง) ตรงบริเวณกิโลเมตรที่ 30 เปีน 
เส้นทางที่มีผู้นิยมใช้สัญจรไปมาระหว่างกรุงเทพมหานครกับจังหวัดสมุทรปราการถนนสายนี้มีความ 
ยาวเฉพาะในเขตจังหวัดสมุทรปราการประมาณ 8 กิโลเมตร สองฝังถนนประกอบด้วยร้านค้าและ 
อาคารพาณิชย์เป็นส่วนใหญ่

นอกจากนี้ยังมีถนนระดับรองลงมาในความดูแลรับผิดชอบของกรมโยธาธิการระยะทาง 
ประมาณ 83.610 กิโลเมตร และถนนในชนบทที่อยู่ในความรับผิดชอบของสำนักงานเร่งรัดพัฒนา 
ชนบท ระยะทางประมาณ 40.737 กิโลเมตร รวมทั้งมีถนนในชุมชนที่อยู่ในความรับผิดชอบของเทศ 
บาลและองค์การบริหารส่วนจังหวัดอีกหลายสาย

การเดินรถประจำทางภายในจังหวัดและระหว่างจังหวัดจะมีเส้นทางเดินรถโดยสารของ 
องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ ต้นทางอยู่ในเขตกรุงเทพมหานครเดินเข้าไปในจังหวัดสมุทรปราการ 
ประเภทรถประจำทางธรรมดา 27 สาย ประเภทรถปรับอากาศ 12 สาย ประเภทปรับอากาศพิเศษ 
ของบริษัทบางกอกไมโครบัส 3 สาย เส้นทางเดินรถโดยสารประจำทางในเขตเทศบาล หมวด 1 
จำนวน 1 สาย เส้นทางเดินรถโดยสารประจำทางระหว่างจังหวัดหมวด 3 จำนวน 3 สาย เส้นทาง 
เดินรถโดยลารประจำทางหมวด 4 จำนวน 25 สาย เส้นทางเดินรถโดยสารขนาดเล็กจำนวน 6
สาย รวมมีเส้นทางรถยนต็โดยสารประจำทางในจังหวัดสมุทรปราการทั้งสิ้น 77 เส้นทาง

การคมนาคมติดต่อภายในจังหวัดสมุทรปราการด้วยระบบขนส่งมวลชน จึงเป็นไปอย่าง 
ทั้วถึงในพื้นที่ของทุกอำเภอรวมทั้งระหว่างชุมชนต่างๆ ทั้งในจังหวัดสมุทรปราการและจังหวัดใกล้ 
เคียง ส่วนเส้นทางคมนาคมขนส่งทางบกหรือถนนนั้น นับว่ายังไม่เพียงพอโดยเฉพาะในชั่วโมงเร่ง 
ด่วนจะมีปัญหาจราจรติดขัดมากในบริเวณถนนสุขุมวิทย่านบางนา-สำโรง และในเทศบาลนคร 
สมุทรปราการ รวมทั้งถนนศรีนครินทร์ตั้งแต่แยกถนนบางนา-ตราดถึงแยกถนนสุขุมวิท โดยเฉพาะ 
บริเวณแยกดัดกับถนนเทพารักษ์ จะมีปริมาณการจราจรดับตั้งเป็นพิเศษ ส่วนถนนบางนา-ตราดนั้น 
เนื่องจากมีทางยกระดับคู่ขนานจากบางนาไปจนถึงบางปะกง และมีทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 7 
(กรุงเทพ-ชลบุรีสายใหม่) จึงช่วยแบ่งเบาสภาพปัญหาการจราจรดับตั้งไปไต้บาง ปัญหาสำคัญอีก 
ประการหนึ่งที่เป็นอุปสรรคสำคัญสำหรับการพัฒนาระบบถนนในจังหวัดสมุทรปราการคือ ปัญหา 
แผ่นดินอ่อนทรุดคัวได้ง่าย พื้นที่ลุ่มและมีลำคลองอยู่มาก จึงเป็นอุปสรรคอย่างมากต่อการก่อสร้าง 
และบำรุงรักษาระบบถนนในจังหวัดสมุทรปราการ

การคมนาคมทางนํ้าฃองจังหวัดสมุทรปราการส่วนใหญ่มุ่งเพื่อการขนส่งสินค้าและวัตถุดิบ 
เข้าสู่โรงงานบริเวณริมฝังแม่นํ้าเจ้าพระยา และเข้าสู่ท่าเรือคลองเตย โดยอาศัยแม่นํ้าเจ้าพระยา 
เป็นเส้นทางหลักและลำคลองต่าง ๆ ที่ใช้ประโยชน์เป็นเส้นทางคมนาคม ดังนี้

1) แม่นํ้าเจ้าพระยา เริ่มต้นจากนครสวรรค์!หลผ่านกรุงเทพมหานครมาออก
ทะเลที่ปากแม่นํ้าเจ้าพระยาจังหวัดสมุทรปราการ ผ่านอำเภอพระประแดง อำเภอเมืองสมุทรปราการ 
และอำเภอพระสมุทรเจดีย์ รวมระยะทางประมาณ 36 กิโลเมตร แม่นํ้าเจ้าพระยาเป็นเส้นทาง
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ตารางที่ 3 .4  เส้นทางรทโดยสารภายในจังหวัดสมุทรปราการ

ลำดับ
ท่ี

สายท่ี ส์0เส้นทาง ส์อผู้ดำเท่นกจก')ร

เส้นทางรถโดยสารขนาดเสิก
1 18003 ปากฟ้า-ซอย»มาคมฟอกหน้ง่ (กม.30) บริษัท สหการฟอกห'แงขนส่ง จำกัด
2 18005 วัดคลองเก้า-ด่าหรุ-สมุทรปราการ บริษ้ท สมุทรเจาพระยา จำกัด
3 18006 สกฃลา (นาเกลีอ)-ท่าเริอพระสมุทรเจดีย์-ป็อมพระจุล*! บริษัท พรเทวีนวัฒนา จำกัด
4 18007 ปากฟ้า-ซอยอักษรลักษณ์ (ถนนเทศบาล 31) ห้างหุ้นส่วนจำกัด กลุ่มพัฒนาก้องถน
5 18009 สุขสวัสด-ถนนสุขาภิบาล 14 ห้างหุ้นส่วนจำกัด สุชาดาทรานสปอร์ด
6 18010 ท่าฟ้าพระประแดง-ถนนสุขาภิบาล 16 ห้างหุ้นส่วนจำกัด ทองวิริยะ

เส้นทางเดีนรทโดยสารประจำทางหมวด 1 จังหวัดสมทรปราการ
7 2 ปากฟ้า-ถนนสุขาภิบาลบางปุ-หาดอมรา บริษัท เอสทรานสปอร์ต จำกัด

เส้นทางรทโดยสารประจำทางขององค์การขพลํงมวลขนกรงเทพ
รถโดยสารธรรมดา

8 2 ลำโรง-ปากคลองคลาด องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ
9 2 ทางด่วน ปากฟ้า-ปากคลองดลาด (ทางด่วน) องค์กาวขนส่งมวลชนกรุงเทพ
10 6 พระประแดง-บางลำภู องค์กาวขนส่งมวลชนกรุ:เทพ
11 20 ปิอมพระจุล-ท่าฟ้าดีนแดง องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ
12 23 ลำโวง-สีเสาเทเวศน์ องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ
13 23 ทางด่วน ลำโรง-«เสาเทเวศฟ้ (ทางด่วน) องค์กาวขนส่งมวลชนกรุงเทพ
14 25 ปากฟ้า-ท่าจัางวังหลัง องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ
15 37 บางประกอก-มหานาค องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ
16 45 ลำโรง-ราชประสงค์ องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ
17 45 ทางด่วน ลำโรง-ราชประสงค์ (ทางด่วน) องค์กาวขนส่งมวลชนกรุงเทพ
18 46 วิทยาเขดรามด่าแหง-รองเมือง องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ
19 46 ทางด่วน วิทยาเขดรามด่าแหง-รองเมือง (ทางด่วน) องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ
20 48 วัดโพธ-มหาวิทยาลัยรามด่าแหง องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ
21 82 พระประแดง-สะพานพุทธ องค์กาวขนส่งมวลชนกรุงเทพ
22 86 พระประแดง-สะพานพุทธ องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ
23 88 วัดทุ่งครุ-วงเวียนใหญ่ องค์กาวขนส่งมวลชนกรุงเทพ
24 102 ปากฟ้า-คลองเดย (ทางรถไฟสายเก่า) องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ
25 102 ทางด่วน ปากฟ้า-คลองเคย (ทางด่วน) องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ
26 116 ลำโรง-สาธร องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ
27 129 ทางด่วน ลำโรง-บางเขน (ทางด่วน) องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ
28 132 อ่อนนุช-การเคหะแท่งชาดิบางพลี องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ
29 138 บางซ่อน-พระประแดง องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ
30 138 ทางด่วน พระประแดง-สวนจดุจักร (ทางด่วน) องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ
31 142 ทางด่วน ปากฟ้า-วัคเลา องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ

(มืด่อ)
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ตารางที่ 3 .4  (ต่อ)

ค์าค้ม 
ท่ี

สายท่ี ส์อเสันทาง ท่ีอผู้คำเนินกจการ

32 145 ปากฟ้า-สวนจตุจักร องค์กาวขนส่งมวลชนกรุงเทพ
33 1292 ลาตกระบัง-วัตค-ถนนบางนา-ตราต องค์กาวขนส่งมวลชนกรุงเทพ
34 1293 อ่อนนุช-ถนนบางนา-คราต องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ

รถโคยสารปรับอากาศ องค์กาวขนส่งมวลชนกรุงเทพ
35 ปอ.2 ปากฟ้า-ปากคลองคลาค องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ
36 ปอ.2 ทางต่วน ปากฟ้า-ปากคลองคลาค (ทางต่วน) องค์กาวขนส่งมวลชนกรุงเทพ
37 ปอ.4 รัง«ค-พระประแตง องค์กาวขนส่งมวลชนกรุงเทพ
38 ปอ.6 ปาก๓ รํค-พระประแตง องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ
39 ปอ.7 ส่าโรง-ท่าฟ้าภาษีเจริญ องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ
40 ปอ.ร ปากฟ้า-ท่าวาชวรดีษฐ์ องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ
41 ปอ.11 ปากฟ้า-สทานิขนส่งสายโอ่ใหม่ องค์กาวขนส่งมวลชนกรุงเทพ
42 ปอ.11 ทางต่วน ปากฟ้า-«ถานิขนส่งสายโอ่ใหม่ (ทางต่วน) องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ
43 ปอ.13 ทางต่วน คูเจัา«มิงพราย-รังสิต (ทางต่วน) องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ
44 ปอ.138 ทางต่วน «วนจตุจักร-พระประแตง (ทางต่วน) องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ
45 ปอ142 ทางต่วน วัคเลา-สมุทรปราการ (ทางต่วน) องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ
46 ปอ.145 ปากฟ้า-บางกะปิ-«วนจตุจักร องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ

เสันทางเดินรถโคยสารประอ่าทางปรับอากาศพิเศษ
47 ปอ.พ.6 ปากน้ํา-ท่าฟ้า«พระยา บริษ้ท บางกอกไมโครบัส จำก้ค
48 ปอพ.13 ปากฟ้า-จตุจักร บริษัท บางกอกไมโครบัส จำก้ค
49 ปอ.พ.14 การเคนะบางขุนเทียน-ส่าโรง บริษัท บางกอกไมโครบัส จำก้ค

เสันทางเดินรถโคนสารประจำทางระหว่างจังนวัค ห่มวค 3
50 343 ชลบุรี-บัานคลองด่าน บริษัท คลองค่านสาบัคดีขนส่ง จำก้ค
51 344 ฉะเ?งเทรา-คลองพระองค์เจัาไชยานุรต บริษัท เทพราชขนส่ง จำก้ค
52 365 ปากฟ้า-โรงไฟฟ้าบางปะกง บริษัท ส้นดีนิมิตรขนส่ง จำก้ค

เสันทางเดินรถโคยสารประอ่าทางภายในจังหวัด หมวค 4
53 1011 อ่าเภอพระประแคง-บางกอบัว บริษัท พระประแคง-บางกอบัว จำก้ค
54 1012 วัคครุใน-วัคทุ่งครุ บริษัท เพชรพลอยมุขขนส่ง จำก้ค
55 1140 ส่าโรง-คลองด่าน บริษัท สมุทรปราการ จำก้ค
56 1141 ปากฟ้า-บางนา-มหาวิทยาลัยรามอ่าแหง 2 บริษัท เทียนทองขนส่ง จำก้ค
57 1144 ท่าฟ้าพระประแคง-ส่าโรง บริษัท สมุทรปราการ จำก้ค
58 1145 ส่าโรง-บางบ่อ บริษัท สมุทรเจัาพระยา จำก้ค
59 1146 พระสมุทรเจดีย์-พระประแตง สหกรถโเดีนรถพระประแตงเจดีย์ จำก้ต
60 1196 ปากฟ้า-กม. 4 (บางนาคราต) บริษัท สิสวาทเดิน'รถ จำก้ค
61 1197 บางพล-กงแก้ว-อ่อนนุช บริษัท ส.ย่ํงรนทราน«ปอรัต จำก้ต

(ม*(อ)
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ตารางที่ 3 .4  (ต่อ)

สำคับ 
ท

สายท่ี ท่ีอเส้นทาง ส์อผูคำเหัน?ใจการ

62 1198 ถนนวัคนโกสินทร์ 200 ปี-บ้านคสองสวน บริษัท ส.ยงยนทรานสปอร์ค จัากัค
63 1200 สุขาภิบาร 6 (บางหัวเสิอ) คลาดสำโรง บ่ริษัท บางหัวเสิอทราน«ปอร์ค ฟ้ากัด
64 1202 สุขสวัสค-ซอยวัคคู่»ราง บริษัท พรเทวินวัฒนา ฟ้ากัด
65 1203 สุขสวัสค-ซอยวัคแค 2 หัางหันทนฟ้ากัด วัคแคเดินรถ
66 1204 ปากซอยวัคแคใหญ่(ถนนสุขสวัสด)-วัคแหลมฟ้าผ่า หัางหันส่วนฟ้ากัด พระสมุทรทรานสปอร์ค
67 1025 วงกลม (วนซาย) ถนนกงแก้ว-ถนนเทพารักษ์ บริษัท ส.ย่ังยืนท-ทนสปอร์ต ฟ้ากัด
68 1217 สุขุมวิท-โรงเรียนไพรขยาค-บางพล บริษัท สิสวาทเดินรถ ฟ้ากัด
69 1236 สุขุมวิท-โรงเรียนคลองกระทุ่ม บริษัท สหมงคลชัยเดินรถคลองด่าน ฟ้ากัด
70 1237 โรงจักรพระนครใค้-สุขาภํบาล ร-สำโรงเหนัอ บริษัท สิสวาทเดินรถ ฟ้ากัด
71 1239 สมุทรปราการ-องค์การแก้ว บริษัท ย่ังยืนขนส่ง ฟ้ากัด
72 1267 วัคแหลมฟ้าผ่า-ปาเรีอพระสมุทรเจคีย์ บริษัท พรเทวินวัฒนา ฟ้ากัด
73 1275 ปากนัา-วัคคลองเก้า-บางพล บริษัท สมุทรเจ้าพระยา ฟ้ากัค
74 1281 สุขุมวิท-ซอยวัคมหาวงษ์ บริษัท มหาวงษ์เดินรถ ฟ้ากัด
75 1285 บางปอ-คลองด่าน สหกรณ์เดินรถเมล์เลกบางปอคลองด่าน
76 1286 สมุทรปราการ-ท่านัาพระประแดง บริษัท สมุทรปราการขนส่ง ฟ้ากัด
77 1289 สุขสวัสค 76-ซอยกลับเจริญ-สุขสวัสค 78 หัางหุ้นส่วนฟ้ากัด อานนท่ีเดินรถ

ท่ีมา ะ สำนักงานขนส่งจังหวัดสมุทรป-ทการ
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คมนาคมที่ใช้บรรทุกสินค้าขนาดใหญ่ไปยังท่าเรือคลองเตยและจังหวัดต่างๆ ทีอยู่ตอนบนของแม่นํ้า 
เจ้าพระยา

2) คลองสำโรง แยกจากแม่นํ้าเจ้าพระยาที่ตำบลสำโรง อำเภอพระประแดงผ่าน 
ตำบลสำโรงเหนือ อำเภอเมืองสมุทรปราการ ตำบลบางแก้ว ตำ«Jลบางพลี ตำบลบางโฉลง ตำบล 
ศีรษะจรเข้ใหญ่ อำเภอบางพลีและผ่านที่ว่าการอำเภอบางบ่อ ไปถึงท่าสะอ้าน อำเภอบางปะกง 
จังหวัดฉะเชิงเทรา มีระยะทางในเขตจังหวัดสมุทรปราการประมาณ 36 กิโลเมตร คลองนี้ใช้เปีนเส้น 
ทางคมนาคมติดต่อกันไค้ทุกอำเภอในฝังตะวันออก ให้ประโยชน์ในการเกษตรและการพาณิชย์แต่ใน 
ปัจจุบันการคมนาคมทางบกสะดวกและรวดเร็วกว่าจึงนิยมใช้ติดต่อคมนาคมกันเฉพาะท้องถิ่น

3) คลองสรรพสามิต เป็นคลองที่ขุดขึ้นในท้องที่อำเภอพระสมุทรเจดีย์แยกจาก 
แม่นํ้าเจ้าพระยาที่ตำบลแหลมฟ้าผ่าไปยังตำบลนาเกลือ ออกคลองขุนราชพินิจที่มหาช้ย จังหวัด 
สมุทรสาคร ระยะทางในเขตจังหวัดสมุทรปราการประมาณ 15 กิโลเมตร เป็นคลองที่ขุดขึ้นเพื่อช่วย 
เหลือชาวนาเกลือให้สามารถลำเลียงเกลือส่งไปขายไค้ (คลองนี้ขุดขึ้นในสมัยรัฐบาลหลวงประดิษฐ์ 
มนูธรรม ซึ่งให้ประโยชน์ในการคมนาคมและการพาณิชย์เป็นอย่างมาก)

4) คลองด่าน เป็นคลองที่แยกจากคลองสำโรงตรงหน้าที่ว่าการอำเภอบางบ่อ 
ไหลผ่านตำบลบางเพรียง ตำบลคลองด่าน มีประตูกั้นนี้าทะเลและระบายนํ้าที่ตำบลคลองด่าน ตัด 
ผ่านถนนสุขุมวิทลงสู่ทะเลบริเวณอ่าวไทย มีระยะทางประมาณ 12 กิโลเมตร คลองด่านใช้ประโยชน์ 
ในค้านการคมนาคม การเกษตรกรรมและการประมง

5) คลองพระองค์เจ้าไชยานุชิต เป็นคลองชลประทานที่ขุดติดต่อระหว่างคลอง 
ประเวศบุรีรมย์ กับคลองสำโรง ผ่านตำบลเปร็ง ตำบลบางบ่อ อำเภอบางบ่อ มีระยะทางในเขต 
จังหวัดสมุทรปราการ 16 กิโลเมตร ให้ประโยชน์ป็นเส้นทางคมนาคมและการเกษตรในพื้นที่อำเภอ 
บางบ่อเป็นอย่างมาก

6) คลองบางโฉลง เป็นคลองแยกจากคลองสำโรงที่วัดบางโฉลงนอก อำเภอ 
บางพลี ผ่านท้องที่ตำบลบางโฉลง ตำบลหนองปรือ อำเภอบางพลี ใช้ประโยชน์ทางการเกษตรและ 
การคมนาคมขนส่งทางนี้าในเขตอำเภอบางพลี

7) คลองบางปลา เป็นคลองแยกจากคลองสำโรงที่ ตำบลบางปลา อำเภอบาง 
พลี ผ่านท้องที่อำเภอบางพลีและอำเภอเมืองสมุทรปราการ

8) คลองบางเสาธง เริ่มจากหมู่ที่ 5 ตำบลบางเสาธง อำเภอบางพลี ถึงคลอง 
ประเวคบุรีรมย์ เขตลาดกระบัง ผ่านท้องที่อำเภอบางพลี

9) คลองประทศบ ุร ีรมย์ เป็นคลองชลประทานที่ใช้เป็นเส้นทางคมนาคมขนล่ง 
ทางตอนเหนือของจังหวัดติดต่อกับกรุงเทพมหานครและจังหวัดฉะเชิงเทรา
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10) คลองปากพา เปีนคลองที่อยู่ในเขตอำเภอเมืองสมุทรปราการ ระยะทาง 
ประมาณ 2 กิโลเมตร มีการใช้ประโยชน์เพื่อเป็นเส้นทางขนส่งสินค้าไปยังตลาด เช่นผลิตภัณฑ์สัตว์ 
นํ้า และสินค้าเกษตร

11) คลองบางพางเกร็ง เป็นคลองที่อยู่ในเขตอำเภอเมืองสมุทรปราการและ 
อำเภอพระประแดง มีความยาวประมาณ 6 กิโลเมตร ใช้ประโยชน์เพื่อเป็นเส้นทางขนถ่ายและ 
ลำเลียงสินค้าไปยังท่าเทียบเรือ และมีเรือขนาดเล็กวิ่งสัญจรไปมา

12) คลองลัดหลวง เป็นคลองที่อยู่ในเขตอำเภอพระประแดงฝังตะวันตกมีความ 
ยาวประมาณ 3 กิโลเมตร ใช้ประโยชน์เพื่อการรับส่งผู้โดยสารที่จะเดินทางจากอำเภอพระประแดงไป 
ยังกรุงเทพมหานคร ทั้งนี้เพราะเส้นทางนี้จะสามารถย่นระยะทางการเดินทางจากท่าเรือพระประแดง 
ไปยังท่าเรือสาธุประดิษฐ์ใต้เป็นอย่างดี

นอกจากคลองที่กล่าวมาแล้วนี้ ยังมืคลองลายเล็ก ๆ อีกหลายสาย เช่น คลองบาง 
ปลา คลองมอญ คลองกาหลง ฯลฯ ที่ประชาชนใช้ประโยชน์!นการคมนาคมติดต่อระหว่างชุมชนและ 
ขนส่งสินค้าทางการเกษตรแต่มีสภาพของลำคลองตื้นเขินไม่สามารถใช้การได!นฤดูแล้ง มีผักตบชวา 
และวัชพืชมากทำให้เป็นอุปสรรต่อการขนส่งทางนํ้ามาก การคมนาคมติดต่อทางลำนี้าเจ้าพระยา 
และลำคลอง มีท่าเทียบเรือที่สำคัญในจังหวัดสมุทรปราการ มีดังนี้

- ท ่าเร ือว ิบ ูลย ์ศร ี เป็นท่าเรือของเทศบาลตั้งอยู่ท ี่ตำบลท้ายบ้านอำเภอเมือง
สมุทรปราการ

- ท ่าเร ืออาย ิโพ ๊’ะโม':ะโต๊ะ บริเวณอำเภอพระประแดง ใช้เป็นท่าเรือสำหรับข้ามไป 
ยังท่าเรือวิบูลย์ศรี

- ท่าเรือพระประแดง ตั้งอยู่หน้าที่ว่าการอำเภอพระประแดง เป็นของเทศบาล
เมืองพระประแดง

■ ท ่าเร ือคลองด ่าพ ตั้งอยู่ที่ตำบลคลองด่านจังหวัดสมุทรปราการ สำหรับ
การขนส่งสินค้าทางการเกษตรและการประมง

■ ท่าห้องเย็พและท่าสะพาพปลา ตั้งอยู่ที่ตำบลท้ายบ้าน อำเภอเมือง 
สมุทรปราการ สำหรับขนส่งสินค้าประเภทอาหารจากเรือประมงจากทะเล

- ท ่าเร ือข ้ามฟากเภตรา-พาวาสมุทร เป็นท่าแพขนานยนต์ที่ใช้บรรทุกรถยนต์ 
ข้ามฟากระหว่างฝังอำเภอเมืองสมุทรปราการและฝังที่ว่าการอำเภอพระประแดง

นอกจากนี้ยังมีท่าเรือเอกชนสำหรับเทียบเรือขนส่งสินค้าต่างประเทศในเขตจังหวัด 
สมุทรปราการอีกหลายแห่ง เช่น ท่าเทียบเรือบริษัทไทยพาณิชย์นาวี จำกัด ท่าฉางเกลือ ท่า BMT



การวางแผนเพอการจัดการด้านการขยายตัวของชุมชนเมองอันเป็นผลมาจากการพัฒนา 
อุตสาหกรรมบริเวณจังหวัดปริมณฑลของกรุงเทพมหานคร ะ กรณีสืกษาจังหวัดสมุทรปราการ

แผนที I 3.11
แสดง : เฟ้น'ทางคมนาคม

ifrury ทัก่แณ์
ที'ตื้งโครงการสนามบิน 

กรุงเทพฯ แห่งที' 2

เส้นทางคมนาคมทางบก 

เส้นทางคมบาคมทางนา

^  ฑ ตง ์ต ังใทดf 1_ _____ITJ คตงัหวดั

—  _____ แเตร่า I/It O  À [fa iา1ภร

—— . - เขตตำบท นพ’พา

—โ3 K  ทนน

( เ P )
V i ï )

^  . -tinLrrtb  tn - n  .า



7 0

ท่าบางปลากด ฯลฯ ซึ่งท่าเทียบเรือเหล่านสามารถพัฒนาให้มีสมรรถนะเพิ่มขึ้นเพี่อแบ่งเบาภาระ
และปัญหาความคับคั่งของการขนส่งวัตถุดิบและสินค้าจากท่าเรือคลองเตยได้ด้วย

ด้านการคมนาคมทางอากาศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 7 -8 
วัฐบาลได้กำหนดให้มีการพัฒนาด้านการคมนาคมทางอากาศ โดยมีการสร้างสนามบินพาณิชย์แห่งที ่
2 ของประเทศที่จังหวัดสมุทรปราการ ณ บริเวณบ้านหนองงูเห่า ตำบลราชาเทวะ อำเภอบางพล ี
โดยมีกำหนดสร้างแล้วเสร็จและเปีดใช้บริการในปี พ.ศ.2547 ซึ่งจะทำให้จังหวัดสมุทรปราการกลาย 
เป็นศูนย์กลางการคมนาคมทางอากาศนานาชาติที่มีความสำคัญต่อภูมิภาคอินโดจีน และเอเชีย
ตะวันออกเฉ ียงใต้ต ่อไปในอนาคต และจะมีผลกระทบต่อบทบาทและทิศทางการพัฒนาจังหวัด 
สมุทรปราการเป็นอย่างมาก

3.2.6 ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ

ระบบสาธารณูปโภค ระบบไฟฟ้า ประปา และโทรศัพท์ และระบบสาธารณูปการได ้
แก่ บริการไปรษณีย์ โรงเรียน โรงพยาบาล สถาบันศาสนา การกำจัดขยะมูลฝอย และสถานที่ท่อง 
เที่ยวและพักผ่อนหย่อนใจ ซึ่งระบบด้งกล่าวจะเป็นปัจจัยเสริมให้มีการพัฒนาขึ้นอย่างมีคุณภาพ และ 
ช่วยเสริมให้มีการขยายคัวทางเศรษฐกิจในพึ้นที่รวมทั้งทำให้ชุมชนมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีและ 
สะดวกสบายขึ้น คังนี้

1) ไฟฟ้า

จังหวัดสมุทรปราการได้รับบริการด้านไฟ้ฟ้าจากการไฟฟ้านครหลวงโดยขยายเขต 
บริการครอบคลุมทุกหมู่บ้านในจังหวัดแล้ว มีสำนักงานการไฟฟ้านครหลวงที่ตั้งอยู่ในจังหวัด 2 แห่ง 
คือ สำนักงานเขตสมุทรปราการ ตั้งอยู่ที่ถนนสุขุมวิท อำเภอเมืองสมุทรปราการ และสำนักงานเขต 
บางพลี ตั้งอยู่ที่ถนนกิ่งแก้ว อำเภอบางพลี สำหรับการบริการไฟฟ้าของจังหวัดในอีกฟากหนึ่งของ 
แม่นํ้าเจ้าพระยาคืออำเภอพระประแดง และอำเภอพระสมุทรเจดีย์ จะอยู่ในเขตบริการของการไฟฟ้า 
นครหลวง สำนักงานเขตราษฎร์บูรณะ ทั้งนี้ การให้บริการด้านไฟฟ้าในจังหวัดสมุทรปราการ โดยมี 
สถานีย่อยขนาดกำลังการผลิต 12 KV จำนวน 6 แห่ง ได้แก่ สถานีย่อยโรงงานไม้อัดไทย สำโรง 
ปูเจ้าสมิงพราย ท้องคุ้ง สวนส้ม และพระนครใต้ และสถานีย่อยขนาด 24 KV 7 แห่ง ได้แก่
สถานีย่อยปากนํ้า บางปัง บางปู แพรกษา เทพารักษ์ บางเสาธง และเมืองใหม่บางพลี ในปีงบ 
ประมาณ 2540 มีผู้ใช้ไฟฟ้าทั้งสิ้น 160,232 ราย ปริมาณกระแสไฟฟ้าที่ใช้ 7,918,148,000 หน่วย 
(กิโลวัตต์/ชั่วโมง) ปริมาณกำลังการผลิตที่มีอยู่ในปัจจุบันนับว่าเพียงพอต่อการให้บริการในจังหวัด 
สมุทรปราการ
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ตารางที่ 3.5 I จำนวนผู้ใช ้!ฟฟ ้าในจังหวัดสมุทรปราการปีงบประมาณพ.ศ.2540

ลำดับ ประเภทผู้ใช้!ฟฟ้า จำนวนผู้ใช้!ฟฟ้า

ท่ี

1 บ้านอยู่อาศัย 131,159

2 กิจกรรมขนาดเล็ก 25,412

3 กิจกรรมขนาดกลาง 2,227

4 กิจกรรมขนาดใหญ่ 180

5 กิจกรรมเฉพาะอย่าง 76

6 ราชการและองค์การไม่แสวงหากำไร 530

7 ไฟฟ้าสาธารณะ 268

รวมทั้งส ิน 160,232

ท่ีมา : การไฟฟ้านครหลวง สำนักงานเขตสมุทรปราการ 

2) ประปา

จังหวัดสมุทรปราการไม่มีระบบการประปาของการประปาส่วนภูม ิภาคภายในจังหวัด 

แต่อยู่ในเขตการบริการของการประปานครหลวง ในปีงบประมาณ 2540 มีการให้บริการประปาของ 

การประปานครหลวงในเขตจังหวัดสมุทรปราการในพื้นที่รวมทั้งสิ้น 104.7 ตารางกิโลเมตร หรือมีพ ื้น 

ที่ประมาณร้อยละ 10.4 ของพื้นที่จังหวัดที่อยู่ในเขตบริการนํ้าประปา สำหรับฝังตะวันตกของแม่

น ี้าเจ ้าพระยาคืออำเภอพระประแดงและอำเภอพระสมุทรเจดีย ์จะอยู่ในเขตบริการของการประปานคร 

หลวงสาขาตลิ่งชัน โดยมีผู้ใ'ชนารวมทั้งสิ้น 71,855 ราย ปริมาณนก 47,379,770 ลูกบาศก์เมตร นอก 

จากนี้ยังมีระบบการประปาอิสระที่เป ีนบ่อบาดาลสำหรับแจกจ่ายให้กับประชาชน ซึ่งประเภทผู้ใช้นี้า 

ส่วนใหญ่จะเป็นประเภทที่พ ักอาศัยและธุรกิจต่าง ๆ ส่วนภาคอุตสาหกรรมไม่นิยมใช้นี้าประปา แต่จะ 

ใช้นํ้าบาดาลที่สูบขึ้นมาใช้เองเพี่อประหยัดค่าใช้จ่ายและลดต้นทุนการผลิต

3) โทรศัพท์

การให้บริการต้านโทรศัพท์!นจังหวัดสมุทรปราการได้เพิ่มจำนวนและสัดส่วนต่อประชา 

กรมากขึ้นตามลำดับโดยในปี พ.ศ.2533 จังหวัดสมุทรปราการมีชุมสายทั้งสิ้น 7 แห่ง จำนวน

59,686 เลขหมาย คิดเป็นอัตราส่วนเลขหมายต่อประชากรพันคนเท่ากับ 69.82 เป ็นเลขหมายที่ม ีผ ู้ 

ขอใช้แล้วจำนวนรวมทั้งสิ้น 32,957 เลขหมาย หรือคิดเป็นร้อยละ 55.22 ของจำนวนเลขหมาย

รวม โดยเป็นเลขหมายในบ้านพักอาศัย จำนวน 21,803 เลขหมาย (ร้อยละ 36.53) ธุรกิจและอุต





7 3

ล'าหกรรม จำนวน 9,161 เลขหมาย (ร้อยละ 15.35) หน่วยราชการและบริการสาธารณะ จำนวน 

1,993 เลขหมาย (ร้อยละ 3.34) และเลขหมายว่าง จำนวน 26,729 เลขหมาย (ร้อยละ 47.78)

ต่อมาในปี พ.ศ.2540 มีจำนวนชุมลายในจังหวัดสมุทรปราการ 41 ชุมสาย หมายเลขโทรศัพท์มี 

จำนวนทั้งสิ้น 116,552 เลขหมาย คิดเปีนอัตราส่วนเลขหมายต่อประชากร,พันคน เท่ากับ 121.88 

เป็นเลขหมายที่ม ีผู้ขอใช้แล้วจำนวนรวมทั้งสิ้น 104,340 เลขหมาย หรือคิดเป ็นร้อยละ 89.52 ของ 

จำนวนเลขหมายรวม โดยเป็นเลขหมายในบ้านพักอาศัย จำนวน 66,518 (ร้อยละ 57.07) ธุรกิจ 

และอุตสาหกรรม จำนวน 33,744 เลขหมาย (ร้อยละ 28.95) หน่วยราชการและบริการสาธารณะ 

4,078 เลขหมาย (ร้อยละ 3.50) และเลขหมายว่าง จำนวน 12,212 เลขหมาย (ร้อยละ 10.48) การ 

บริการเลขหมายโทรศัพท์ในจังหวัดสมุทรปราการได้เพิ่มจำนวนมากขึ้นตามลำดับ ทั้งนี้เป ็นเพราะ

การขยายตัวของชุมชนเมืองที่ขยายตัวเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วในช่วงเวลาที่ผ ่านมาและมีแนวโน้มที่จะมี 

เลขหมายว่างลดน้อยลงตามลำตับ ทั้งที่ม ีการเพิ่มจำนวนเลขหมายโทรศัพท์เป็นจำนวนมากตามแผน 

พัฒนาภาคกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ในช่วงเวลาที่ผ่านมา

4) ไปรษณ ียโทรเลข

การให ้บริการไปรษณีย ์[ทรเลขภายในจังหวัดสมุทรปราการ มีที่ทำการไปรษณีย์โทร 

เลขอยู่ท ุกอำเภอซึ่งสามารถให้บริการประชาชนได้อย่างทั้วถ ึงในการจัดส่งจดหมายโทรเลข พัสดุ 

ภัณฑ์และธนาณ้ติ ที่ทำการไปรษณีย์โทรเลขของจังหวัดสมุทรปราการมีทั้งหมด 11 แห่ง คือ

1) ที่ทำการไปรษณีย[ทรเลขสมุทรปราการ อำเภอเมือสมุทรปราการ

2) ที่ทำการไปรษณีย์โทรเลขบางปูใหม่ อำเภอเมืองสมุทรปราการ

3) ที่ทำการไปรษณีย์โทรเลขสำโรง อำเภอเมืองสมุทรปราการ

4) ที่ทำการไปรษณียํโทรเลขปากนํ้า อำเภอเมืองสมุทรปราการ

5) ที่ทำการไปรษณียํโทรเลขบางพลี อำเภอบางพลี

6) ที่ท ่าการไปรษณีย์โทรเลขบางบ่อ อำเภอบางบ่อ

7) ที่ทำการไปรษณีย์โทรเลขคลองด่าน อำเภอบางบ่อ

8) ที่ทำการไปรษณีย์โทรเลขพระประแดง อำเภอพระประแดง

9) ที่ทำการไปรษณีย์Ïทรเลขสำโรงใต้ อำเภอพระประแดง

10) ที่ท ่าการไปรษณีย์[ทรเลขปากลัด อำเภอพระประแดง

11) ท ี่ทำการไปรษณีย ์โทรเลขพระสมุทรเจดีย ์อำเภอพระสมุทรเจดีย ์

สถิติการบริการรับฝากไปรษณียภัณฑ์ พ ัสดุไปรษณีย์ และโทรเลขในปีงบประมาณ 

พ.ศ.2540 มีจำนวนรวมทั้งสิ้น 15,088,172 ชิ้น แยกเป็นไปรษณียภัณฑ์ธรรมดาจำนวน 11,820,146 

ชิ้น ไปรษณีย์บริการพิเศษ 2,921,566 ชิ้น พ ัสดุไปรษณีย์ 206,394 ชิ้น และโทรเลข 140,066 ชิ้น



7 4

5) สถานศึกษา
ในปี พ.ศ.2540 จังหวัดสมุทรปราการมีสถานศึกษาในจังหวัดรวมทั้งสิ้น 272 แห่ง เปีน 

สถานศึกษาสังกัดกรมสามัญศึกษา 22 แห่ง สังกัดสำนักงานการประถมศึกษาแห่งชาติ 147 แห่ง 

สังกัดสำนักงานการศึกษาเอกชน 94 แห่ง สังกัดสำนักงานการศึกษาท้องถิ่น 8 แห่ง สังกัดกรมการ 

ศาสนา 1 แห่ง กระจายต้วอยู่ในอำเภอต่างๆ คือ อำเภอเมืองสมุทรปราการมีมากที่ส ุด จำนวน 93 

แห่ง รองลงมาคืออำเภอพระประแดง 57 แห่ง อำเภอบางบ่อ 43 แห่ง อำเภอบางพลี 37 แห่ง 

อำเภอพระสมุทรเจดีย ์ 23 แห่ง และกิ่งอำเภอบางเสาธง 19 แห่ง ตามลำดับ จำนวนนักเรียนในปี 

พ.ศ.2540 มีจำนวนทั้งสิ้น 174,265 คน แยกเปีนนักเรียนระดับอนุบาลและเด็กเล็ก 31,382 คน 

(ร้อยละ 18.00) ระดับประถมศึกษา 92,110 คน (ร้อยละ 52.86) และระดับมัธยมศึกษา 50,773 คน 

(ร้อยละ 29.14) จำนวนนักเรียนอยู่ในอำเภอต่าง ๆ มีด ังนี้ อำเภอเมืองสมุทรปราการมีมากที่ส ุด 

จำนวน 78,066 คน รองลงมาคือ อำเภอพระประแดง 37,051 คน อำเภอบางพลี 24,973 คน 

อำเภอบางบ่อ 14,491 คน อำเภอพระสมุทรเจดีย ์ 10,961 คน และกิ่งอำเภอบางเสาธง 87,23 คน 

ตามลำดับ

เม ื่อพ ิจารณาจำนวนครู น ักเรียนและอัตราส่วนของนักเรียนต่อจำนวนครู จะพบว่า 

อำเภอเมืองสมุทรปราการมีจำนวนครูและนักเรียนมากที่ส ุดคือ 3,292 และ 78,066 คนตามลำดับ 

อัตราส่วนนักเรียนต่อครูเท่ากับ 24:1 รองลงมาคือ อำเภอพระประแดง จำนวนครู 1,751 คน นัก 

เรียน 37,057 คน อัตราส่วนนักเรียนต่อครูเท่ากับ 21:1 อำเภอบางพลี จำนวนครู 1,135 คน นัก 

เรียน 24,973 คน อัตราส่วนนักเรียนต่อครูเท่ากับ 22:1 อำเภอบางบ่อ จำนวนครู 701 คน นัก 

เร ียน14,491 คน อัตราส่วนนักเรียนต่อครูเท่ากับ 21:1 อำเภอพระสมุทรเจดีย ์ จำนวนครู 515 คน 

นักเรียน 10,961 คน อัตราส่วนนักเรียนต่อครูเท่ากับ 21:1 และกิ่งอำเภอบางเลาธง จำนวนครู 364 

คน นักเรียน 8,723 คน อัตราส่วนนักเรียนต่อครูเท่ากับ 24:1 ตามลำดับ หากพิจารณาอัตราส่วนนัก 

เรียนต่อครูแล้วพบว่าอำเภอพระประแดง อำเภอบางบ่อ และอำเภอพระสมุทรเจดีย ์ม ีส ัดส่วนจำนวน 

นักเรียนต่อครูตํ่าสุดคือ 21:1 รองลงมาคือ อำเภอบางพลี จำนวนนักเรียนต่อครูเท่ากับ 22:1

ส่วนอำเภอเมืองสมุทรปราการและกิ่งอำเภอบางเสาธง มีส ัดส่วนจำนวนนักเรียนต่อครูเท ่ากับ 24:1 

ตามลำดับ

ด้านจำนวนห้องเรียน ในปี พ.ศ.2540 มีจำนวนท้ังสิ้น 4,934 ห้องเรียน อัตราส่วน 

จำนวนนักเรียนต่อห้องเรียนในอำเภอต่าง ๆ มีด ังนี้ อำเภอเมือสมุทรปราการ นักเรียน 40 คนต่อ 1 

ห้องเรียน อำเภอบางพลีและอำเภอพระประแดง นักเรียน 34 คนต่อ 1 ห้องเรียน กิ่งอำเภอบางเสา 

ธง นักเรียน 32 คนต่อ 1 ห้องเรียน อำเภอพระสมุทรเจดีย ์ นักเรียน 30 คนต่อ 1 ห ้องเรียน และ 

อำเภอบางบ่อ มีน ักเรียน 28 คนต่อ 1 ห้องเรียน ตามลำดับ

นอกจากน้ียังมีสถานศึกษาในระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาในจังหวัดสมุทรปราการ
อีกจำนวน 5 แห่ง คือ โรงเรียนสารพัดช่างสมุทรปราการ และวิทยาลัยเทคนิคสมุทรปราการ ต้ังอยู่ใน
อำเภอเมืองสมุทรปราการ จำนวนห้องเรียน 324 ห้องเรียน จำนวนนักเรียน 7,493 คน โรงเรียน
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ตารางที่ 3 .6  จำนวนสถานคึกบานเนรายอำเภอชองจังทวัตสมุทรปราการ พ.ฬ.2540

อำเภอ/สังกัด
จำนวน 

«ทานคึกบา 
(แพ่ง)

จำนวน 

ห้องเรยน 
(ห้อง)

จำนวน 

ดร 
(ดน)

จำนวน 

นักเรยน 
(ดน)

อำเภอเ3องสมุทรปราการ
1. กรมสามัญคึกษา 6 310 683 14719

2. ฟ้านักงานกาวประถม«กบา 28 626 873 22 307

3. ฟ้านักงานการคึกบาเอกชน 54 898 1 538 36 777

4. เท«บาล 5 134 196 4263

รวม 93 1968 3292 78066
อำเภอพระประแตง
1. กรมสามัญคึกบา 4 191 370 8 046

2. ฟ้านักงานการประถมคึกบา 30 478 712 13 998

3. ฟ้ทนกงานกาวคึกบาเอกชน 20 322 553 12510

4. เท«บาล 3 88 116 2 497

รวม 57 1079 1 751 37051
อำเภอบางพสิ
1. กรมสามัญคึกบา 4 204 413 8 646

2. ฟ้านักงานการประถมคึกษา 24 398 497 12 605

3. ฟ้านักงานการคึกบาเอกชน g 123 225 3722

รวม 37 725 1 135 24973
อำเภอบางบ่อ
1. กรมสามัญคึกบา 4 112 203 4210

2. ฟ้านักงานการประถมคึกบา 36 392 468 9 707

3. ฟ้านักงานการคึกบาเอกชน 2 13 18 431

4. กรมการ«าสนา 1 6 12 143

รวม 43 523 701 14491
อำเภอพระสมุทรเอ«มั
1. กรมสามัญคึกบา 3 68 119 2497

2. ฟ้านักงานการประถมคึกบา 16 250 323 6613

3. ฟ้านักงานการคึกบาเอกชน 4 50 73 1 851

รวม 23 368 515 10961
ท่ีงอำเภอบางแท©ง
1. กรมสามัญคึกบา 1 29 56 1 127

2. ฟ้านักงานการประถม«กบา 13 200 239 6212

3. ฟ้านักงานการคึกบาเอกชน 5 42 69 1 384

รวม 19 271 364 8723
รวมท่ีงจังหวัด 272 4934 7 758 174265

ท่ีมา ะ ฟ้านักงานคึกษาธิกา':จังหวัดสมุทรปราการ



ตารางท 3 .7  จำนวนนักเรียนจังหวัดสมุทรปราการพ.ศ.2540 จำแนกตามระดับการสิกษา

ลำดับ
Aท

อำเภอ/กิ่งอำเภอ ระดันการสีกษา รวมทุกระดับ

ก่อนประถมสีกษา ประถมสีกษา มัธยมสีกษา

1 อ.เมืองสมุทรปราการ 14,747 40,881 22,438 78,066

2 อ.พระประแดง 6,992 20,216 9,843 37,051

3 อ.บางพลี 3,658 12,164 9,151 24,973

4 อ.บางบ่อ 2,309 7,464 4,718 14,491

5 อ.พระสมุทรเจดีย์ 1,808 6,208 2,945 10,961

6 ก่ิง อ.บางเสาธง 1,868 5,177 1,678 8,723

รวม 31,382 92,110 50,773 174,265
ทมา : สำนักงานสีกษาธิการจังหวัดสมุทรปราการ

ตารางท่ี 3.8 อัตราส่วนครูต่อนักเรียนและห้องเรียนต่อนักเรียน จ. สมุทรปราการ พ.ศ.2540

ลำด ั

บ
Aท

อำเภอ/กิ่งอำเภอ จำนวน อัตราส่วน

นักเรียน ครู ห้องเรียน ครู/นักเรียน ห้อง/น ักเร ียน

1 อ.เมืองสมุทรปราการ 78,066 3,292 1,968 1:24 1:40

2 อ.พระประแดง 37,051 1,751 1,079 1:21 1:34

3 อ.บางพลี 24,973 1,135 725 1:22 1:34

4 อ.บางบ่อ - 14,491 701 523 1:21 1:28

5 อ.พระสมุทรเจดีย์ 10,961 515 368 1:21 1:30

6 ก่ิง อ.บางเสาธง 8,723 364 271 1:24 1:32

รวม 174,265 7,758 4,934 1:22 1:35
ทมา : สำนักงานสีกษาธิการจังหวัดสมุทรปราการ
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เทคโนโลยีเปรมฤทัย และวิทยาลัยเกริกอาชีวศึกษา ตั้งอยู่ในอำเภอบางพลี จำนวนนักเรียน 5,944 
คน จำนวนห้องเรียน 52 ห้องเรียน และมีมหาวิทยาลัย 1 แห่ง คือมหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระ 
เกียรติตั้งอยู่ในอำเภอบางพลี เปิดสอนในสาขาวิชาบริหารธุรกิจ สังคมสงเคราะห์ศาสตร์ สาธารณ 
สุข สิ่งแวดล้อมและวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี จำนวนนักศึกษาประมาณ 3,000 คน และกำลังจะมีโครง 
การจัดตั้งวิทยาเขตมหาวิทยาลัยอีกจำนวน 1 แห่งคือ มหาวิทยาลัยอัสลัมชัญ ซึ่งจะเปิดสอนในสาขา 
วิชา บริหารธุรกิจ ประกันภัย ศิลปศาสตร์ นิเทศศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และพยาบาลศาสตร์ คาดว่าจะ 
เปิดสอนในปีการศึกษา 2543 เปีนต้นไป

การให้บริการละมาตรฐานการศึกษาขั้นพี้นฐานของจังหวัดสมุทรปราการ นับว่าพอ 
เพียงกับความต้องการภายในจังหวัดสมุทรปราการ มีการกระจายตัวของสถานศึกษาภาคบังคับอยู ่
ตามแหล่งชุมชนต่าง ๆ อย่างทั่วถึง และมีอัตราส่วนจำนวนนักเรียนต่อครูและห้องเรียนไม่สูงนัก ส่วน 
ในระดับอาชีวศึกษานั้นนับว่ายังไม่พอเพียงกับจำนวนประชากรและบทบาทของจังหวัด 
สมุทรปราการ สำหรับการศึกษาระดับอุดมศึกษาจะมีส่วนช่วยผลิตผู้มีความรู้ความสามารถให้ตรงกับ 
ความต้องการของตลาดแรงงานภายในจังหวัดไต้และจะส่งเสริมให้จังหวัดสมุทรปราการมีศักยภาพ 
ในการพัฒนามากขึ้นในอนาคต

6) การบริการสาธาณสุข
จากข้อมูลสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดสมุทรปราการพบว่า ในปี พ.ศ. 2540 จังหวัด 

สมุทรปราการมีโรงพยาบาลของรัฐและเอกชนจำนวนทั่งสิ้น 29 แห่ง สถานีอนามัย 61 แห่ง และคลี 
นิกเอกชน 226 แห่ง กระจายตัวอยู่ในอำเภอต่างๆ ดังนี้ค ือ อำเภอเมืองสมุทรปราการ มีโรง
พยาบาลของรัฐ 1 แห่ง เอกชน 10 แห่ง สถานีอนามัย 13 แห่ง คลีนิคเอกชน 134 แห่ง อำเภอบาง 
พลี มีโรงพยาบาลของรัฐ 1 แห่ง เอกชน 6 แห่ง สถานีอนามัย 7 แห่ง คลีนิคเอกชน 15 แห่ง อำเภอ 
พระประแดง มีโรงพยาบาลของรัฐ 1 แห่ง เอกชน 3 แห่ง สถานีอนามัย 15 แห่ง และคลีนิคเอก 
ชน 40 แห่ง อำเภอพระสมุทรเจดีย์ มีโรงพยาบาลของรัฐ 1 แห่ง เอกชน 2 แห่ง สถานีอนามัย 8 
แห่ง คลีนิคเอกชน 8 แห่ง อำเภอบางบ่อ มีโรงพยาบาลของรัฐ 1 แห่ง เอกชน 1 แห่ง สถานี 
อนามัย 12 แห่ง คลีนิคเอกชน 9 แห่ง และกิ่งอำเภอบางเสาธง มีโรงพยาบาลเอกชน 2 แห่ง สถานี 
อนามัย 6 แห่ง คลีนิคเอกชน 10 แห่ง

จำนวนแพทย์พยาบาลของจังหวัดสมุทรปราการ มีจำนวนท่ังส้ิน 1,162 คน แยกเป็น 
แพทย์ 272 คน ทันตแพทย์ 49 คน พยาบาล 841 คน จำนวนเตียงคนไข้ 2,657 เตียง สัดส่วน 
ประชากรต่อแพทย์เท่ากับ 3,394:1 ทันตแพทย์เท่ากับ 18,840:1 และสัดส่วนประชากรต่อพยาบาล 
เท่ากับ 1,097:1 ลัดส่วนประชากรต่อเตียงคนไข้เท่ากับ 360:1 และสัดส่วนประชากรต่อโรง
พยาบาล 1 แห่ง เท่ากับ 22,629 คน
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แ ผ น / ) ม ิท ี่ 3 . 2  จ ำ น ว น น ัก เ ร ืย น ต ่อ ค ร ูแ ล ะ จ ำ น ว น น ัก เ ร ย น ต ่อ ห ้อ ง เ ร ึย น ข อ ง จ ัง ห ว ัด ส ม ุท ร ป ร า ก า ร  พ .ศ .2S40
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แผน/)มิท่ี 3 .5  I' จำนวนประ‘ชากรต่อเตียงคนไข้ประชารชากรต่อแพทย์ทันตแพทย์และพยาบาล
ข อ ง จ ัง ห ว ัด ส ม ุท ร ป ร า ก า ร  พ .ศ .2540 จ ำ แ น ก ร า ย อ ิน / )อ
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ตารางที่ j 3.9 จำนวนสถานพยาบาลรายอำเภอฃองจังหวัดสมุทรปราการ ปีงบประมาณ พ.ศ.2540

อำเภอ โรงพยาบาล โรงพยาบาล สถานีอนามัย คลีนีคเอกชน รวม
ของรัฐ เอกชน

1. เม ือ ง ส ม ุท ร ป ร า ก า ร 1 10 13 134 158

2. พ ร ะ ป ร ะ แ ด ง 1 3 15 4 0 5 9

3. บ า ง พ ล ี 1 6 7 2 5 3 9

4. บ า ง ป อ 1 1 12 9 2 3

5. พ ร ะ ส ม ุท ร เจ ด ีย ์ 1 2 8 8 19

6 . ก ิ่ง อ ำ เภ อ บ า ง เส า ธ ง - 2 6 10 18

รวมท้ังสิน 5 24 61 226 316

ท่ีมา : สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดสมุทรปราการ

การบริการทางสาธารณสุขในจังหวัดสมุทรปราการ นับว่ายังไม่พอเพียงต่อจำนวน 
ประชากรทีมีอยู่ในจังหวัด จำนวนบุคลากรทางการแพทย์และสาธารณสุขยังขาดแคลนไม่เพียงพอ 
และต้องปฏิบ้ตหน้าที่อย่างหนัก สำหรับแพทย์!นโรงพยาบาลเอกชนมักจะมิใช้แพทย์ประจำ ทำให้มี 
ผลกระทบกับสุขภาพอนามัยของประชาชนในจังหวัดสมุทรปราการ ในระยะหลังนี้ได้มีการตั้งโรง 
พยาบาลเอกชนขึ้นหลายแห่งในจังหวัดสมุทรปราการซึ่งเป็นเครื่องชี้วัดได้ว่าจังหวัดสมุทรปราการมี 
สภาพของเศรษฐกิจที่อยู่ในขั้นดีเพียงพอที่ประชาชนจะสามารถใช้บริการจากโรงพยาบาลเอกชนได้

7) สถาบ ันทางศาสนา
จากข้อมูลของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดสมุทรปราการ พบว่าในปี พ.ศ.2540 มี

ผู้'นับถือศาสนนาต่าง  ๆ ในจังหวัดสมุทรปราการ ดังน้ีคือ ศาสนาพุทธ 921,543 คน (ร้อยละ 96) 
ศาสนาอิสลาม 28,600 คน (ร้อยละ 3) ศาสนาคริสต์และอื่นๆ 6,123 คน (ร้อยละ 1) มีวัดรวมทั้ง 
ส้ิน 122 แห่ง เป็นพระอารามหลวง 4 แห่ง เป็นวัดราษฎร์ 118 แห่ง จำนวนพระภิกษุ 4,061 รูป 
จำนวนสามเณร 465 รูป มัสยิด 11 แห่ง และโบสถ์คริสต์ 3 แห่ง อำเภอพระประแดงมีวัดมากที่ 
สุด จำนวน 38 แห่ง มัสยิด 1 แห่ง และโบสถ์คริสต์ 1 แห่ง จำนวนพระภิกษุ 1,112 รูป สามเณร 52 
รูป รองลงมาคือ อำเภอเมืองสมุทรปราการ มีวัด 25 แห่ง มัสยิด 3 แห่ง โบสถ์คริสต์ 2 แห่ง
จำนวนพระภิกษุ 939 รูป สามเณร 75 รูป ตามลำดับ

8) การกำจ ัดขยะม ูลฝอยและนาเส ีย
จังหวัดสมุทรปราการมีอัตราความหนาแน่นของประชากรโดยเฉลี่ย 952 คนต่อตาราง 

กิโลเมตร ซึ่งนับว่ามีประชากรหนาแน่นเป็นอันดับ 3 ของประเทศรองจากกรุงเทพมหานครและ 
จังหวัดนนทบุรี นอกจากนี้ยังมีโรงงานอุตสาหกรรมตั้งอยู่ในปี พ.ศ.2540 ประมาณ 4,612 โรง ซ่ึง
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มากเปีนอันดับ 2 ของประเทศรองจากกรุงเทพมหานคร จึงเปีนที่รองรับของบรรดาแรงงานจากทั่ว 
ประเทศให้อพยพเข้ามาอยู่อาศัยและประกอบอาชีพเพิ่มมากขึ้น กิจกรรมต่าง ๆ ทั่งจากโรงงานอุต 
ลๆหกรรมและชุมชนได้ก่อให้เกิดขยะขึ้นในปริมาณมหาศาล หากจะพิจารณาจากปริมาณขยะจากชุม 
ชนซึ่งคาดประมาณว่าประชากรในชุมชนเมือง 1 คน จะทำให้เกิดปริมาณขยะ 1 กิโลกรัม จะพบว่า 
ชุมชนเมืองในจังหวัดสมุทรปราการจะมืปริมาณขยะทั่งสิ้นประมาณรันละ 623 ดัน'ใน'ขณะท่ีขีดความ 
สามารถของหน่วยราชการส่วนท้องถิ่นที่รับผิดชอบเรื่องการจัดเก็บและทำลายขยะมีไม่เพียงพอทั่ง 
ด้านอุปกรณ์ เครื่องมือ สถานที่ทำลายขยะ รวมทั่งขาดอัตรากำลังในการเก็บขยะ ทำให้มืขยะเหลือ 
ตกค้างอยู่ในปริมาณมาก ซึ่งก่อให้เกิดปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของประชาชนติด 
ตามมาอีกหลายเรื่อง เช่น ปัญหานี้าเน่าเสีย ปัญหานํ้าท่วมขังเนื่องจากท่อระบายนํ้าอุดดัน ปัญหา 
กลิ่นเน่าเหม็นจากขยะ การเป็นแหล่งเพาะเชอโรงและแมลงจัน ในการแก่ไขปัญหาเหล่านี้ ภาคราช 
การจึงได้มีการร่วมมือกันและเสนอแนวทางกำจัดขยะมูลฝอย 2 แนวทางคือ

1 )  การกำจัดขยะแบบฝังกลบ โดยใช้พื้นที่ในตำบลแพรกษา เนี้อที่ประมาณ150ไร่
2) การก่อสร้างเตาเผาขยะโดยให้เอกชนร่วมลงทุน โครงการก่อสร้างเตาเผาขยะนี๋ได  ้

รับการสนับสนุนการจัดหาที่ดินจากนิคมอุตสาหกรรมบางปูจำนวน 60 ไร่ ส่วนเตาเผาที่จะจ ัด สร้างมี 
ประสิทธิภาพความจุของเตาในการเผา 6,250 กิโลกรัมต่อชั่วโมง หรือสามารถรองรับขยะได ้
160,000 - 180,000 ดันต่อปี โดยแยกประเภทของขยะที่จะ เผาได้ดังนี้

- ขยะจากโรงงานอุตสาหกรรม ร้อยละ 53
- ขยะจากชุมชน ร้อยละ 42
- ฃยะจากโรงพยาบาล ร้อยละ 5

นอกจากนี้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้ออกประกาศฉบับที่ 9 (พ.ศ.2537) 
ลงวันท่ี 15 มีนาคม 2537 ออกตามความในพระราชบัฌญตส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
แห่งชาติ พ.ศ.2535 กำหนดให้ท้องที่จังหวัดสมุทรปราการเป็นเขตควบคุมมลพิษ ซึ่งมืผลทำให้การ 
ดำเนินการต่าง  ๆ เกี่ยวกับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมของจังหวัดโดยให้จังหวัดสมุทรปราการ 
ประสานงานกับกรมควบคุมมลพิษเพื่อจัดทำแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมใน 
จังหวัด(รวมถึงแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ)และให้กรมควบคุมมลพิษ 
ประสานการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการ ด้านแผนงาน/โครงการที่ได้รับอนุมัติงบประมาณให  ้
ดำเนินการที่เกี่ยวข้องกับการลดและขจัดมลพิษในจังหวัดสมุทรปราการ ให้ดำเนินการดังนี้

■ กรณีแผนงาน/โครงการที่ได้รับอนุมัติงบประมาณดำเนินการแตํมีข้อผูกพันตาม 
กฎหมาย เมื่อดำเนินการแล้วเสร็จให้หน่วยงานที่รับผิดชอบส่งมอบเอกสารการดำเนินการทั่งหมดให ้
แก่จังหวัดสมุทรปราการและกรมควบคุมมลพิษ
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•กรณีแผนงาน/โครงการที่ได้รับอนุมัติงบประมาณแต่ยังไม่มีข้อผูกพันตามกฎหมาย 
ให้ระงับการดำเนินการ

-ให้กระทรวงอุตสาหกรรม รับผิดชอบดำเนินการในส่วนของการกำจัดกากของเสีย 
จากอุตสาหกรรมและเตาเผากากอุตสาหกรรมโดยให้กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ประสานงานกับ 
กระทรวงอุตสาหกรรมเพื่อให้โรงงานในพี้นที่ของจังหวัดสมุทรปราการมาใช้บริการโรงกำจัดกากของ 
กระทรงวงอุตสาหกรรมต่อไป ทั้งนี้เพื่อมิให้สิ้นเปลืองงบประมาณโดยใช่เหตุเฉพาะโครงการแบบ 
บำบัดนั้าเสียที่ถนนสุขสวัสดี้ ซึ่งกระทรวงอุตสาหกรรมกำลังดำเนินการอยู่ให้กระทรวงอุตสาหกรรม 
ดำเนินการต่อไป

ส่วนระบบกำจัดนํ้าเสียนั้น โดยที่รัฐบาลมีนโยบายเพื่อแก้ไขปัญหามลพิษในจังหวัด 
สมุทรปราการ กรมควมคุมมลพิษ กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม ร่วมกับตังหวัด 
สมุทรปราการ เพื่อดำเนินการแก้ไขปัญหามลพิษทางนั้า โดยเริ่มโครงการตั้งแต่วันที่ 20 กุมภาพันธ ์
2541 คาดว่าจะเริ่มเดินระบบบำบัดนั้าเสียไดํในปี พ.ศ.2544 โดยวางท่อโครงข่ายรับนั้าเสียทั้งทางฝัง 
ตะวันออกและฝังตะวันตก และมีโรงบำบัดนั้าเสียลงสู่ทะเลที่ตำบลคลองด่าน อำเภอบางบ่อ พ้ืนท่ีท่ี 
รับผิดชอบโครงการบำบัดนั้าเสียตังกล่าว ได้แก่ เทศบาลนครสมุทรปราการ เทศบาลเมืองพระ 
ประแดง เทศบาลตำบลบางปู เทศบาลตำบลบางเมือง เทศบาลตำบลสำโรงเหนือ เทศบาลตำบล 
สำโรงใต้ เทศบาลตำบลด่านสำโรง เทศบาลตำบลลัดหลวง เทศตำบลพระสมุทรเจดีย์ เทศบาล 
ตำบลแหลมฟ้าฝา อบต.ในคลองบางปลากด และ อบต.คลองด่าน

3.2.7 สถานที่ท่องเที่ยวและพักผ่อนหย่อนใจ

จังหวัดสมุทรปราการ มีสถานที่ท่องเที่ยวและพักผ่อนหย่อนใจของประชาชนและเปีนที่ 
สนใจของนักท่องเที่ยวชาวไทยและชาวต่างประเทศอยู่หลายแห่ง ตังนี้

1) พระสมุทรเจดีย์ ตั้งอยูท่ี่ตำบลปากคลองบางปลากด อำเภอพระสมุทรเจดีย์ ตรง 
ข้ามศาลากลางจังหวัดสมุทรปราการ นับเป็นปูชนียสถานที่สำตัญของจังหวัดที่เปีนสัญลักษณ์ของ 
จังหวัดและเป็นโบราณสถานที่สำคัญของชาติ ชาวบ้านม้กนิยมเรียกว่า “พระเจดีย์กลางนั้า” เพราะ 
เดิมตั้งอยู่บนเกาะกลางแม่นั้าเจ้าพระยา

2) สถานตากอากาศบางปู ตั้งอยู่ชายทะเลริมถนนสุขุมวิทตรงกิโลเมตรที่ 37
ตำบลบางปู อำเภอเมืองสมุทรปราการ มีเนี้อที่ประมาณ 582 ไร่ เป็นสถานที่พักพื้นผู้ป่วยจาก
การปฏิบัติราชการทหารของกองทัพบก มีร้านอาหารและบังกะโลที่พักสำหรับบริการนักท่องเที่ยว 
ในระยะเดือนพฤศจิกายน -ปลายเดือนกุมภาพันธ์ จะมีนกนางนวลอพยพมาหากินอยู่ตามชายทะเล 
เป็นจำนวนมาก

3) ป้อมพระจุลจอมเกล้า อยู่ห่างจากพระสมุทรเจดีย์ 7 กิโลเมตร บนถนนสุข 
สวัสดี้ (ดาวคนอง - ป้อมพระจุลจอมเกล้า) ชาวบ้านนิยมเรียก "ป้อมพระจุล” สร้างขึ้นในสมัยรัช
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กาลที่ 5 ซึ่งใช้ในการปัองกันการรุกรานทางนํ้าจากต่างประเทศ การเข้าชมสถานที่นี้จะต้องขอ
อนุญาตผ่านฝ่ายประชาสัมพันธ์ของกองทัพเรือ

4) เมีองโบราณ ตั้งอยู่ตำบลบางปูใหม่ อำเภอเมืองสมุทรปราการ กิโลเมตรท่ี 33 
ถนนสุขุมวิท ห่างจากตัวจังหวัดประมาณ 8 กิโลเมตร มีเนี้อที่ประมาณ 500 ไร่ สถานที่แห่งนี้ใต ้
รวบรวมโบราณสถานในรูปแบบจำลองและสิ่งที่เป็นศิลปะสำคัญในประวัติศาสตร์ทุกๆ สมัยและจาก 
ทุกภาคของประเทศ

5) สวางคนิวาส ป็นสถานีกาชาดของสภากาชาดไทย ตั้งอยูท่ี่ถนนสุขุมวิท 
กิโลเมตรที่ 31 ตำบลท้ายบ้าน อำเภอเมืองสมุทรปราการ มืเน้ีอท่ี 60 ไร่เศษ เป็นสถานที่พักหื่เน 
ของผู้ป่วยหรือผู้ที่ปรารถนาจะไปพักผ่อน มีหอประชุมสำหร้บการจัดสัมมนา และมีพิพิธภัณฑ์สัตว์ 
นํ้าสำหรับนักท่องเที่ยวไต้เข้าชม

6) พิพิธภัณฑท์หารเรือ ตั้งอยู่บนถนนสุขุมวิท ฝังตรงข้ามโรงเรียนนายเรือ เป็ดให  ้
ผู้สนใจเข้าชมในเวลาราชการทุกวันเว้นวันจันทร์เป็นพิพิธภัณฑ์สถานพิเศษของกองทัพเรือ เพ่ือ 
สงวนรักษาและและรวบรวมวัตถุพิพิธภัณฑ์ที่มีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ และโบราณคดีที่เกี่ยวกับกิจ 
การทหารเรือ

7) ศาสนสถาน มืวัดที่มีความสำคัญและมีความสวยงามสงบร่มเย็น มีการสร้าง 
บ้านศิลปะแบบโบราณที่งดงามหาชมไต้ยาก เช่น วัดกลางวรวิหาร วัดทรงธรรมวรวิหาร วัด
ไพรชยนต์พลเสพย์ราชวรวิหาร วัดโปรดเกศเชษฎาราม วัดอโศการาม วัดบางพลีใหญ่ใน และวัดบาง 
พลีใหญ่กลาง เป็นต้น

นอกเหนือจากสถานที่น่าสนใจในการท่องเที่ยวแล้วจังหวัดสมุทรปราการกังมีวัฒน 
ธรรมประเพณีที่สำคัญและรู้จักกันดีอย่างแพร่หลาย คังนี้

- งานนมัสการพระสมุทรเจดีย์ เป็นงานประจำปีที่สำคัญของจังหวัด กำหนดงาน 
9 วัน 9 คืน เริ่มตั้งแต่วันแรม 15 คํ่า เดือน 11 โดยจัดงานฉลองทั้งสองฝังของแม่นํ้าเจ้าพระยา

- งานสงกรานต์พระประแดง หรือที่เรียกว่า ''งานเทศกาลสงกรานต์ปากสัด” เป็น 
ประเพณีท้องถิ่นของชาวไทยรามัญจัดขึ้นทุกปีในวันอาทิตย์หสังจากวันสงกรานต์ มีขบวนแห่ปล่อย 
ปลาและการเล่นสะบ้า ซึ่งเป็นสัญลักษณ์ของชาวพระประแดง

- งานประเพณีรับบัว ชาวอำเภอบางพลีจะจัดงานประเพณีทุกปีก่อนออกพรรษา 1 
วัน ณ บริเวณคลองสำโรง หน้าที่ว่าการอำเภอบางพลี มีการนำพระพุทธรูปมาไวิในเรือและให้ 
ประชาชนโยนบัวหลวงลงในเรือที่ล่องไปตามลำคลองเพื่อให้ประชาชนสองฝังคลองบูชาพระพุทธ 
พระธรรม พระสงฆ์ ในวันเทศกาลออกพรรษา

- งานนมัสการหลวงพ่อปาน เป็นงานประจำปีของอำเภอบางบ่อสืบต่อกันมา
หลายสิบปีจนเป็นประเพณีที่สำคัญของชาวบางบ่อ โดยจัดขึ้นที่วัดมงคลโคธาวาส ในวันขึ้น 5-7
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2. สถานคากอากาflบางปู 2. ปิอมแผลงไฟฟ้า 2. วัดอโf lการาม

/
3. พิฟ้ธภัณฑ์ทหารเร์อ 3. วัดบางพลไหqj

4. เมองโบราณ
5. ฟาร์มจระเข้และสวนส้ตวั
6. พิพธภัณฑ์หอย
7. วัดกลางวรวิหาร
8. วัดโปรดเกษเชฎฐาราม
9. วัดไพรชยนต์พลเสพย์
10. วัดทรงธรรมวรวิหาร

ท่ีมา ะ การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย
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คํ่า เดือน 12 ของทุกปี รวม 3 วัน และจัดนมัสการต่ออีก 2 วัน ดือวันขึ้น 8-9 คํ่า เดือน 12 บริเวณ 
ที่ว่าการอำเภอบางบ่อ

3.3 ลักษณะทางเศรษฐกิจ

3.3.1 มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดและการฟลี่ยพแปลงมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม

จังหวัดสมุทรปราการมีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดสูงเปีนอ้นดับสองของภาครอง 
จากกรุงเทพมหานคร โดยในปี พ.ศ.2534 มีสัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมร้อยละ 10.8 ของมูลค่า 
ผลิตภัณฑ์ภาคกรุงเทพมหานครและปริมณฑล หรือเท่ากับ 119,279.0 ล้านบาท (ราคาคงที่ปี 2531) 
เมื่อพิจารณาเปีนรายสาขาการผลิต พบว่าสาขาอุตสาหกรรมมีมูลค่าสูงสุดดือ 85,723.6 ล้านบาท คิด 
เปีนร้อยละ 71.9 ของมูลค่าการผลิตทั้งหมด รองลงมาได้แก่ สาขาเกษตรกรรม มีมูลค่า 6,929.1 
ล้านบาท คิดเปีน'ร้อยละ 5.8 ของมูลค่าการผลิตทั้งหมด และสาขาค้าส่งและค้าปลีก มีมูลค่า 6,459.7 
ล้านบาท คิดเปีน'ร้อยละ 5.4 ของมูลค่าการผลิตทั้งหมด ตามลำดับ

ต่อมาในปี พ.ศ.2538 จังหวัดสมุทรปราการมีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดเพิ่มขึ้นเป็น
124.214.3 ล้านบาท (ราคาคงที่ ปี 2531) หรือประมาณร้อยละ 8.1 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภาค
และยังคงสูงเป็นอ้นดับสองของภาคกรุงเทพมหานคร โดยสาขาการผลิตอุตสาหกรรมยังคงมีมูลค่าสูง 
สุด คือ 77,500.2 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 62.4 ของมูลค่าการผลิตทั้งหมด รองลงมาเป็นสาขาค้าส่ง 
และค้าปลีก มีมูลค่า 8,775.6 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 7.1 ของมูลค่าการผลิตทั้งหมด และสาขา 
เกษตรกรรม มีมูลค่า 7,426.6 ล้านบาท ของมูลค่าการผลิตทั้งหมด คิดเป็นร้อยละ 6.0 ของมูลค่า 
การผลิตทั้งหมด ทั้งนี้ การผลิตสาขาอุตสาหกรรมมีมูลค่าลดลงเมื่อเปรียบเทียบอ้บปี พ.ศ. 2534
จำนวนถึง 8,223.4 ล้านบาท ในขณะที่สัดส่วนมูลค่าการผลิตในสาขาการค้าส่งและค้าปลีกเพิ่มมาก 
ขึ้นจนมีมูลค่าสูงเป็นอ้นดับสองแทนที่สาขาเกษตรกรรม

เม ื่อเปรียบเท ียบสัดส ่วนมูลค ่าการผลิตรายสาขาของจังหวัดสม ุทรปราการกับภาค  
กรุงเทพมหานคร พบว่าจังหวัดสมุทรปราการมีสัดส่วนการผลิตเปรียบเทียบกับภาคสูงสุดในสาขา
การประมง โดยในปี พ.ศ.2534 มีสัดส่วนการผลิตร้อยละ 68.4 และในปี พ.ศ.2538 มีสัดส่วนการผลิต 
ร้อยละ 49.9 ของมูลค่าผลิตภัณฑ์ภาคในสาขาประมง รองลงมาได้แก่สาขาแปรรูปสินค้าทางการ 
เกษตร ปี พ.ศ.2534 มีสัดส่วนมูลค่าการผลิตร้อยละ 27.3 และเปลี่ยนเป็นร้อยละ 28.5 ในปี
พ.ศ.2538 และสาขาไฟฟ้าและประปามีสัดส่วนมูลค่าการผลิตร้อยละ 18.5 และเปลี่ยนเป็นร้อยละ 
17.8 ในปี พ.ศ.2538 ส่วนการผลิตในสาขาอุตสาหกรรมนั้นพบว่าในปี พ.ศ.2534 มีสัดส่วนมูลค่าการ 
ผลิตร้อยละ 19.6 ของมูลค่าผลิตภัณฑ์ภาคสาขาอุตสาหกรรมและลดสัดส่วนลงเป็นร้อยละ 13.5 ของ 
มูลค่าผลิตภัณฑ์ภาคสาขาอุตสาหกรรม ในปี พ.ศ.2538 แสดงว่าอัตราการเติบโตของการผลิตใน 
สาขาอุตสาหกรรมมีตํ่ากว่าระดับภาคโดยรวม สาขาการผลิตที่มีสัดส่วนมูลค่าการผลิตเปรียบเทียบ 
ดับภาคเพิ่มขึ้นได้แก่สาขา ปศุสัตว์ แปรรูปสินค้าทางเกษตร ก่อสร้าง คมนาคมขนส่ง และสาขา 
บริการ
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เมื่อพิจารณาการเปลี่ยนแปลงผลิตภัณฑ์มวลรวมในสาขาการผลิตหลักของจังหวัด 
สมุทรปราการในช่วงปี พ.ศ.2530 - 2538 พบว่า ในช่วงปี พ.ศ. 2530-2534 อัตราการเปลี่ยนแปลง 
ของมูลค่าในสาขาการผลิตหลักเพิ่มมากขึ้นมากที่สุตคือ สาขาธนาคารประกันภัยและอสังหาริมทรัพย์ 
อัตราการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 48.1 ต่อปี รองลงมาคือ สาขาก่อสร้าง (ร้อยละ 32.4 ต่อปี) สาขา 
บริการ (ร้อยละ 20.9 ต่อปี) และสาขาอุตสาหกรรม (ร้อยละ 20.6 ต่อปี) ตามลำตับ ต่อมาในช่วงป ี
พ.ศ.2534-2538 อัตราการเปลี่ยนแปลงของมูลค่าในสาขาการผลิตหลักเพิ่มมากขึ้นมากที่สุด คือ
สาขาคมนาคมขนส่ง อัตราการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 19.1 ต่อปี รองลงมาคือ สาขาก่อสร้าง (ร้อยละ
17.3 ต่อปี) สาขาบริการ (ร้อยละ 16.3) และสาขา สาขาธนาคาร ประกันภัยและอลังหาริมทรัพย์ 
(ร้อยละ 9.7 ต่อปี) ตามลำตับ ส่วนสาขาอุตสาหกรรมมีมูลค่าลดลง เหตุที่สาขาคมนาคมขนส่งและ 
สาขาก่อสร้างมีการขยายตัวมากที่สุดในระยะหลัง เปีนเพราะมีการพัฒนาด้านเส้นทางคมนาคม และ 
มีสิ่งก่อสร้างเพิ่มขึ้นมากในจังหวัดสมุทรปราการในช่วงเวลาตังกล่าว

เม ื่อพิจารณาเปรียบเทียบอัตราการเพิ่มของมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมในภาคเกษตร 
กรรม ภาคอุตสาหกรรม และภาคการค้าและบริการของจังหวัดในภาคกรุงเทพมหานครและ 
ปริมณฑลระหว่างปี พ.ศ.2534-2538 แล้วพบว่าจังหวัดที่มีอัตราเพิ่มของมูลค่าผลิตภัณฑ์ภาคเกษตร 
กรรมสูงสุดคือ จังหวัดสมุทรสาคร อัตราเพิ่มเฉลี่ยร้อยละ 13.9 ต่อปี รองลงมาคือ กรุงเทพมหานคร 
จังหวัดสมุทรปราการ นนทบุรี และปทุมธานี อัตราการเพิ่มเฉลี่ยร้อยละ 4.8 ,1.8 ,0.9 และ 0.6 ต่อปี 
ตามลำตับ ส่วนจังหวัดนครปฐมมีมูลค่าผลิตในภาคเกษตรกรรมลดลงร้อยละ -1.4 ต่อปี แสดงว่าพื้นที่ 
ทางการเกษตรของจังหวัดนครปฐมได้ถูกเปลี่ยนแปลงไปใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจในสาขาอื่นเพิ่ม 
มากขึ้นในช่วงเวลาตังกล่าว ส่วนการผลิตในภาคอุตสาหกรรมพบว่าจังหวัดนครปฐมมีอัตราการเติบ 
โตสูงสุดในภาคคือขยายตัวร้อยละ 57.8 ต่อปี รองลงมาได้แก่จังหวัดสมุทรสาคร อัตราการขยายตัว 
ร้อยละ 27.7 ต่อปี จังหวัดปทุมธานี อัตราการขยายตัวร้อยละ 23.7 ต่อปี จังหวัดนนทบุรี อัตราการ 
ขยายตัวร้อยละ 7.5 ต่อปี และกรุงเทพมหานคร อัตราการขยายตัวร้อยละ 6.6 ต่อปี ตามลำตับ ส่วน 
จังหวัดสมุทรปราการ มีมูลค่าการผลิตลดลงเฉลี่ยร้อยละ -1.7 ต่อปี และการผลิตในภาคการค้าและ 
บริการนั้นพบว่าจังหวัดนนทบุรีมีอัตราการขยายตัวในภาคการค้าและบริการสูงสุดร้อยละ 17.9 ต่อปี 
รองลงมาคือ จังหวัดปทุมธานี สมุทรสาคร นครปฐม กรุงเทพมหานคร และสมุทรปราการ อัตราการ 
ขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 14.6 1 12.9 1 12.3 1 11.3 1 และ 11.2 ตามลำตับ ทั้งนี้จังหวัดในภาค 
กรุงเทพมหานครมีมูลค่าการผลิตรวมกันทั้งสิ้นในปี พ.ศ.2538 จำนวน 1,525,984.5 ล้านบาท เรียง 
จังหวัดตามมูลค่าการผลิตได้ตังนี้ กรุงเทพมหานคร 1,168,512.2 ล้านบาท (ร้อยละ 76.2) 
สมุทรปราการ 124,241.3 ล้านบาท (ร้อยละ 8.1) ปทุมธานี 87,279.3 ล้านบาท (ร้อยละ 5.7) 
สมุทรสาคร 60,790.0 ล้านบาท (ร้อยละ 4.0) นนทบุรี 48,649.1 ล้านบาท (ร้อยละ 3.2) และ 
นครปฐม 44,007.8 ล้านบาท

การขยายตัวทางเศรษฐกิจของจังหวัดสมุทรปราการมีลักษณะที่มีการขยายตัวอย่าง 
รวดเร็วถึงร้อยละ 19.9 ต่อปีในช่วงปี พ.ศ.2530-2534 และชะลอการขยายตัวเหลือเพียงร้อยละ 1.0 
ในช่วงปี พ.ศ.2534-2538 เนื่องจากในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบ้บที่ 6
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สาขาการพรต 2530 2534 2538 ปี 2530-2534 ปี 2534-2538
มูลด่า(ลานบาท) รอยละ มูลค่า(ลานบาท) ร้อยละ มูลค่า(ลานบาท) ร้อยละ อัตรา ทาแร่พพเลีบ/ปี อัตราการเพ่ํ maa ย/ปี

เกษตรกรรม 4,688.9 7.1 6,929.1 5.8 7,426.6 6.0 11.9 1.8
กสิกรรม 317.3 0.5 347.8 0.3 269.2 0.2 2.4 -5.6
ปศุสัตว์ 124.9 0.2 75.0 0.1 71.7 0.1 -10.0 -1.1
ประมง 2,893.3 4.4 3,387.3 2.8 2,789.8 2J2 4.3 -4.4
ปาไภั - - - - - - - -

การบรการทางการเกษตร 12.3 0.02 13.73 0.01 9.7 0.01 2.9 -7.3
การแปรรูปสินค้าการเกษตรอฝางง่าย 1,340.0 2.0 3,104.6 2.6 4,286.1 3.4 32.9 9.5

เทมองแร่แระปอยพน 23.7 0.04 0.4 0.0003 - - -24.6 -25.9
อุตสาหกรรม 46,975.9 70.7 85,723.6 71.9 77,500.2 62.4 20.6 -2.4
ก่อสราง 1,367.9 2.1 3,139.4 2.6 5,307.6 4.3 32.4 17.3
ไฟฟ้าและประปา 3,104.6 4.7 5,105.5 4.3 6,816.3 5.5 16.1 8.4
ก่ารคมนาคมขนส่ง 1,808.7 2.7 2,933.7 2.5 5,177.0 4.2 15.5 19.1
ค้าส่งและค้าปรก 4,044.9 6.1 6,459.7 5.4 8,775.6 7.1 14.9 9.0
ธนาคาร ประกันภัย อสังหาริมทรัพย์ 1,611.1 1.7 3,396.4 2.8 4,714.7 3.8 48.1 9.7
ท๋ึอยู่อาค้ช 882.7 1.3 1,344.1 1.1 1,796.1 1.4 16.1 8.4
การบริพารราชการและป้องกันประเทค 354.5 0.5 493.2 0.4 528.7 0.4 9.8 1.8
การบริการ 2,043.8 3.1 3,754.0 3.1 6,109.5 5.0 20.9 16.3

มูลค่าทมพล«ทัณฑ์จังพวัต 66,447.9 100.0 119,270.0 100.0 124,241.3 100.0 19.9 1.0
ฑมา ะ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเครษฐกิจและสังคมแห่งชาต
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ก ับจังหว ัดสม ุทรปราการรายสาขาการผลิตในปี พ .ศ.2534 และ 2538
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แผนสูม ิท ี่ 3 . 5  มุลค่าผลิตกัณฑ์มวลรวมจังหวัดสมุทรปราการ จำแนกตามสาขาการผลิต

ฟร ียบ เท ียบป ีห .ศ .2534 แ ล ะ ป ีท .ศ .2538 (ณ ร า ค า ค ง ที่ป ี พ .ศ .2 5 3 1 )
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แผน(เมที 5 . 6  ฟรียบเทียบอัตราเพิ่ม-ของมุถค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมกาคก3งเทพมหานครแสะปริมณฑล

กับจังหวัดสมุทรปราการรายสาขาการผลิตในปี พ.ศ.2534  และ 2538
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(พ.ศ.2529-2534) เป็นช่วงที่มีการขยายตัวด้านสาธารณูปโภคและการบริการด้านต่าง  ๆ ในพื้นที ่
ของจังหวัดสมุทรปราการตามแผนพัฒนาภาคกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ทำให้จังหวัด 
สมุทรปราการเปลี่ยนแปลงการผลิตในภาคเกษตรกรรมมาเป็นการผลิตในภาคอุตสาหกรรมเพิ่มมาก 
ขึ้น ภาคอุตสาหกรรมเป็นภาคที่มีมูลค่าการผลิตสูงจึงทำให้การขยายตัวเป็นไปอย่างรวดเร็ว ต่อมารัฐ 
บาลได้มีมาตรการควบคุมด้านสิ่งแวดล้อมในจังหวัดสมุทรปราการ ทำให้การผลิตในภาคอุตสาห 
กรรมลดลงตังกล่าว อย่างไรก็ดีจังหวัดสมุทรปราการเริ่มมีแนวโน้วของการขยายตัวในภาคการค้า
และบริการเพิ่มมากขึ้นตามลำดับ

3.3.2 ฐานเศรษฐกิจจังหวัดสมุทรปราการ
การวิเคราะห์ฐานเศรษฐกิจ (Economics Base) โดยการวิเคราะห์ค่า Location Quotient 

(LQ) ซึ่งเป็นค่าที่แสดงถึงสาขาการผลิตที่จังหวัดมีความชำนาญการผลิตเป็นพิเศษมากกว่าจังหวัด 
อื่นในภาค และเมื่อมีความชำนาญเป็นพิเศษก็เป็นที่คาดว่าจังหวัดจะสามารถผลิตสินค้าในสาขาที่
ชำนาญนี้เป็นสินค้าออกได้ จึงถูกพิจารณาว่าการผลิตในสาขานั้นเป็นฐานเศรษฐกิจของจังหวัด
(Basic Sector) หลักในการวิเคราะห์ค่า Location Quotient (LQ) มีสูตรในการคำนวณตังนี้

LQ Xr/Rvr
Xn/Rvn

โดยที่ Xr ผลิตภัณฑ์ภาคหรือจังหวัดรายสาขา
Xn ผลิตภัณฑ์ประเทศหรือภาครายสาขา
Rvr = ผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคหรือจังหวัด
Rvn = ผลิตภัณฑ์มวลรวมประเทศหรือภาค

ถ้าค่าของ LQ > 1 แสดงว่า ภาคหรือจังหวัดมีความเชี่ยวชาญในการผลิตใน
สาขาการผลิตนั้น ๆ มากกว่าประเทศหรือภาคโดยเฉลี่ย

ถ้าค่าของ LQ < 1 แสดงว่า ภาคหรือจังหวัดมีความเชี่ยวชาญในการผลิตใน
สาขาการผลิตนั้น ๆ น้อยกว่าประเทศหรือภาคโดยเฉลี่ย

ถ้าค่าของ LQ = 1 แสดงว่า ภาคหรือจังหวัดมีความเชี่ยวชาญในการผลิตใน
สาขาการผลิตนั้น  ๆ เท่าลับประเทศหรือภาคโดยเฉลี่ย

จากการศึกษาวิเคราะห์ความชำนาญเป็นพิเศษของจังหวัดสมุทรปรากาโดยใช้ข้อมูล 
ผลิตภัณฑ์รายสาขาของจังหวัดสมุทรปราการและภาคกรุงเทพมหานครและปริมณฑลในช่วงป  ี
พ.ศ.2534-2538 พบว่าสาขาการผลิตที่จังหวัดสมุทรปราการมีความเชี่ยวชาญการผลิตมากกว่าภาค 
โดยเฉลี่ยได้แก่ สาขาก่อสร้าง คมนาคมขนส่ง ค้าส่งและค้าปลีก ธนาคารประกันภัยและ
อลังหาริมทรัพย์ ที่อยู่อาศัย บริหารราชการและปัฮงกันประเทศ และสาขาบริการ จึงอาจกล่าวได้ว่า 
ปัจจุบันจังหวัดสมุทรปราการได้กลายเป็นจังหวัดที่มีแนวโน้มที่จะมีการผลิตในสาขาตติยภูมิ (การค้า
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และบริการ) เป็นสาขาการผลิตที่เป็นฐานเศรษฐกิจของจังหวัด ซึ่งคล้ายคลึงกับลักษณะฐานเศรษฐกิจ 
ของกรุงเทพมหานคร

3.3.3 เศรษฐกิจรายภาคการผลิตของจังหวัดสมุทรปราการ

เปีนการพิจารณาลักษณะการผลิตรายภาคการผลิตหลักคือ ภาคเกษตรกรรม ภาค 
อุตสาหกรรม และภาคการค้าและบริการ (พาณิชยกรรม) ดังนี้

ก. ภาคเกษตรกรรม
จังหวัดสมุทรปราการมีสภาพพื้นที่เป็นที่ราบลุ่ม'ซึ่งเหมาะสมต่อการเกษตรกรรมแต่'ใน 

ขณะเดียวกันสภาพความได้เปรียบในการตั้งอยู่ใกล้กับท่าเรือกรุงเทพและไค้รับการสนับสนุนให้เป็น 
ฐานการผลิตแทนที่กรุงเทพมหานคร และเป็นจังหวัดที่ตั้นอยู่ระหว่างกรุงเทพมหานครและพื้นที่โครง 
การพัฒนาชายฝังทะเลตะวันออก (Eastern sea board : ESB) จึงเป็นเขตเชื่อมต่อระหว่างพื้นที่ 
พัฒนาเดิมและพื้นที่พัฒนาใหม่ เกิดการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และที่อยู่อาศัย 
อย่างรวดเร็ว จึงมีการเปลี่ยนแปลงลักษณะการใช้ที่ดินที่ปัจจุบันพื้นที่เพาะปลูกมีแนวโน้มลดลงเป็น 
ลำดับ ประกอบกับรายได้จากผลผลิตภาคเกษตรมีมูลค่าตํ่า จึงเป็นแรงผลักสำคัญที่ทำให้เกษตรกร 
หันไปประกอบอาชีพรับจ้างในภาคอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้น มีการกว้านขึ้อที่ดินเพื่อเก็งกำไรทำให้ราคา 
ที่ดินเพิ่มสูงขึ้น การถือครองที่ดินจึงเปลี่ยนมีอจากเกษตรกรเจ้าของที่ดินไปเป็นของนายทุนนักเก็ง
กำไร มีการปล่อยให้ที่ดินรกร้างว่างเปล่าขาดการปรับปรุง

จากข้อมูลพื้นที่ทางการเกษตรของจังหวัดสมุทรปราการ พบว่าในปี พ.ศ. 2536 มีพ้ืนท่ี 
ทางการเกษตร 197,343 ไร่ ลดลงจากปี พ.ศ.2531 ซึ่งมีพื้นที่ทางการเกษตรถึง 437,245 ไร่ หรือ 
ลดลงจากเดิมถึงร้อยละ 54.9 โดยมีพื้นที่ทางการเกษตรเหลืออยู่เพียงร้อยละ 31.4 ของเนี้อที่รวมทั้ง 
จังหวัด พื้นที่การเกษตรส่วนใหญ่ได้ดัดแปลงจากที่นามาเป็นบ่อปลาและบ่อกุ้ง สาขาการผลิตใน
ภาคเกษตรกรรมที่สำคัญคือ การกสิกรรม ปศุสัตว์ และการประมง ดังนี้

- การกสิกรรม ในภาคเกษตรกรรมนี้ การกสิกรรมเป็นสาขาเศรษฐกิจที่สำคัญรองมา
จากสาขาการประมง พืชที่สำคัญคือข้าว และไม้ผลต่างๆ เช่น มะม่วง มะพร้าว กล้วย ส้มเขียวหวาน 
เป็นดัน ข้าว ถือเป็นเศรษฐกิจหลักสำคัญของจังหวัด มีพื้นที่เพาะปลูกในพื้นที่อำเภอบางบ่อ และก่ิง 
อำเภอบางเสาธง เพราะอยู่ในเขตชลประทางที่สามารถเพาะปลูกข้าวได้ตลอดปี ส่วนผลไม้ มีการ
ปลูกในทุกอำเภอ โดยเฉพาะมะพร้าวและส้มเขียวหวานมีการเพาะปลูกมากในอำเภอพระประแดง
ส่วนในอำเภอเมืองสมุทรปราการ อำเภอบางพลี และอำเภอบางบ่อ มีการเพาะปลูกผลไม้เสริมบน
ดันบ่อปลาเป็นส่วนใหญ่

- การปศุสัตว์ ปริมาณการเพาะเลี้ยงของจังหวัดสมุทรปราการมีแนวโน้มลดลงเรื่อย ๆ
เนื่องจากสภาพแวดล้อมโดยทั้วไปเริ่มไม่เหมาะลมกับการเลี้ยงสัตว์ประกอบกับอาหารสัตว์มีราคา 
เพิ่มสูงขึ้นราคาจำหน่ายตํ่าไม่คุ้มกับการลงทุน ผลผลิตที่ไดจึงไม่เพียงพอกับความต้องการบริโภค



94

ภายในจังหวัด ลำหรับการเลี้ยงสัตว์ใหญ่ เช่น วัว ไม่พบการเลี้ยงเป็นฟาร์มขนาดใหญ่คงพบแต่การ 
เลี้ยงภายในคร้วเรือน ทั้งนี้เนื่องจากจังหวัดสมุทรปราการมีพื่นที่ราบลุ่ม,นาท่วมถึงและไม่มีทุ่งหญ้า 
สำหรับเลี้ยงสัตว์

- การประมง สภาพพื๋นที่ของจังหวัดสมุทรปราการอยู่ติดกับทะเลอ่าวไทย และมีแม่

น้ําลำคลองไหลผ่านหลายสาย ประชากรบางส่วนของจังหวัดสมุทรปราการจึงยึดอาชีพประมงท้ัง

ประมงน้ําจึดและประมงนํ้าเค็มเป็นอาชีพหลักจึงเป็นสาขาเกษตรท่ีทำรายได้เข้าสู่จังหวัดมากว่าสาขา 

อื่นๆ ปริมาณสัตว์น้ําจึดท่ีผลิตไดในปี พ.ศ.2540 มีจำนวน 10,320,840 กิโลกรัม ลดลงจากปี

พ.ศ.2535 ถึงจำนวน 22,845,677 กิโลกรัม โดยในปี พ.ศ.2535 มีการผลิตสัตว์น้ําจืดได้ถึง

33,175,517 กิโลกรัม สัตว์นํ้าจืดท่ีสำคัญและข้ึนช่ือมากท่ีสุดของจังหวัดสมุทรปราการคือ ปลาสลิด 

มีการผลิตมากถึงร้อยละ 72.8 ของปริมาณสัตว์น้ําจืดท้ังหมด ส่วนปริมาณสัตว์นํ้าเค็มท่ีผลิตไดในปี 

พ.ศ.2535 มีจำนวนรวม 142,802,238 กิโลกรัม ลดลงจากปี พ.ศ.2534 คิดเป็นร้อยละ 56.83 ทั้งนี้ 

เป็นเพราะการปล่อยมลพิษลงสู่ทะเลเป็นจำนวนมากทำให้ปริมาณสัตว์นี้าเค็มลดลงอย่างรวดเร็ว 

อำเภอที่ผลิตสัตว์นํ้าเค็มมากที่สุดคืออำเภอเมืองสมุทรปราการ มีปริมาณการผลิตคิดเป็นร้อยละ

98.6 ของการผลิตทั้งหมด

อย่างไรก็ตามการประมงนํ้าเค็มยังก่อให้เกิดกิจกรรมต่อเนื่องอีกหลายประการ ได้แก ่
โรงงานแปรรูปอาหารจากสัตว์นํ้า เช่นโรงงานนํ้าปลา ปลากระป๋อง กะปิ อุตสาหกรรมห้องเย็นโรง 
นํ้าแข็งเพื่อการประมง อู่ต่อเรือ และสะพานปลา เป็นด้น การประมงถือเป็นลาขาการผลิตหลักใน 
ภาคเกษตรกรรมที่สำคัญของจังหวัดสมุทรปราการ แต่เท่าที่ผ่านมาในระยะหลัง ๆ การประมงมีผล 
ผลิตที่ตํ่าลงเนื่องจากมีปัญหาและอุปสรรคหลายประการ คังน้ี

1) เกิดจากภาวะนี้าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมและชุมชนในจังหวัดสมุทรปราการและ 
จังหวัดอื่นที่อยู่ทางตอนบนของจังหวัดสมุทรปราการ เนื่องจากมีการพัฒนาจากภาคเกษตรกรรมมา 
เป็นภาคอุตสาหกรรม โรงงานอุตสาหกรรมและชุมชนมิได้ปฎิบํตตามข้อกำหนด กฎหมาย และหลัก 
เกณฑ์การกำจัดนํ้าเสีย จึงมีนํ้าเสียระบายลงสู่แหล่งธรรมชาติ ทำให้ปริมาณสัตว์นํ้าตามธรรมชาติม ี
ปริมาณลดลง และมีผลกระทบต่อการเพาะเลี้ยงสัตว์นํ้าจืดด้วย

2) เกิดจากแหล่งนํ้าธรรมชาติ เช่น คูคลองตนเขิน ปราศจากการบำรุงรักษาจึงไม ่
สามารถเก็บกักนํ้าได้ตลอดทั้งปี ทำให้ไม่มีนี้าสำหรับการเพาะเลี้ยงสัตว์นํ้าในฤดูแล้งได้

การแกํโขปัญหาทั้งสองประการข้างด้นนั้น สามารถทำไดโดยการเข้มงวดให้โรงงาน 
งานอุตสาหกรรมตลอดจนชุมชนมีระบบกำจัดนํ้าเสียก่อนปล่อยลงสู่แม่นํ้าลำคลองโดยให้ปฏิยัติตาม 
ข้อกำหนด กฎหมายอย่างเคร่งคัด หากฝ่าปีนควรมีการลงโทษสถานหนัก และควรมีแผนกำหนดเขต 
การใช้ที่ดินให้แน่ชัดว่าเขตใดควรเป็นเขตเกษตรกรรม เขตใคควรเป็นเขตอุตสาหกรรมมิให้อยู่ปะปน 
กัน รวมทั้งให้มีการปรับแต่ง ชุดลอกคูคลองให้สามารถกักเก็บและระบายนํ้าได้ดีตลอดปี
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ข. ภาคอุตสาหกรรม

ภาคอุตสาหกรรมถือว่าเป็นภาคเศรษฐกิจที่สำคัญที่สุดของจังหวัดสมุทรปราการใน 
ปัจจุบัน โดยทำเลที่ตั้งของจังหวัดอยู่ไม่ไกลจากกรุงเทพมหานาคร และทำเรือคลองเตย ประกอบ 
คับมีเส้นทางคมนาคม ที่สะดวกทั้งทางรถยนต์และทางนํ้า ทำให้การขยายคัวของโรงงาน เพิ่มขึ้น 
อย่างรวดเร็ว จากการสำรวจในปี พ.ศ. 2542 พบว่ามีโรงงานอุตสาหกรรมตั้งอยู่ในจังหวัด
สมุทรปราการรวมทั้งสิ้น 4,631 โรง โดยอำเภอเมืองสมุทรปราการ มีโรงงานอุตสาหกรรมมากที่สุด 
จำนวน 1,580 โรง คิดเป็นร้อยละ 34.12 ของโรงงานทั้งจังหวัด รองลงมาได้แก่ อำเภอพระประแดง 
จำนวน 1,276 โรง คิดเป็นร้อยละ 27.55 อำเภอบางพลี จำนวน 1,254 โรง คิดเป็นร้อยละ 27.08 
อำเภอพระสมุทรเจดีย์ จำนวน 406 โรง คิดเป็นร้อยละ 8.77 และอำเภอบางบ่อ จำนวน 115 โรง 
คิดเป็นร้อยละ 2.48 ของจำนวนโรงงานในจังหวัดสมุทรปราการ

โรงงานอุตสาหกรรมทั้งหมดภายในจังหวัดสมุทรปราการ ในปัจจุบัน สามารถจัดหมวด 
หมู่อุตสาหกรรมได้ 9 ประเภท คือ

1) ประเภทอุตสาหกรรมบริการ จำนวน 1,086 โรง คิดเป็นคัดส่วนร้อยละ 23.45 
ของจำนวนโรงงานทั้งหมดภายในจังหวัด

2) ประเภทอุตสาหกรรมโลหะและอโลหะ จำนวน 915 โรง คิดเป็นคัดส่วนร้อย 
ละ 19.76 ของจำนวนโรงงานทั้งหมดภายในจังหวัด

3) ประเภทอุตสาหกรรมอื่น  ๆ จำนวน 708โรง คิดเป็นคัดส่วนร้อยละ 15.29 
ของจำนวนโรงงานทั้งหมดภายในจังหวัด

4) ประเภทอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม จำนวน 6 8 6 โรง คิดเป็นคัดส่วน 
ร้อยละ 14.81 ของจำนวนโรงงานทั้งหมดภายในจังหวัด

5) ประเภทอุตสาหกรรมเคมีและพลาสติก จำนวน 564 โรง คิดเป็นคัดส่วนร้อย 
ละ 12.18 ของจำนวนโรงงานทั้งหมดภายในจังหวัด

6) ประเภทอุตสาหกรรมแปรรูปไม้ จำนวน 294 โรง คิดเป็นคัดส่วนร้อยละ 6.35 
ของจำนวนโรงงานทั้งหมดภายในจังหวัด

7) ประเภทอุตสาหกรรมอาหารและเครื่องดื่ม จำนวน 219 โรง คิดเป็นคัดส่วน 
ร้อยละ 4.73ของจำนวนโรงงานทั้งหมดภายในจังหวัด
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8) ประเภทอุตสาหกรรมเกษตร จำนวน 8 0 โรง คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 1.73 
ของจำนวนโรงงานทั้งหมดภายในจังหวัด

9) ประเภทอุตสาหกรรมก่อสร้าง จำนวน 79 โรง คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 1.71 
ของจำนวนโรงงานทั้งหมดภายในจังหวัด

ค. ภาคพาณิชยกรรม
ภาคพาณิชยกรรมหรือภาคการค้าและบริการ เป็นภาคเศรษฐกิจทีมความสำคัญภาค 

หนึ่งของจังหวัดสมุทรปราการ ซึ่งนับวันจะมีการขยายคัวเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ ดังจะเห็นได้จากอัตราการ 
ขยายคัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดภาคการค้าและบริการ และจำนวนของธุรกิจประเภทต่างๆ ท่ี 
มีการจดทะเบียนดำเนินธุรกิจในปี พ.ศ.2540 จำนวน 2,868 ราย ประเภทที่มีการจดทะเบียน
พาณิชย์มากที่สุดคือ ทะเบียนพาณิชย์ประเภทร้านค้า จำนวน 1,694 ราย รองลงมาคือ ประเภท 
บริษัทจำกัด จำนวน 687 ราย และประเภทห้างหุ้นส่วนจำกัด จำนวน 487 รายตามลำดับ การจด 
ทะเบียนนิติบุคคลระหว่างปี 2535-2540 เพิ่มขึ้นเฉลี่ยประมาณปีละ 1,415 ราย รวมจำนวนของผู้ 
ประกอบการพาณิชยืในจังหวัดสมุทรปราการในปี พ.ศ.2540 มีจำนวนท้ังส้ิน 32,500 แห่ง จำนวนผู้ 
จดทะเบียนประกอบการพาณิชย์เ,นปี พ.ศ.2540 กระจายคัวอยู่ในอำเภอต่างๆ ดังนี้ คือ อำเภอเมือง 
สมุทรปราการ จำนวน 12,383 ราย อำเภอพระประแดง 781 ราย อำเภอบางพลี 867 ราย อำเภอ 
บางบ่อ 305 ราย อำเภอพระสมุทรเจดีย์ 775 ราย และกิ่งอำเภอบางเสาธง 501 ราย

ด้านการเงินการธนาคาร ในปี พ.ศ.2540 จังหวัดสมุทรปราการมีจำนวนสาขาธนาคาร 
พาณิชย์ที่เปีดบริการจำนวนทั้งสิ้น 120 แห่ง ทั้งอยู่ในอำเภอเมืองสมุทรปราการ 59 แห่ง อำเภอ 
พระประแดง 30 แห่ง อำเภอบางพลี 18 แห่ง อำเภอบางบ่อ 6 แห่ง และอำเภอพระสมุทรเจดีย์ 2 
แห่ง และกิ่งอำเภอบางเสาธง 5 แห่ง ปริมาณเงินฝากและเงินกู้ยืมเพิ่มมากขึ้นฑุกปี โดยในป ี
พ.ศ.2540 มีปริมาณเงินฝากทั้งสิ้น 125,950.533 ล้านบาท แยกเป็นเงินฝากกระแสรายวัน
2,424.761 ล้านบาท เงินฝากประจำ 99,171.883 ล้านบาท เงินฝากออมทรัพย์ 24,351.226 ล้าน 
บาท เงินฝากอื่น ๆ 2.663 ล้านบาท ปริมาณเงินกู้ยืมธนาคารพาณิชย์ จำนวนทั้งสิ้น 91,894.131 
ล้านบาท แยกเป็นเงินกู้ยืม 44,535.981 ล้านบาท เงินเบิกเกินษัญชี 30,539.797 ล้านบาท และต๋ัว 
เงิน 16,818.353 ล้านบาท



ต าไท งท ี่ [3 .1 3  จ ำ น ว น ส ถ า น ป ร ะ ก อ บ ธ ุร ก ิจ ก า ร ค ้า น ล ะ บ ร ิก า ร ข อ ง จ ัง ห ว ัด ส ม ุท ร 'ป ร า ก า ร ป ี พ .ด .254Q

ดง อยู่ตั้งนต่ค้น จตทะ1บ็ยน่ใหบ่ ปี พ.ด.2540
ประเภฑธุรกิจ ถึงปี พ.ด.2540 จำนวน

ราย
ทุนจดฑะเป็ยน 

(ค้านบาท)
ประ1ภฑประกอบการฝวนใหญ่

1. ทะเปียนพาณิชย์ 15,612 1,694 - ของชำ ของใช้เบ็ดเตสิดท่ีจำเปีนแก่การครองชํพ
2. บริษัทจำก้ด 8,629 687 345.15 อาหารสด-แห้ง และปรุงสำเร็จ เส้ีอผ้า วัสดุ
3. ห้างหุ้นส่วนจำก้ด 5,351 487 2,450.30 อุปกรณิด่าง  ๆ ฯลฯ ผู้จดฑะเบ็ยนประกอบการ
4. หจก.สาม้ญนิดิบุคคล - - - นิดบุคคลส่วนใหญ่จะเป็นกิจการท่ีรองรับภาค
5. บริษัทมหาชน 40 อุดสาหกรรมและค้าขายท'วไป เช่น ค่าเคร๋ึอง 

จักรกล อุปกรณิและอะไหล่เคร๋ึองเหล็ก วัสดุ 
ก่อสร้าง รับเหมาก่อสร้าง บริการรับขนส่งคน 
โดยสารและสินค้า ฯลฯ

รา»! 29,632 2,868 2,795,45

ท่ีมา : สำนักงานพาณิชย์จังหวัดสมุทรปราการ
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ตารางท ี่ 3.14 จำนวนเง ินฝากและเง ินให ้ก ู้ย ืมของธนาคารพาณ ิชย ์ในวังหวัด
สมุทรปราการ พ.ศ.2540
เงินฝาก เงินให้กู้ยืม

ประเภท จำนวนเงิน (ล้านบาท) ประเภท จำนวนเงิน (ล้านบาท)

กระแสรายวัน 2,424.761 เบิกเกินบัญชี 30,359.797

ประจำ 99,171.883 ให้กู้ยืม 44,535.981

ออมทรัพย์ , 24,351,226 ตั้วเงิน 16,818.353

อื่น ๆ 2.663

รวม 125,950.533 91,894.131

ที่มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย

นอกจากนี้ย ังม ีสาขาของบริษ ้ทประกันชีวิตและประกันภัยมาตั้งสาขาบริการใน  
จังหวัดสมุทรปราการจำนวน 10 สาขา คือ บริษัทไทยประกันชีวิต 1 สาขา บริษัทเมืองไทย
ประกันชีวิต 1 สาขา บริษัทอาคเนย์ประกันภัย 1 สาขา บริษัทไทยสมุทรพาณิชย์ประกันภัย 2 
สาขา บริษัทประกันชีวิตศรีอยุธยา 1 สาขา บริษัทวิริยะประกันภัย 1 สาขา บริษัทนารายณ์
สากลประกันภัยจำกัด 1 สาขา บริษัท อเมริกันอินเตอร์เนชั่นแนลอินชัวรันส์ 1 สาขา และบริษัทลิ 
ฒอตี๋ประกันชีวิต 1 สาขา

ด้านสถานบริการ ส่วนใหญ่สถานบริการที่มีในจังหวัดสมุทรปราการจะเปีนประเภท 
ร้านอาหารที่มีดนตรีตั้งกระจายอยู่ทั่วไปตามแหล่งชุมชนใหญ่ๆ ส่วนโรงภาพยนต์จะมือยู,ในทุก 
อำเภออย่างน้อยอำเภอละ 1 แห่ง โดยเฉพาะที่อำเภอเมืองสมุทรปราการ จะมืโรงภาพยนต์ขนาด 
เล็กประเภทมัลติเพล็กซ์ในศูนย์การค้าอิมพีเรียลสำโรงจำนวน 12 โรง อำเภอบางพลีมืโรงภาพยนต์ 
ขนาดเล็กในห้างสรรพสินค้าบิ๊กชี จำนวน 6 โรง ส่วนสถานบริการประเภทโรงแรมขนาดใหญ่ยังไม่มี 
ในจังหวัดสมุทรปราการ คงมืแต่'โรงแรม'ขนาดกลาง ตั้งอยู่บนถนนปูเจ้าสมิงพราย จำนวน 1 แห่ง 
และเป็นอาคารสำนักงานและภัตตาคารที่ใช้เปีนที่พบปะสังสรร งานเลี้ยง และจัดประชุมโดยคิดค่าเช่า 
ใช้บริการ เช่น ภัตตาคารศรีเจริญ ภัตตาคารทับทิม โรงพยาบาลวชิรปราการ ซึ่งสถานบริการเหล่านี ้
จะอยู่ในเขตอำเภอเม ืองสมุทรปราการเป ็นส่วนใหญ่ ย่านพาณิชยกรรมที่ใหญ่ที่สุดของจังหวัด 
สมุทรปราการจะกระจุกตัวอยู่ในเขตอำเภอเมืองสมุทรปราการบริเวณเทศบาลตำบลสำโรงเหนือ ซ่ึงมี 
สถานประกอบการ ร้านค้า และสถาบันการเงิน การธนาคารและการประกันภัยอยู่มาก และมีศูนย ์
กลางรองอยู่ที่บริเวณเทศบาลนครสมุทรปราการ และบริเวณเทศบาลเมืองพระประแดงทางฝังตะวัน 
ตกของแม่นี้าเจ้าพระยา นอกจากนี้ยังมืย่านพาณิชยกรรมที่สำคัญซึ่งเกิดขึ้นใหม่ทางทิศตะวันออกคือ 
บริเวณชุมชนเมืองใหม่บางพลี เขตเทศบาลตำบลบางเสาธง

ย่านพาณิชยกรรมที่ใหญ่ท ี่ส ุดของจังหวัดสมุทรปราการจะกระจุกตัวอยู่ในเขต 
อำเภอเมืองสมุทรปราการบริเวณเทศบาลตำบลสำโรงเหนือซึ่งมีสถานประกอบการ ร้านค้า และ 
สถาบันการเงินการธนาคารและการประกันภัยอยู่มากและมีศูนย์กลางรองอยู่ที่บริเวณเทศบาลนคร
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สมุทรปราการ และบริเวณเทศบาลเมืองพระประแดงทางฝังตะวันตกของแม่นํ้าเจ้าพระยา นอกจากนี้ 
ยังมีย่านพาณิชยกรรมที่สำคัญซึ่งเกิดขึ้นใหม่ทางทิศตะวันออกคือบริเวณชุมชนเมืองใหม่บางพลีใน 
เขตเทศบาลตำบลบางเลกธง สำหรับแหล่งธุรกิจค้าส่งและค้าปลีกที่สำคัญ มืค้งนี้

1. ตลาดวิบูลย์ศรี ตั้งอยู่ในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการ เปีนตลาดนัดและตลาด 
ค้าส่ง ค้าปลีก สินค้าประเภทของใช้จำเรน อาหารสด-แห้ง และของชำ นอกจากนี้ยังมืสินค้าประเภท 
เสื้อผ้า เครื่องนุ่งห่ม เครื่องใช้ใฟฟ้า เป็นต้น

2. ตลาดราชา ตั้งอยู่ในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการ เป็นตลาดที่จำหน่ายเครื่อง 
อุปโภคบริโภคทั่วไปในลักษณะะจำหน่ายปลีกเป็นส่วนใหญ่

3. ตลาดหัวเกาะ ตั้งอยู่ในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการ เป็นตลาดค้าส่งเป็นส่วน 
ใหญ่ ประเภทของชำ เครื่องดื่มมืแอลกอฮอล์ บุหร่ี เป็นต้น

4. ตลาดเอี่ยมเจริญ ตั้งอยู่ในเขตเทศบาลตำบลสำโรงเหนือ ส่วนใหญ่เป็นร้านค้าปลีก 
จำหน่ายสินค้าหมวดอาหารสด-แห้ง และของใช้จำเป็น

5. ตลาดสุประกิจ ตั้งอยู่ในเขตเทศบาลตำบลสำโรงเหนือ เป็นตลาดขนาดเล็ก จำหน่าย 
สินค้าหมวดอาหารสด - แห้ง และของใช้จำเป็นทั่วไป

6. ตลาดใหม่สำโรง ตั้งอยู่ในเขตเทศบาลตำบลสำโรงเหนือ เป็นตลาดจำหน่ายสินค้า 
หมวดอาหาร เสื้อผ้าสำเร็จรูป และของใช้เบ็ดเตล็ดต่าง ๆ

7. ศูนย์การค้าอิมพีเรียลเวิลด์สำโรง ตั้งอยู่ในเขตเทศบาลตำบลสำโรงเหนือ เป็นห้าง 
สรรพสินค้าขนาดใหญ่ จำหน่ายสินค้าทุกประเภท รวมท่ังสวนสนุก และสถานยันเทิง

8. ตลาดบุญสร้าง ส่วนใหญ่จำหน่ายสินค้าประเภทเสื้อผ้า เครื่องใช้ไฟฟ้า และสินค้า
เบ็ดเตล็ด

9. ห้างสรรพสินค้าแม็คโคร ตั้งอยู่บนถนนศรีนครินทร์ ตำบลบางแก้ว จำหน่ายสินค้า 
ทุกประเภท ในลักษณะค้าส่ง

10. ห้างสรรพสินค้าคาร์ฟูร์ ตั้งอยู่ติดกับห้างสรรพสินค้าแมีคโคร จำหน่ายสินค้าทุก 
ประเภท ทั่งปลีกและส่ง

11. ห้างสรรสินค้าซ้นนี่ ตั้งอยู่บนถนนศรีนครินทร์ ตำบลบางเมือง จำหน่ายสินค้าทุก 
ประเภทในลักษณะสินค้าปลีก

12. ตลาดสดหนามแดง ตั้งอยู่ในเขตเทศบาลตำบลด่านสำโรง เป็นตลาดที่จำหน่ายสิน 
ค้าอุปโภคบริโภคและสินค้าทั่วไป รวมทั่งวัสดุก่อสร้างและอุปกรณ์ประดับยนต์

13. ตลาดสดเทพประทาน ตั้งอยู่ใน เขตเทศบาลตำบลด่านสำโรง เป็นตลาดที่จำหน่าย 
สินค้าอุปโภคบริโภคและสินค้าทั่วไป รวมทั่งวัสดุก่อสร้างและอุปกรณ์ประค้บยนต์

14. ตลาดสดแพรกษาและตลาดแพรกษาพ้ฒนา ตั้งอยู่บนถนนพุทธรักษา ตำบล 
แพรกษา จำหน่ายสินค้าอุปโภคบริโภค และสินค้าทั่วไป

15. ตลาดบางปูใหม่ ตั้งอยู่บริเวณถนนสุขุมวิท กิโลเมตรที่ 34 จำหน่ายสินค้าอุปโภค 
บริโภคและสินค้าทั่วไป
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16. ตลาดสดการเคหะบางพลีใหม่ตั้งอยู่ในเขตเทศบาลตำบลบางเสาธง เปีนตลาดสด 
และจำหน่ายสินค้าอุปโภคบริโภคทั่วไป

17. ตลาดสดทางเข้าวัดกิ่งแก้ว ตั้งอยู่บริเวณถนนบางนา-ตราด กิโลเมตรที่ 12 ตัด 
กับถนนกิ่งแก้ว-ลาดกระบัง จำหน่ายสินค้าอุปโภคบริโภคและสินค้าทั่วไป รวมทั่งสินค้าประตับยนต์

18. ห้างสรรพสินค้าบิ๊กซี ตั้งอยู่บนถนนเทพารักษ์ บริเวณเทศบาลตำบลบางพลี
จำหน่ายสินค้าทุกชนิด และมีสถานบันเทิง เช่นโรงภาพยนต์

3.3.4 สภาวะการจ้างงาน

จากการสำรวจภาวะการทำงานของประชากรในจังหวัดสมุทรปราการ โดยสำน้กงานj   ̂ J  6. 6, ’ ท่ั, 0สถิติแห่งชาติ เมือเดือนทุมภาพันธ์ พ.ศ.2541 พบว่าจังหวัดสมุทรปราการมีประชากรจำนวนทังสิน 
983,189 คน เปีนชาย 482,695 คน หญิง 500,494 คน สัดส่วนประชากรเพศชายต่อเพศหญิงเท่ากับ 
96:100 เปีนประชากรวัยทำงาน (อายุ 13 ปีขึ้นไป) รวม 808,991 คน (ร้อยละ 82.28 ของจำนวน 
ประชากรทั่งจังหวัด) ส่วนที่เหลืออีก 174,198 คน (ร้อยละ 17.72) ผู้มีอายุตํ่ากว่า 13 ปี ประชากร 
ในวัยทำงาน 808,991 คน เปีนผู้อยู่ในกำลังแรงงานรวม 552,582 คน (ร้อยละ 68.30 ของประชากร 
วัยทำงาน) และเป็นผู้อยู่นอกกำลังแรงงาน 256,429 คน (ร้อยละ 31.70) ซึ่งส่วนใหญ่เป็นนักเรียน 
นักศึกษา ส่วนประชากรที่อยู่ในวัยกำลังแรงงาน 552,582 คน เป็นผู้มีงานทำรวม 535,265 คน
(ร้อยละ 96.87 ของประชากรวัยกำลังแรงงาน) และเป็นผู้ว่างงาน 17,317 คน (ร้อยละ 3.13) ใน 
จำนวนผู้มีงานทำ 535,265 คน เป็นผู้ทำงานในภาคเกษตรกรรมรวมทั่งสิ้น 15,854 คน (ร้อยละ
2.96 ของผู้มีงานทำ) ที่เหลือเป็นผู้ทำงานในภาคอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และบริการ จำนวน 
519,411 คนหริอร้อยละ 97 .04ของผู้มีงานทำในจังหวัดสมุทรปราการ

สภาวะการจ้างงานของจังหวัดสมุทรปราการ พบว่ามีผู้ทำงานในภาค
เกษตรกรรมน้อยมาก คือร้อยละ 2.96 ของผู้มีงานทำทั่งหมดในจังหวัด ประกอบกับรายไค้ของ 
จังหวัดสมุทรปราการมาจากภาคอุตสาหกรรมเป็นส่วนใหญ่ ความต้องการแรงงานงานในภาคอุตลกห 
กรรมและธุรกิจเกี่ยวเนื่องจึงเพิ่มสูงมากขึ้นและขาดแคลนแรงงาน ตังจะเห็นไค้จากข้อมูลการสำรวจ 
จำนวนลูกจ้างในสถานประกอบการ ของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ซึ่งพบว่าในปี พ.ศ. 2540 
จังหวัดสมุทรปราการมีสถานประกอบการ รวมท่ังส้ิน 7,759 แห่ง มีจำนวนลูกจ้าง 627,541 คน ซ่ึงมี 
จำนวนสูงกว่าการสำรวจของสำนักงานสถิติแห่งชาติในปีเดียวกันจำนวนถึง 108,130 คน แสดงว่าม ี
แรงงานข้ามจังหวัดแบบเช้าไปเย็นกลับ (commuter) เดินทางเข้ามาทำงาน รวมทั่งมีประชากรแฝง 
ประเภทที่มีไค้จดทะเบียนย้ายที่อยู่เข้ามาในจังหวัดสมุทรปราการรวมกันเป็นจำนวนมากถึงร้อยละ 
20.82 ของจำนวนผู้ที่ทำงานในจังหวัดสมุทรปราการ อัตราการว่างงานของประชากรจังหวัด
สมุทรปราการในปี พ.ศ.2541 พบว่ามีน้อยมาก คือ ร้อยละ 3.13 ของประชากรวัยกำลังแรงงาน การ 
ว่างงานตังกล่าวอาจเป็นผลมาจากการเลือกงานของผู้ว่างงานเองมากกว่าการที่มีตำแหน่งงานน้อย 
กว่าจำนวนแรงงาน ตังจะเห็นไค้จากจำนวนสถานประกอบการในจังหวัดสมุทรปราการปี พ.ศ.2540 
มีจำนวนทั่งสิ้น 7,759 แห่ง และมีจำนวนลูกจ้างรวมทั่งสิ้น 627,541 คน โดยมีสถานประกอบการ
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แผนภูมิที 3.8 .นัดรงสร้างการมีงานทำของจังหวัดสมุทรปราการ

จังหวัดสมุทรปราการ

ที่มา : สมุดรายงานสถิติจังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ.2541 สำนักงานสถิติแห่งชาติ
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ขนาดใหญ่ที่มีลูกจ้างตั้งแต่ 300 คนข้ืนไปอยู'ในจังหว้ดถึง 458 แห่ง จำนวนและประเภทตำแหน่งงาน 
ในจังหวัดสมุทรปราการจึงมีให้เลือกมาก

จากการที่จังหวัดสมุทรปราการมีการจ้างงานในภาคอุตสาหกรรมและธ ุร ก ิจ เกี่ยว 
เนื่องสูงมากรวมทั้งมีอัตราค่าจ้างที่สูงกว่าในภูมิภาคอื่น จึงทำให้มีการอพยพย้ายถิ่นของประชากร 
โดยอพยพเข้าสู่จังหวัดสมุทรปราการจำนวนมากโดยเฉพาะแรงงานขั้นตํ่าจากภาคตะวันออกเฉียง 
เหนือและภาคอื่นๆ รวมทั้งแรงงานชั้นสูงที่มาจากกรุงเทพมหานครและชาวต่างประเทศ สภาพ 
ปัญหาที่เกิดจากการอพยพแรงงานเข้าสู่จังหวัดสมุทรปราการเมื่อมีการเพิ่มและขยายตัวของอุตสาห 
กรรมย่อมก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพอานามัย ไม่เฉพาะต่อลูกจ้างเท่านั้น ย้งมีผลกระทบต่อชุม 
ชนที่อาศัยอยู่ใกล้เคียง ได้แก่ ปัญหาความตับคั่งของการจราจร การฟังกระจายและการสะสมของ 
สารมลพิษทั้งในนํ้า ดินและอากาศ ความแออัดของชุมชนที่อพยพเข้ามาทำงาน เมื่อมีอุตสาหกรรม 
ตั้งอยู่หนาแน่นมากขึ้น สภาพที่อยู่อาศัยที่ตํ่ากว่ามาตฐานและขาดสุขอนามัย รวมทั้งมีผลกระทบต่อ 
ความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยของผู้อยู่อาศัยในชุมชน ทั้งนี้เนื่องมาจากอักษณะการจ้างงาน 
ในสถานประกอบการของจังหวัดสมุทรปราการส่วนใหญ่ไม่ด้องการแรงงานที่มีแมีอมากนัก อัตราค่า 
จ้างที่ไครับส่วนใหญ่จึงอยู่ในระตับที่สูงกว่าค่าจ้างขั้นตํ่าอยู,เพียงเล็กน้อย หากจะพิจารณาจากคุณวุฒ ิ
ของลูกจ้างในจังหวัดสมุทรปราการแล้ว พบว่ามีลูกจ้างที่มีคุณวุฒ ิตํ่ากว่าสายอาชีวะศึกษาอยู่ถ ึง 
ประมาณร้อยละ 66.9 ของผู้มีงานทำทั้งหมด

3.3.5 รายได ้เฉล ี่ยต ่อบ ุคคล

จากข้อมูลของสำนักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติพบว่าในปี พ.ศ. 
2538 จังหวัดสมุทรปราการมีมูลค่ารวมผลิตภัณฑ์จังหวัด (GPP) ณ ราคาประจำปี มีมูลค่า
179,400,893 ล้านบาท รวมมูลค่าผลิตภัณฑ์เฉลี่ยต่อห้ว (Per capita : GPP) เท่ากับ 194,367 บาท 
ซึ่งจัดอยู่ในลำตับที่ 4 ของภาคกรุงเทพมหานครและปริมณฑล รองจากกรุงเทพมหานคร ปทุมธานี 
และสมุทรสาคร เมื่อเปรียบเทียบกับปี พ.ศ.2534 จังหจัดสมุทรปราการมีรายได้เฉลี่ยต่อห้ว
ประมาณ 163,232 บาท ซึ่งขณะนั้นนับได้ว่าสูงเปีนอันตับ 1 ของประเทศ รายได้เฉลี่ยต่อหัวของ 
จังหวัดสมุทรปราการมีแนวโน้มที่จะขยายตัวในอัตราค่อนข้างตํ่าคีอประมาณร้อยละ 3.97 ต่อปี ใน 
ขณะที่ภาคกรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีแนวโน้มการขยายตัวของรายได้ต่อหัวของประชากรใน 
อัตราเฉลี่ยสูงถึงร้อยละ 12.65 ต่อปี ทั้งนี้ หากพิจารณาเปรียบเทียบอัตราการขยายตัวของราย
ได้เฉลี่ยต่อหัวประชากรจากผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดจะพบว่าจังหวัดสมุทรปราการมีอัตราการ 
ขยายตัวๆเองรายได้เฉลี่ยต่อหัวประชากรลดลงร้อยละ-0.2 ต่อปี ในขณะที่รายได้เฉลี่ยต่อหัวของ 
ประชากรภาคกรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 8.9 ต่อปี การที่รายได้ 
เฉลี่ยต่อหัวประชากรของจังหวัดสมุทรปราการลดลงเปีนเพราะจังหวัดสมุทรปราการมีการเพิ่มขึ้น 
ของประชากรอย่างรวดเร็วมากกว่าการขยายตัวของผลผลิตในจังหวัดสมุทรปราการ ในขณะเดียวกัน 
การขยายตัวทางเศรษฐกิจในจังหวัดปทุมธานี สมุทรสาคร และนครปฐมได้ขยายตัวเพิ่มขึ้นอย่าง
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รวดเร็วเหมืองอย่างที่จังหวัดสมุทรปราการเคยเป็นมาในอดีต จึงมืผลทำให้รายได้เฉลี่ยต่อหัวของ 
ประชากรลดลงเมึ่ฮเปรียบเทียบกับจังหวัดอื่น ๆ ในภาคกรุงเทพมหานครและปริมณฑล

ถึงแม้ว่าอัตราการขยายตัวของมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดสมุทรปราการจะลด 
ลงเป็นอย่างมากในช่วงปี พ.ศ.2534-2538 แต่ในด้านมูลค่าการผลิตของจังหวัดยังคงมีมูลค่าสูงเป็น 
อันตับ 2 ของประเทศรองจากกรุงเทพมหานครอยู่เช่นเดิม ตังนั้นความสำตัญฃองจังหวัด
สมุทรปราการในด้านการผลิตจึงยังไม,ลดบทบาทลง และควรที่จะมีการปรับปรุงระบบการผลิตและ 
สภาพการลงทุนที่มีอยู่ให้มีศักยภาพและมีคุณภาพที่ดีให้คงอยู่ตลอดไปเพราะเป็นแห่งรายได้และการ 
ผลิตที่สำคัญของประเทศโดยคำนึงถึงผลกระทบต่อชุมชนและสภาพแวดล้อมด้วย สาเหตุที่การผลิต 
ภาคอุตสาหกรรมมีสัดส่วนลดลงเนื่องจากรัฐบาลมีนโยบายที่จะกระจายการพัฒนาอุตสาหกรรมออก 
ไปจากภาคกรุงเทพมหานคร ไปสู่เมีองหลัก'ในภูมิภาคและเขตเศรษฐกิจพิเศษอื่น  ๆ จึงทำให้การลง 
ทุนภาคอุตสาหกรรมลดปริมาณลง นอกจากนี้ยังมีสาขาการผลิตอื่นที่เริ่มมีแนวโน้มขยายตัวมากขึ้น 
เช่น สาขาการค้าปลีก-ค้าส่ง และสาขาการบริการ เนื่องจากมีการเพิ่มขึ้นของประชากรและการขยาย 
ตัวของประชากรเพิ่มมากขึ้น

3.3.6 สถานะทางการเงินการคลัง
จังหวัดสมุทรปราการนับว่าเป็นจังหวัดที่มีสมรรถนะในการจัดเก็บรายได้สูงมากจังหวัด 

หนึ่งของประเทศ โดยในปีงบประมาณ พ.ศ.2540 สามารถจัดเก็บรายได้รวมกันทั้งสิ้นประมาณ
57,547.952 ล้านบาท โดยเป ็นรายได ้ท ี่นำส ่งเข ้าเป ็นรายได ้แผ ่นด ินโดยคลังจ ังหวัดจำนวน
28,697.067 ล้านบาท ภาษีที่จัดเก็บโดยสำนักงานสรรพากรจังหวัด จำนวน 14,159.630 ล้านบาท 
ภาษีสรรพสามิตที่จัดเก็บโดยสำนักงานสรรพสามิตจังหวัด จำนวน 12,602.335 ล้านบาท ค่าธรรม 
เนียมที่จัดเก็บโดยสำนักงานพาณิชย์จังหวัดจำนวน 37.901 ล้านบาท ค่าธรรมเนียมการชื้อขายที่ดิน 
และอสังหาริมทรัพย์ 431.101 ล้านบาท และภาษีที่จัดเก็บโดยองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น จำนวน 
1,619.918 ล้านบาท

สำหรับภาษีอากรที่จัดเก็บโดยสำนักงานสรรพากรจังหวัด จำนวน14,159.630 ล้านบาท 
น้ัน แยกเป็นภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา 3,307.055 ล้านบาท ภาษีเงินได้นิติบุคคล 6,179.551 ล้าน 
บาท ภาษีการค้า 3.228 ล้านบาท อากรแสตมป๋ 34.983 ล้านบาท ภาษีมูลค่าเพิ่ม 4,114.014 ล้าน 
บาท ภาษีธุรก็จเฉพาะ 515.773 ล้านบาท และภาษีอื่นๆ 5.034 ล้านบาท อำเภอที่จ ัดเก็บภาษีได้ 
มากที่สุดคือ อำเภอเมืองสมุทรปราการ จำนวน 6,513.597 ล้านบาท รองลงมาคือ อำเภอบางพล ี
จำนวน 3,977.816 ล้านบาท กิ่งอำเภอบางเสาธง จำนวน 2,912.465 ล้านบาท อำเภอพระประแดง 
จำนวน 476.502 ล้านบาท อำเภอบางบ่อ จำนวน 209.530 ล้านบาท และอำเภอพระสมุทรเจดีย ์
จำนวน 69.727 ล้านบาท ตามลำตับ

ด้านการจัดเก็บรายได้ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นพบว่าในปี พ.ศ.2540 จังหวัด 
สมุทรปราการมีหน่วยงานบริหารส่วนท้องกิ่นที่สามารถจัดเก็บรายได้มาพัฒนาท้องถิ่นของตนเองได้ 
ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวัด 1 แห่ง เทศบาลเมือง 2 แห่ง เทศบาลตำบล 3 แห่ง
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ตารางที่ 3.15 จำนวนเงินรายใต้แผ่นดินของคลังจังหวัดสมุทรปราการปีงบประมาณ2540

ลำดับ
Aท

หมวดรายโต้ จำนวนเงิน (ล้านบาท)

1 ภาษีทางตรง 12,892,324 783.1
2 ภาษีการขายท่ีวไป 3,181,489,394.6
3 ภาษีการขายเฉพาะ 12,068,484,638.8
4 ภาษีลักษณะการอนุญาต 8,728.491,0
5 ภาษีการขายส่ิงของและบริการ 389,259,306.0
6 ราย'ไค้อ่ืน ๆ 156,789,999.6

รวม 28,697,076,613.1
ทีมา : คลังจังหวัดสมุทรปราการ

ตารางที่ 3.16 ' จำนวนเงินภาษีที่จัดเก็บโดยสำนักงานสรรพากร จ.สมุทรปราการปีงบประมาณ 2540
หน่วย : ส์านบาท

ลำดับ
ท่ี อำเภอ/ก่ิงอำเภอ

ปร!รเภทภาษี
รวมบุคคล 

ธรรมคา

นิดิบุคคล การค้า อากร 
แสดมป๋

มูลค่า

เพ่ิม
ธุรกิจ
เฉพาะ

อ่ืน ๆ

1 อ.เมืองฯ 1,795.82 2,523.95 0.89 20.02 1,924.61 245.62 2.69 6,513.60

2 อ.พระประแดง 78.56 219.40 0.44 1.13 168.25 8.65 0.08 476.51

3 อ.บางพลี 916.22 1,534.91 1.27 10.55 1,374.73 138.67 1.46 3977.81

4 อ.บางบ่อ 67.96 51.06 - 1.50 66.60 22.18 0.23 209.53

5 อ.พระสมุทรเจดีย์ 9.90 23.81 - 0.05 34.04 1.88 0.04 69,72

6 ก่ิง อ.บางเสาธง 438.59 1,826.42 0.63 1.73 545.78 98.77 0.54 2,912.46

รวม 3,307.05 6179,55 3.23 34.98 4,114.01 515.77 5.04 14,159.63
ท่ึมา ะ ลำนักงานสรรพากรจังหวัดสมุทรปราการ
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ตารางที่ 3.17 จำนวนเงินภาษีที่จัด1ก็มโดยสำนักงานสรรพสามิต จ.สมุทรปราการปีงบประมาณ 2540

ลำดับ
ท

ประเภทภาษี รายละเอียด จำนวนเงิน (บาท)

1 พ.ร.บ.สุรา ค่าใบอนุญาตขายสุรา 1,344 ,35
ค่าปรับคดีสุรา 1,020,560
เบีดเตลิดสุรา 21,679

2 พ.ร.บ.ยาสูบ ค่าใบอนุญาตขายยาสูบ 384,550
ค่าปรับคดียาสูบ 1,445,261
ค่านลตมป๋ยาสูบ -

3 พ.ร.บ.ไพ่ ค่าใบอนุญาตขายไพ่ 219,000
4 พ.ร.บ.ภาษีสรรพสามิต ค่าแสตมป๋ขายเคร่ืองด่ืม 944,411

ค่าภาษีจากเคร่ืองหมายแสดงการเสิยภาษี 3,672,583
ค่าภาษีเคร่ืองใช้ไพ่ฟ้า 9,483,311
ค่าภาษีรถยนต์ 871,872,649
ค่าภาษีพลิตภัณฑ์คอมพิวเตอร์ 11,616,391,074
ค่าภาษีแก้ว 11,639,213
ค่าภาษีนามัน 23,751
ค่าภาษีแบตเตอร่ี 12,710,123
ค่าภาษีรถจักรยานยนต์ 71,166,346

รวม 12,602,338,946
ท่ีมา ะ สำนักงานสรรพรทมดจังหวัตสมุทรปราการ

ตารางที่ 3-18 : จำนวนเงินรายได้ที่จัดเก็บโดยสำนักงานพาณิชย์จังหวัดสมุทรปราการปีงบประมาณ 2540

ลำดับ ประเภทรายได้ จำนวนเงิน (บาท)
ท

ค่าธรรมเนียมจดทะเบียนพาณิชย์ 37,060
ค่าธรรมเนียมหุ้นส่วนบริษัท 37,735,890
ค่าธรรมเนียมนามันเช๋ึอเพลิง 18,600
ค่าธรรมเนียมงานชงตวงวัด 100,075
ค่าธรรมเนียมเคร่ืองหมายการค่าสิทธิบิตรและอ่ืน ๆ 9,400

รวม 37,901,025
ท่ีมา : สำนักงานพาณิชย์จังนวัดสมุทรปราการ
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สุขาภิบาล 11 แห่ง (เปลี่ยนแปลงฐานะเป็นเทศบาลตำบลในปี พ.ศ.2542) และองค์การบริหารส่วน 
ตำบล 31 แห่ง มีการจัดเก็บรายได้ส่วนท้องถิ่นรวมกันได้ทั้งสิ้น 1,619.918 ล้านบาท ท้องถิ่นท่ีจัด 
เก็บรายได้มากที่สุดในปี พ.ศ.2540 คือ เทศบาลเมืองสมุทรปราการ จำนวน 143.868 ล้านบาท รอง 
ลงมาคือ องค์การบริหารส่วนตำบลบางโฉลง จำนวน 130.594 ล้านบาท และองค์การบริหารส่วน 
ตำบลบางพลีใหญ่ จำนวน 113.822 ล้านบาท ตามลำดับ นอกจากนี้ยังมีเงินอุดหนุนที่รัฐบาลได้จัด 
สรรมาให้แก,องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นด้วยจำนวนหนึ่งเพี่ออุดหนุนการบริหารงานของท้องถิ่นใท้มี 
ความเข้มแข็งยิ่งขึ้นด้วย

องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นมีบทบาทสำกัญในการพัฒนาเมืองและชุมชน ด้งจะเห็นได้ 
จากการที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ได้กำหนดให้รัฐต้องกระจายอำนาจให้องค์ 
การปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถตัดสินใจดำเนินการบริหารจัดการชุมชนของตนเองได้ รัฐบาลหรือ 
หน่วยราชการบริหารส่วนกลางจะต้องเปลี่ยนแปลงบทบาทจากผู้กำกับดูแล ควบคุม มาเป็นผู้Iห้คำ 
แนะนำปรึกษาการดำเนินการของท้องถิ่น ปัจจัยสำกัญที่ท่าให้ท้องถิ่นสามารถพัฒนาชุมชนของตน 
เองได้คือ งบประมาณที่ได้จากการจัดเก็บรายได้ของท้องถิ่นและเงินอุดหนุนที่ได้รับการจัดสรรจากรัฐ 
บาล หากท้องถิ่นใดสามารถจัดเก็บรายได้ของตนเองได้มากก็ย่อมจะมีโอกาสในการวางแผนจัดการ 
บริหารและพัฒนาเมืองหรือชุมชนของตนเองได้มาก รายได้ที่ท้องถิ่นสามาถจัดเก็บได้ตามกฎหมาย 
ปัจจุบันมีอยู่ 5 หมวดคือ หมวดภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาตและค่าปรับ รายได้จาก 
ทรัพย์สิน รายได้จากการสาธารณูปโภค และรายได้เบ็ดเตล็ด จึงนับได้ว่าจังหรัดสมุทรปราการเป็น 
จังหวัดที่มีความสำกัญในการจัดเก็บรายได้เพี่อนำไปพัฒนาประเทศโดยส่วนรวม ทั้งนี้เนึ่องจากการ 
เป็นจังหวัดอุตสาหกรรมที่สำกัญของประเทศนั่นเอง

สภาพเศรษฐกิจโดยรวมของจังหวัดสมุทรปราการในรอบปี 2540-2541 มีอัตราขยาย 
ตัวลดลงตามภาวะเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งในปีตังกล่าวได้มีเหตุการณ์ทางเศรษฐกิจที่สำคัญคือรัฐ 
บาลได้ขอความร่วมมีอและช่วยเหลือด้านการเงินจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศและธนาคารโลก 
ตามลำดับ นอกจากนั้นรัฐบาลยังได้ปรับเปลี่ยนระบบการแลกเปลี่ยนเงินตราจากระบบตะกร้าเงินมา 
เป็นระบบลอยตัว จากเหตุการณ์ตังกล่าวได้ส่งผลกระทบต่อการผลิตภาคอุตสาหกรรมและการค้าของ 
จังหวัดเป็นอย่างมาก เนื่องจากจังหวัดสมุทรปราการมีโรงงานอุตสาหกรรมต่าง ๆ กระจายอยู่ครอบ 
คลุมทั้งจังหวัด มีทั้งอุตสาหกรรมการผลิตเพี่อการส่งออกและใช้บริโภคภายในประเทศจึงส่งผลต่อ 
การผลิตและการจ้างงานในจังหวัด ธุรกิจทุกประเภทขาดสภาพคล่อง ขาดเงินทุนหมุนเวียน สถาบัน 
การเงินประสบปัญหาและได้ชะลอการปล่อยสินเชื่อ โรงงานอุตสาหกรรมบางแห่งปิดกิจการลง เกิด 
สภาพปัญหาคนว่างงาน ค่าครองชีพและอัตราเงินเฟ้อมีสูงขึ้น นอกจากอุตสาหกรรมที่มีอยู่เดิม 
ประสบปัญหารการดำเนินธุรกิจแล้ว ยังพบว่าไม่มีการลงทุนในอุตสาหกรรมใหม่ ๆ เท่าที่ควรจะ 
ขยายได้อ ีก เนื่องจากกระทรวงอุตสาหกรรมได้ออกประกาศกฎกระทรวงไม่อนุญาตให้ตั้งขยายโรง 
งานอุตสาหกรรมที่ก่อมลพิษในจังหวัดสมุทรปราการตั้งแต่ปลายปี พ.ศ.2539 เป็นด้นมา เมื่อภาคอุต 
สาหกรรมมีความอ่อนไหวและเปลี่ยนแปลงชะลอตัวลง ก็ย่อมมีผลกระทบต่อสาขาการผลิตอื่น  ๆ รวม
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ตารางที่ 3.19 การจัดเก็บรายใต้ขององค์การบริหารส่วนฑ้องถิ่น จ.สมุทรปราการ

ป ีงบประมาณ พ.ศ.2540

ลำดับ
1

ท

องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น จังหวัด/อำเภอ/กิ่งอำเภอ รายโต้ (ล้านบาท)

1 ฑม.สมุทรปราการ อ.เมืองสมุทรปราการ 143.886

2 อบต.บางโฉลง อ.บางพลี 113.802

3 อบต.บางพลีใหญ่ อ.บางพลี 110.851

4 ทต.ลัดหลวง อ.พระประแดง 88.916

5 ทต.ลำโรงใต้ อ.พระประแดง 86.693

6 อบต.บางแก้ว อ.บางพลี 84.093

7 ส.บางปู อ.เมืองสมุทรปราการ 82.909

8 อบจ.สมุทรปราการ จ.สมุทรปราการ 78.090

9 อบต.บางเสาธง ก่ิง อ.บางเสาธง 77.595

10 อบต.บางปลา อ.บางพลี 64.250

11 อบต่.บางเมีอง อ.เมืองสมุทรปราการ 56.144

12 ส.ลำโรงเหนือ อ.เมืองสมุทรปราการ 55.714

13 อบต.แพรกษา อ.เมืองสมุทรปราการ 45.337

14 อบต.ราชาเทวะ อ.บางพลี 43.663

15 อบต.ในคลองบางปลากด อ.พระสมุทรเจดีย์ 43.486

16 ทม.พระประแดง อ.พระประแดง 42.490

17 ส.พระสมุทรเจดีย์ อ.พระสมุทรเจดีย์ 39.126

18 อบต.บางบ่อ อ.บางบ่อ 39.000

19 ส.บางเมีอง อ.เมืองสมุทรปราการ 33.279

20 ส.ด่านลำโรง อ.เมืองสมุทรปราการ 32.132

21 ส.แพรกษา อ.เมืองสมุทรปราการ 24.978

22 ส.คลองสวน อ.บางบ่อ 23.041

23 อบต.บางเพรียง อ.บางบ่อ 22.534

24 ส.บางเสาธง ก่ิง อ.บางเสาธง 22.128

25 อบต.ศีรษะจรเข้น้อย ก่ิง อ.บางเสาธง 15.146

(มีต่อ)
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ตารางที่ 3.19 (ต่อ)

ลำดับ
4ท

หน่วยการปกครองท้องถิ่น จังหวัด/อำเภอ/ก่ิงอำเภอ รายได้ (ล้านบาท)

26 อบต.คลองด่าน อ.บางบ่อ 14.19
27 อบต.เทพารักษ์ อ.เมืองสมุทรปราการ 13.948
28 ล.บางบ่อ อ.บางบ่อ 13.782
29 อบต.ศีรษะจรเข้ใหญ่ ก่ิง อ.บางเสาธง 12.679
30 ส.บางพลี อ.บางพลี 12.569
31 อบต.บ้านระกาศ อ.บางบ่อ 10.307
32 ส.แหลมฟ้าผ่า อ.พระสมุทรเจดีย์ 8.757
33 ส.คลองด่าน อ.บางบ่อ 7.352
34 อบต.บางด้วน อ.เมืองสมุทรปราการ 7.298
35 อบต.แหลมฟ้าผ่า อ.พระสมุทรเจดีย์ 6.725
36 อบต.บางโปรง อ.เมืองสมุทรปราการ 6.198
37 อบต.ทรงคนอง อ.พระประแดง 5.939
38 อบต.ฟริง อ.บางบ่อ 5.055
39 อบต.บางยอ อ.พระประแดง 4.87S
40 อบต.คลองสวน อ.บางบ่อ 4.253
41 อบต.บางกอบัว อ.พระประแดง 3.982
42 อบต.บางกระเจ้า อ.พระประแดง 3.749
43 อบต.คลองนิยมยาตรา อ.บางบ่อ 2.915
44 อบต.หนองปริอ อ.บางพลี 2.000
45 อบต.บางน้ําผ๋ึง อ.พระประแดง 1.997
46 อบต.บ้านคลองสวน อ.พระสมุทรเจดีย์ 1.219
47 อบต.บางกระสอบ อ.พระประแดง 0.819

รว พ 1,619.918

ท่ีมา ะ สำนักบริหารราชการ6ทนท้องถ่ิน กรมการปกครอง
หมายเหตุ เป็นการเก็บรายได้จาก 5 หมวด คือ ภาษีอากร ค่าธรรมเนัยมค่าปรับ ทรัพย์สิน

สาธารณูปโภค และเบดเตลีด (โดยไม่รวมเงินอุดหนุนจากส่วนกลาง)
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ทั้งทำให้การจดเก็บรายได้ของจังหวัดสมุทรปราการก็จะลดลงตาม,!.ปด้วย จ ึงม ีผลกระทบถึงภาพรวม 

สภาวะเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศด้วย

3.4 ลักษณะประชากรของจังหวัดสมุทรปราการ

ลักษณะทางด้านประชากรเป็นข้อมูลพื้นฐานที่สำคัญที่มีความเกี่ยวโยงสัมพันธ์กับ 
ลักษณะทางกายภาพ สภาพเศรษฐกิจและสังคมในพื้นที่ศึกษา เพราะประชากรคือผู้ประกอบกิจกรรม 
ต่างๆ ให้เกิดขึ้นในพื้นที่ รวมทั้งกิจกรรมต่าง  ๆ ในพื้นที่ก็อาจเป็นตัวดึงดูดให้เกิดการเปลี่ยนแปลง 
ของจำนวนประชากรได้ ลักษณะทางด้านประชากรจึงเป็นสิ่งที่อ่อนไหวสามารถเปลี่ยนแปลงได้อย่าง 
รวดเร็วหากสภาพแวดล้อมเปลี่ยนแปลงไป การศึกษาลักษณะประชากรในระคับจังหวัดและระคับ 
อำเภอของพื้นที่ศึกษาได้ทำการศึกษาในลักษณะต่างๆ ได้แก่ โครงสร้างเพศและอายุ ขนาดและ 
การกระจายตัว ความหนาแน่น และการเปลี่ยนแปลงของจำนวนประชากร ตังต่อไป

3.4.1 โครงสร้างอายุและเพศ

จากข้อมูลสำนักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง ในปี พ.ศ. 2540 จังหวัด 
สมุทรปราการมีประชากรที่แบ่งช่วงอายุได้จำนวนทั้งสิ้น 903,973 คน เป็นเพศชายน้อยกว่าเพศหญิง 
ในอัตราส่วน 96 : 100 หรือเป็นเพศชาย 442,674 คน เพศหญิง 461,299 คน ประชากรในหมวด 
อายุ 30-34 ปี มีสัดส่วนมากที่สุดคือร้อยละ 10.5 ของประชากรทั้งหมด หรือประมาณ 94,937 คน 
รองลงมาคือประชากรในหมวดอายุ 35-39 ปี และหมวดอายุ 25-29 ปี ตามลำตับ สำหรับสตรีในวัย 
เจริญพันธ์ อายุ 15-49 มีจำนวน 247,191 คน หรือประมาณร้อยละ 27.34 ของประชากรรวม สตรี 
ในวัยเจริญพันธุมีส่วนสัมพันธ์กับอัตราการเกิดตังจะเห็นได้จากสัดส่วนของวัยแรกเกิด 0-4 ปี มีค่อน 
ข้างตํ่าคือประมาณร้อยละ 7.3 ทั้งนี้เป็นผลมาจากการคุมกำเนิดของสตรีวัยเจริญพันธุ สภาพ
เศรษฐกิจและค่านิยมของประชากรเมืองที่ไม่จำเป็นต้องมีบุตรมากเพื่อใช้แรงงานในภาคเกษตรกรรม 
จึงทำให้ฐานของปีรามิดประชากรแคบลง

จากจำนวนประชากรที่จำแนกตามหมวดอายุ สามารถน่ามาหาอัตราส่วนของผู้เป็น 
ภาระโดยคำนวณจากประชากรวัยเด็ก ช่วงอายุ 0-14 ปี ซึ่งมีสัดส่วนร้อยละ 23.2 รวมกับประชากร 
วัยสูงอายุทั้งแต่ 65 ปีขึ้นไป ประมาณร้อยละ 4.7 แล้วหารด้วยประชากรวัยทำงานอายุ 15-64 ปี ซ่ึง 
มีสัดส่วนร้อยละ72.1 จะได้สัดส่วนผู้เป็นภาระเท่ากับ 39 แสดงว่าประชากรวัยทำงานอายุ 1 5 -64 ปี 
ทุก ๆ 100 คน จะต้องเลี้ยงดูเด็กและคนชรา 39 คน

3.4.2 ขนาดและการกระจายตัวของประชากร

จ ัง ห ว ัด ส ม ุท ร ป ร า ก า ร ม ีจ ำ น ว น ป ร ะ ช า ก ร ม า ก เ ป ็น อ ัน ต ับ  2 ข อ ง ภ า ค ร อ ง จ า ก

ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร  โด ย ใ น ป ี พ .ศ .2535  จ ัง ห ว ัด ส ม ุท ร ป ร า ก า ร ม ีป ร ะช า ก ร ร ว ม ท ั้ง ส ิ้น จ ำ น ว น  871 ,806

ค น  ป ร ะ ช า ก ร ส ่ว น ใ ห ญ ่อ า ศ ัย อ ย ู่ใ น อ ำ เภ อ เม ือ งส ม ุท ร ป ร า ก า ร จ ำ น ว น  379,023 ค น  ห ร ือ ร ้อ ย ล ะ  43 .5



ต า ร า งท ี่ 3 .20 จ ำ น ว น ป ร ะ ช า ก ร  จ ำ น น ก เพ ศ แ ล ะ ห ม ว ด อ า ย ุ ใ น จ ้ง ห ว ้ด ส ม ุท ร ป ร า ก า ร  พ .ศ .2540

หมวดอายุ 
(ปี)

จำนวนประชากร (คน) อ้ตราส่วนระหว่างเพศ อ้ตราส่วนระหว่าง 
หมวดอายุรวม

อัตราส่วนระหว่างหมวดอายุ
ชาย หญิง รวม ชาย หญิง ชาย หญิง

ยอดรวม 442 674 461 299 903 973 96,0 100 100,0 49,0 51,0
0-4 34 015 32 143 66 158 105.8 100 7.3 3.8 3.6
5-9 36 928 34 534 71 462 106,9 100 7.9 4,1 3.8

10-14 36 478 35 708 72 186 102.2 100 8.0 4.0 4.0
15-19 41 052 40 357 81 409 101.7 100 9.0 4.5 4.5
20-24 39 367 40 742 80 109 96.6 100 8.9 4.4 4.5
25-29 42 867 45 456 88 323 94.3 100 9.8 4.7 5.0
30-34 46 036 48 901 94 937 94.1 100 10.5 5.1 5.4
35-39 43 183 45 764 88 947 94.4 100 9.8 4.8 5.1
40-44 35 475 38 420 73 895 92.3 100 8.2 3,9 4.3
45-49 26 194 28 293 54 487 92,6 100 6.0 2.9 3.1
50-54 17 101 18 249 35 350 93,7 100 3.9 1.9 2.0
55-59 14 842 15 946 30 788 93,1 100 3.4 1.6 1.8
60-64 11 568 12 440 24 008 93.0 100 2.7 1,3 1.4
65-69 7 572 9 470 17 042 80.0 100 1.9 0,8 1.0

70 ข้ึนไป 9 996 14 876 24 872 67,2 100 2.8 1.1 1.6
ท่ีมา : สำน้กบ'รํ'หารการทะเบียน กรมการปกครอง
หมายเหต จำนวนประชากรในท่ีน๋ึไม่รวมประชากรสัญชาติไทยท่ีไม่ระบุปีเกิด หรือระบุปีเกิดทางจ้นทรคติ และไม่รวมประชากรท่ีไม่ใช่สัญชาติไทย O



แผนภูมิท่ี 3.9 โครงสร้างประชากรจังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ.2540

ชาย 442.674 คน 9,996
75,72

11,568
14,842

17,101

ะ::::::: 70 ข้ึนไป
■ะ:::::ะ:::::: 65-69

1 0

26,194 
35,475 

43,183 
46,036 

42,867 
39,367 

41,052 
36,478 

36,928 
34,015
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40 -44 
35-39  
30-34  
25-29  
20 -24 
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ร ้อยละ

14,876 
9,470

12,440 
15,946 

18,249 
28,293

38,420

หณง 461.299 คน

45,764
48,901

45,456
40,742

40,357
35,708

34,534
32,143
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ตารางท่ี 3.21 ขนาดพื้นที่ จำนวนประชากร และความหนาแน่นรายอำเภอและชุมชน จังหวัดสมุทรปราการทศ.2540
เรียงลำดับตามขนาดของประชากร

ขนาดชอง ลำด ับ ชุมชน อำเภอ/กงอำเภอ พื้นที่ จำนวน ความหนาแน่น

จำนวนประชากร ท่ี (ตร.กม.) ประชากร (คบ/ตร.กม.)

ระดับจังหวัด จังหวัดสมุทรปราการ 1004.092 956 266 952,37

ระดับอำ๓อ 1 อำ๓อเมีองสมุทรปราการ เมีองสมุทรปราการ 190.56 416 709 2 186.79
2 อำ๓อพระประแดง พระประแดง 73.43 202 587 2 758.91
3 อำเภอบางพล บางพลี 243.89 133 843 548.78
4 อำ๓อบางบ่อ บางบ่อ 245.00 81 831 334.00
5 อำ๓อพระสมุทรเจดีย์ พระสมุทรเจดีย์ 120.38 80 124 665.59
6 กงอำเภอบางเสาธง บางเสาธง 130.89 41 172 314.55

ระดับชมชน
50,000-100,000 คน 1 เทศบาสตำบลบางปู เมีองสมุทรปราการ 63.00 99910 1 585.87

2 เทศบาลตำบลบางเมีอง เมืองสมุทรปราการ 35,00 83 188 2 376.80
3 เทศบาลตำบลสำโรงใต้ พระประแดง 31.50 80 478 2 554.86
4 เทศบาลตำบลลัดหลวง พระประแดง 18.70 73 109 3 909.57
5 เทศบาลนครสมุทรปราการ เมืองสมุทรปราการ 7.33 72 393 9 876.26
6 เทศบาลตำบลด่านสำโรง เมืองสมุทรปราการ 7.35 57 898 7 877.28

15,000-50,000 คน 7 เทศบาลตำบลสำโรงเหนอ เมืองสมุทรปราการ 5,50 36 634 6 660,73
8 อบต.บางแก้ว บางพลี 43.93 32 707 744.53
9 อบต.ในคลองบางปลากด พระสมุทรเจดีย์ 10.60 31 268 2949,81
10 เทศบาลตำบลบางพล บางพลี 3.00 22 792 7 597.33
11 อบต.เทพารักษ์ เมืองสมุทรปราการ 4.30 21 570 5016,28
12 เทศบาลตำบลบางเสาธง กง อ.บางเสาธง 9,60 20 845 2 171.35
13 อบต.บางพลีใหญ่ บางพลี 39.40 19 745 501.14
14 อบต.บางปลา บางพลี 58.91 19 560 332.04
15 เทศบาลตำบลคลองด่าน บางพลี 4.50 19425 4 316,67
16 อบต.ราชาเทวะ บางพลี 37.90 18 952 500.05
17 เทศบาลตำบลแหลมฟ้าผ่า พระสมุทรเจดีย์ 10.40 16 762 1 611.73
18 อบต.บางโอลง บางพลี 33.50 16 251 485.10

5,000-15,000 คน 19 เทศบาลตำบลพระสมุทรเจดีย์ พระสมุทรเจดีย์ 18.90 13 556 717.25
20 อบต.บางเมีอง เมืองสมุทรปราการ 9,30 10 930 1 175.27

(มีต่อ)
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ตารางที่ 3'21 (ต่อ)
ขนาดของ ฟ้าด้'บ ชุมชน อ่าน!■อ/กงฟ้าน!อ ท่ี- จำนวน ความหนาแน่น

รานวนประชากร ท่ี (ตร.กม.) ประชากร (คบ/ตร.กม.)
5,000-15,000 คน 21 เทศบาลตำบลบางบ่อ บางบ่อ 2.50 10030 4 012.00

(ต่อ) 22 อบต.บางโปรง ฟ้องสมุทรปราการ 4.03 10 008 2 483.37

23 อบต.ทรงคนอง พระประแดง 3.70 9 940 2 686,49

24 อบต.บางยอ พระประแดง 4,00 9 908 2 477.00

25 เทศบาลฟ้องพระประนดง พระประแดง 0.60 9874 16 456.67

26 อบต.คลองด่าน บางบ่อ 55,50 9 738 175.46

27 ตำบลนาเกลือ พระสมุทรเจดีย์ 34,78 9 158 263.31

28 อบต.บางพลืน้อย บางบ่อ 14.40 8667 601.88

29 อบต.บางด้วน ฟ้องสมุทรปราการ 5.02 8 114 1 616,33

30 อบต.บางเสาธง กง อ.บางเสาธง 65.70 8 058 122.65

31 อบต.แพรกษา ฟ้องสมุทรปราการ 20.00 7 822 391.10

32 อบต.บางกอบัว พระประแดง 3.10 7422 2 394,19

33 อบต.บางบ่อ บางบ่อ 49.00 7220 147.35

34 อบต.น้านระกาศ บางบ่อ 27.00 7 083 262.33

35 อบต.บางเพรียง บางบ่อ 29.00 6983 240.79

36 อบต.ดีรษะจรเข้ใหญ่ ก๋ัง อ.บางเสาธง 28.74 6 415 223.21

37 อบต.ดีรษะจรเข้น้อย ก๋ัง อ.บางเสาธง 26.85 5 854 218.03

38 อบต.น้านคลองสวน พระสมุทรเจดีย์ 9.70 5294 545.77

39 อบต.บางกระเด้า พระประแดง 5.03 5088 1 011,53

2,000-5,000 คน 40 ตำบลแพรกษาใหม่ ฟ้องสมุทรปราการ 24.08 4821 200.21

41 อบต.บางนาผง พระประแดง 3.40 4440 1 305.88

42 อบต. ฟรีง บางบ่อ 20.30 4 372 215.37

43 อบต.แหลมฟ้าผ่า พระสมุทรเจดีย์ 36.00 4086 113.50

44 อบด.หนองบ่รอ บางพลื 27.25 3 836 140.77

45 เทศบาลตำบลแพรกษา ฟ้องสมุทรปราการ 13.00 3421 263.15

46 อบต.คลองสวน บางบ่อ 23.20 3 194 137,67

47 อบต.คลองนยมยาตรา บางบ่อ 16.10 2 927 181.80

46 อบต.บางกระสอบ พระประแดง 3,40 2 328 684.71

49 เทศบาลตำบลคลองสวน บางบ่อ 3.50 2 192 626,29

ท่ีมา : ฟ้านกบริหารการหะIบีรน กรมการปกครอง
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ของประชากรทั้งจังหวัด รองลงมาคืออำเภอพระประแดง มีประชากรจำนวน 193,455 คน (ร้อยละ
22.2) อำเภอบางพลี มีประชากรจำนวน 117,970 คน (ร้อยละ 13.5) อำเภอบางบ่อ มีประชากร 
จำนวน 77,685 คน (ร้อยละ 8.9) อำเภอพระสมุทรเจดีย์ มีประชากรจำนวน 69,943 คน (ร้อยละ 
8.0) และกิ่งอำเภอบางเลาธง มีประชากรจำนวน 33,730 คน หรือร้อยละ 3.9 ของประชากรทั้ง 
จังหวัดตามลำดับ

ต่อมาในปี พ.ศ.2540 ประชากรในจังหวัดสมุทรปราการมีจำนวนทั้งสิ้น 956,266 คน 
ประชากรส่วนใหญ่อาศัยอยู่ในเขตอำเภอเมืองสมุทรปราการ จำนวน 416,709 คน หรือร้อยละ 43.6 
ของประชากรทั้งจังหวัด รองลงมาคือ อำเภอพระประแดง มีประชากรจำนวน 202,587 คน (ร้อยละ
21.2) อำเภอบางพลี มีประชากรจำนวน 133,843 คน (ร้อยละ 14.0) อำเภอบางบ่อ มีประชากร 
จำนวน 81,831 คน (ร้อยละ 8.6) อำเภอพระสมุทรเจดีย์ มีประชากรจำนวน 80,124 คน (ร้อยละ 
8.4) และกิ่งอำเภอบางเสาธง มีประชากรจำนวน 41,172 คน หรือร้อยละ 4.3 ของประชากรทั้ง 
จังหวัดตามลำดับ

สาเหตุที่อำเภอเมืองสมุทรปราการมีประชากรอาศัยอยู่มากกว่าอำเภออื่นๆ เนื่องจาก 
เป็นอำเภอที่เป ็นที่ต ั้งอยู่ต ิดกับกรุงเทพมหานครและได้รับบริการสาธารณะมากและทั้วถึงกว่าใน 
อำเภออื่น ๆ รวมทั้งเป็นที่ตั้งของเทศบาลและสุขาภิบาลหลายแห่ง อีกทั้งยังเป็นศูนย์กลางด้านการ 
บริหารการปกครองและศูนย์กลางธุรกิจการค้า การบริการ และเป็นแหล่งที่ตั้งของโรงงานอุตลกห 
กรรมจำนวนมากและมีนิคมอุตสาหกรรมบางปูตั้งอยู่ในเขตอำเภอเมืองสมุทรปราการ อำเภอพระ 
ป ระแด งม ีป ระช ากรอาศ ัยอย ู,มากเป ็นอ ้นด ับสองของจ ังหว ัด  เน ื่องจาก เป ็น พ ื้น ท ี่ต ิด ต ่อ  
กรุงเทพมหานครเช่นเดียวกับอำเภอเมืองสมุทรปราการ เป็นที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรมประเภทที่ 
ต้องใช้แรงงานจำนวนมากในการประกอบกิจการและเป็นแหล่งที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรมหน้กซึ่ง 
ต้องอาศัยท่าเรือกรุงเทพในการขนส่งสินค้าทางนํ้าด้วย ส่วนอำเภอบางพลีซึ่งตั้งอยู่ระหว่างเส้นทาง 
คมนาคมที่สำคัญ 3 เส้นทางคือ ถนนบางนา-ตราด เชื่อมต่อระหว่างกรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ 
และจังหวัดในภาคตะวันออก ถนนกิ่งแก้วเชื่อมต่อกับกรุงเทพมหานครด้านเหนือ และถนนเทพารักษ ์
เชื่อมต่อระหว่างย่านศูนย์กลางการค้าและบริการสำโรงเหนือ-บางพลี-บางเสาธง-บางบ่อ ชุมชนใน 
อำเภอบางพลีจะประกอบด้วยชุมชนขนาดใหญ่มากกว่าหนึ่งหมื่นคนเกือบทั้งสิ้น ยกเว้น อบต.หนอง 
ปรือ ซึ่งตั้งอยู่ในบริเวณพื้นที่โครงการก่อสร้างท่าอากาศยานสากลระหว่างประเทศแห่งที่ 2 (หนอง 
งูเห ่า) จึงมีประชากรอาศัยอยู่เพียงจำนวนเล็กน้อยเท่านั้นเพราะถูกเวนคืนที่ดินเพื่อก่อสร้างท่า
อากาศยานดังกล่าว ส่วนอำเภอรอบนอก ได้แก่ อำเภอพระสมุทรเจดีย์ อำเภอบางบ่อ และกิ่ง
อำเภอบางเสาธง จะมีประชากรอยู่น้อยกว่า 1 แสนคน ทั้งนี้ เพราะเป็นอำเภอที่อยู่ห่างไกลจาก 
ศูนย์กลางความเจริญของจังหวัดและเขตอิทธิพลของกรุงเทพมหานครมากกว่าบริเวณอื่น
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3.4.3 ความหนาแน่พประชากร

ความหนาแน่นของประชากรพบว่าในปี พ.ศ.2535 ประชากรของจังหวัดสมุทรปราการ 
ความหนาแน่นมีโดยเฉลี่ยเท่ากับ 868 คนต่อตารางกิโลเมตร และเพิ่มขึ้นเป็น 952 คนต่อตาราง 
กิโลเมตรในปี พ.ศ.2540 โดยในปี พ.ศ.2535 อำเภอพระประแดงมีความหนาแน่นของประชากรสูง 
สุด คือ 2,637 คนต่อตารางกิโลเมตร รองลงมาคือ อำเภอเมืองสมุทรปราการ มีความหนาแน่น 
1,989 คนต่อตารางกิโลเมตร อำเภอพระสมุทรเจดีย์ มีความหนาแน่น 581 คนต่อตารางกิโลเมตร 
อำเภอบางพลี มีความหนาแน่น 484 คนต่อตารางกิโลเมตร อำเภอบางบ่อ มีความหนาแน่น 317 
คนต่อตารางกิโลเมตร และกิ่งอำเภอบางเสาธง ความหนาแน่นประชากรเท่ากับ 258 คนต่อตาราง 
กิโลเมตร ตามลำดับ และในปี พ.ศ.2540 อำเภอที่มีความหนาแน่นของประชากรมากที่สุดยังคง 
เป็นอำเภอพระประแดงมีความหนาแน่นของประชากรเพิ่มขึ้นเป็น 2,761 คนต่อตารางกิโลเมตร
รองลงมาคืออำเภอเมืองสมุทรปราการ มีความหนาแน่นของประชากรเพิ่มขึ้นเป็น 2,187 คนต่อตา 
รางกิโลเมตร อำเภอพระสมุทรเจดีย์มีความหนาแน่นของประชากรเพิ่มขึ้นเป็น 666 คนต่อตาราง 
กิโลเมตร อำเภอบางพลี มีความหนาแน่นประชากรเพิ่มขึ้นเป็น 549 คนต่อตารางกิโลเมตร อำเภอ 
บางบ่อ มีความหนาแน่นเพิ่มขึ้นเป็น 334 คนต่อตารางกิโลเมตร และกิ่งอำเภอบางเสาธง มีความ 
หนาแน่นประชากรเพิ่มขึ้นเป็น 315 คนต่อตารางกิโลเมตร ตามลำดับ

สาเหตุที่อำเภอพระประแดงมีประชากรอาศัยอยู่อย่างหนาแน่นกว่าในอำเภออื่นๆ น้ัน 
เป็นเพราะอำเภอพระประแดง เป็นที่ตั้งของแหล่งที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรมจำนวนมาก ซึ่งเป็นโรง 
งานประเภทที่ต้องใช้แรงงานในการประกอบอุตสาหกรรม มีบริการสาธารณะและมีเส้นทางติดต่อ
คมนาคมที่ทั่วถึงทำให้ประชากรเข้ามาตั้งถิ่นฐานกันอย่างหนาแน่น โดยโรงงานอุตสาหกรรมจะตั้ง
เกาะกลุ่มกันอย่างหนาแน่นบริเวณถนนปูเจ้าสมิงพรายและถนนสุขสวัสดึ้ มีหน่วยงานบริหารการปก 
ครองแบบเทศบาลที่ตั้งอยู่ในเขตอำเภอพระประแดงรวม 3 แห่งคือ เทศบาลเมืองพระประแดง เทศ 
บาลตำบลลัดหลวง และเทศบาลตำบลสำโรงใต้ ส่วนอำเภอเมืองสมุทรปราการ มีความหนาแน่นของ 
ประชากรสูงเป็นอันดับสองรองจากอำเภอพระประแดง เพราะเป็นที่ตั้งศูนย์กลางด้านการบริหารการ 
ปกครองและศูนย์กลางธุรกิจการค้าและบริการ น่คมอุตสาหกรรมบางปู และยังมีโรงงานอุตสาหกรรม 
ตั้งอยู่กระจายทั่วไปตามเส้นทางคมนาคมที่สำคัญ ประชากรจึงเข้ามาตั้งถิ่นฐานในอำเภอเมือง
สมุทรปราการมากเช่นเดียวกัน มีหน่วยงานบริหารการปกครองแบบเทศบาลตั้งอยู่ในอำเภอเมือง
จำนวนทั่งสิ้น 6 แห่ง ได้แก่ เทศบาลนครสมุทรปราการ เทศบาลตำบลสำโรงเหนือ เทศบาลตำบล 
ด่านสำโรง เทศบาลตำบลบางเมือง เทศบาลตำบลบางปู และเทศบาลตำบลแพรกษา ส่วนในอำเภอ 
อ่ืน ๆ ที่เหลือนั้นเนื่องจากตั้งอยู่ห่างจากศูนย์กลางการบริหารการปกครอง เส้นทางคมนาคมขนส่ง 
ธุรกิจการค้าบริการ แหล่งอุตสาหกรรมประเภทที่ต้องใช้แรงงานจำนวนมาก จึงมีประชากรอาศัยอยู่ 
เบาบางกว่าในเขตอำเภอพระประแดงและอำเภอเมืองสมุทรปราการโดยมีความหนาแน่นโดยเฉลี่ย 
ตํ่ากว่า 1,000 คนต่อตารางกิโลเมตร ทั่งนี้ประชากรส่วนใหญ่จะอาศัยอยู่หนาแน่นเฉพาะในเขตเทศ 
บาลซึ่งเป็นศูนย์กลางการบริการระดับอำเภอและตามเส้นทางคมนาคมสายหลักเป็นส่วนใหญ่



ตารางท่ี 3.22 ชนาดของ,พ้ืนท่ี จำนวนประชากร ความหนาแน่น และการเปล่ียนแปลงประชากร ชองจังหวัดสมุทรปราการ 
เปรียบเทียบปี พ.ศ. 2535 และ 2540

ลำดับ
ท่ี

อำเภอ พีนท่ี 
(ตร.กม.)

จำนวนประชากร สัดส่วนประ ชากร (%) ความหนาแน่น การเปล่ียนแปลง Absolute Change อัตราเติบโต 
(ร้อยละ/ปี)2535 2540 2535 2540 2535 2540 เพมชน ลดลง เพมชน ลดล0

1 เมืองสมุทรปราการ 190.56 379,023 416,709 43.5 43.6 1,989.0 2,186.8 37,686 - 44.6 - 2.0
2 พระประแดง 73.37 193,455 202,587 22.2 21.2 2,636.8 2,761.2 9,132 - 10.8 - 0.9
3 บางพล 243.89 117,970 133,843 13.5 14.0 483.7 548.8 15,873 - 18.8 - 2.7
4 บางบ่อ 245.01 77,685 81,831 8.9 8.6 317.1 334.0 4,146 - 4.9 - 1.1
5 พระสมุทรเจดีย์ 120.38 69,943 80,124 8.0 8.4 581.0 665.6 10,181 - 12.1 - 2.9
6 กง อ.บางเสาธง 130.89 33,730 41,172 3.9 4.3 257.7 314.5 7,442 - 8.8 - 4.4

รวม 1,004.09 871,806 956,266 100.0 100.0 868.3 952.4 84,460 - 100.0 - 1.9

ท่ีมา ะ สำนักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง

๐0
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ต า ร า งท ี่ 3 .2 3  ข น า ด พ ึ๋น ท ี่ จ ำ น ว น ป ร ะ ช า ก ร  น ล ะ ค ว า ม ห น า แ น ่น  ร า ย อ ำ เภ อ แ ล ะ ช ุม ช น  จ ัง ห ว ัด ส ม ท ร ป ร า ก า ร  พ ศ .2540 
เร ืย ง ล ำ ด ับ ต า ม ค ว า ม ห น า แ น ่น ข อ ง ป ร ะ ช า ก ร

อ ํว งค ว า ม ห น าแ ม ่น ล ำ ด ับ ช ุมชน อ ำ เภ อ /ก ิ่ง อ ำ เภ อ ท ี่บ ท ี่ จ ำน วน ค ว าม ห น าแ น ่น

ป ระช าก ร
«4
ท (ต ร .ก ม .) ป ระช าก ร (ค น /ต ร .ก ม .)

ระดับจังหวัด จังหวัดสมุทรปราการ - 1004.092 956 266 952.37

ระดับอำ๓อ 1 อำเภอพระประแดง พระประแดง 73.43 202 587 2 758.91
2 อำ๓อเม'องสมุทรปราการ เนืองสมุทรปราการ 190.56 416 709 2 186.79
3 อำเภอพระสมุทรเจดีย์ พระสมุทรเจดีย์ 120.38 80 124 665.59
4 อำ๓อบางพลี บางพลี 243.89 133 843 548.78
5 อำ๓อบางบ่อ บางบ่อ 245.00 81 831 334.00
6 ก่ิงอำ๓อบางเสาธง บางเสาธง 130,89 41 172 314.55

ระดับชมชน
มากกว่า 16,000 1 เทศบาลเมองพระประแดง พระประแดง 0.60 9 874 16 456.67

คน/ตร.กม.
6,000-10,000 2 เทศบาลนครสมุทรปราการ เนืองสมุทรปราการ 7.33 72 393 9 876.26

คน/ตร.กม. 3 เทศบาลตำบลด่านสำโรง เนืองสมุทรปราการ 7.35 57 898 7 877.28
4 เทศบาลตำบลบางพลี บางพลี 3.00 22 792 7 597.33
5 เทศบาลตำบลสำโรงเหนือ เนืองสมุทรปราการ 5.50 36 634 6 660.73

3,000-6,000 6 อบต.เทพารักษ์ เนืองสมุทรปราการ 4,30 21 570 5 016.28
คน/ตร.กม. 7 เทศบาลตำบลคลองด่าน บางพลี 4.50 19425 . 4 316.67

8 เทศบาลตำบลบางบ่อ บางบ่อ 2.50 10030 4 012.00
9 เทศบาลตำบลลัดหลวง พระประแดง 18.70 73 109 3 909.57

1,000-3,000 10 อบต.ในคลองบางปลากด พระสมุทรเจดีย์ 10.60 31 268 2949.81
คน/ตร.กม. 11 อบต.ทรงคนอง พระประแดง 3.70 9940 2 686.49

12 เทศบาลตำบลสำโรงใต้ พระประแดง 31.50 80 478 2 554.86
13 อบต.บางโปรง เนืองสมุทรปราการ 4.03 10008 2 483.37
14 อบต.บางยอ พระประแดง 4.00 9 908 2 477.00
15 อบต.บางกอบัว พระประแดง 3.10 7422 2 394.19
16 เทศบาลตำบลบางเนือง เนืองสมุทรปราการ 35.00 83 188 2 376.80
17 เทศบาลตำบลบางเสาธง ก่ิง อ.บางเสาธง 9.60 20 845 2 171.35
18 อบต.บางด้วน เนืองสมุทรปราการ 5.02 8 114 1 616.33
19 เทศบาลตำบลแหลมฟ้าผ่า พระสมุทรเจดีย์ 10.40 16 762 1 611.73

(มีต่อ)
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ด ารา งท ี่ 3 2 3  (ต ่อ )

ป ว งค วาม ห น าแ ม ่น สำนับ ช ุมซน อำเภ อ /กง 'อำเภ อ พ้ีบท่ี จำน วน ค ว าม ห น าแ น ่น

ป ระซ าก ร ท่ี (ต ร .ก ม .) ป ระซ าก ร (ค น /ต ร .ก ม .)

1,000-3000 20 เทศบาลตำบลบางปู เมืองสมุทรปราการ 63.00 99 910 1 585,87
คน/ตร.กม. 21 อบต.บางน้ําผ้ีง พระประแดง 3.40 4440 1 305,88

(ต่อ) 22 อบต.บางเมือง เมืองสมุทรปราการ 9.30 10930 1 175,27
23 อบต.บางกระเจ้า พระประแดง 5.03 5 088 1 011,53

300-1,000 24 อบต.บางแก้ว บางพลื 43.93 32 707 744.53
คน/ตร.กม. 25 เทศบาลตำบลพระสมุทรเจดี!ร พระสมุทรเจดีย์ 18.90 13 556 717.25

26 อบต.บางกระสอบ พระประแดง 3.40 2 328 684.71
27 เทศบาลตำบลคลองสวน บางบ่อ 3.50 2 192 626,29
28 อบต.บางพลน้อย บางบ่อ 14.40 8667 601.88
29 อบต.บ้านคลองสวน พระสมุทรเจดีย์ 9.70 5294 545.77
30 อบต.บางพลีใหญ่ บางพลื 39.40 19745 501.14
31 อบต.ราชาเทวะ บางพลื 37.90 18 952 500.05
32 อบต.บางโอลง บางพลื 33.50 16 251 485.10
33 อบต.แพรกษา เมืองสมุทรปราการ 20.00 7 822 391.10
34 อบต.บางปลา บางพลื 58.91 19560 332.04

น้อยกว่า 300 35 ตำบลนาเกลือ พระสมุทรเจดีย์ 34.78 9 158 263.31
คน/ตร.กม. 36 เทศบาลตำบลแพรกษา เมืองสมุทรปราการ 13.00 3421 263.15

37 อบต.บ้านระกาศ บางปอ 27.00 7083 262.33
38 อบต.บางเพริยง บางบ่อ 29.00 6983 240.79
39 อบต.ดีรษะจรเข้ใหญ่ ก่ิง อ.บางเสาธง 28.74 6415 223.21
40 อบต.ดีรษะจรเข้น้อย ก่ิง อ.บางเสาธง 26.85 5 854 218.03
41 อบต. ฝริง บางบ่อ 20.30 4 372 215,37
42 ตำบลแพรกษาใหม่ เมืองสมุทรปราการ 24.08 4 821 200,21
43 อบต.คลองนิยมยาตรา บางบ่อ 16.10 2927 181,80
44 อบต.คลองด่าน บางบ่อ 55.50 9 738 175.46
45 อบต.บางบ่อ บางบ่อ 49.00 7 220 147.35
46 อบต.หนองปรอ บางพลี 27.25 3 836 140.77
47 อบต.คลองสวน บางบ่อ 23.20 3 194 137.67
48 อบต.บางเสาธง ก่ิง อ.บางเสาธง 65.70 8 058 122.65
49 อบต.แหลมฟ้าผ่า พระสมุทรเจดีย์ 36.00 4 086 113.50

ท ี่มา : ส ำ น ัก ,บ ร ิห า รก า รท ะ เป ีอ น  ก ร ม ก ารป ก ค รอ ง
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แผนที 3.17
แรคง : คทรงเนาแน ่นประชากร จ.«ร ุทรปราการ 

งง.ท.2540 ระค้บตำบ»
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ตารางท่ี 3.24 ขนาดพนท่ี จำนวนและความหนาแน่นประซากร ดังหวัดสมุทรปราการ แยกตามอำเภอและชุมซน ดังห'วัดสมุทรปราการ พ.ศ.2540
เรียงลำดับตามอัตราการเพ่ิมของประชากร
ย์วงอัตราเพ่ิมเฉล่ียต่อปี ลำดับ ชุมชน อำเภอ/กงอำเภอ พนท่ี จำนวยประชากร ความหนาแน่น(คน/ตร.กน.) อัตราเพ่ิม หมายเหตุ

ของประซากร ท่ี (ตร.กม.) พ.ศ.2535* พ.ศ.2540 พ.ศ.2535* พ.ศ.2540 (ร้อยละ/ปี)
ระดับจังหวัด จังหวัดสมุทรปราการ - 1004,092 871 806 956 266 868.25 952.37 1«9

ระดับอำ๓อ 1 กงอำเภอบางเสาธง กังอำ๓อบางเลาธง 130,89 33 730 41 172 257.70 314.55 4.4
2 อำ๓อพระสมุทรเจดีย์ พระสมุทรเจดีย์ 120.38 69 943 80 124 581.02 665.59 2.9
3 อำ๓อบางพล่ี บางพล่ี 243,89 117 970 133 843 483.70 548.78 2.7
4 อำ๓อเมืองสมุทรปราการ เมืองสมุทรปราการ 190.56 379 023 416 709 1 989.03 2 186.79 2.0
5 อำ๓อบางบ่อ บางปอ 245.00 77 685 81 831 317.08 334.00 1.1
6 อำ๓อพระประแดง พระประแดง 73.43 193 455 202 587 2 634.55 2 758,91 0.9

ระดับชุมชน
มากกว่า ร้อยละ 7 ต่อปี 1 อบต.เทพารักษ์ เมืองสมุทรปราการ 4.30 12511 21 570 2 909.53 5 016,28 14,5

2 เทศบาลตำบลแหลมฟ้าผ่า พระสมุทรเจดีย์ 10,40 13 757 16 762 1 322.79 1 611.73 7.3 ปซก.ปี 2537
ต้ังแต่ ร้อยละ 5- 7 ต่อปี 3 เทศบาลตำบลบางเสาธง กังอำ๓อบางเสาธง 9.60 15 862 20 845 1 652,29 2 171.35 6.3

4 อบต.บางด้วน เมืองสมุทรปราการ 5.02 6269 8 114 1 248.80 1 616.33 5.9
5 อบต.แพรกษา เมืองสมุทรปราการ 20.00 7 071 7 822 353.55 391.10 5.3 ปชก.ปี 2538
6 อบต.บางพล่ี'ใหญ่ บางพล 39.40 15 638 19 745 396,90 501.14 5.3
7 อบต.บางเลาธง ก่ิงอำ๓อบางเสาธง 65,70 6 447 8058 98,13 122,65 5.0

(มต่อ)
K>G\



ตารางท ี ่ 3 .2 4  (ต'•อ)

4วงอ้’ตรา1พ่ีมเ'ฉล่ียต่อ'ปี 
ของประชากร

ลำตบ 
ท่ี

ชุมชน อำเภอ/ก๋ึงอำเภอ พ้ืนท่ี 
(ตร.กม.)

จำนวยประชากร ความหนาแน่น(คน/ตร.กม.) อ้!ตราเพ่ิม 
(ร้อยละ/ปี)

หมายเหตุ
พ.ศ.2535* พ.ศ.2540 พ.ศ.2535* พ.ศ.2540

27 1ทศบาลตำบลบางพล บางพลี 3.00 21 184 22 792 7 061,33 7 597.33 1J5
28 อบต.บาง1พรียง บางบ่อ 29.00 6 603 6 983 227.69 240.79 1.2
29 เทศบาลตำบลสำโรง เหนือ เมืองสมุทรปราการ 5.50 35 842 36634 6 516.73 6 660.73 1.1 ปชก.ปี 2538
30 อบต.บางพลีน้อย บางบ่อ 14.40 8219 8 667 570.76 601.88 1,1
31 อบต.บางป้าผ้ึง พระประแดง 3.40 4 220 4 440 1 241.18 1 305,88 1.0
32 อบต.บางกระสอบ พระประแดง 3.40 2227 2 328 655.00 684.71 0.9
33 เทศบาลตำบลคลองด่าน บางบ่อ 4.50 18 607 19425 4 134,89 4 316.67 0.9
34 อบต.บ้านคลองสวน บางบ่อ 9.70 5 100 5 294 525.77 545.77 0.8
35 อบต.บางกระเจ้า พระประแดง 5.03 4 932 5 088 980.52 1 011.53 0J3
36 อบต.บ้านระกาศ บางบ่อ 27.00 6 874 7 083 254.59 262.33 0.6
37 เทศบาลตำบลลัดหลวง พระประแดง 18.70 71 831 73 109 3 841.23 3 909.57 0.6 ปชก.ปี 2537
38 เทศบาลตำบลลำโรงใต้ พระประแดง 31,50 78 269 80 478 2 484.73 2 554.86 0.6
39 เทศบาลนครสมุทรปราการ เมืองสมุทรปราการ 7.33 70 553 72 393 9 625.24 9 876,26 0.5
40 อบต.ทรงคนอง พระประแดง 3.70 9 740 9 940 2 632.43 2 686,49 0 A
41 อบต.บางกอบ้ว พระประแดง 3.10 7 388 7 422 2 383.23 2 394.19 0.1
42 อบต.ศีรษะจรเข้ใหญ่ กงอำเภอบางเสาธง 28.74 6 394 6415 222.48 223.21 0.1
43 อบต.คลองนิยมยาตรา บางบ่อ 16,10 2 924 2 927 181.61 181.80 0.0

(มต่อ)



ตารางท ี่ 3-24 (ต ่อ)

ข้วงอํเตราเพ่ิมเฉล่ียต่อ'ปี ลำด้บ ชุมชน อำเภอ/ก๋ึงอำเภอ พนท่ี จำนวยประชากร ความหนาแน่น(คน/ดร.กม.) อัดราเพ ม หมายเหตุ
ของประชากร ท่ี (ตร.กม.) พ.ศ.2535* พ.ศ.2540 พ.ศ.2535* พ.ศ.2540 (ร้อยละ/ปี)

ระหว่าง ร้อยละ 3-5 ต่อปี 8 อบต.บางปลา บางพล 58.91 15 791 19 560 268.06 332.04 4J3
9 อบต.บางโปรง บางพล 4.03 8 186 10008 2031.27 2 483,37 4.5
10 อบต.บางเมือง เมืองสมุทรปราการ 9.30 8 965 10 930 963.98 1 175.27 4.4
11 อบต.บางบ่อ บางปอ 49.00 6 120 7 220 124,90 147.35 3.6
12 อบต.สืรษะจรเข้น้อย ก่ิงอำ๓อบางเสาธง 26.85 5 027 5854 187.23 218J03 3.3
13 เทศบาลตำบลบางlj เมืองสมุทรปราการ 63.00 86 269 99 910 1 369.35 1 585.87 3.2
14 อบต.บางยอ พระประแดง 4.00 8 569 9 908 2 142.25 2477,00 3.1
15 อบต.บางแก้ว บางพล 43.93 28 380 32 707 646,03 744.53 3.0

0 -ร้อยละ 3 ต่อปี 16 อบต.แหลมฟ้าผ่า พระสมุทรเจดีย์ 36.00 3 560 4 086 98.89 113.50 3.0
17 อบต.ในคลองบางปลากด พระสมุทรเจดีย์ 10.60 27 270 31 268 2 572.64 2 949J31 °*CM

18 เทศบาลตำบลคลองสวน บางบ่อ 3.50 1 944 2 192 555.43 626,29 2.6
19 อบต.บางโฉลง บางพล 33.50 14 588 16 251 435.46 485.10 2.3
20 เทศบาลตำบลพระสมุทรเจดี พระสมุทรเจดีย์ 18.90 12 725 13 556 673.28 717.25 2J2 ปรก.ปี 2537
21 ตำบลแพรกษาใหม่ เมืองสมุทรปราการ 24.08 4 642 4 821 192.77 200.21 1.9 ปรก. ปี 2538
22 เทศบาลตำบลบางเมือง เมืองสมุทรปราการ 35.00 78 829 83 188 2 252.26 2 376.80 1.8 ปรก.ปี 2537
23 อบต.ราชาเทวะ บางพลี 37.90 17 361 18 952 458,07 500.05 1JB
24 เทศบาลตำบลบางบ่อ บางบ่อ 2.50 9 190 10030 3 676.00 4 012,00 1.8
25 เทศบาลตำบลแพรกษา เมืองสมุทรปราการ 13J30 3210 3 421 246.92 263.15 1J5 ปรก.ปี 2536
26 เทศบาลตำบลด่านสำโรง เมืองสมุทรปราการ 7.35 55 182 57 898 7 507.76 7 877,28 1.6 ปรก.ปี 2537

(มต่อ)



ตารางท ี่ (ต ่อ)

ช่วงอัตราเพมเฉล่ียต่อปี 
ของประชากร

ลำด้บ 
ท่ี

ชุมชน อำเภอ/กิงอำเภอ
(ตร.กม.)

จำนวยประชากร ความหนาแน่น(คน/ตร.กม.) อัตราเพม 
(ร้อยละ/ปี)

หมายเหตุ
พ.ศ.2535* พ.ศ.2540 พ.ศ.2535* พ.ศ.2540

น้อยกว่า 0 ต่อปี 44 อบต.เปริง บางบ่อ 20,30 4400 4 372 216.75 215.37 0.1
45 เทศบาลเมืองพระประแดง พระประแดง 0.60 9 941 9 874 16 568.33 16 456,67 0.1
46 ตำบลนาเกลอ พระสมุทรเจดย์ 34.78 9 259 9 158 266.22 263.31 0.2
47 อบต.คลองลวน บางปอ 23.20 3 269 3 194 140.91 137.67 0.5
48 อบต.คลองด่าน บางบ่อ 55.50 10 495 9738 189.10 175.46 1.4
49 อบต.หนองปรือ บางพล 27.25 5028 3 836 184.51 140.77 4.7

ท่ีมา : ลำนักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง

K )
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3.4.4 การเปลี่ยนแปลงประชากร

เมึ่อพิจารณาถึงการเปลี่ยนแปลงประชากรของจังทวัดสมุทรปราการ จากปี พ.ศ. 2535 
ถึงปี พ.ศ. 2540 ในช่วงระยะเวลา 5 ปี จะพบว่ามีประชากรเพิ่มขึ้นทุกอำเภอ โดยมีจำนวนประชากร 
เพิ่มขึ้นรวมกันทั้งสิ้น 84,460 คน อัตราการขยายตัวของประชากรเฉลี่ยร้อยละ 1.9 ต่อปี อำเภอที่มี 
การเพิ่มของประชากรมากที่สุดคือ อำเภอเมืองสมุทรปราการ มีประชากรเพิ่มขึ้น 37,686 คน รองลง 
มาคือ อำเภอบางพลี มีประชากรเพิ่มขึ้น 15,873 คน อำเภอพระสมุทรเจดีย์ มีประชากรเพิ่มขึ้น 
10,181 คน อำเภอพระประแดง มีประชากรเพิ่มขึ้น 9,132 คน กิ่งอำเภอบางเสาธง มีประชากรเพิ่ม 
ขึ้น 7,442 คน และอำเภอบางบ่อ มีประชากรเพิ่มขึ้น 4,146 คน คิดเปีนอัดส่วนประชากรที่เพิ่มขึ้น 
เท่ากับร้อยละ 44.6, 18.8 1 12.1 1 10.8 1 8.8 และ 4.9 ของประชากรที่เพิ่มขึ้นทั้งจังหวัดตาม 
ลำดับ อำเภอที่มีอัตราการขยายตัวของประชากรสูงสุดคือ กิ่งอำเภอบางเสาธง อัตราการขยายตัว 
ร้อยละ 4.4 ต่อปี รองลงมาคือ อำเภอพระสมุทรเจดีย์และอำเภอบางพลี โดยมีอัตราการขยายตัว 
ของประชากรร้อยละ 2.9 และ 2.7 ต่อปีตามลำตับ

3.4.5 การย้ายถิ่นของประชากร

จากข้อมูลสำมะโนประชากรและเคหะโดยสำนักงานสถิติแห่งชาติ พบว่าในปี พ.ศ. 
2533 จังหวัดสมุทรปราการมีประชากรจำนวนทั้งสิ้น 770,954 คน มีการย้ายภูมิลำเนาจากภาค 
ต่างๆ เข้ามายังจังหวัดสมุทรปราการรวมทั้งสิ้น 103,080 คน เปีนประชากรที่ย้ายมาจากภาค 
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลมากที่สุด จำนวน 40,352 คน (ร้อยละ 39.15 ของประชากรที่ย้ายถิ่น 
เข้ามายังจังหวัดสมุทรปราการ) รองลงมาคือจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 25,609 คน (ร้อยละ
24.84) ภาคตะวันออก 6,891 คน (ร้อยละ 6.68) ภาคเหนือตอนล่าง 6,006 คน (ร้อยละ 5.83) 
ภาคกลาง 5,244 คน (ร้อยละ 5.09) ภาคตะวันตก 3,824 คน (ร้อยละ 3.71) และภาคใต้ จำนวน 
3,198 คน (ร้อยละ 3.10) ตามลำตับ

เมื่อพิจารณาจากจังหวัดที่มีผู้อพยพออกมาอาศัยอยู่ในจังหวัดสมุทรปราการแล้วพบว่า 
ประชากรมีการอพยพมาจากกรุงเทพมหานครมากที่สุด จำนวน 37,125 คน (คิดเป็นร้อยละ 36.01 
ของประชากรที่ย้ายถิ่นเข้ามายังจังหวัดสมุทรปราการ) รองลงมาได้แก่จังหวัดนครราชสีมา (3,955 
คน) จังหวดขอนแก่น (2,994 คน) จังหวัดอุบลราชธานี (2,456 คน) จังหวัดร้อยเอ็ด (2,198 คน) 
และจังหวัดสุรินทร์ (2,047 คน) ตามลำตับ นอกนั้นเป็นจังหวัดที่มีการย้ายถิ่นเข้ามายังจังหวัด 
สมุทรปราการน้อยกว่า 2,000 คนท้ังส้ิน ตังนั้นจังหวัดที่มีการอพยพของประชากรมายังจังหวัด 
สมุทรปราการที่สำคัญจึงมาจากกรุงเทพมหานครและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ลักษณะของประชา 
กรที่ย้ายมาจากกรุงเทพมหานครส่วนใหญ่เนื่องจากต้องการหลีกเลี่ยงปัญหาความแออัดของประชา 
กรในกรุงเทพมหานครและย้ายมาอาศัยในบริเวณชานเมืองของจังหวัดสมุทรปราการที่ต ิดต่อกับ 
กรุงเทพมหานครเพื่อความสะดวกในการทำงาน ส่วนประชากรที่มาจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ



ดารางท ี่ 3-25 ป ร ะซ า ก ร ท ี่ย ้า ย ถ ิ่น เข ้า ม า อ ย ู่ใ น ว ัง ห ว ัด ส ม ุท ร ป ร า ก า ร ป ี พ .ศ .2533 จ ำ แ น ก ต า ม จ ้ง ห ว ัด ภ ูม ิล ำ เน า เด ิม

ภาคกลาง 0จังหวัด จานวน
พระนครศรอยุธยา 1427
ลพบุรี 1303
สระบุรี 795
อ่างทอง 710
ชัยนาท 541
สิงห์บุรี 468

รวม 5 2 4 4

ภาคใต้
จังหวัด จำนวน

นครศรีธรรมราช 814
สงขลา 449
สุราษฎร์ธานี 340
ชุมพร 338
ตรัง 238
ภเก็ต 205
ระนอง 190

Aกระบิ 183
ยะลา 147
ปัตตานี 112
พัทลุง 65
พังงา 47
นราธวาส 42
สตล 28'นิ
รวม 3 1 9 8

ภาคตะวันออก
จังหวัด จำนวน

ชลบุรี 1678
ฉะเชิงเทรา 1624
ปราจนบุรี 1347
จันทบุรี 927
ระยอง 680
นครนายก 439
ตราด 196

รวม 6 8 9 1

ภาคตะวันออกเฉียงเหนัอ
จังหวัด จำนวน

นครราชสีมา 3955
ขอนแก่น 2994
อุบลราชธานี 2456
ร้อยเอ็ด 2198
สุรีนทร์ 2047
อุดรธานี 1861
บุรีรัม ย์ 1705
ชัยภูมิ 1534
ศรีสะเกษ 1420
กาทสินธุ 1089
มหาลารคาม 996
สกลนคร 865
หนองคาย 708
ยโสธร 673
เลย 502
นครพนม 452
มุกดาหาร 154

รวม 25609

ภาค กฑม.และปริมณฑล
จังหวัด จำนวน

กรุงเทพมหานคร 37125
นนทบุรี 932
ปทุมธานี 866
นครปฐม 789
สมุทราสคร 640

รวม 40325

ภาคเหนือตอนบน
จังหวัด จำนวน

อุดรดตถ 864
เชิยงราย 516
ลำปาง 447
เชียงใหม่ 385
แพร่ 260
พะเยา 175
น่าน 154
ลำพูน 96
แม่ฮ่องสอน 22

รวม 2 9 1 9

ภาคเหนือตอนล่าง
จังหวัด จำนวน

นครสวรรค์ 1738
พิจิตร 884
พิษณุโลก 849
กำแพงเพชร 663
สุโขทัย 643
เพชรบูรณ์ 608
ตาก 331
อุทัยธานี 290

รวม 6 0 0 6

ภาคตะวันตก
จังหวัด จำนวน

ราชบุรี 993
สุพรรณบุรี 975
กาญจนบุรี 612
เพชรบุรี 458
สมุทรสงคราม 457
ประจวบคีรีขันธ์ 329

รวม 3 8 2 4

ไม่ทราบจังหวัด 14856
จากด่างประเทศ 187

รวมท้ังสิน 1 0 3 0 8 0

ท่ีมา : สำมะโนประชากรและเคหะ พ.ศ.2533 สำนักงานสถิติแห่งชาติ
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และจังหวัดอื่นๆ ส่วนใหญ่อพยพเข้ามาอาศัยอยู่ในบริเวณแหล่งชุมชนและแหล่งงานในอำเภอต่างๆ 
เพื่อรับจ้างในโรงงานอุตสาหกรรมและสถานการค้าและบริการ

3.4.6 ประชากรเขตเม ืองและเขตชนบท
การเปรียบเทียบสัดส่วน'ระหว่างประชากรเมืองกับประชากร1ชนบทเป็นการพิจารณา 

เปรียบเทียบโดยกำหนดให้ประชากรที่อยู่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลและสุขาภิบาล คือประชากรเมือง 
และประชากรที่อาศัยอยู่นอกเขตเทศบาลและสุขาภิบาล คือประชากรชนบท โดยในภาพรวมของ 
จังหวัดปริมณฑลพบว่า จังหวัดสมุทรปราการมีอัตราการเปลี่ยนแปลงของจำนวนประชากรเมืองเพิ่ม 
ขึ้นอย่างรวดเร็วกว่าจังหวัดอื่น โดยในปี พ.ศ.2535 มีประชากรเมืองจำนวน 312,328 คน หรือร้อย 
ละ 35.5 ของประชากรทั้งจังหวัด ต่อมาในปี พ.ศ.2540 จังหวัดสมุทรปราการมีประชากรเมืองเพิ่มขึ้น 
เปีน 622,507 คน หรือร้อยละ 65.1 ของประชากรทั้งจังหวัด อัตราการเพิ่มของประชากรเมืองตั้งแต่ 
พ.ศ.2535-2540 เพิ่มขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 19.9 ต่อปี ในขณะที่จังหวัดอื่นๆ ในปริมณฑลมีอัตราเพิ่ม
ของประชากรเมืองอยู่ในระหว่างร้อยละ 0.7 ถึงร้อยละ 2.4 ต่อปี และกรุงเทพมหานครมีอัตราเพิ่ม 
ของประชากรเมืองร้อยละ 0.2 ต่อปี

เมื่อพิจารณาในระดับอำเภอของจังหวัดสมุทรปราการ พบว่าในปี พ.ศ.2535 มีสัดส่วน 
ระหว่างประชากรเมืองดับประชากรชนบทเท่ากับ 35.8:64.2 โดยอำเภอพระประแดง เปีนอำเภอที่มื 
สัดส่วนประชากรเมืองต่อประชากรชนบทสูงสุดคือ 44.7:55.3 รองลงมาได้แก่อำเภอเม ือง
สมุทรปราการ สัดส่วน 42.5:57.5 ส่วนและอำเภอบางบ่อและกิ่งอำเภอบางเสาธง มีสัดส่วนประชา 
กรเมืองต่อประชากรชนบทเท่าดันคือ 39.2:64.8 ตามลำดับ

ต่อมาในปี พ.ศ.2540 จังหวัดสมุทรปราการมีประชากรเมืองต่อประชากรชนบทเท่าดับ 
65.1:34.9 โดยอำเภอเมืองสมุทรปราการมีประชากรเมืองต่อประชากรชนบทสูงสุดคือ 84.1:15.2
รองลงมาได้แก่ อำเภอพระประแดง สัดส่วน 80.7:19.3 และกิ่งอำเภอบางเสาธง มีสัดส่วน 50.6:
19.4 ตามลำดับ

เมื่อพิจารณาอัตราการเพิ่มเฉลี่ยต่อปีของประชากรเมืองต่อประชากรชนบท ในปี พ.ศ. 
2535-2540 พบว่าจังหวัดสมุทรปราการมีอัตราเพิ่มเฉลี่ยต่อปีของประชากรเมืองเพิ่มขึ้นเท่าดับร้อย 
ละ 19.9 ต่อปี ในขณะที่ประชากรชนบทมีอัตราการเพิ่มเฉลี่ยต่อปีลดลง เท่าดับร้อยละ -8.07 ต่อปี 
แสดงให้เห็นว่า ลักษณะความเปีนเมืองของจังหวัดสมุทรปราการมืผลในการดึงดูดประชากรจาก 
ชนบทให้อพยพเข้ามาอยู่อาศัยในเมืองมากยิ่งขึ้นรวมทั้งมืการขายที่ด ินซึ่งแต่เดิมเป็นพนที่เกษตร 
กรรมให้ดับนักลงทุนและนักเก็งกำไรในช่วงเวลาที่ผ่านมาจึงทำให้ประชากรในชนบทลดลง

จังหวัดสมุทรปราการมีประชากรเพิ่มมากขึ้นนี้ นับไค้ว่าเป็นไปตามเป้าหมายของแผน 
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 5 เป็นต้นมา ที่ให้จังหวัดสมุทรปราการเป็นจังหวัดที่รอง 
รับการขยายตัวจากกรุงเทพมหานครในด้านการผลิตหรืออุตสาหกรรม และการกระจายตัวของ
ประชากร ทำให้จังหวัดสมุทรปราการมีประชากรย้ายถิ่นจากที่อื่นเข้ามาในจังหวัดเป็นจำนวนมาก



ตารา0ท่ี' 3.26 สัดส่วนประชากรเมองต่อประชากรซนบท ภาคกรุงเทพมหานดรและปริมณฑล พ.ศ.2535,2540

จังหวัด/อำเภอ

พ.ศ.2535

รวม

พ.ศ.2540

รวม

อ ัตราการเพ ิ่มเฉล ี่ยต ่อป ี

เมือง ชนบท เมือง ชนบท เมือง 

(ร้อยละ)

ชนบท 

(ร้อยละ)จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ

กรงเทพมหานคร 5,562,141 100.0 - - 5,562,141 5,604,772 100.0 - - 5,604,772 0.2 -

นครปฐม 155,830 23.2 515,556 76.8 671,386 215,197 28.6 538,402 71.4 753,599 7.6 0.9

นนทบุร 480,314 68.7 218,390 31.3 698,704 496,425 62.0 304,316 38.0 800,741 0.7 7.9

ปทุมธานี 230,352 47.5 254,234 52.5 484,586 255,140 43.1 337,188 56.9 592,328 2.2 6.5

สมทรล"าคร 142,550 38.3 230,055 61.7 372,605 159,447 39.2 247,659 60.8 407,106 2.4 1.5

สมุทรปราการ 312,382 35.8 559,424 64.2 871,806 622,507 65.1 333,759 34.9 956,266 19.9 8.1

อ .เม ิอ ง ส ม ุท ร ป ร า ก า ร 161.258 42.5 217.765 57.5 379.023 353.444 84.8 63.265 15.2 416.709 23.8 14.2

อ .พ ระป ระแ ต ง 86.382 44.7 107.073 55.3 193.455 163.461 80.7 39.126 19.3 202.587 17.8 12.7

อ .บ างพ ท ี 21.079 17.9 96.891 59.2 117.970 22.792 17.0 111.051 83.0 133.843 1.6 2.9

อ .บ า งป อ 30.445 39.2 47.240 60.8 77.685 31,647 38.7 50.184 61.3 81.831 0.8 1.2

อ. พ  ระส ม ท ร เจ ด ีบ - - 69.943 100.0 69.943 30.318 37.8 49 .806 62.2 80.124 bin m OW «11111 IrT 5.8

ก ิง  อ .บ า ง เส า ธ ง 13.218 39.2 20.512 60.8 33.730 20.845 50.6 20.327 49.4 41.172 11.5 0.2

รวม 6,883,569 79.5 1,777,659 20.5 8,661,228 7,353,488 80.7 1,761,324 19.3 9,114,812 1.4 0.2

ที่มา : ลำน ัก เทคโนโลยีลารสนเทศการผ ังเม ือง กรมการผ ังเม ือง
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ทั้งนี้เพราะ'จังหวัดสมุทรปราการเป็น'จังหวัดที่มีอาณาเขตติดต่อกับกรุงเทพมหานครมากที่สุด และมี 
จำนวนโรงงานอุตสาหกรรมเป็นจำนวนมากซึ่งเป็นผลมาจากนโยบายของร้ฐบาลที่ให้ขยายฐานการ 
ผลิตภาคอุตสาหกรรมเข้ามาในจังหวัดสมุทรปราการทำให้เกิดการเคลื่อนย้ายของประชากรเข้ามา 
ประกอบอาชีพและเพื่ออยู่อาศัยที่ใกล้กับแหล่งงานในกรุงเทพมหานคร การเคลื่อนย้ายประชากรเข้า 
มาในจังหวัดสมุทรปราการนี้มีทั้งแบบที่ย้ายและไม่ย้ายทะเบียนราษฎร์เข้ามาด้วย ทำให้ประชากรที่ม ี
อยู่จริงสูงกว่าประชากรตามทะเบียนราษฎร์โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้อยู่ในวัยทำงานกลุ่มอายุ 20-29ÎJซ่ึง 
มีจำนวนมากที่ทำงานในจังหวัดสมุทรปราการจะปรากฏชื่อในทะเบียนราษฎร์ตํ่ากว่าประชากรกลุ่ม 
อื่น  ๆ การที่มีประชากรแฝงเข้ามามากเช่นนี้ย่อมก่อให้เกิดปัญหาในด้านต่างๆ มากมายซึ่งยากต่อ 
การกำหนดบริการสาธารณะให้เพ ียงพอและเกิดความหลากหลายทางสังคมที่อาจควบคุมให้เกิด 
ความสงบและเป็นระเบียบเรียบร้อยภายในจังหวัดได้ยาก

3.4.7 การคาดประมาณจำนวนประชากร
1. จำนวนประชากรในอนาคต

ในจังหวัดสมุทรประการ ได้ศึกษาถึงการเปลี่ยนแปลงในอดีต เพื่อกำหนดแนวโน้มการ 
เพิ่มในอนาคต รวมทั้งพิจารณานโยบายการพัฒนาและปัจจัยต่าง ๆ ที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงใน 
อนาคต โดยเฉพาะอย่างยิ่งโครงการก่อสร้างสนามบินพานิชย์สากลแห่งที่ 2 (หนองงูเห่า) จะส่งผล 
ให้จังหวัดสมุทรปราการเป็นศูนย์กล่างการคมนาคมทางอากาศนานาชาติ และเป็นศูนย์กลางทางการ 
ค้า พานิชยกรรม การติดต่อสื่อสารและบริการอื่น ๆ ซึ่งจะก่อให้เกิดการอพยพย้ายถิ่นของประชากร 
จากภูมิภาคอื่น ๆ เข้ามาทำงานในจังหวัดมากขึ้น โดยเฉพาะบริเวณใกล้เคียงกับสนามบินหนองงูเห่า 
เนื่องจากมีกิจกรรมที่จะเกิดขึ้นเพื่อรองรับสนามบิน ได้แก่ ย่านธุรกิจการค้า การบริการ การท่อง 
เที่ยว คลังสินค้า อุตสาหกรรมส่งออก เป็นด้น กิจกรรมเหล่านี้จะเป็นแหล่งจ้างงานและจะมีประชากร 
เข้ามาอยู่กันอย่างหนาแน่น จึงจำเป็นต้องว่างแผนเพื่อรองรับการเพิ่มประชากรในอนาคต

จากปัจจัยด้งกล่าวข้างต้น ได้น่ามาตั้งสมมุติฐานเพื่อคาดประมาณประชากรระดับต่าง 
ๆ และสรุปผลการคาดประมาณจำนวนประชากรในอนาคตของจังหวัดสมุทรปราการได้ด้งนี้

ในปี พ.ศ. 2546 คาดว่าจังหวัดสมุทรปราการจะมีประชากรรวมทั้งสิ้นตามสมมุติฐาน 
การเพิ่มระดับสูง 1,261,000 คน การเพิ่มระดับกลาง 1,143,000 คน และการเพิ่มระดับตํ่า
1.120.000 คน คิดเป็นอัตราเพิ่มเฉลี่ยร้อยละ 3.01,2.49 และ 1.80 ต่อปีตามลำดับ และในปี พ.ศ. 
2556 จะมีประชากรรวมทั้งสิ้นตามสมมุติฐานการเพิ่มระดับสูง 1,586,000 คน การเพิ่มระดับกลาง
1.430.000 คน และการเพิ่มระดับตํ่า 1,365,000 คน คิดเป็นอัตราเพิ่มเฉลี่ยร้อยละ 2.32,2.27 และ
2.00 ต่อปีตามลำดับ

2. การย้ายถิ่นในอนาคต
ในระหว่างปี พ.ศ. 2536-2556 คาดว่าประชากรจังหวัดสมุทรปราการจะยังคงมีการ 

ย้ายถิ่นเข้ามากกว่าย้ายถิ่นออก เนื่องจากมีการก่อสร้างสนามบินพานิชย์สากล แห่งที่ 2 (หนองงูเห่า) 
ซึ่งจะทำให้เกิดการพัฒนากิจกรรมต่าง  ๆ ที่ดึงดูดให้มีการย้ายถิ่นเข้าของประชากรในอนาคต กล่าว 
คือ ในปี พ.ศ. 2536-2546 น้ัน การเพิ่มประชากรมาจากการย้ายถิ่นสุทธิประมาณร้อยละ 1.39 ต่อปี
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และร้อยละ 1.17 ต่อปีในช่วงปี พ.ศ. 2546-2556 ฒื่อกิจกรรมที่รองรับต่อจากสนามบินหนองงูเห่าได ้
แก่ ธุรกิจ การค้า การบริการ การท่องเที่ยว อุตสาหกรรมประเภทคลังสินค้าและอุตสาหกรรมส่งออก 
ขยายตัวมากขึ้น ผู้ย้ายถิ่นส่วนมากจะเปีนประชากรที่อยู่ในวัยแรงงาน โดยเฉพาะในช่วงอายุ 20-49 
ปี และ,พนที่ที่มีแนว'โน้มการย้ายถิ่นเข้ามากคือ อำเภอบางพลี อำเภอเมืองฯ และอำเภอบางบ่อ

3. ประชากรในอำเภอต่าง ๆ
ในปี พ.ศ. 2556 อำเภอที่มีประชากรมากที่สุคในจังหวัดสมุทรปราการคือ อำเภอเมือง 

ฯ รองลงมาคืออำเภอบางพลี อำเภอพระประแดง อำเภอบางบ่อ และอำเภอพระสมุทรเจดีย์ ตาม 
ลำดับ โดยคิดเปีนลัดส่วนต่อประชากรจังหวัดตังนี้ 37.13, 27.69, 19.79, 9.79 และ 5.59 ตามลำดับ 
อำเภอที่มือัตราการเพิ่มประชากรสูงสุดคืออำเภอบางพลี รองลงมาคืออำเภอบางบ่อ อำเภอพระ
ประแดง อำเภอเมืองฯ และอำเภอพระสมุทรเจดีย์ ตามลำดับ โดยคิดอัตราเพิ่มร้อยละต่อไปในช่วง 
2536-2556 ตามลำดับ ดังนี้ 4.67, 2.84, 1.83, 1.62, และ 0.64 ตามลำดับ

3.5 ล ักษณะการต ั้งถ ิ่นฐานและการใช ้ประโยชน์ท ี่ด ินในจังหวัดสมุทรปราการ

3.5.1 ล ักษณะการต ั้งถ ิ่นฐาน
แต่เดิมมานั้นจังหวัดสมุทรปราการถือได้ว่าเปีนเมืองเกษตรกรรมเพราะดินดีมืความ 

อุดมสมบูรณ์เพราะเป็นพนที่เกิดจากตะกอนดินปากแมน้ํ่าแม้จะอยู่ในอิทธิพลการขึ้นลงของนั้าทะเล 
แต่อาณาบริเวณทางทิศเหนือและทิศตะวันออกของจังหวัดมืลำคลองขนาดใหญ่ เช่น คลองสำโรง 
คลองประเวศบุรีรมย์ และคลองในระบบชลประทานโครงการคลองด่านและโครงการพระองค์เจ้าไชยา 
นุชิต ครอบคลุมพึ้นที่ฝังตะวันออกของแม่นั้าเจ้าพระยากว่า 400,000 ไร่ จึงเป็นพนที่ที่เหมาะสมแก่ 
การทำนา ปลูกผลไม้และเลี้ยงสัตว์ ส่วนทางฝังตะวันตกของแม่น้ัาเจ้าพระยาเกษตรกรประกอบอาชีพ 
ด้วยการทำสวนส้มเขียวหวาน เลี้ยงปลา และเลี้ยงกุ้ง ทั้งนํ้าจึดและนํ้าเค็ม ซึ่งทำให้เกิดปัญหา 
ระหว่างเกษตรกร 2 กลุ่มที่มักใช้นั้าต่างก้นอยู่เนือง  ๆ นอกจากนี้ชาวประมงสมุทรปราการยังทำการ 
ประมงชายฝังและนั้าลึกมีผลผลิตเกือบสี่แสนดันต่อปี

ก่อนที่รัฐบาลจะส่งเสริมการลงทุนในกิจการอุตสาหกรรมในปี พ.ศ.2504 โรงงานอุต 
สาหกรรมในจังหวัดสมุทรปราการยังเป็นโรงงานขนาดเล็กที่เกี่ยวข้องกับการแปรรูปผลผลิตทางการ 
เกษตร เช่น โรงสี โรงเลื่อย โรงนั้าแข็ง ห้องเย็น โรงงานปลาป่น อู่และคานเรือ ฯลฯ ส่วนใหญ่อยู่
ริมแม่นั้น,จ้าพระยา ริมคลองใหญ่  ๆ หรือริมถนนสุขุมวิท ไม่ได้รุกลํ้าเข้าไปในเขตที่พักอาศัยหรือพน 
ที่เกษตรกรรมมากนัก อย่างไรก็ตามหลังจากปี พ.ศ.2504 ได้มีมาตรการของรัฐบาลที่ให้ย้ายโรงงาน 
อุตสาหกรรมที่สร้างมลภาวะออกจากเขตกรุงเทพมหานคร ทำให้มีการย้ายโรงงานฟอกหนังสัตว  ์
จำนวนมากมาอยูที่บางปิง ขณะเดียวก้นก็มีการก่อสร้างโรงงานทอผ้า ฟอกย้อมสี หรือแต่งสำเร็จด้าย 
หรือสิ่งทอ การย้อมผ้าหรือพิมพ์ผ้าขนาดใหญ่หลายแห่งและแต่ละแห่งมีการจ้างลูกจ้างหลายพันคน 
โรงงานเหล็ก โรงงานอาหาร ฯลฯ ซึ่งก็เริ่มเกิดปัญหาแหล่งเลื่อมโทรมขึ้นโดยเฉพาะอย่างยิ่งในเขต 
อำเภอพระประแดง ซึ่งมีจำนวนประชากรใกล้เคียงกับในอำเภอเมืองสมุทรปราการแต่กลับมีความ 
หนาแน่นต่อพ์นที่มากกว่าในสภาพความเป็นจริง เพราะมี “ประชากรแฝง” จากท้องที่อื่นอพยพเข้า
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สุขุมวิท เกิดเป็นชุมชนวัดด่านสำโรง ขุมชนเทพารักษ์ และปูเจ้าสมิงพราย ซึ่งเป็นชุมชนต่อเนอง 
ขนาดใหญ่ ส่วนพึ้นที่ทางด้านตะวันออกของจังหวัดไค้มีการก่อสร้างถนนบางนา - ตราด ผ่านท้องท 
อำเภอบางพลี และอำเภอบางบ่อ ไปบรรจบถนนสุขุมวิทในเขตอำเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา 
เส้นทางตังกล่าวได้เปิดพึ้นที่ทางด้านตะวันออกของจังหวัดสมุทรปราการขึ้นโดยมีการตั้งโรงงานอุด 
สาหกรรมขนาดใหญ่ขึ้นหลายแห่งบนเส้นทางสายนี้ และส่งผลให้ชุมชนสุขาภิบาลบางพลี และ 
สุขาภิบาลบางบ่อมีการขยายตัวเพิ่มมากขึ้นเนื่องจากเป็นศูนย์กลางการบริการระดับอำเภอของทั้ง 
สองแห่ง ด้านการคมนาคมจากเดิมที่มีการสัญจรไปมาทางนํ้าเป็นสำคัญได้เริ่มเปลี่ยนมาเป็นการ 
คมนาคมขนส่งทางบกแทน

ต่อมาในปี พ.ศ.2528 ชุมชนเมืองสมุทรปราการได้ขยายตัวขึ้นไปทางเหนือตามแนว 
ถนนสุขุมวิทจดกับเขตสุขาภิบาลสำโรงเหนือและในตำบลบางเมืองตามแนวถนนเทพารักษ์ทางทิศ 
ตะวันออก ส่วนทางใตัใด้ขยายตัวต่อเนื่องไปในตำบลท้ายบ้านเชื่อมต่อกับสุขาภิบาลบางปู ตามแนว 
ถนนสุขุมวิทและถนนท้ายบ้าน ส่วนในอำเภอบางพลีมีการตั้งโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่เพิ่มมาก 
ขึ้นทั้งบริเวณริมถนนบางนา-ตราด และถนนกิ่งแก้วซึ่งเชื่อมต่อกับเขตลาดกระบัง นอกจากนี้ การ 
เคหะแห่งชาติและการนิคมอุตสาหกรรมได้ร่วมกันจัดตั้งเมืองใหม่บางพลีและนิคมอุตสาหกรรมขึ้นใน 
ตำบลบางเลาธง จึงเกิดชุมชนเมืองใหม่บางพลีขึ้นและจัดตั้งเป็นสุขาภิบาลบางเสาธงในเวลาต่อมา

' พ.ศ.2530 มีการก่อสร้างถนนศรีนครินทร์จากเขตบางกะปิไปบรรจบกับถนนสุขุมวิท 
กิโลเมตรที่ 30 ทำให้มีถนนที่เชื่อมต่อระหว่างกรุงเทพมหานครกับจังหวัดสมุทรปราการขึ้นใหม่อีก 
เส้นทางหนึ่งจึงเกิดชุมชนเมืองขยายตัวมาตามถนนศรีนครินทร์ในลักษณะของอาคารพาณิชย์เกือบ 
ตลอดเส้นทาง แทรกด้วยหมู่บ้านจัดสรรกระจายตัวอยู่ในเขตตำบลบางแก้ว อำเภอบางพลี และ
ตำบลบางเมือง อำเภอเมืองสมุทรปราการ

พ.ศ.2533 ชุมชนเมืองได้ขยายเขตปกคลุมถนนศรีนครินทร์ขยายต่อเนื่องเข้าไปเขต 
อำเภอบางพลีตามแนวทิศตะวันออกบนถนนบางนา-ตราด และถนนเทพารักษ์ เนื่องจากมีการสร้าง 
โรงงานอุตสาหกรรมและหมู่บ้านจัดสรร เป็นจำนวนมาก ส่วนในแนวเหนือ-ใต้ ได้ขยายตัวตามแนว 
ถนนสุขุมวิทในสุขาภิบาลบางปูไปจนถึงสุขาภิบาลคลองด่าน ทางฝังตะวันตกเมืองได้ขยายตัวลงมา 
ทางใต้ตามแนวถนนสุขสวัสดึ๋ถงตำบลแหลมฟ้าฝ่า

ต่อมาในปี พ.ศ.2537-25340 สุขาภิบาลพระประแดงฝังตะวันตกมืประชากรอาศัยอยู่ 
หนาแน่นยิ่งขึ้นจึงได้ยกฐานะเป็นเทศบาลตำบลสัดหลวงและสุขาภิบาลสำโรงเหนือยกฐานะเป็นเทศ 
บาลตำบล ส่วนสุขาภิบาลพระประแดงฝังตะวันออก ยกฐานะเป็นเทศบาลตำบลสำโรงใต้ และในป ี
พ.ศ.2542 ได้มีพระราชบัฌฌูตเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาลตำบลพร้อมกันทั้ว 
ประเทศจำนวน 981 แห่ง จึงมืผลทำให้สุขาภิบาลที่เหลืออีก 11 แห่งในเขตจังหวัดสมุทรปราการม ี
ฐานะเป็นเทศบาลตำบลด้วยผลของกฎหมายตังกล่าว ส่วนเทศบาลเมืองสมุทรปราการประชากรได้ 
ทวีความหนาแน่นเพิ่มมากขึ้นจึงยกฐานะเป็นเทศบาลนครสมุทรปราการในปีเดียวกัน การเปลี่ยน 
ฐานะจากสุขาภิบาลเป็นเทศบาลตำบลพร้อมกันทั้วประเทศ 981 แห่งตังกล่าวมืผลทำให้ใม่มืการปก
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มาทๆงาน จำนวนโรงงานในจังหวัดสมุทรปราการได้เพิ่มสูงมากขึ้นทุกปี เช่นในปี พ.ศ.2525 มีโรง 
งานอยู่ 1,916 โรง เงินทุน 20,636 ล้านบาท จำนวนคนงาน 93,941 คน ในปี พ.ศ.2534 มีโรงงาน 
ถึง 3,269 โรง เงินทุนนับแสนล้านบาท และมีจำนวนแรงงานเกือบ 300,000 คน ต่อมีในปี พ.ศ.2541 
มีจำนวนโรงงานเพิ่มขึ้นอีกเกือบเท่าตัวคือมีถึง 6,451 โรง ใช้เงินลงทุนเกือบสามแสนล้านบาท และมี 
จำนวนแรงงาน 458,416 คน อัตราการเพิ่มขึ้นของโรงงานในช่วง พ.ศ.2534-2541 มีเพิ่มขึ้นสูงเฉลี่ย 
ปีละประมาณ 450 โรงต่อปี โรงงานตังกล่าวกระจุกตัวอยู่ในเขตอำเภอเมืองสมุทรปราการและอำเภอ 
พระประแดง ถึงประมาณร้อยละ 64 (อำเภอเมืองสมุทรปราการ 2,422 โรง และอำเภอพระประแดง 
1,704 โรง) ส่วนที่เหลืออีกร้อยละ 36 กระจายตัวอยู่ใน 3 อำเภอคือ อำเภอบางพลี 1,670 โรง 
อำเภอพระสมุทรเจดีย์493 โรง อำเภอบางบ่อ 162 โรง ตามลำตับ อย่างไรก็ตามการเพิ่มขึ้นของโรง 
งานอุตสาหกรรมมีแนวโน้มที่จะกระจายเข้าไปในเขตอำเภอบางพลีและอำเภอบางบ่อตามแนวถนน 
บางนา-ตราด และถนนเทพารักษ์ ส่วนด้านฝังตะวันตกได้ขยายตัวตามแนวถนนสุขสจัสดี้เข้าไปใน 
เขตอำเภอพระสมุทรเจดีย์เพิ่มมากขึ้น โดยมีข้อน่าสังเกตว่า ในระยะแรกโรงงานอุตสาหกรรมในเขต 
จังหวัดสมุทรปราการเปีนอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานในการผลิตมาก เช่น โรงงานทอผ้า แต่ในระยะ 
หลัง ได้เปลี่ยนสภาพเปีนโรงงานประเภทที่ใช้ทุนมากหรือใช้เทคโนโลยีการผลิตค่อนข้างสูงชึ่งก็มีผล 
ต่อการเปลี่ยนแปลงการจ้างแรงงานประเภทไร้ทักษะหรือกึ่ง!เมือมาเป็นการจ้างแรงงานที่มีทักษะ 
เพิ่มมากขึ้น

เนื่องจากมีการลงทุนในด้านอุตสาหกรรมเป็นจำนวนมาก จังหวัดสมุทรปราการจึง 
กลายเป็นแหล่งจ้างงานที่สำคัญ มีการย้ายถิ่นฐานจากกรุงเทพมหานครและจังหวัดอื่น ๆ หล่ังไหล 
เข้ามาในจังหวัดนื่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงปี พ.ศ.2523-2533 ซึ่งประเทศไทยมีอัตราการเพิ่ม 
ประชากรเฉลี่ยร้อยละ 2.11 ต่อปี และภาคกรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีอัตราเพิ่มประชากรเฉลี่ย 
ร้อยละ 2.62 ต่อปีนั้นจังหวัดสมุทรปราการมีอัตราการเพิ่มประชากรสูงกว่าถึงร้อยละ 5.88 ต่อปี 
อัตราการเพิ่มของประชากรนี้สูงกว่ากรุงเทพมหานคร นครปฐม สมุทรสาคร และปทุมธานีมาก และ 
จากข ้อม ูลสำมะโนประชากร ของสำนักงานสถิต ิแห่งชาติ พบว่าม ีการอพยพประชากรจาก 
กรุงเทพมหานครมาอยู่ในจังหวัดสมุทรปราการสูงที่สุดถึงจำนวน 40,352 คน ในช่วงเวลาดังกล่าว 
หรือคิดเป็นร้อยละ 39.15 ของประชากรที่ย้ายมาตั้งถิ่นฐานในจังหวัดสมุทรปราการ

การขยายตัวของชุมชนเมืองสมุทรปราการ แต่เติมจะยึดการขยายตัวไปตามลำนํ้า
เจ้าพระยาและลำคลองสายหลัก เช่น คลองสำโรง ตลอดจนแนวถนนสุขุมวิทและสุขสวัสดี้ (Ribbon 
growth) ศูนย์กลางของเมืองมีลักษณะเป็นเมืองแฝดอยู่คนละฝังแม่นํ้าเจ้าพระยา คือเทศบาลเมือง 
สมุทรปราการและเทศบาลเมืองพระประแดง โดยทั้งสองเทศบาลต่างก็เป็นเทศบาลเมือง จัดตั้งขึ้น 
เมื่อประเทศไทยมีการจัดตั้งเทศบาลเป็นครั้งแรก นอกจากนี้ยังมีศูนย์กลางย่อยระดับรองในบริเวณ
รอบนอกได้แก่ สุขาภิบาลบางพลี สุขาภิบาลบางบ่อ และสุขาภิบาลคลองด่าน จึงมีลักษณะของชุมชน 
หลายศูนย์ในจังหวัด (Polyconcentric)

ในปี พ.ศ.2518 เมืองได้ขยายตัวออกไปตามแนวถนนสุขุมวิท ถนนท้ายบ้านและถนน 
สุขสวัสดิ้ตามแนวทิศเหนือ-ใต้ ส่วนชุมชนสำโรงเหนือได้ขยายตัวออกจากศูนย์กลางไปตามแนวถนน
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ครองท้องถิ่นรูปแบบสุขาภิบาลในประเทศไทยเหลืออยู่เลย ซึ่งน่าจะมีเหตุผลมาจากนโยบายทางการ 
เมืองมากกว่าเหตุผลความพร้อมด้านประชากรและฐานะทางการคลัง

3.5.2 ลักษณะการใช้ประโยชน์ที่ด ิน

จากข้อมูลของ TDRI (TDRI: 1990) ได้รายงานข้อมูลการสำรวจการใช้ประโยชน์ที่ดินใน 
ปี พ.ศ.2532 จังหวัดสมุทรปราการมีการใช้ประโยชน์ที่ดินด้งนี้

- การใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม จำนวน 433,049 ไร่ คิดเปีนร้อยละ
69.01 ของพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการ และคิดเปีนร้อยละ 14.90 ของการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อ 
เกษตรกรรมในจังหวัดปริมณฑลของกรุงเทพมหานคร

- การใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่ออุตสาหกรรม จำนวน 46,940 ไร่ ดิดเปีน'ร้อยละ 7.48 
ของพื้นที่จังหวัดสมุทรปรการ และในปี พ.ศ.2538 และดิดเปีนร้อยละ 53.27 ของการใช้ประโยชน์ที ่
ดินเพื่ออุตสาหกรรมในจังหวัดปริมณฑลของกรุงเทพมหานคร

- การใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อพักอาศัย จำนวน 93,484 ไร่ คิดเปีน'ร้อยละ 14.90 
ของพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการ และคิดเป็นร้อยละ 14.42 ของการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อพักอาศัย

การใช้ประโยชน์ที่ดินของจังหวัดสมุทรปราการได้รับผลกระทบจากการขยายตัว 
ด้านกายภาพของกรุงเทพมหานครทางทิศตะวันออกค่อนช้างสูง เนื่องจากมีพื้นที่ติดต่อกับ
กรุงเทพมหานครทั้งทางตะวันออก ตะวันตก และทางทิศใต้ของกรุงเทพมหานคร การใช้ประโยชน์ที่ 
ดินจะเป็นกิจการด้านอุตสาหกรรมเป็นหลัก รองลงมาได้แก่ที่อยู่อาศัย ดดยสามารถแบ่งประเภทการ 
ใช้ประโยชน์ที่ดินได้ด้งนี้

ย่านการค้า

จากการที่จังหวัดสมุทรปราการมีรูปแบบการพัฒนาชุมชนเมืองแบบมีหลายศูนย์ จึง 
เกิดย่านธุรกิจการค้าขึ้นหลายพื้นที่ทั้งย่านธุรกิจการค้าเก่าในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการ เทศบาล 
เมืองพระประแดงและเทศบาลตำบลสำโรงเหนือ และตามเขตศูนย์กลางชุมชนระดับเทศบาลตำบล 
ต่าง ๆ ซึ่งเป็นสุขาภิบาลเดิม และกังกระจายตัวไปตามถนนใหม่สายหลักที่ติดต่อได้สะดวก เช่น 
ถนนสุขุมวิท ศรีนครินทร์ สุขสวัสดี้ เทพารักษ์ แพรกษา และบางนา-ตราด เป็นด้น

ย่านพักอาศัย

มีการรวมตัวการตั้งถิ่นฐานโดยกระจุกตัวอยู่ในเขตศูนย์กลางชุมชนซึ่งเป็นย่านการค้า 
ดั้งเดิมเพื่อใช้ประโยชน์ด้านพักอาศัยในเขตชุมชนเก่า ส่วนย่านพักอาศัยกัดออกไปจะเป็นย่านพัก 
อาศัยแบบบ้านจัดสรรต่าง  ๆ และเกาะตัวไปตามถนนสายหลักของจังหวัด รอบนอกออกไปเป็นย่าน 
พักอาศัยเบาบาง และพื้นที่เกษตรกรรม ซึ่งปัจจุบันมีอยู่น้อยลง
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ย่าน.อุตสาหกรรม

ในเขตจัง'»’ทัดสมุทรปราการมีอุตสาหกรรมแบบดังเดิมอยู่มาก เช ่นโรงสีข ้าวโรง 
งานท้อผ้า โรงงานเกี่ยวเนื่องกับการเกษตร สำหรับโรงงานอุตสาหกรรมสมัยใหม่ที่ใช้เทคโนโลยีชั้น 
สูงในการผลิต เช่นโรงงานผลิตอุปกรณ์เครื่องคอมพิวเตอร์ โรงงานผลิตอุปกรณ์เครื่องใช่ไฟฟ้า อุด 
สาหกรรมประกอบรถยนต์ มีกระจายตัวอยู่ในย่านอุตสาหกรรมที่สำคัญ ได้แก่ย่านอุตสาหกรรมถนน 
สุขุมวิท นิคมอุตสาหกรรมบางปู ถนนปูเจ้าสมิงพราย เทพารักษ์ แพรกษา สุขสวัสดี้ บางนา-ตราด 
นิคมอุตสาหกรรมบางพลี และถนนกิ่งแก้ว-ลาดกระบัง

ย่านสถาบันราชการ

จังหวัดสมุทรปราการมีศูนย์บริหารราชการเพียงแห่งเดียวเดียว คือที่บริเวณศาลา 
กลางจังหวัดเป็นที่ตั้งของศาลากลางจังหวัด ที่ว่าการอำเภอเมืองสมุทรปราการ สำนักงานเทศบาล 
และส่วนราชการประจำจังหวัด ทั้งนี้ยังมีหน่วยราชการบางแห่งตั้งอยู่นอกพื้นที่ศูนย์ราชการเนื่องจาก 
ความแออัดของพื้นที่ เช่น สำนักงานขนส่งจังหวัด สำนักงานผังเมืองจังหวัด สำนักงานชลประทาน 
เปีนต้น

ย่านสถาบันการศึกษา

แต่เดิมการใช้ประโยชน์ที่ดินเพี่อเป็นสถาบันการศึกษา มักจะอยู่ในเขตศูนย์กลาง 
ชุมชน แต่เนื่องจากมีช้อจำกัดเรื่องพื้นที่ ทำให้สถาบันการศึกษาเริ่มขยายออกจากศูนย์กลางชุมชน 
แต่ยังคงตั้งอยู่บริเวณถนนสายหลักซึ่งการเดินทางกระทำไค้สะดวก เช่นโรงเรียนสมุทรปราการ 
วิทยาลัยเทคนิคสมุทรปราการ บริเวณถนนสุขุมวิท มหาวิทยาลัยอัสลัมชัญและมหาวิทยาลัยหัว 
เฉียวเฉลิมพระเกียรติ บนถนนบางนา-ตราด เป็นต้น

ย่านพักผ่อนหย่อนใจ

ย่านพักผ่อนหย่อนใจมีไม่มากนักเนื่องจากพื้นที่ถูกใช่ประโยชน์ทางเศรษฐกิจโดย 
เฉพาะในเขตศูนย์กลางชุมชน ส่วนในพื้นที่รอบนอกได้แก่ สวางคนิวาส สถานพักพื้นตากอากาศ 
บางปู สนามกีฬาประจำจังหวัดที่วัดราษฎร์[พธี้ทอง ฟาร์มจระเข้และสวนสัตว์สมุทรปราการ และ 
เมืองโบราณ เป็นต้น

ย่านเกษตรกรรม

พื้นที่ทำการเกษตรของจังหวัดสมุทรปราการ จะอยู่รอบนอกของชุมชนเมืองมีการ 
ใช่พื้นที่เพี่อการเลี้ยงปลา เลี้ยงกุ้ง ที่นาและสวนในเขตอำเภอบางพลี กิ่งอำเภอบางเสาธง อำเภอ 
บางบ่อ และพื้นที่เกษตรกรรมในเขตอำเภอพระสมุทรเจดีย์
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