
บทที่ 5

การวิเคราะห์ศักยภาพและข้อจำกัดของพื้พ'ที่อุตสาหกรรม

ใช้เทคนิค Sieve Analysis ซึ่งเป็นเทคนิคสำหรับศึกษาทั้งศักยภาพและข้อจำกัดในการ 
พัฒนา'ของพนท่ี โดยการวิเคราะห์ปัจจัยต่าง ๆ ที่เป็นตัวกำหนดการขยายตัว1ของการพัฒนาพื้นที่ทาง 
ค้านกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม เพื่อเป็นแนวทางสำหรับการวางแผนพัฒนาพื้นที่ที่เหมาะสมใน 
อนาคต โดยมีขั้นตอนในการวิเคราะห์ ด้งนี้

1. กำหนดตารางพิกัดกริดให์พนที่ศึกษา
2. กำหนดปัจจัย (Factor) ที่เป็นตัวกำหนดแหล่งที่ตั้งของกิจกรรมประเภทต่าง ๆ
3. กำหนดค่าคะแนนของแต่ละปัจจัย
4. กำหนดค่านี้าหนักให้ปัจจัยต่าง ๆ ตามความสำคัญ
5. แสดงค่าคะแนนของปัจจัยลงในตารางพิกัดกริดที่แบ่งไว้แล้ว
6. ปรับคะแนนให้ปัจจัยทั้งหมด โดยนำค่าคะแนนไปคูณกับค่านี้าหนักของแต่ละปัจจัยนั้น ๆ
7. นำตารางพิกัดกริดของทุกปัจจัยมาช้อนทับ (Overlay) กัน และรวมคะแนนของแต่ละช่องตา 

รางพิกัดกริด
8. นำคะแนนรวมที่ไค้มาแจกแจงและแบ่งกลุ่มเพื่อหาพนที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนาระดับต่าง

ๆ
สำหรับการศึกษานี้มี'จังหวัดสมุทรปราการเป็นพื่นที่ศึกษา โดยมีจำนวนตารางกริดทั้งหมด 

896 ช่อง ใน 1 ช่องตารางเทียบเท่ากับพื้นที่ 1.12 ตารางกิโลเมตร (1.06*1.06 ตารางกิโลเมตร) 
การวิเคราะห์จะทำเฉพาะศักยภาพและข้อจำกัดของพื้นที่ด้านอุตสาหกรรมเท่านั้นเพื่อจะไค้ดำเนิน 
การวางแนวทางการจัดการต่อไป โดยทำการวิเคราะห์ใต้ตามขั้นตอน ด้งนี้

5.1 การกำหนดปัจจัย (Factor) และการกำหนดค่าคะแนนของแต่ละปัจจัย

พิจารณาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการใช้ที่ดินประเภทอุตสาหกรรม เพื่อที่จะนำไปจำแนกพื้นที่ที ่
เหมาะสมต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมในปัจจุบันและอนาคต โดยแยกเป็นปัจจัยทางค้านกายภาพและ 
ปัจจัยทางค้านสังคมเศรษฐกิจ รวมท้ังหมด 9 ปัจจัย ซึ่งมีค่าคะแนนอยู่ระหว่าง 0-7 ด้งนี้

1. ปัจจัยความสะดวกในการเช้าถึงถนนสายหลัก ความสะดวกในการเช้าถึง (Accesibility) 
เป็นปัจจัยที่ส่งเสริมและเอึ๋ออำนวยต่อการเช้าถึงพื้นที่และมีความสัมพันธ์โดยตรงกับ 
ระบบโครงข่ายถนน เพื่อการขนส่ง วัตถุดิบ สินค้า อุตสาหกรรม เข้า-ออกในพื้นที่และ 
พื้นที่อื่นๆ ไค้โดยสะดวก เกณฑ์ที่ช่ในการพิจารณาความสะดวกในการเช้าถึงนี้จะ
พิจารณาจากถนนสายหลักให้มีคะแนนสูงกว่า ถนนลายรอง และถนนโครงการ ด้งนี้
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ค่าคะแนนความสะดวกในการเข้าถึง

ถนน ค่าคะแนน
ถนนสายหลัก (รัศมีระยะ 2 กม.)

ถนนสายหลักได้แก่ ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 34 (บาง 
นา-ตราด) ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 7 (กรุงเทพ-ชลบุรีสาย 
ใหม่) เฉพาะบริเวณช่องทางเช้าออกทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 9 
(บางพลี-บางปะอิน) ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3 (สุขุมวิท) และ 
ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 303 (สุขสวัสดึ๋)

2

ถนนสายรอง (ระยะรัศมี 2 กม.)
ถนนสายรองได้แก่ ทางหลวงจังหวัดหมายเลข 3116 (ปู 

เจ้าสมิงพราย) ทางหลวงจังหวัดหมายเลข 3117 (บางบ่อ-คลอง 
ด่าน) ทางหลวงจังหวัดหมายเลข 3526 (ศรืณครินทร์) ทางหลวง 
จังหวัดหมายเข 3258 (เทพารักษ์) ทางหลวงจังหวัดหมายเลข 
3344 (รัตนโกสินทร์สมโภชน์ 200 ปี) ทางหลวงจังหวัดหมายเลข 
3243 (สมุทรปราการ-สมุทรสาคร) และทางหลวงจังหวัดหมายเลข 
3114 (ท้ายบ้าน)

1

ถนนโครงการ (ระยะรัศมี 2 กม.ตามแนวโครงการ) 1
ได้แก่ ถนนโครงการบางพลี-บางบอน (วงแหวนรอบนอก 

ด้านใต้) และโครงการถนนวงแหวนวัดกิ่งแก้ว-บางบ่อ-บางปลา)

2. ราคาที่ดิน เปีนปัจจัยทางเศรษฐกิจที่สำคัญในการพิจารณาเลือกที่ตั้งของกิจกรรมการ
ใช้ที่ดินปร ะเภทต่าง ๆ โดยเฉพาะที่ดินใช้ประโยชใเในการประกอบการอุตสาหกรรม 
ต้องการพื๋นที่กว้างขวางปละราคาถูกจึงจะเหมาะกับการลงทุน ที่ดินในชุมชนเมืองโดย 
ทั่วไปพบว่าจะมีระคับราคาที่แตกต่างกัน เช่น ในบริเวณใจกลางเมืองหรือแหล่งชุมชน 
เมืองระดับราคาที่ดินจะสูงมาก ส่วนในบริเวณชานเมืองระคับราคาที่ดินจะตํ่ากว่า ใน 
บริเวณชานเมืองที่ระคับราคาที่ดินแตกต่างกันนั้นมักจะต่างกัน เพราะ ทำเลที่ตั้งของที ่
ดินเหล่านั้นแตกต่างกันหรือมีแหล่งวัตถุดิบที่ต้องการ ความถูกแพงของราคาที่ดินอาจ 
กำหนดขึ้นมาจากความจำเปีนในการใช้ประโยชน์และคุณสมบ้ตของที่ดินนั้น  ๆ ก็ได  ้
การพิจารณาถึงประโยชน์ที่จะได้รับจากที่ดินสำหรับกิจการใดกิจการหนึ่ง ผู้ท่ี'จะนำเอา 
ที่ดินนั้นมาใช้ต้องคำนึงถึงผลตอบแทนที่จะได้รับเมื่อเทียบกับราคาที่ดิน ในการ
วิเคราะห์เรื่องนี้ขึ้นอยู่กับการคาดคะเนถึงด้นทุนและรายได้ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตและ
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ปัจจุบ'น ในทางเศรษฐศาสตร์ถือว่าที่ดินเปีนทุนอย่างหนึ่ง เมื่อราคาที่ดินสูงขึ้น ผู้ท่ี 
ต้องการใช้ที่ดินจะต้องเลือกใช้ที่ดินที่จะให้ผลประโยชน์ตอบปทนมากที่สุดเมื่อเทียบกับ 
จำนวนเงินที่ต้องเสียไปจากการขึ้อที่ดินหรือเช่าที่ดินมาเพื่อดำเนินกิจการ ดังน้ัน จึง
กล่าวไต้ว่า ราคาที่ดินเปีนตัวกำหนดถึงการจัดสรรการใช้ที่ดินในชุมชนเมืองและการใช้ที่ 
ดินเพื่ออุตสาหกรรม

ค่าคะแนนของราคาที่ดิน

ราคาที่ดิน (บาท/ตารางวา) ค่าคะแนน
ตํ่ากว่า 5,000 5
5,001-10,000 4
10,001-20,000 3
20,001-40,000 2
40,000 ข้ึนไป 1

3. การให้บริการประปา พื้นที่ที่ไต้รับบริการนั้าประปาเป็นตัวกำหนดความเหมาะสมของ 
พื้นที่ที่รองรับการขยายตัวของเมือง พื้นที่ที่มีนํ้าประปาย่อมมีความเหมาะสมกว่าพื้นที ่
ที่ไม่มีนํ้าประปา เนื่องจากนั้าเปีนวัตถุดิบที่สำคัญที่ใช่ในกระบวนการผลิตต่าง ๆ

ค่าคะแนนการบริการประปา 4

การบริการประปา ค่าคะแนน
พื้นที่ที่ไต้รับการบริการประปา 3
พื้นที่โครงการในอนาคต 1
พื้นที่ที่ไม่ไต้รับบริการประปา 0

4. ระยะห่างจากศูนย์กลางชุมชนหลัก ศูนย์กลางชุมชนเปีนทั้งตลาดและแหล่งกระจายสิน 
ค้าที่สำคัญ การมีที่ตั้งของอุตสาหกรรมใกล้กับศูนย์กลางชุมชนย่อมทำให้มีความ
สะดวกในการจัดชื้อจัดหาวัตถุดิบและการจำหน่ายสินค้า อีกทั้งกิจกรรมทางต้าน
พาณิชยกรรมและการบริการเกิดในพื้นที่กลางเมืองซึ่งจะเอื๋อประโยชนิให้แก่แรงงานใน 
กิจการอุตสาหกรรมต่าง  ๆ ไต้เป็นอย่างดี ในการพิจารณานี้รวมถึงระยะห่างจาก
กรุงเทพมหานครด้วย โดยตั้งอยู่บนสมมติฐานที่ว่า พื้นที่ที่มีศักยภาพสูงจะอยู่ใกล้ศูนย์
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กลางชุมชนหลักเพราะใช้เวลาในการเดินทางมาติดต่อรับบริการน้อย หรือ ในทาง
คณิตศาสตร์ พื้นที่ที่มีศักยภาพสูงจะแปรผกผันกับระยะทางและเวลาในการเดินทาง ซ่ึง 
สามารถให้คะแนนตามความเหมาะสมได้ ดังนี้

ค่าคะแนนของระยะห่างจากศูนย์กลางชุมชนหลัก

ระยะทาง ค่าคะแนน
0-4 กิโลเมตร 7
5-8 กิโลเมตร 6

9-12 กิโลเมตร 5
13-16 กิโลเมตร 4
17-20 กิโลเมตร 3
21-24 กิโลเมตร 2

24 กิโลเมตร ข้ึนไป 1

5. การป้องกันและบรรเทานาท่วม เป้นปัจจัยด้านกายภาพที่มีความสำคัญสำหรับอุตสาห 
กรรม ในช่วงปี พ.ศ. 2526 เปีนปีที่มีกปัญหานํ้าท่วมอย่างรุนแรง ซึ่งก่อให้เกิดความเสีย 
หายต่อโรงงานอุตสาหกรรมต่างๆ เป้น-จำนวนมาก ดังน้ัน การป้องกันและบรรเทานั้า 
ท่วมจึงเปีนโครงการที่มีความสำคัญ และมีผลต่อแนวโน้มการพัฒนาพื้นที่ สำหรับใน 
จังหวัดสมุทรปราการพื้นที่ป้องกันและบรรเทานั้าท่วมอยู่ในวงล้อมของถนนกิ่งแก้ว 
บางพลี ถนนสุขุมวิท เลียบชายทะเล และถนน ศรีนครินทร์ ติต่อกับเขตกรุงเทพฯ ส่วน 
พื้นที่ผกผันกับการป้องกันนั้าท่วม กล่าว คือ เปีนพื้นที่ที่เสี่ยงต่อการถูกนั้าท่วม มี 4 พ้ืน 
ท่ี ได้แก่ พ้ืนท่ีรับนั้า นั้าหลาก(Flood way) ทางด้านตะวันออกคันป้องกันนั้าท่วม บน 
ถนนกิ่งแก้ว ลาดกระปัง ตลอดลงมาถึงชายทะเลบางปู มีความกว้างโดยตลอดประมาณ 
3-5 กิโลเมตร พื้นที่โครงการแก้มลิงในบริเวณด้านทิศตะวันออกของโครงการสนามบิน 
หนองงูเห่าในตำบลหนองปรือและบางโฉลง พื้นที่ด้านล่างในบริเวณตำบลคลองด่าน
อำเภอบางบ่อ รวมทั้งพื้นที่ที่อยู่ในอิทธิพลการขื้นลงของนั้าทะเล บริเวณด้านทิศใต้ของ 
ถนนสุขุมวิท ตำบลบางปู บางปูใหม่ ตำบลท้ายบ้าน อำเภอเมืองสมุทรปราการและพื้นที ่
ที่ตำบลแหลมฟ้าผ่า ตำบลนาเกลือ และตำบลบ้านคลองสานในอำเภอพระสมุทรเจดีย์
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ค่าคะแนนของพื้นที่ป้องกันนั้าท่วม

ระยะทาง ค่าคะแนน
พื้นที่ในเขตป้องกันนั้าท่วม 3
พื้นที่นอกเขตป้องกันนั้าท่วมและไม่อยู่ในเขต 
พื้นที่รับนั้าหลากและอิทธิพลขึ้นลงของนั้าทะเล
J? A*. ะ -T 0 Jt ะ

1

พนท่ร่บนำหลาก พนท่อทธิพลขนลงของนำทะเล 0

6. ที่ตั้งแหล่งกำจัดขยะ จังหจัดสมุทรป้ราการเป้นจังหวัดที่มีผลผลิตทางอุตสาหกรรม
จำนวนมาก ดังนั้นขยะที่เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมต้องได้รับการกำจัดอย่างถูกวิธี ความ 
สามารถในการกำจัดขยะขึ้นอยู่กับระยะทางในการนำขยะไปทำลาย ระยะทางจึงเป็นปัจจัย 
หนึ่งในการเลือกที่ตั้งอุตสาหกรรมหากแหล่งกำจัดขยะอยู่ห่างจากที่ตั้งอุตสาหกรรมหรือชุม 
ชนมากเกินไปย่อมทำให้สิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายจำนวนมากตามไปด้วย สำหรับแหล่งกำจัดขยะ 
ในจังหวัดสมุทรปราการตั้งอยู่ที่ตำบลแพรกและตำบลบางปูใหม่ใกล้กับการนิคมอุตสาหกรรม 
บางปู มีพื้นที่ประมาณ 130 ไร่ และเป็นสถานที่กำจัดขยะอย่งถูกวิธีตามมาตรฐานที่กำหนด 
ดังนั้นในการเลือกที่ตั้งด้านอุตสาหกรรม จึงต้องคำนึงถึงแหล่งกำจัดขยะเพี่อประหยัดค่าใช ้
จ่ายและไม่ก่อให้เกิดปัญหาขยะล้นเมีอง จึงต้องคำนึงถึงแหล่งกำจัดขยะด้วยตามสมมุติฐานที่ 
ว่า โอกาสที่ขยะจะถูกทำลายอย่างถูกวิธีและประหยัดค่าใช้จ่าย ไม่มีขยะตกค้างจะมีมากเมื่อ 
ตั้งอยู่ใกล้กับแหล่งกำจัดขยะ ค่าคะแนนของที่ตั้งแหล่งกำจัดขยะมีต้งนี้

ค่าคะแนนท่ีต้ังของพ้ืนท่ีกำจัดขยะ

ระยะทางจากที่ตั้งของพื้นที่กำจัดขยะ ค่าคะแนน
0-10 กิโลเมตร 4
11-20 กิโลเมตร 3
21-30 กิโลเมตร 2

30 กิโลเมตรขึ้นไป 1

7. การทรดตัวของแผ่นดิน พื้นที่บริเวณกรุงเทพฯและปริมณฑลที่ไต้รับผลกระทบจาก
การทรุดตัวของระดับพื้นที่ดินที่ทรุดลงเป็นลำดับในทุกปี สำหรับจังหวัดสมุทรปราการมีพื้นที ่
วิกฤตจากการทรุดตัวของระดับพื้นดินใน 3 บริเวณ คือ พื้นที่วิกฤตอันดับ 1 ทรุดตัวมากกว่า 
3 ซม. /ปี ในพื้นที่ตำบลราชาเทวะ บางโฉลง บางพลีใหญ่ และบางแก้ว พื้นที่วิกฤตอันดับที่



179

2 การทรุดตัวของพื้นดินระหว่าง 1-3 ซม ./ปี ได้แก่ พื้นที่ตำบลบางโฉลง บางส่วน ตำบลบาง 
ปลา บางปูและ ท้ายบ้าน พื้นที่วิกฤตอันตับที่ 3 ได้แก่ พื้นที่ในส่วนที่เหลีอทางด้านตะวัน 
ออกของจังหวัด

ค่าคะแนนการทรุดตัวของพื้นดิน

พื้นที่วิกฤติจากการทรุดตัวของแผ่นดิน ค่าคะแนน
อันดับ 3 (น้อยกว่า 1 ชม./ปี) 3
อันดับ 2 (1-3 ซม./ปี) 1
อันดับ 1 (มากกว่า 3 ซม./ปี) 0

8. ความหนาแน่นของโรงงานอุตลกหกรรม จำนวนโรงงานที่มากระจุกตัวในพื้นที่แสดงให้ 
เห็นถึงความประหยัดที่มาจากการมาอยู่ร่วมกัน การมีโรงงานอยู่ในพื้นที่เดิมมาก ก่อให้เกิด 
การผลิตที่เชื่อมโยงต่อเนื่องกันไปทั้งท่งด้านหน้าและด้านหลัง (Forward and Backward 
linkages)ช่วยเพิ่มมูลค่าการผลิตให้กับกิจกรรมอุตสาหกรรมต่างๆ ได้เป็นอย่างดี พ้ืนท่ีตัง 
กล่าวจึงมีศักยภาพในการพัฒนาเป็นพื้นที่เพิ่ออุตสาหกรรม

ค่าคะแนนความหนาแน่นของโรงงาน

ความหนาแน่นของโรงงาน(โรงงาน/ตร.กม.) ค่าคะแนน
0-5 5
5.1-15 4
15.1-25 3
25.1-31 2
มากกว่า 35 1

9. ระยะห่างจากที่ทั้งศูนย์หีบห่อบรรจุภัณฑ์และกระจายสินค้า (ICD) การกระจายสินค้าที่สะดวกม ี
ความสำคัญกับการเลือกที่ทั้งโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่กรุงเทพฯและปริมณฑล มีศูนย์หีบห่อ 
บรรจุภัณฑ์และการกระจายสินค้า (ICD) ทั้งอยู่ที่บริเวณร่มเกล้าตัดกับทางหลวงบางพลี-บางปะ 
อินและทางหลวงกรุงเทพฯ-ชลบุรี สายใหม่ ซึ่งสามารถที่ยะกระจายสินค้าไปยังภาคต่างๆ ได ้
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อย่างรวดเร็วที่ตั้งของ ICD อยู่ไม่ห่างจากจังหวัดสมุทรปราการมากนัก จึงมีผลต่อการกำหนดที่ 
ตั้งของแหล่งอุตสาหกรรมใน จังหวัดสมุทรปราการ การกำหนดค่าคะแนนมีดังนี้

ค่าคะแนนระยะห่างจากที่ตั้งของ ICD

ระยะทางจากที่ตั้งของ ICD ค่าคะแนน
0-1 กิโลเมตร 4
11-20 กิโลเมตร 3
21-30 กิโลเมตร 2
30 กิโลเมตรขึ้นไป 1

5.2 การกำหนดค่าน ํ้าหน ัก (Weighting)
การกำหนดค่านํ้าหนักของปัจจัยต่าง ๆ ที่ใช้จัดศักยภาพและข้อจำกัดของพี้นที่ด้านอุตสาห 

กรรมในคร้ังน้ี ได้กำหนดขึ้นตามความสำคัญของปัจจัยต่าง  ๆ ที่มีต่อการขยายด้วของอุตสาหกรรม 
โดยรวมเมื่อเปรียบเทียบกับปัจจัยอื่น ๆ โดยแบ่งค่าระดับนํ้าหนัก (Value Scale) ต้ังแต่ 1 ถึง 10 
โดยในการให้คะแนนของปัจจัยต่าง ๆ จะมาจากนักวิชาการและผู้ที่เกี่ยวข้องจำนวน 10 ท่านและนำ 
มาหาค่าเฉลี่ย โดยที่

ค่านี้าหนัก 1 หมายถึง ปัจจัยที่มีความสำคัญต่อการพ้ฒนาอุตสาหกรรมน้อยที่สุด และ 
ค่าน ี้าหน ัก1 0 หมายถึงปัจจัยที่มีความสำคัญต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมมากที่สุด

5.3 ศ ักยภาพและข้อจำกัดของพึ๋นที่
ภายหลังจากการแสดงค่าคะแนนของปัจจัยลงในตารางพิกัดกริด การปรับคะแนนให้ปัจจัย

ทั้งหมดโดยนำค่าคะแนนไปคูณกับค่านํ้าหนักของแต่ละปัจจัยนั้น  ๆ และการนำตารางพิกัด 
กรีดของทุกปัจจัยมาซ้อนทับ (Overlay) กันเพื่อรวมคะแนนของแต่ละช่องตารางพิกัดกรีด ขั้นต่อไป 
คือ การ'นำเอาค่าคะแนนรวมที่ไคัในทุก'ช่องตารางกรีดมาแจกแจงและแบ่งกลุ่มเพื่อหาพี้นที่ที่มีศักย
ภาพและข้อจำกัดในการขยายคัวด้านอุตสาหกรรม โดยสามารถแบ่งกลุ่มได้ คังนี้

กลุ่มท่ี 1 ศักยภาพมากที่สุด มีค่าคะแนนรวมมากกว่า 61-85
กลุ่มท่ี 2 ศักยภาพมาก มีค่าคะแนนรวมมากกว่า 86-110
กลุ่มท่ี 3 ปานกลาง มีค่าคะแนนรวมมากกว่า 111-135
กลุ่มท่ี 4 ข้อจำกัดมาก มีค่าคะแนนรวมมากกว่า 136-160



ตารางท่ี 5.1 การให้ค่าคะแนนในการพิจารณาท่ีต้ังโรงงานอุตสาหกรรมตามความสำคัญของตัวแปร

ท่ี ปัจจัย

อุตสาหกรรม

ผู้ให้ค่าน้ําหนัก/คะ แนน รวม ค่าเฉล่ีย อันคับท่ี

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1 ความสะดวกในการเข้าถึงถนนสายหลัก 10 9 10 9 10 9 10 10 10 10 97 9.7 1

2 ราคาท่ีดิน 9 7 6 6 8 7 6 7 8 9 73 7.3 3

3 การบรการประปา 7 6 5 8 6 6 7 6 7 5 63 6.3 7

4 ระยะห่างจากศูนย์กลางชุมซนหลัก 6 8 3 4 6 4 6 5 4 4 50 5 9

5 การป้องกันน้ําท่วม 9 9 7 7 8 8 9 5 10 8 80 8 2

6 การกำจัดขยะ 7 6 4 7 8 7 6 8 7 7 67 6.7 5

7 การทรุดตัวของแผ่นดิน 7 9 7 6 7 5 5 8 7 6 67 6.7 5

8 ความหนาแน่นของโรงงาน 7 8 10 8 8 7 0 10 4 5 67 6.7 5

9 ระยะห่างจากศูนย์กระจายสินค้า(ICD) 8 7 3 5 9 3 6 5 4 3 53 5.3 8

ท่ีมา : จากการสอบถาม



การวางแผ น เพ ื่อการจ ัดการด ้าน การขยายต ัวของช ุม ชน เม ืองอ ัน เป ็น ผลม าจากการพ ัฒ น าอ ุตสาห กรรม  

บริเวณ จ ังหว ัดปร ิมณ ฑ ลของกร ุงเทพ มหานคร : กรณ ีส ืกษาจ ังห ว ัดสม ุท รปราการ

แผนท่ี 5.2
แสดง : ค่าคะแนนปัจจัยการเข้าถึงถนนสายหลัก 00NJ



15 15 15 37 37 37 37 29 37 37 37
37 37 15 15 37 37 37 37 29 37 37 37 37 37 37 371

37 37 37 37 15 15 37 37 37 37 29 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37เ

37 37 37 37 15 15 15 37 37 37 29 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37

า อ ุ 37 37 37 15 15 37 37 37 37 29 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37

15 7.3 37 37 37 29 22 7.3เ 7.3 7.3 15 15 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37

15 15 15 15 29 29 22 7.3 15 15 15 37 37 7.3 7.3 7.3 15 15 15 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37

15 29 29 29 15 15 15 7.3 7.3 15 15 15 7.3 37 37 37 37 7.3 7.3 15 15 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37

15 15 15 29 29 29 29 15 7.3 7.3 7.3 7.3 7.3 37 37 37 37 37 37 37 7.3 7.3 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37

15 15 15 29 29 29 29 15 7.3 29 22 22 7.3 7.3 22 22 37 37 37 37 15 15 7.3 7.3 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37

37 37 37 37 29 29 15 7.3 22 22 7.3 7.3 37 7.3 7.3 7.3 22 22 22 15 22 22 22 7.3 7.3 7.3 7.3 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37
i l l

I 37 37เ 37 37 37 37 29 29 29 7.3 7.3 7.3 37 7.3 37 37 37 37 15 15 15 15 15 15 15 15 22 22 7.3 7.3 15 15 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37เ

37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 22 22 29 7.3 7.3 37 37 7.3 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 15 15 15 15 15 15 15 15 15 22 22 37 37 37 37 37 371_
37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 22 7.3 7.3 7.3 37 37 7.3 3/- 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 15 15 15 22 22 22 22 22 22 22 22

37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 22 7.3 7.3 7.3 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 22 22 29 29 29 29 29 29 29 22 22 22

37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 22 7.3 7.3 29 29 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 22 22 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37

37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 22 15 15 15 29 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 22 22 22 22 22 22 22 22 221

37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 22 37 ๆ 7.3 7.3 29 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37

37 37 37 37 37 37 37 27 37 37 37 37 37 37 37 7.3 29 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37

37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 73 29 29 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37

37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37
J L

29 29 29 29 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 3/ 37 37 37 37 37 37 37 37

37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 37 29 29 29 29 29 29 29 37 37 37 29 37 15 15 15 15 15 37 37 37 37

37 37 37 37 371 29 29 29 29 37 37 37 37 37 37 15 15 15 37 37

37 37 37 37 15 37 37

การวางแผน เพ ื่อการจ ัดการด ้าน การขยายต ัวของช ุม ซ น เม ืองอ ัน เป ็น ผลม าจากการพ ัฒ น าอ ุตสาห กรรม  

บริเวณ จ ังหว ัดปร ิมณ ฑ ลของกร ุงเทพ มหานคร : กรณ ีส ืกษาจ ังห ว ัดสม ุทรปราการ

แผนท่ี 5.3
แสดง : ค่าคะแนนปัจจัยราคาที่ดิน 00Co



การวางแผน เพ ื่อการจ ัดการด ้าน การขยายต ัวของช ุมซ น เม ืองอ ัน เป ็น ผลมาจากการพ ัฒ น า'อ ุตสาห กรรม  
บริเวณ จ ังหว ัดปร ิมณ ฑ ลของกร ุงเทพ มหานคร : กรณ ีส ืกษ"าจ ังหวัดสม ุทรปราการ

แผนท่ี 5.4
แสดง : ค่าคะแนนปัจจัยการบริการประปา 0 0



การวางแผ น เพ ื่อการจ ัดการด ้าน การขยายต ัวของช ุม ชน เม ืองอ ัน เป ็น ผลม าจากการพ ัฒ น าอ ุตสาห กรรม  
บริเวณ จ ังหว ัดปร ิมณ ฑ ลของกร ุงเทพ มหานคร : กรณ ีศ ึกษาจ ังห ว ัดสม ุท รป ราการ

แผนท่ี 5.5

แสดง : ค่าคะแนนปัจจัยระยะห่างจากดูนย์กลางชุมชนหลัก 00Ch
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การวางแผน เพ ื่อการจ ัดการด ้าน การขยายต ัวของช ุม ซ น เม ืองอ ํน เป ็น ผลม าจากการพ ัฒ น าอ ุตสาห กรรม  
บริเวณ จ ังหว ัดปร ิมณ ฑ ลของกร ุงเทพ มหานคร : กรณ ีศ ึกษาจ ังห ว ัดสม ุท รป ราการ

แผนท่ี 5.7
แสดง : ค่าคะแนนปัจจัยการกำจัดขยะ oo



การวางแผ น เพ ื่อการจ ัดการด ้าน การขยายต ัวของช ุม ชน เม ืองอ ัน เป ็น ผลม าจากการพ ัฒ น าอ ุตสาห กรรม  
บริเวณ จ ังหว ัดปร ิมณ ฑ ลของกร ุงเทพ มหานคร : กรณ ีส ืกษ 'าจ ังหว ัดสม ุทรปราการ

แผนท่ี 5.8
แสดง : ค่าคะแนนปัจจัยการทรุดตัวของแผ่นดิน ๐0๐0



การวางแผน เพ ื่อการจ ัดการด ้าน การขยายต ัวของช ุม ชน เม ืองอ ัน เป ็น ผลม าจากการพ ัฒ น าอ ุตสาห กรรม  
บริเวณ จ ังหว ัดปร ิมณ ฑ ลของกร ุงเทพ มหานคร : กรณ ีส ืกษาจ ังห ว ัดสม ุทรปราการ

แผนท่ี 5.9
แสดง : ค่าคะแนนปัจจัยความหนาแน่นของโรงงานอุตสาหกรรม 0005



การวางแผน เพ ื่อการจ ัดการด ้าน การขยายต ัวของช ุม ชน เม ืองอ ัน เป ็น ผลม าจากการพ ัฒ น าอ ุตสาห กรรม  
บริเวณ จ ังหว ัดปร ิมณ ฑ ลของกร ุงเทพ มหานคร : กรณ ีส ืกษ าจ ังห ว ัดสม ุท รป ราการ

แผนท่ี 5.10
แสดง : ค่าคะแนนปัจจัยระยะห่างจากศูนย์กระจายสินค้า (ICD) 5O



109 109 99 97 103 98 98 100116 116 110
119 119 109 99 97 103 103 98 91 116 116 106 101101107 107

124 119 119 1 19 119 92 90 86 98 98 100108 108 98 101107 107 107 107 116 116 125 113

124 124 119 119 126 126 85 92 98 98 91 116 108 98 93 93 99 99 99 94 94 116 125 113 106 91 91

102 124 124 124 1144 129 111108 99 108 98 108 108 108 105 93 99 99 99 99 94 94 116 125 113 97 91 91 91 91 91L112104 124 129 124 102131 140 144 144 129 92 108 99 99 108 116 116 98 99 99 99 99 99 99 108 116 125 113 97 91 91 91 91 91 91 91

117 108 104 109 119 125 140 139 152 128 128 163 173 139 139 139 129 129 92 108 99 99 123 113 106 107 107 107 107 107 99 94 108 116 125 113 97 91 91 91 91 91 91 91

117 132 118 119 111140 140 146 142 142 128 137 125 158 155 155 175 134 129 129 92 108 132 132 127 117 114 107 107 107 107 107 107 102116 125 113 106 91 101 91 91 91 91 91 91

101120112104 116 112129 133 146 142 142 137 137 165 155 155 150 150 148 158 119 101118 117 117 107 107 124 124 117 117 117 107 102116 116 125 113 91 101 91 91 91 91 91 91 91

88120112127 116 112124 133 142 149 158 158 138 142 150 136 150 138 143 143 107 107 106 108 137 127 107 114 114 107 107 117 112112125 125 113 106 91 101 91 91 91 91 91 91r
105 137 136 122121133 128 118 150 153 138 143 168 138 133 137 133 128 128 107 99 119 129 108 108 98 104 134 134 107 102102102116 125 113 101101 91 91 91 91 91

106 106 111115 144 140 133 114 129 125 125 143 167 138 168 172 172 167 126 121121 97 92 119 119 119 119 119 104 104 106 100122122122116 125 107 91 101 91 91 91 91 9,

101101101106 106 111111118 115 115 127 112126 129 115 125 182 158 117 142 157 169 152 145 143 143 106 106 128 128 128 112102 97 97 106 95 100100113 120120130 98 101 91 91 91

91 101101101106 106 106 111103 102102 95 127 112107 115 125 182 167 142 173 173 163 158 146 151 132 106 97 118 118 118 118 106 106 106 106 119 90 103 103 120115 115 102 96 96 96 96

83 93 93 93 93 98 98 98 105 102102116 130 115 102114 120177 171 178 173 173 173 168 168 151 127 114 98 113 113 113 103 96 96 96 96 106 75 98 105 113 113 100110110103 96 96 96

83 83 93 93 93 93 93 108 114 114 134 134 143 129 94 109 146 170 162 173 173 173 168 168 168 151 127 126 110113 113 113 103 96 96 96 96 96 75 88 98 120107 98 107 91 91 91 91 91

93 93 93 103 103 103 103 108 114 114 134 134 143 129 108 116 126 140 167 163 163 163 158 158 168 163 139 126 120123 123 113 113 106 119 119 110104 83 83 93 105 93 93 83 เ1

93 93 93 103 103 103 103 93 93 100106 106 126 111106 104 113 159 173 154 153 158 158 153 163 139 117 105 113 113 103 103 96 110104 114 114 107 107 107 120107 98 91 91

83 83 83 83 93 93 93 93 93 93 93 106 106 126 126 113 161 168 149 149 144 144 154 139 117 105 113 113 103 90 83 83 96 83 96 90 90 99 112107 98 91 91

83 83 83 83 83 93 93 93 93 93 100106 106 106 115 137 161 163 163 163 154 130 102 96 104 94 94 86 79 79 92 96 96 90 90 99 112 99 83 83 91

83 83 83 83 83 83 93 93 93 93 93 100106 137 132 137 137 132 122115 115 123 113 94 94 87 87 106 124 124 117 117 117 120 99 83 83 91

83 83 83 83 83 83 83 83 85 85 85 92 120108 108 108 98 98 98 113 106 106 91 116 94 87 87 95 108 117 111 91 91

83 83 83 83 83 98 91 91 91 98 87 116 109 109 109 87 87 81 111 91

90 90 90 83 61 83 103

การวางแผน เพ ื่อการจ ัดการด ้าน การขยายต ัวของ'ช ุมซ น เม ืองอ ัน เป ็น ผลมาจากการพ ัฒ น าอ ุตสาห กรรม  
บริเวณ จ ังหว ัดปร ิมณ ฑ ลของกร ุงเทพ มหานคร : กรณ ีส ืกษ'าจ ังหว ัดสม ุทรปราการ

แสดง : คะแนนรวมสักยภาพและข้อจำกัดด้านอุตสาหกรรม
แผนท่ี 5.11



แผนท่ี ; 5.12

แสดง : คะแนนรวมสักยภาพและข้อจำกัดด้านอุตสาหกรรม

5 ศักยภาพสูงมาก 4

E ข้อจำกัดสูง 1

ศักยภาพสูง 

ข้อจำกัดสูงมาก

ปานกลาง

ก ารวางแผ น เพ ื่อการจ ัด การด ้าน การข ยายต ัวข องช ุม ช น เม ืองอ ัน เป ็น ผ ลม าจากการพ ัฒ น าอ ุต ส าห กรรม  

บ ร ิเวณ จ ังหว ัดป ร ิมณ ฑ ลของกร ุงเท พ มห าน คร : กรณ ีส ืกษ าจ ังห ว ัดส ม ุท รป ราการ

soK>
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กลุ่มท่ี 5 ข้อจำกัดมากที่สุด มีค่าคะแนนรวมมากกว่า 161-185
พื้นที่ที่มีค่าคะแนนสูงจะเป็นที่ที่มีความเหมาะสมหรือมีศักยภาพมากที่สุด นำค่าของพื้นที่

ตามประเภทของกิจกรรมต่างๆ มาจัดระดับชั้น โดยตัดระดับอันตรภาคชั้น (<ว๒รร Interval) โดยใช้ 
สูตร ตังนี้

Ci = คะแนนสูงสุด -  คะแนนตำสุด 
จำนวนช้ัน

ค่าคะแนนที่แสดงบนแผนที่จะมีค่าสูง -  ต่ํา โดยค่าศักยภาพของพื้นที่ตามประเภทของกิจ 
กรรมต่างๆ มีค่าสูงสุด 184 คะแนน ตํ่าสุด 61 คะแนน ค่าพิสัยเท่ากับ 123 อันตรภาคชั้น สำหรับ 
ศักยภาพของการใช้ที่ดินเพื่ออุตสาหกรรม เท่ากับ 24

ผลจากการวิเคราะห์ศักยภาพและข้อจำกัดของพื้นที่ข้างตันสามารถแสดงได้ ศังนี้
1. ศักยภาพของพื้นที่ในการขยายตัวของอุตสาหกรรม

ก) พื้นที่ที่มีศักยภาพสูงมาก ได้แก่ พื้นที่ในตำบลแพรกษา ท้ายบ้าน และ บาง 
ส่วนของตำบลบางปูใหม่ อำเภอเมืองสมุทรปราการ โดยมีพื้นที่รวมกัน
ประมาณ 56.00 ตารางกิโลเมตร หรือ ประมาณ 35,000 ไร่

ข) พื้นที่ที่มีศักยภาพสูง ได้แก่ ตำบลบางแก้ว อำเภอบางพลี ตำบลเทพารักษ  ์
แพรกษาใหม่ และบางเมือง อำเภอเมืองสมุทรปราการ และบางส่วนของตำบล 
สำโรงเหนือ อำเภอเมืองสมุทรปราการ โดยมีพื้นที่รวมกันประมาณ 100.80 ตา 
รางกิโลเมตร หรือ ประมาณ 63,000 ไร่

ค) พื้นที่ที่มีศักยภาพปานกลาง ได้แก่ พื้นที่ของตำบลปากนํ้า อำเภอเมือง
สมุทรปราการ และพื้นที่บางส่วนของตำบลสำโรง บางหญ้าแพรก บางหัวเสือ 
บางกระเจ้า บางนี้าผึ้ง บางกอบัว บางกระสอบ บางครุ บางจาก บางโพรง บาง 
ด้วน แพรกษาใหม่ บางปูใหม่ และบางเสาธง โดยมีพื้นที่รวมกันประมาณ 
258.72 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 161,700 ไร่

2. ข้อจำกัดของพื้นที่ในการขยายตัวของอุตสาหกรรม
ก) พื้นที่ที่มีข้อจำกัดสูงมาก ได้แก่ พื้นที่ในตำบลบ้านคลองสวน นาเกลีอบางส่วน 

แหลมฟ้าผ่า และในคลองบางปลากด โดยมีพื้นที่รวมกันประมาณ 502.88 ตา 
รางกิโลเมตร หรือประมาณ 314,300 ไร่

ข) พื้นที่ที่มีข้อจำกัดสูง ได้แก่ พื้นที่บางส่วนของตำบลนาเกลีอ บางปลา อำเภอ 
บางพลี และบางส่วนของตำบลคลองด่าน ตำบลบางเสาธง โดยมีพื้นที่รวม 
กันประมาณ 73.92 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 46,200 ไร่
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5.4 ปัญหาและข้อจำกัดของการขยายตัวของอุตสาหกรรมและชุมชนเมือง

1) ปัญหาการใช้ประโยชน์'ที่ดินไม่เป็นระเบียบ

ผลของแผนพัฒนาแศรษฐิกจและสังคมที่ผ่านมาทำให้จังหวัดสมุทรปราการเป็น 
จังหวัดที่มีการเจริญเติบโตทางด้านอุตสาหกรรมในอัตราสูงเมื่อเทียบกับจังหวัดอื่น เนื่องจากต้อง 
รองรับการขยายต้วของอุตสาหกรรมออกจากพื้นที่กรุงเทพมหานคร มีโรงงานอุตสาหกรรมกระจาย 
อยู่เป ็นจำนวนมากโดยขาดการวางแผนแม่บทการใช้ที่ด ินหรือการวางผังเมืองไว้แต่ด้นทำให้เกิด 
ปัญหาความไม่เป็นระเบียบของการใช้ที่ดิน เกิดการผสมผสานปนเปกันระหว่างบ้านพักอาศัย โรง
เรียน โรงงานอุตสาหกรรม และพาณิชยกรรม ทำให้ยากต่อการพัฒนาและก่อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ 
เช่น แหล่งเสื่อมโทรม การจราจร และปัญหามลพิษ เป็นต้น จากการสำรวจพบว่าปัยหาตังกล่าวส่วน 
ใหญ่เกิดขึ้นในกลุ่มพื้นที่บริเวณชุมชนเทศบาลสำโรงเหนือ เทศบาลตำบลด้านสำโรง เทศบาลตำบล 
ท้ายบ้าน และเทศบาลตำบลสัดหลวง เนื่องจากเป็นแหล่งพื้นที่ที่เป็นชุมชนหนาแน่น นอกจากนี้ยังมี 
กลุ่มของโรงงานที่อาศัยเส้นทางคมนาคมสายหลักเป็นสำคัญจึงมีสักษณะของการใช้ที่ดินตามแนว 
ถนนแบบ Ribbon Development ในลักษณะของบ้านพักอาศัยและโรงงานอุตสาหกรรมสลับกันไป 
โดยทอดตัวไปตามแนวถนนสายสำคัญ ได้แก่ กลุ่มอุตสาหกรรมบริเวณแนวถนนบางพลี-กิ่งแก้ว กลุ่ม 
อุตสาหกรรมตามแนวถนนบางนา-ตราด กลุ่มอุตสาหกรรมตามแนวถนนเทพารักษ์ และกลุ่ม 
อุสาหกรรมแนวถนนสุขสวัสค ในอำเภอพระประแดงและพระสมุทรเจดีย์ ส่วนในกลุ่มพื้นที่บริเวณ 
ตำบลบางปูใหม่ ตำบลแพรกษา และตำบลบางเสาธง เป็นกลุ่มพื้นที่ที่มีใช่ใช้ประโยชน์ที่ดินเป็น 
ระเบียบมากที่สุดเพราะเป็นที่ตั้งของนิคมอุตสาหกรรมบางปูและนิคมอุตสาหกรรมบางพลี

2) ปัญหาการระบายนาเสียในเมืองและพื้นที่เกษตรกรรม

การขยายตัวอย่างรวดเร็วของอุตสาหกรรมก่อให้เกิดปัญหานี้าทิ้งซึ่งเป็นนี้าเสียจาก 
โรงงานอุตสาหกรรมและในเขตชุมชนเมืองเป็นส่วนใหญ่ จังหวัดสมุทรปราการยังไม่มีบ่อกำจัดนี้าเสีย 
รวมและระบบระบายนี้าที่สมบูรณ์ ยกเว้นในเขตนิคมอุตสาหกรรม นี้าทั้งหมดจึงถูกปล่อยลงสู่คูคลอง 
และแม่,น้ีาเ'จ้าพระยา ส่วนพ้ืนที่อื่นซึ่งไม่ได้อยู่ดิดคูคลอง หรือแม่นี้าเจ้าพระยา จะใช่วิธีการระบายนี้า 
โดยธรรมชาติ โดยนํ้าจะขังในที่ลุ่มและบางส่วนซึมลงดิน จึงทำให้เกิดปัญหานี้าท่วมขังในพื้นที่ลุ่มและ 
มีกลิ่นเหมีนในพื้นที่บางแห่ง จากการสำรวจพบว่า กลุ่มพื้นที่ที่มีการปล่อยนี้าเสียมากได้แก่กลุ่มอุด 
สาหกรรมอาหาร อุตสาหกรรมทอผ้า อุตสาหกรรมฟองหนังสัตว์ และอุตสาหกรรมเคมีภัณฑ์ ใน 
อำเภอสมุทรปราการ อำเภอพระประแดง และอำเภอพระสมุทรเจดีย์ ส่วนอุตสาหกรรมตามแนวถนน 
บางนา-ตราด และถนนกิ่งแก้ว-บางพลี ซึ่งส่วนใหญ่เป็นกลุ่มอุตสาหกรรมเครื่องใช่ไฟฟ้า ผลิตภัณฑ์ 
โลหะ อุตสาหกรรมยานยนต์ จะมีปริมาณนี้าเสียน้อยกว่าในกลุ่มแรก ลักษณะของนี้าทิ้งส่วนใหญ่เป็น 
นํ้าทิ้งจากระบบหล่อเย็น ซึ่งทำให้นี้าในคูคลองธรรมชาติมีอุณภูมิสูงขึ้น ทำให้เกิดปัญหาด้านเกษตร 
กรรม โดยเฉพาะการเพาะเลี้ยงสัตว์'นํ้า ซึ่งมีอยู่มากในพื้นที่ตังกล่าว
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3) ปัญหาสิ่งแวดล้อมและมลกาวะ

ปัญหาสิ่งแวดล้อมและมลภาวะ เป็นปัญหาที่เกิด'ขึ้นกับเมืองอุตสาหกรรมและเมือง 
ใหญ่ ๆ ทุกเมืองไม,มีการวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินไว้ล่วงหน้า สิ่งที่ก่อให้เกิดปัญหาดังกล่าวได้แก่ 
ฝนละออง เขม่าควัน กลิ่นไอระเหยของสารเคมี และสียงดังจากการประกอบอุตสาหกรรม จากการ 
สำรวจ'ในพ้ืนท่ีพบ'ว่า บริเวณที่เกิดปัญหาด้านฝนละอองและเขม่าควัน ได้แก่ บริเวณกลุ่มอุดสาหรรม 
ในอำเภอพระประแดงเปีนส่วนใหญ่ โดยเฉพาะตามบริเวณริมแม่นี้าเจ้าพระยา เนื่องจากพึ้นที่บริเวณ 
ดังกล่าวมีลักษณะของอุตสาหกรรมดั้งเดิมประเภทไซโลเก็บและแปรรูปสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรม 
ถลุงเหล็ก ซึ่งต้องใช้แหล่งความร้อนในการประกอบอุตสาหกรรม จึงเกิดฝ่นละอองและเขม่าควันจาก 
การเดินเครื่องระบบพลังไอนํ้าสำหรับการแปรรูป สินค้าเกษตรกรรม

กลุ่มพื้นที่ที่มีปัญหาเรื่องกลิ่นเหม็น'จากการประกอบอุตสาหกรรม ได้แก่ บริเวณพื้น 
ที่ตำบลท้ายบ้าน และตำบลบางปูใหม่ และกลุ่มอุตสาหกรรมบริเวณถนนสุขสวัสดี้ในอำเภอพระ 
ประแดงซึ่งส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมฟอกย้อมหนังสัตว์ และอุตสาหกรรมทอผ้า และอุตสาหกรรม 
เคมีภัณฑ์ ส่วนอุตสาหกรรมที่ก่อให้เกิดเสียงดัง ได้แก่ โรงงานผลิตมอเตอ-!ไฟฟ้า โรงงานผลิตภัณฑ์ 
พลาสติก โรงงานผลิตประกอบรถยนต์ ดัวถังและผลิตชิ้นส่วนรถยนต์และรถจักรยานยนต์ โรงงาน
แปรรูปไม้ และโรงสีข้าว ส่วนใหญ่จะอยู่ภายนอกตัวเมือง ตามแนวถนนบางนา-ตราด และในเขต 
อำเภอบางบ่อ ซึ่งตั้งอยู่ห่างจากแหล่งชุมชน

4) ปัญหาการกำจัดขยะและของเสีย

จังหวัดสมุทรปราการนับว่าเป็นแหล่งอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ที่สุด และมีความ
หนาแน่นที่สุดของประเทศ โดยมีโรงงานอุตสาหกรรมตั้งอยู่มากประมาณถึงกว่า 6,000 แห่ง มีโรง 
งานหลักเกือบครบทุกประเภท เช่น อุตสาหกรรมอาหาร อุตสาหกรรมพลาสติก อุตสาหกรรม ส่ิงทอ 
อุตสาหกรรมเคมีภัณฑ์ และอุตสาหกรรมโลหะ ฯลฯ โรงงานอุตสาหกรรมเหล่านี้ก่อให้เกิด มลพิษทั้ง 
ในนํ้าและอากาศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งมืฝ่นของสารพิษที่เกิดจากไอเสียของโรงงานอุตสาหกรรมจะแพร่ 
กระจายอยู่ในชุมชนทั้วไป โดยเฉพาะในเขตอำเภอเมืองสมุทรปราการและอำเภอพระประแดงซึ่งเป็น 
บริเวณที่มีชุมชนหนาแน่นจะได้รับผลกระทบด้านปัญหามลพิษทางอากาศสูงกว่าบริเวณอื่น นอกจาก 
นี้ยังมีปัญหาเรื่องการกำจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ซึ่งเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมและชุมชนเป็น 
จำนวนมากเกินความสามารถที่จะกำจัดให้หมดไปอย่างรวดเร็ว ทำให้เกิดปัญหาขยะตกค้างและขยะ 
มลพิษ หากคำนวณปริมาณขยะตามจำนวนประชากร ซึ่งประชากร 1 คน จะผลิตขยะประมาณวัน 
ละ 1 กิโลกรัมแล้ว คาว่าในแต่ละวัน จังหวัดนสมุทรปราการต้องดำเนินการกำจัดขยะถึงวันละ 
ประมาณหนึ่งพันตัน ซึ่งในปัจจุบันจังหวัดสมุทรปราการได้จัดเตรียมพื้นที่สำหรับทิ้งขยะและโรงงาน 
กำจัดขยะไว้ที่ตำบลแพรกษา ในพื้นที่ประมาณ 130 ไร่เศษ
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5) ปัญหาการจราจร

เนื่องจากจังหวัดสมุรปราการมีประชากรอาศัยอยู่อย่างหนาแน่นบริเวณอำเภอเมือง 
และอำเภอพระประแดงรวมทั้งย่านอยู่อาศัยบริเวณชานเมือง ประกอบกับมืโรงงานอุตสาหกรรมและ 
ธุรกิจการค้าและบริการเป็นจำนวนมาก จึงมืปริมาณการขนถ่ายสินค้าและการเดินทางติดต่อธุรกิจ 
และการเดินทางไปทำงานประจำวันโดยทางรถยนต์ทุกประเภท สภาพถนนที่มือยู่เดิมไม่อาจรองรับ 
ปริมาณของรถยนต์ที่มืจำนวนมาก โดยเฉพาะบริเวณถนนสุขุมวิทย่านสำโรงเหนือ ถนนปูเจ้าสมิง 
พราย ถนนเทพารักษ์ ถนนศรีนครินทร์ และถนนสุขสวัสดี๋ซึ่งมีปริมาณการจราจรดับทั้งเกือบตลอดวัน 
โดยเฉพาะรถยนต์บรรทุกขนาดหนักซึ่งทำให้ผิวการจราจรชำรุดต้องซ่อมแซมอยู่เป็นประจำ

6) ปัญหาขาดแคลนนาประปาและนํ้าสะอาดเพี่ออุปโภคบริโภค

จังหวัดสมุทรปราการเป็นจังหวัดทางตอนปลายสุดของแม่นํ้าเจ้าพระยาจึงต้องรับ 
ผลกระทบการสิ่งปฏิกูลและสารเคมีลงสู่แหล่งนํ้าจากจังหวัดในพื้นที่ทางตอนบนของประเทศและใน 
ฤดูแล้งจะเกิดปัญหานํ้าเค็มย้อนกล้บและไม่มืแหล่งเก็บนํ้าขนาดใหญ่อยู่ภายในจังหวัด จึงต้องอาศัย 
บริการต้านการประปานครหลวงซึ่งไม่เพียงพอต่อความต้องการที่ทั่วถึงภายในจังหวัดไต้เพราะมีพื้นที่ 
มากและอยู่นอกเขตบริการของการประปานครหลวงซึ่งให้บริการไค้ครอบคลุมพื้นที่เพียงประมาณ 
104.7ตารางกิโลเมตรหรือร้อยละ 10 .4ของพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการในปัจจุบันภาคเอกชนและอุต 
สาหกรรมไต้สูบนํ้าบาดาลขึ้นมาเพี่ออุปโภคบริโภคและเพี่อการอุตลกกรรม จึงส่งผลให้เกิดปัญหาแผ่น 
ดินทรุดตามมาซึ่งเป็นปัญหาสำคัญและข้อจำกัดในการพัฒนาพื้นที่ของจังหวัดสมุทรปราการ

7) ปัญหาชุมชนแออัดแหล่งเสื่อมโทรมและอาชญากรรพ

ปัญหาชุมชนแออัดแหล่งเสื่อมโทรมและอาชญากรรม มักจะเกิดใกล้กับที่ทั้งของโรง 
งานอุตสากรรม เนื่องจากแรงงานที่อพยพเข้ามาเป็นจำนวนมาก ไม่มืที่พักเป็นของตนเองและเงิน 
เดือนน้อย จึงต้องพักอาศัยอยู่ใกล้กับแหล่งงานเพี่อประหยัดค่าใช้จ่ายในการเดินทาง เจ้าของที่ดิน
ใกล้เคียงกับโรงงานจึงมืการปลูกบ้านเช่าพักอาศัย ซึ่งการสร้างบ้านเช่ามักจะมืลักษณะเป็นอาคารไม ้
เป็นแรือนแถวแบ่งเป็นห้อง  ๆ และอยู่ในซอยห่างจากถนนสายหลัก มีจำนวนมากประกอบด้วย 
สาธารณูปโภคไม่ทั่วถึงและไม่มีระบบการระบายนํ้าที่ดืพอ ก่อให้เกิดนํ้าท่วมขัง จากการสำรวจพบว่า 
พื้นที่บริเวณแหล่งเสื่อมโทรมและชุมชนแออัด ส่วนใหญ่อยู่ในบริเวณเทศบาลตำบลสำโรงใต้ เทศบาล 
ตำบลลัดหลวง เทศบาลตำบลสำโรงเหนือ เทศบาลตำบลด่านสำโรง และที่ตำบลท้ายบ้านในเทศบาล 
ตำบลบางปู ส่วนบริเวณนิคมอุตสาหกรรมบางปูและนิคมอุตสาหกรรมบางพลี ไม่พบแหล่งเสื่อม
โทรม เพราะมีการจัดระเบียบที่ดื โดยนิคมอุตสาหกรรมบางปูไต้จัดพื้นที่ไว้สำหรับเป็นโชนพักอาศัย 
และอยู่ใกล้กับการเคหะชุมชนสมุทรปราการ ริมถนนสุขุมวิท ส่วนนิคมอุตสาหกรรมบางพลี อยู่ใกล  ้
กับโครงการเคหะชุมชนเมืองใหม่บางพลี ซึ่งมีการวางแผนการใช้พื้นที่ไว้สำหรับการประกอบอุตสาห 
กรรมในบริเวณพื้นที่ดังกล่าวอยู่แล้ว
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ส่วนปัญหาอาชญากรรม จากสถิติของคดีอาญาในจังหวัดสมุทรปราการ ปรากฏมี 
แนวโน้มเพิ่มขึ้นเกือบทุกประเภท และเมึ่อเทียบกับจังหวัดใกล้เคียงพบว่าจังหวัดสมุทรปราการมีคดีที่ 
เกิดขึ้นมากกว่าจังหวัดอื่นๆ ทั้งนี้อาจเปีนเพราะประชาชนในจังหวัดสมุทรปราการไม่ได้เปีนคนท้อง
ถิ่นแท้ ๆ แต่เป็นประชากรที่ย้ายถิ่นเข้ามาเพิ่อประกอบอาชีพใช้แรงงานในโรงงานอุตสาหกรรมโดย 
อาศัยในชุมชนหนาแน่น ยากต่อการตรวจสอบติดตามประวิต อีกประการหนึ่งอาจเปีนเพราะจังหวัด 
สมุทรปราการนั้นอยู่ในเขตติดต่อกับกรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นแหล่งเกิดอาชญากรรมมากที่สุคของ 
ประเทศด้วย นอกจากนี้ การที่จังหวัดสมุทรปราการเป็นจังหวัดที่มีการประกอบกิจการอุตสาหกรรม 
ขนาดใหญ่จำนวนมาก โอกาสที่จะเกิดข้อพิพาทด้านแรงงานจึงมีอัตราสูงตามไปด้วยซึ่งบางครั้งการ 
พิพาทด้านแรงงานอาจใช้วิธีรุนแรงที่เป็นอันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สินได้ และการที่ในชุมชนมีความ 
หลากหลายของวัฒนธรรม ซึ่งมีลักษณะของการขาดความร่วมมีอในการบริหาร การเมือง การ
พัฒนาและบำรุงรักษาท้องถิ่นและชุมชนที่ตนอาศัยอยู่

8) ปัญหาที่เกิดจากสภาพทางกายภาพของพื้พที่

โดยภาพรวมแล้วสภาพพนที่ของจังหวัดสมุทรปราการมีความลาดชันน้อยมากคือ 
ประมาณ 1% ระดับของพื้นที่อยู่สูงกว่าระดับนํ้าทะเลปานกลางประมาณ 0.5-1.5 เมตร พื้นที่บางส่วน 
อยู่ติดทะเลและได้รับอิทธิพลจาการขึ้นลงของนํ้าทะเลเป็นประจำ และส่วนใหญ่มีสภาพเป็นปาชาย 
เลน ส่วนพื้นที่ทางด้านตะวันออกของจังหวัดเป็นที่ราบกว้างใหญ่แต่มีคูคลองมากทำให้ยากต่อการเข้า 
ถึงและการพัฒนาพื้นที่ สภาพทางตอนกลางของจังหวัดเป็นที่กลุ่มตกอยู่ในเขตของพื้นที่รับนี้าหลาก 
จากทางตอนเหนือของจังหวัด นอกจากนี้ใน{โจจุบันจังหวัดสมุทรปราการมีพื้นที่ได้รับการบริการ 
ประปานครหลวงเพียงประมาณร้อยละ 12 ของพื้นที่จังหวัด อุตสาหกรรมและชุมชนเมืองส่วนใหญ่ที่ 
อยู่นอกเขตบริการประปาจึงมักจะสูบนี้าบาดาลมาใช้ในกิจการอุตสาหกรรมและครัวเรือนทำให้เกิด 
ปัญหาแผ่นดินทรุด บริเวณที่มีอัตราการทรุดต้วของแผ่นดินมากที่สุดมากกว่า 3 เซนติเมตรต่อปี ได ้ 
แก่พื้นที่ส่วนใหญ่ในอำเภอเมืองสมุทรปราการ และอำเภอบางพลี ซึ่งติดต่อกับกรุงเทพมหานคร กัด 
ออกมาเป็นพื้นที่วิกฤติอันดับ 2 ของจังหวัดสมุทรปราการ คือบริเวณทางตอนใต้ของอำเภอเมือง 
สมุทรปราการ และทิศทางตะวันออกในพื้นที่อำเภอบางพลีและกิ่งอำเภอ บางเสาธง นอกนั้นเป็นพื้น 
ที่วิกฤติอันดับ การป้องกันปัญหาจากนํ้าท่วมในปัจจุบันได้มีการกำหนดพื้นที่ปิดล้อมเพี่อปัองกันนี้า 
ท่วมในพื้นที่ด้านในระหว่างถนนกิ่งแก้ว-บางพลี และถนนบางพลี-ตำหรุ จดแนวถนนสุขุมวิทที่ตำบล 
บางปู และด้านตะวันตกในพื้นที่ตามแนวของถนนศรีนครินทร์ต่อเนื่องลงมาจากกรุงเทพมหานคร

จากสภาพปัญหาดังที่ได้กล่าวมาข้างต้น สามรถสรุปเป็นกลุ่มของปัญหาได้ดังนี้
1. ปัญหาด้านการใช้ที่ดิน ได้แก่การใช้ที่ดินไม่เป็นระเบียบ ชุมชนแออัดแหล่งเสื่อม 

โทรมและปัญหาจราจรติดขัด
2. ปัญหาด้านสภาพแวดล้อมและทางด้านกายภาพ ได้แก่ การระบายนํ้าเสียลงสู่ชุม 

ชนหรือพื้นที่เกษตรกรรม อากาศเป็นพิษ ฝ่นละออง ขยะมูลฝอยและเสียงดังจากโรงงานอุตสาหกรรม 
ปัญหานี้าท่วม และแผ่นดินทรุด
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3. ปัญหาทางสังคม ได้แก่ ปัญหาอาชญากรรมและข้อพิพาทแรงงาน รวมทั้งปัญหา 
ความไม่ใส่ใจในการบริหารจัดการท้องถิ่น

ซ ึ่งป ัญ หาด ังกล ่าวเป ็นป ัญ หาท ี่เก ิดข ึ้น เน ื่องจากการขยายต ัวของอ ุดสากรรมโดย  
ปราศจากการควบคุมวางแผนไว้ล่วงหน้า ปัญหาดังกล่าวเกิดขึ้นในหลายภูมิของประเทศไทยโดย 
เฉพาะจังหวัดในภาคกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ซ ึ่งเร ิ่มม ีการวางแผนโดยกำหนดเป ็น  
กฎกระทรวงผังเมืองรวมไว้เมึ่อไม่นานมานี้ คือประมาณปี พ.ศ.2535 เป็นต้นมา ซึ่งเป็นการวางแผน 
ภายหลังจากการที่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้กำหนดให้พี้นที่จัหงวัดปริมณฑลให้เป็น 
แหล่งรองรับการขยายตัวของอุดสากรรมและชุมชนเมืองจากกรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นการวางแผน 
ควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดินภายหลังการวางแผนเสนอแนะพี้นที่ที่จะพัฒนา จึงส่งผลให้เกิดปัญหา 
การใช้ประโยชน์ที่ดินไม่เป็นระเบียบและปัญหาด้านอื่น ๆ ตามมาอีกมากดังกล่าว

จากการพิจารณาปัญหาดังกล่าวข้างด้น จะเห็นว่าปัญหาต่าง ๆ ส่วนใหญ่เป็นปัญหาด้าย 
กายภาพที่มืผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมของเมืองและมืผลถึงชีวิตความเป็นอยู่และรายได้ของประชา 
กรในชุมชนเมือง และปัญหาดังกล่าวยังมืความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องในลักษณะที่ปัญหาหนึ่งจะส่งผล
กระทบไปยังปัญหาอีกด้านหนึ่ง ทั้งด้านความเหมาะสมของการพัฒนาอุตสาหกรรมซึ่งจะนำมาซึ่ง
เศรษฐกิจท่ีดีของชุมชน และการพัฒนาสภาพแวดล้อมที่ดีของการพักอาศัย ซึ่งจะเป็นปัจจัยที่ส่งผลไป 
ถึงคุณภาพที่ดีของภาคการผลิตอุตสาหกรรมด้วย ซึ่งในการดำเนินการวางแผนเพื่อจัดการชุมชน
เมืองจะต้องเสนอแนะวิธีการแก้ไขปัญหาและข้อจำกัดเหล่านี้ต่อไป

5.5 ศักยภาพในการพัฒนาของจังหวัดสมุทรปราการ

1) ด้านทำเลที่ตั้ง

จังหวัดสมุทรปราการตั้งอยู่ระหว่างกรุงเทพมหานครและบริเวณพี้นที่ชายฝังทะเล 
ตะวันออกโดยอยู่ห่างจากศูนย์กลางของกรุงเทพมหานครในรัศมีประมาณ 30 กิโลเมตร โดยที่
กรุงเทพมหานครเป็นศูนย์กลางของประเทศทั้งทางด้านการปกครอง ธุรกิจการค้าการบริการ ศูนย์ 
กลางการคมนาคมขนส่ง การสื่อลารโทรคมนาคม สถาบันการเงิน และอื่น ๆ อีกมาก ส่วนบริเวณ 
พ ี้น ท ี่ช ายผ ังท ะเลตะว ัน ออกเป ็น บ ร ิเวณ ท ี่ร ัฐบ าลม ีน โยบ ายการพ ัฒ น าให ้เป ็น แห ล ่งพ ัฒ น า  
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลรวมทั้งจังหวัดสมุทรปราการให้เชื่อมโยงเข้ากับพี้นที่บริเวณชายฝัง 
ทะเลตะวันออกเพื่อให้เป็นฐานเศรษฐกิจหลักโดยเป็นศูนย์กลางด้านอุตสาหกรรม การเงิน การท,อง 
เที่ยว การขนส่งทางอากาศและโทรคมนาคมของภูม ิภาคเอเช ียตะวันออกเฉ ียงใต ้โดยจังหวัด  
สมุทรปราการจะเป็นที่ตั้งของท่าอากาศยานสากลกรุงเทพ แห่งท่ี 2 (สนามบินหนองงูเห่า) ซึ่งเมื่อมี 
สนามบินพาณิชย์เกิดขึ้นแล้วการพัฒนาด้านโครงข่ายพี้นฐานและโอกาสในการพัฒนาในเป็นศูนย์ 
กลางความเจริญด้านต่าง ๆ ดังกล่าวสามารถดึงดูดเอาทรัพยากรด้านต่าง ๆ ให้เกิดการลงทุนในพี้น 
ที่และขยายตัวด้านธุรกิจการค้าและบริการการคมนาคมขนส่งและอื่นๆ อันจะส่งผลให้เศรษฐกิจโดย 
รวมของประเทศดีขึ้นด้วย
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ถึงแม้พื้นที่ของจังหวัดสมุทรปราการส่วนใหญ่จะเป็นบริเวณที่เหมาะสมสำหรับ 
การทำเกษตรกรรม แต่ในปัจจุบันแนวโน้มการใช้พี้นที่เพื่อการเกษตรลดลงมาก มีการใช้ที่ดินเพื่อ
การอุตสาหกรรมมากขื้น โดยจะเห็นว่ามีการก่อสร้างที่อยู่อาศัย อาคาร สำนักงาน และร้านค้า 
พาณิชย์และอาคารอื่น ๆ อีกมาก โดยจะสร้างอยู่บริเวณริมเส้นทางหลวงสายสำคัญ ๆ ซึ่งIปีนเส้น 
ทางหลักเปีนส่วนใหญ่ บริเวณพื้นที่ด้านในลึกเช้าไปบริเวณริมแม่นํ้าลำคลองหรือที่ดินตาบอดซึ่งไม่ม ี
ทางออกสะดวก หากรัฐได้จัดทำโครงการแก้ไขโดยใช้มาตรการจัดรูปที่ดิน จะทำให้บริเวณพื้นที่ตา 
บอดเหล่านั้นสามารถนำมาใช้พัฒนาในเชิงเศรษฐกิจอย่างประหยัดและคุ้มค่าได้อีกมากโดยเฉพาะ 
การพัฒนาเปีนย่านธุรกิจการค้าและย่านอุตสาหกรรมแห่งใหม่ในอนาคต

2) ด้านบทบาทการพัฒนาเป็นแหล่งอุตสาหกรรมในอดีต

จากนโยบายการพัฒนาประเทศนับตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 4 และ 5 กำหนดให้จังหวัดสมุทรปราการและจังหวัดในปริมณฑล เปีนแหล่งรองรับการ 
กระจายตัวด้านอุตสาหกรรมจากกรุงเทพมหานคร ทำให้จังหวัดสมุทรปราการเป็นแหล่งการลงทุนทั้ง 
จาก ชายไทยและชาวต่างประเทศโดยประกอบกิจการอุตสาหกรรมประเภทต่าง ๆ เกือบทุกประเภท 
เป็นจำนวนมากกว่าจังหวัดใดๆ ในประเทศ โดยโรงงานอุตสาหกรรมกระจายตัวอยู่ในอำเภอต่าง  ๆ
ท่ัวท้ังจังหวัด เมื่อผลิตสินค้าได้แล้วจะมีตลาดรองรับทั้งภายในและต่างประเทศ ทั้งแหล่งวัตถุดิบและ 
แหล่งตลาดมีความสำคัญยิ่งต่อการเลือกทำเลที่ตั้งอุตสาหกรรม โดยเฉพาะจังหวัดสมุทรปราการม ี
อาณาเขตติดต่อกับกรุงเทพมหานคร จึงมีความได้เปรียบด้านทำเลที่ตั้งอยู่ใกล้ศูนย์กลางของประเทศ 
และยังเป็นแหล่งวัตถุดิบที่นำเช้าจากต่างประเทศ และเป็นตลาดสินค้าที่สำคัญที่สุดขณะเดียวกันกิ 
เป็นศูนย์กลางการขนส่งทั้งทางบก ทางนั้า ทางอากาศ ทำให้การขนส่งวัตถุดิบและ สินค้าจากโรง 
งานอุตสาหกรรมในอำเภอต่าง ๆ ของจังหวัดมีความสะดวกและเสียค่าใช้จ่ายตํ่า จึงมีส่วนสนับสนุน 
ให้นักลงทุนเช้ามาประกอบกิจการอุตสาหกรรมเป็นจำนวนมาก และการกระจุกตัวของโรงงานอุตสาห 
กรรมนี้เองที่ทำให้เกิดการประหยัดจากการรวมตัว (Agglomeration) จึงเป็นแรงดึงดูดทรัพยากรให้มา 
ลงทุนในจังหวัดสมุทรปราการมากยิ่งขึ้น

3) ด้านโครงสร้างพ ื้นฐาน

จังหวัดสมุทรปราการมีถนนสายสำคัญที่จะเชื่อมโยงติดต่อกับจังหวัดใกล้เคียงอัน 
เป็นเสนทางในการสัญจรไปมา และการคมนาคมขนส่งวัตถุดิบตลอดจนสินค้าต่าง ๆ ระหว่างจังหวัด 
สมุทรปราการกับจังหวัดอื่น  ๆ เส้นทางตังกล่าวได้แก่ ถนนบางนา-ตราด และทางต่วนระยะ ท่ี 3 
(บางนา-บางปะกง) ถนนวงแหวนรอบนอกฝังตะวันออก (บางพลี-บางปะอิน) ถนนกรุงเทพ-ชลบุร ี
ลายใหม่ ถนนสุขุมวิท ถนนศรีนครินทร์ ถนนเทพารักษ์ ถนนกิ่งแก้ว และถนนสุขสวัสดี้ โดยเฉพาะ 
อย่างย่ิง เมื่อรัฐบาลมีโครงการก่อสร้างสนามบินพาณิชย์หนองงูเห่าแล้วจะทำให้จังหวัดสมุทรปราการ 
เป็นที่สนใจของบรรดานักลงทุนโดยเช้ามาลงทุนประกอบธุรกิจ การค้า และที่อยู่อาศัยบริเวณใกล้
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เคียงกับถนนสายดังกล่าว ซึ่งปัจจุบันมีความหนาแน่นพอสมควรและนับได้ว่าเรนถนนสายธุรกิจที่มี 
ความสำคัญต่อไปในอนาคต

นอกจากถนนสายหกักของจังหวัดดังกล่าวที่สามารถเชื่อมโยงเรนโครงข่ายคมนาคม 
เพื่อส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาขึ้นในพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการแล้ว ร้ฐบาลยังมีโครงการต่าง ๆ ท่ี
เป็นเครื่องมือช่วยสนับสนุนให้เกิดการลงทุนมากยิ่งขึ้นในจังหวัดสมุทรปราการ ซึ่งโครงการต่าง  ๆ
ของ รัฐบาลในด้านโครงสร้างพึ้นฐานทั้งคมนาคมขนส่ง และสาธารณูปโภคจะเป็นศักยภาพและปัจจัย 
ที่จะสนับสนุนโครงการลงทุนต่าง ๆ ที่จะดำเนินการเพื่อพัฒนาจังหวัดสมุทรปราการในอนาคต ทั้งนี้ 
ประกอบด้วย

(1) โครงการท่าอากาศยานนานาชาติกรุงเทพฯ แห่งท่ี 2 (สนามบินหนองงูเห่า) 
โดยเป็นศูนย์กลางคมนาคมทางอากาศและโทรคมนาคมของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และภาค 
พน เอเชียแปซิหิเกทางตอนใต้

(2) โครงการทางหลวงวงแหวนรอบนอกด้านใต้ (บางพลี-พระประแดง-พระราม 2) 
เพื่อเชื่อมต่อกับทางหลวงวงแหวนรอบนอกต้านตะวันตก เมื่อก่อสร้างแล้วเสร็จจะเป็นการเชื่อมต่อ 
การคมนาคมทางบกของจังหวัดสมุทรปรการฝังตะวันออกและฝังตะวันตกเข้าด้วยกันอีกทั้งยังจะช่วย 
อำนวยความสะดวกในการสัญจรและคมนาคมขนส่งบริเวณพื้นที่รอบนอกของกรุงเทพมหานคร และ 
จังหวัดปริมณฑลกับจังหวัดในภาคเหนิอ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออก 
ภาคตะวันตก ได้สะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น

(3) โครงการถนนวงแหวนอุตสาหกรรม เพื่อเป็นเส้นทางโครงข่ายที่เชื่อมต่อ 
ระหว่างพื้นที่กรุงเทพมหานครด้านใต้และท่าเรือกรุงเทพ(คลองเตย) จังหวัดสมุทรปราการและจังหวัด 
สมุทรสาครเข้าด้วยกันโดยเชื่อมต่อกับระบบทางด่วนระยะที่ 1 (บางนา-คลองเตย) ทางด่วน ระยะท่ี 3 
(บางนา-บางปะกง) และทางด่วนระยะที่ 4 (ดาวคะนอง-สมุทรสาคร) เพื่อเกิดการเชื่อมโยงและ 
กระจายการจราจรได้สมบูรณ์แบบและครบวงจรมากยิ่งขึ้น

(4) โครงการขยายและปรับปรุงกิจการประปา เพื่อตอบสนองต่อการพัฒนา 
ด้านอุตสากรรม ธุรกิจการค้าและที่อยู่อาศัย ให้ครอบคลุมและรองรับการขยายตัวของพื้นที่บริเวณ 
โดยรอบสนามบินหนองงูเห่าและด้านตะวันออกของจังหวัดสมุทรปราการในอนาคต

4) ด้านทรัพยากรท่องเที่ยว

จังหวัดสมุทรปราการมีสถานที่ท่องเที่ยวทั้งประเภทธรรมชาติ ประวัติศาสตร์ และ 
วัฒนธรรมหลายแห่ง มืขนบธรรมเนียมประเพณีเป็นที่รู้จักกันแพร่หลาย อันเป็นสิ่งดึงตดให้นัก
ท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศเข้ามาเยี่ยมชมเป็นจำนวนมาก สถานที่ท่องเที่ยวที่มีชื่อ 
เสียงได้แก่ เมืองโบราณ ฟาร์มจระเข้และสวนสัตว์ สวางคนิวาส สถานตากอากาศบางปู เป็นต้น

สำหรับงานประเพณีและวัฒนธรรมได้แก่ งานประเพณีสงกรานต์พระประแดง หรือ 
งานเทศกาลสงกรานต์ปากกัด-ปากกัด งานประเพณีรับบัวของอำเภอบางพลี และงานมนัสการพระ 
สมุทรเจดีย์ ซึ่งเป็นงานประจำปีของจังหวัด เป็นต้น
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นอกจากนี้ยังมีชายฝังทะเล และแม่นำลำคลองต่าง ๆ ที่สามารถใช้เปีนเส้นทาง 
ท่องเที่ยวธรรมชาติ วัฒนธรรม และวิถีการดำรงชีวิตพึ๋นฐาน โดยเป็นการท่องเที่ยวภายในจังหวัด 
หรือเดินทางท่องเที่ยวระหว่างจังหวัดในภูมิภาคได้แก่ กรุงเทพมหานคร สมุทรลทคร หรือเดินทาง 
ท่องเที่ยวตาม ลำแม่นี้าเจ้าพระยาไปจนถึงจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ทางตะวันออกผ่านจังหวัด
ฉะเชิงเทรา ไปยังจังหวัดอื่น ทางชายฝังทะเลที่สามารถเชื่อมต่อไปถึงจังหวัดชลบุรี บริเวณบางแสน 
พัทยา เกาะล้าน และเกาะสีชัง ทางหวัดเพชรบุรี เช่นหาดชะอำ หรือต่อเนึ่องไปยังหัวหิน จังหวัด 
ประจวบคีรีขันธ์ได้

5) ด้านแรงงานและทรัพยากรมนุษย์

จังหวัดสมุทรปราการเป็นจังหวัดที่มีโรงงานอุตสาหกรรมจำนวนมาก จึงทำให้มี 
แรงงานในท้องถิ่นและจากจังหวัดต่าง ๆ ทั่งทุกภาคของประเทศเข้ามาทำงานในโรงงานเป็นจำนวน 
มาก นอกจากจะมีแรงงานในภาคอุตสาหกรรมเป็นจำนวนมากแล้ว ยังมีแรงงานในสถานประกอบการ 
ต่าง ๆ เพื่อตอบสนองและบริการด้านต่าง  ๆ ให้แก่ประชากรที่เพิ่มมากขึ้นทั่งในด้านธุรกิจ พาณิชย 
กรรม การบริการและอื่น ๆ ที่มีการเจริญเติบโตต่อเนื่องจากภาคอุตสาหกรรม โดยปัจจุบัน 
(พ.ศ.2541) มีจำนวนแรงงานรวมกันทั่งสิ้นประมาณ 535,265 คน หรือประมาณร้อยละ 54 ของ 
จำนวนประชากรทั่งจังหวัด ผลของการที่ประชากรของจังหวัดส่วนใหญ่มีงานทำจะช่วยให้มีการ 
พัฒนาและ!เกอบรมหรือรับความรู้ด้านเทคนิควิทยาและ!เมือแรงงานเพิ่มมากขึ้นอันเป็นการพัฒนา 
และเพิ่มทักษะให้กับทรัพยากรมนุษย์ด้วย และในอนาคตเมื่อจังหวัดสมุทรปราการมีการพัฒนาให้เป็น 
ไปตามนโยบายที่ได้วางไว้ จะมีการเติบโตทั่งทางด้านอุตสาหกรรม การคมนาคมขนส่ง การ สื่อสาร 
ธุรกิจการค้าและบริการซึ่งเป็นแหล่งจ้างแรงงาน!เมือจำนวนมากจะดึงดูดให้แรงงานจากที่ต่างๆ ของ 
ประเทศเข้ามาทำงานใน'พิ่นที่มากขึ้นประชากรและแรงงานในอนาคตจึงเพิ่มทวีมากขึ้นตามไปด้วย

6) ด้านสถาบันและองค์กร

จังหวัดสมุทรปราการมีองค์กรของผู้ประกอบธุรกิจการค้า ได้แก่ หอการค้าจังหวัด 
สมุทรปราการ เป็นการรวมกลุ่มของผู้ประกอบธุรกิจของจังหวัดสมุทรปราการ ซึ่งมีความเข้มแข็งและ 
มีบทบาทเสริมให้จังหวัดสมุทรปราการมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้นเป็นอย่างมาก โดยก่อตั้งขึ้น 
เมื่อเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ.2528 วัตถุประสงค์ของหอการค้าจังหวัดสมุทรปราการที่จัดตั้งขึ้นตาม
พระ'ราชบัญญ้ติหอการค้าคือ เพื่อก่อให้เกิดความร่วมมือกับส่วนราชการโดยประสานงานทั่งภาครัฐ
และเอกชน และการดำเนินการของหอการค้าจังหวัดสมุทรปราการนั้นถือได้ว่าเข้มแข็งที่สุดในบรรดา 
หอการค้าจังหวัดทั่วประเทศ กล่าวคือ เป็นองค์กรที่สามารถผนึกกำกัง ร่วมแรงร่วมใจ สติปัญญา เพ่ือ 
แก่ไขปัญหาต่าง ๆ ร่วมกับภาคราชการด้วยคีตลอดมา สถาบัน องค์กรของผู้ประกอบธุรกิจการค้า 
ภายในจังหวัดสมุทรปราการนี้ นับเป็นหน่วยงานที่มีบทบาทส่งผลต่อการลงทุนในโครงการต่าง ๆ
เป็นอย่างดี ทั่งนี้เพราะแนวความคิดจากบุคคลในองค์กรแห่งนี้ซึ่งประกอบด้วยหลายสกขาอาชีพใน
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ท้องถ่ิน จะเป็นแรงผลัดด้นในการแก่ไขปัญหาต่าง ๆ และพัฒนาจังหวัดสมุทรปราการให้เป็นไปใน 
แนวที่เหมาะสมสอดคล้องกับสภาวะการณ์และความต้องการของท้องถิ่นด้วย

7) ด้านสมรรถนะการบริหารท้องถิ่น

องค์ประกอบที่สำคัญของการบริหารส่วนท้องถิ่นที่สํดัญคือฐานะทางการเงิน การ 
คลัง และทรัพยากรมนุษย์ จังหวัดสมุทรปราการนับว่าเป็นจังหวัดที่มีความพร้อมทางด้านการคลัง 
จังหวัดหน่ึง เนื่องจากมีพัฒนาการทางเศรษฐกิจที่เติบโตอย่างรวดเร็วและเป็นฐานอุตสาหกรรมที่
สำคัญของประเทศ ในปีหนึ่ง ๆ มีการจัดเก็บรายได้แผ่นดินที่สูงมากอีกทั้งมีฐานะทางการคลังท้องถิ่น 
ที่เข้มแข็งที่สามารถนำรายได้มาพัฒนาท้องถิ่นได้ดี และจากนโยบายการกระจายอำนาจและ หน้าที่ใน 
การจัดทำบริการสาธารณะ โดยท้องถิ่นตามพระราชบัญญ้ติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อำนาจให้แก่องค์กรการปกครองท้องถิ่น พ.ศ.2542 ย่อมเป็นหลักประกันได้ว่าองค์กรปกครองท้องถิ่น 
จะเป็นหน่วยงานที่ม ีบทบาทอย่างสูงในการวางแนวทางและดำเนินการพัฒนาพึ๋นที่ตามขอบเขต 
อำนาจหน้าที่ของตนได้อย่างเต็มรูปแบบได้อันจะทำให้การพัฒนาเป็นไปตามแนวทางได้อย่างลัมฤทธี ้
ผลชัดเจนมากยิ่งขึ้น
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