
บทที่ 6

สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแพะ

6.1 บทสรุป

นับตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 5 (พ.ศ.2525-2529) ที่รัฐบาล 
ได้กำหนดนโยบายการพัฒนาให้จังหรัดปริมณฑลของกรุงเทพมหานคร เป็นพื้นที่รองรับการขยายตัว 
ข องป ระช ากรและอ ุต ส าห กรรม ออกจากกร ุง เท พ ม ห าน ค รโดยการพ ัฒ น าค วาม พ ร ้อม ด ้าน  
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการเพื่อรองรับและดึงดูดให้เกิดอุตสาหกรรมและชุมชนเมืองให้เกิดขึ้นใน 
พื้นที่ตังกล่าว

จังหวัดสมุทรปราการเป็นจังหวัดในปริมณฑลของกรุงเทพมหานครที่มืการขยายตัว 
ของอุตสาหกรรมและชุมชนเมืองอย่างรวดเร็วตามผลของนโยบายตังกล่าว จากการศึกษาพบว่า
จังหวัดสมุทรปราการมีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจสูงมากโดยดูได้จากมูลค่าผลิตภ้ณฑ์มวลรวม 
จังหวัดที่มือัตราการขยายตัวถึงร้อยละ 19.9 ต่อปี ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับ 
ท่ี 6 (พ.ศ.2530-2534) โดยในปี พ.ศ.2534 จังหวัดสมุทรปราการมีรายได้เฉลี่ยต่อหัวประชากร 
ประมาณ 163,232 บาท ซึ่งสูงเป็นอันดับ 1 ของประเทศในปีตังกล่าว สัดส่วนของมูลค่าผลิตภัณฑ์ 
มวลรวมจังหวัดสมุทรปราการ คิดเป็นร้อยละ 10.9 ของมูลค่าผลิตภัณฑ์ภาคของภาคกรุงเทพมหานคร 
และปริมณฑล โดยมืสัดส่วนของมูลค่าการผลิตของภาคอุตสาหกรรมสูงถึงร้อยละ 76.4 ของมูลค่าผลิต 
ภัณฑ์จังหวัด ต่อมาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 6-7 (พ.ศ.2535-2539) รัฐบาล 
ได้มีนโยบายส่งเสริมอุตสาหกรรมให้ออกไปนอกพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล รวมทั้งมีมาตร 
การด้านการควบคุมด้านมลพิษในเขตจังหวัดสมุทรปราการ ทำให้อัตราการขยายตัวของอุตสาหกรรม 
ในจังหวัดสมุทรปราการชะลอตัวลดลงเป็นร้อยละ 1.0 ต่อปี ในช่วงปี พ.ศ.2534-2538 อย่างไรก็ดึ ภาค 
อุตสาหกรรมยังคงมืบทบาทเป็นสาขาการผลิตหลักของจังหวัดสมุทรปราการ

แหล่งที่ตั้งของอุตสาหกรรมในจังหวัดสมุทรปราการพบว่ามืการกระจายตัวอยู่ในทุก 
อำเภอ อำเภอที่พบว่ามือุตสาหกรรมตั้งอยู่หนาแน่นมากที่สุดได้แก่ อำเภอพระประแดง โดยในปี
พ.ศ.2539 มีโรงงานอุตสาหกรรมเฉลี่ยประมาณ 19.6 ต่อตารางกิโลเมตร ทั้งนี้มีอุตสาหกรรมตั้งอยู ่
หนาแน่นที่สุดในตำบลลัดหลวง ความหนาแน่นเฉลี่ย 41.4 โรงต่อตารางกิโลเมตร รองลงมาได้แก่ 
บริเวณเทศบาลตำบลสำโรงใต้ ความหนาแน่นประมาณ 19.6 โรงต่อตารางกิโลเมตร ตามลำตับ และ

อำเภอเมืองสมุทรปราการมีความหนาแน่นของโรงงานอุตสาหกรรมสูงเป็นอันดับ 2 ของ 
จังหวัดโดยมีความหนาแน่นของโรงงานเฉลี่ยประมาณ 5.3 โรงต่อตารางกิโลเมตร โดยพบว่ามีอุต 
สาหกรรมตั้งอยู่หนาแน่นที่สุดในตำบลสำโรงเหนือ (เทศบาลตำบลสำโรงเหนือและเทศบาลตำบล
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ด่านสำโรง) ความหนาแน่นของโรงงานเฉลี่ย 45 โรงต่อพนที่ 1 ตารางกิโลเมตร รองลงมาได้แก่ 
บริเวณตำบลเทพารักษ์ ความหนาแน่นของโรงงานเฉลี่ยประมาณ 26.78 โรงต่อตารางกิโลเมตร 
ตามลำดับ

ด้านปริมาณการลงทุนภาคอุตสาหกรรมพบว่า ในปี พ.ศ.2539 อำเภอบางพลีมีสัดส่วน 
ของมูลค่าการลงทุนในอุตสาหกรรมอยู่ในพึ๋นมากที่สุดในจังหวัดสมุทรปราการโดยมีมูลค่าการลงทุน 
รวมกันทั้งสิ้น 100,170.16 ล้านบาท หรือคิดเปีนร้อยละ 35.0 ของปริมาณมูลค่าการลงทุนในจังหวัด 
สมุทรปราการ อัตราการเพิ่มของปริมาณเงินลงทุนนับจากปี พ.ศ.2537 พบว่ามีการขยายตัวเพิ่มขึ้น 
เฉลี่ยร้อยละ 39.6 ต่อปี รองลงมาได้แก่อำเภอเมืองสมุทรปราการมีสัตส่วนการลงทุนภาคอุตสาหกรรม 
ทั้งสิ้นประมาณร้อยละ 31.6 ของปริมาณเงินลงทุนทั้งหมดในจังหวัดสมุทรปราการ เมื่อพิจารณาด้าน 
เงินลงทุนเฉลี่ยต่อโรงพบว่า อำเภอบางบ่อมีจำนวนเงินลงทุนเฉลี่ยต่อโรงสูงสุดในจังหวัดโดยมีมูลค่า 
การลงทุนเฉลี่ยประมาณ 82.4 ล้านบาทต่อโรง รองลงมาได้แก่ อำเภอบางพลีมีปริมาณเงินลงทุน
เฉลี่ยต่อโรงประมาณ 60.0 ล้านบาท และอำเภอเมืองสมุทรปราการ ปริมาณเงินลงทุนเฉลี่ยต่อโรง 
ประมาณ 37.4 ล้านบาท ตามลำดับ

ด้านของจำนวนแรงงานภาคอุตสาหกรรม พบว่าในปี พ.ศ.2539 อำเภอบางพลีมี 
จำนวนแรงงานอุตสาหกรรมมากที่สุดในจังหวัดคือจำนวน 97,530 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 31.97 ของ 
จำนวนแรงงานทั้งหมดในจังหวัด สัดส่วนของแรงงานเมื่อเทียบกับจำนวนประชากรในพื้นที่พบว่า
อำเภอเมืองสมุทรปราการมีสัดส่วนแรงงานต่อจำนวนประชากรคิดเป็นร้อยละ 72.86 ของจำนวน 
ประชากรในอำเภอบางพลี รองลงมาได้แก่อำเภอเมืองสมุทรปราการ มืแรงงานอุตสาหกรรมจำนวน
ท้ังส้ิน 95,389 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 31.21 ของแรงงานในจังหวัดสมุทรปราการ เมื่อเปรียบเทียบ 
กับจำนวนประชากรในพื้นที่แล้วพบว่ามืสัดส่วนของจำนวนแรงงานต่อประชากรคิดเป็นร้อยละ 47.08 
ลักษณะของแรงงานอุตสาหกรรมในอำเภอบางพลีส่วนใหญ่จึงเป็นแรงงานที่มาจากพื้นที่อำเภออื่น 
กรงเทพมหานคร และจากจังหวัดใกล้เคียง

ขนาดของโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดสมุทรปราการ เมื่อพิจารณาจากเงินลงทุน
พบว่าอำเภอบางพลีมืโรงงานขนาดใหญ่ (Large scale Industry) ซึ่งมีมูลค่าการลงทุนตั้งแต่ 100 ล้าน 
บาทขึ้นไปมากที่สุด จำนวน 218 โรง หรือคิดเป็นร้อยละ 3.38 ของโรงงานอุตสาหกรรมทั้งหมดใน 
จังหวัดสมุทรปราการในปี พ.ศ.2541 รองลงมาได้แก่ อำเภอเมืองสมุทรปราการมีโรงงานขนาดใหญ่ 
(Large scale Industry) ซึ่งมีมูลค่าการลงทุนตั้งแต่ 100 ล้านบาทขึ้นไป จำนวน 92 โรง หรือคิดเป็น 
สัดส่วนร้อยละ 1.43 ของจำนวนโรงงานทั้งหมดในจังหวัดสมุทรปราการ ส่วนอำเภอประประแดง เป็น 
อำเภอที่มีโรงงานขนาดเล็กมากที่สุดถึงจำนวน 594 โรง คิดเป็นร้อยละ 9.20 ของจำนวนโรงงานทั้ง 
หมดในจังหวัดสมุทรปราการ

ด้านประเภทของโรงงานอุตสาหกรรมน้ันพบว่า จังหวัดสมุทรปราการมีการประกอบอุต
สาหกรรมตามมาตรฐานการจำแนกประเภทของโรงงานอุตสาหกรรมของกรมโรงงานอุตสาหกรรม
ครบทุกประเภท (104 ประเภทกิจการ) ประเภทของกิจการอุตสาหกรรมท่ีพบมากท่ีสุดในปี
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พ.ศ.2542 ของจังหวัดสมุทรปราการได้แก่ อุตสาหกรรมประเภทบริการ จำนวน 1,086 โรง รองลง 
มาได้แก่ อุตสาหกรรมประเภทโลหะและอโลหะ จำนวน 915 โรง และอุตสาหกรรมอื่น ๆ จำนวน 
7 0 8 โรง ตามลำดับ

เมื่อพิจารณาการเกาะกลุ่มตามชนิตของโรงงานอุตสาหกรรมในปี พ.ศ.2542 พบว่าม ี
การกระจุกตัวของโรงงานทอผ้าอยู่มากที่สุดในพื้นที่อำเภอพระประแดง จำนวนถึง 229 โรง หรือคิด 
เปีนร้อยละ 4.94 ของจำนวนโรงงานทั้งหมดในจังหวัดสมุทรปราการ ลักษณะทั้วไปของโรงงานชนิดนี ้
ในอำเภอพระประแดงจะเปีนโรงงานขนาดกลาง (Medium scale Industry) โดยมีแรงงานเฉลี่ยต่อโรง 
ประมาณ 90 คนต่อตารางกิโลเมตร และมีเงินลงทุนประมาณ 44.42 ล้านบาทต่อโรง รองลงมาได้แก่ 
โรงงานฟอกหนังและโรงงานกลึง เชื่อมโลหะ ซึ่งพบมากที่สุดในอำเภอเมีองสมุทรปราการ จำนวนชนิด 
ละ 147 โรงเท่ากัน ลักษณะของโรงงานอุตสาหกรรมฟอกหนังและโรงงานกลึง เชื่อมโลหะจะเป็นอุต 
สาหกรรมขนาดเล็ก (Medium scale Industry) โดยโรงงานฟองหนังสัตว์มีแรงงานเฉลี่ยต่อโรง
ประมาณ 23 คน และเงินลงทุนประมาณ 8.9 ล้านบาทต่อโรง ส่วนโรงงานกลึง เชื่อมโลหะ พบว่าม ี
แรงงานเฉลี่ยต่อโรงประมาณ 10 คน และมีเงินทุนเฉลี่ยต่อโรงประมาณ 3.8 ล้านบาท ส่วนในอำเภอ 
บางพลีพบว่ามีโรงงานประเภททำเครื่องใช้จากพลาสติกมากที่สุดจำนวน 99 โรง ลักษณะของโรง 
งานส่วนใหญ่เป็นโรงงานขนาดกลาง เงินลงทุนเฉลี่ยประมาณ 34.2 ล้านบาทต่อโรง และมีจำนวน 
แรงงานเฉลี่ย 71 คนต่อโรง ตามลำดับ

ลักษณะของอุตสาหกรรมในอำเภอรอบนอกจะมีขนาดของโรงงานอุตสาหกรรมและการ 
ใช้แรงงานต่อโรงมากกว่าในบริเวณพื้นที่อำเภอชั้นใน และความหนาแน่นของโรงงานในบริเวณอำเภอ 
ชั้นในจะมีความหนาแน่นมากกว่าอำเภอชั้นนอก ซึ่งสอดคล้องกับแนวความคิดของ M.L. Greenhut 
(1970 : 133-138) ซึ่งกล่าวว่าอุตสาหกรรมที่ตั้งอยู่ใจกลางเมืองส่วนมากจะมีขนาดเล็กและอุตสาห 
กรรมบริเวณรอบนอกของเมืองจะมีขนาดใหญ่และใช้พื้นที่มาก และสอดคล้องกับแนวความคิดของ 
E.M. Hoover และ R. Venon (1959) ที่ศึกษาเกี่ยวกับการกระจายตัวของอุตสาหกรรมของมลรัฐนิว 
ยอร์ค พบว่า ขนาดการจ้างงานในอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานน้อยจะหนาแน่นย่านใจกลางเมืองและจะลด 
น้อยลงเมื่ออยู่ห่างออกไป ขณะเดียวกันอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ที่มีการจ้างงานสูงจะหนาแน่นมากขึ้น 
เมื่ออยู่ห่างจากเมืองออกไป

การขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดสมุทรปราการระหว่างปี พ.ศ.2537- 
2541 พบว่าอำเภอบางพลี มีอัตราการขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมมากที่สุดคือเพิ่มขึ้นเฉลี่ย 
ร้อยละ 27.5 ต่อปี เนื่องจากตั้งอยู่บนทำเลท่ีมีความสะดวกในการคมนาคมรวมทั้งมีนิคมอุตสาหกรรม 
บางพลีอยู่ในพื้นที่ รองลงมาได้แก่ อำเภอเมีองสมุทรปราการ มีอัตราการขยายตัวของโรงงาน
อุตสาหกรรมเฉลี่ยร้อยละ 21.6 ต่อปี ลักษณะของโรงงานที่เพิ่มขึ้นในอำเภอเมืองสมุทรปราการเป็น 
โรงงานขนาดเล็กที่เป็นบริการชุมชน เช่นโรงงานกลึง เชื่อมโลหะ เป็นต้น

ด้านการขยายตัวของประชากรนั้น พบว่าในปี พ.ศ.2535 -  2540 อำเภอเมือง 
สมุทรปราการ มีจำนวนประชากรเพิ่มขึ้นมากที่สุดถึงจำนวน 37,686 คน หรือคิดเป็นลัดส่วนร้อยละ
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44.6 ของประชากรที่เพิ่มขึ้นทั้งจังหวัด อัตราการขยายตัวร้อยละ 2.0 ต่อปี รองลงมาได้แก่อำเภอ 
บางพลี มีประชากรเพิ่มขึ้นจำนวน 15,873 คน หรือคิดเปีนสัดส่วนร้อยละ 18.8 ของประชากรที่เพิ่ม 
ขึ้นทั้งจังหวัด อัตราการขยายตัวร้อยละ 2.7 ต่อปี และ อำเภอพระสมุทรเจดีย์มีประชากรเพิ่มขึ้นมาก 
เปีนอันดับ 3 คือ จำนวน 10,181 คน คิดเปีนสัดส่วนร้อยละ 12.1 ของประชากรที่เพิ่มขึ้นทั้งจังหวัด 
โดยมีอัตราการขยายตัวร้อยละ 2.9 ต่อปี ส่วนกิ่งอำเภอบางเสาธงมีอัตราการขยายตัวของประชากร 
สูงสุดเฉลี่ยร้อยละ 4.4 ต่อปี เนื่องจากเปีนที่ตั้งของโครงการเคหะชุมชนเมืองใหม่บางพลี จึงมีอัตรา 
การขยายตัวของประชากรสูงที่สุดในช่วงปีตังกล่าว

เมื่อเปรียบเทียบอัตราการขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมในช่วงปี พ.ศ.2534-2539 
พบว่ากลุ่มพ ื้นท ี่ท ี่ม ืการขยายตัวของอุตสาหกรรมและประชากรในพื้นท ี่ส ูงได้แก่พ ื้นท ี่ของตำบล 
เทพารักษ์ ตำบลแพรกษา ตำบลบางเมือง ตำบลบางปลา และตำบลบางแก้ว ตามแนวถนน 
เทพารักษ์ ศรีนครินทร์ และถนนพุทธรักษา และอีกพื้นที่หนึ่งได้แก่บริเวณตำบลบางเสาธง ช่วงตอน 
ปลายของถนนเทพารักษ์ ชึ่งเปีนที่ตั้งของนิคมอุตสาหกรรมบางพลี และโครงการเคหะชุมชนเมืองใหม่ 
บางพลี

การที่ประชากรของจังหวัดสมุทรปราการมีการเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วนั้นมีสาเหตุมาจาก 
การพัฒนาทางด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ เพื่อรองรับการขยายตัวของกรุงเทพมหานครและ 
โคยที่สภาพทางกายภาพและที่ตั้งของจังหวัดสมุทรปราการเหมาะสมต่อการพัฒนาทางด้านอุตสาห 
กรรมและรองรับการขยายตัวของชุมชนเมืองจากรุงเทพมหานครจึงทำให้เกิดการขยายตัวของอุตลกห 
กรรมและดึงดูดแรงงานให้อพยพเข้ามายังพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการเพิ่มมากขึ้นและเกิดปัญหาตามมา 
จากการเพิ่มหรือขยายตัวของอุตสาหกรรมและชุมชนเมืองมากตามไปด้วย

6.2 แนวโน้มการขยายตัวของพื้นที่อุตสาพกรรมและชุมชนเมืองในจังหวัดสมุทรปราการ

จากการวิเคราะห์ศักยภาพของที่ตั้งด้านอุตสาหกรรมและการอยู่อาศัยเพื่อสรรหาพื้นที ่
ที่เหมาะสมสำหรับอุตสาหกรรมและชุมชนเมือง โดยพิจารณาจากปัจจัยทางภายภาพเศรษฐกิจ
สังคม โดยใช่วิธี Sieve Analysis โดยมีปัจจัยที่เป็นตัวแปร ในการพิจารณาที่ตั้งของอุตสาหกรรม 
จำนวน 9 ตัวแปร

ผลของการวิเคราะห์ศักยภาพของพื้นที่ด้งกล่าวสามารถแบ่งกลุ่มพื้นที่เพื่อการพัฒนา 
อุตสาหกรรมได้เป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มพื้นที่ที่มีศักยภาพในการขยายตัวของอุตสาหกรรม ได้แก่ พ้ืนท่ี 
มีศักยภาพในการขยายตัวของอุตสาหกรรมสูงมาก ได้แก่ พื้นที่ในและบางสวนของตำบลแพรกษา 
ท้ายบ้าน และบางปูใหม่ ตามแนวถนนพุทธรักษา ศรีนครินทร์ และถนนสุขุมวิท พื้นที่ที่มีศักยภาพ 
การขยายตัวอุตสาหกรรมสูง ได้แก่ ตำบลบางแก้ว อำเภอบางพลี ตำบลเทพารักษ์ แพรกษาใหม ่
และบางเมือง อำเภอเมืองสมุทรปราการ และบางส่วนของตำบลสำโรงเหนือ อำเภอเมือง
สมุทรปราการ พื้นที่ที่มีการขยายตัวของอุตสาหกรรมปานกลาง ได้แก่ พื้นที่ของตำบลปากนํ้า
อำเภอเมืองสมุทรปราการ และพื้นที่บางส่วนของตำบลสำโรง บางหญ้าแพรก บางหัวเสือ บาง
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กระเจ้า บางนั้าผึ๋ง บางกอบัว บางกระสอบ บางครุ บางจาก บางโพรง บางด้วน แพรกษาใหม่
บางปูใหม่ และบางเสาธง และกลุ่มหลัง คือ กลุ่มพื้นที่ที่มีข้อจำกัดในการขยายตัวของอุตสาหกรรม 
ได้แก่ พึ้นที่ที่มีข้อจำกัดสูงมาก ได้แก่ พนที่ในตำบลบ้านคลองสวน นาเกลือบางส่วน แหลมฟ้าผ่า 
และในคลองบางปลากด พื้นที่ที่มีข้อจำกัดสูง ได้แก่ พื้นที่บางส่วนของตำบลนาเกลือ บางปลา อำเภอ 
บางพลี และบางส่วนของตำบลคลองด่าน ตำบลบางเสาธง

ผลจากการวิเคราะห์ศักยภาพของที่ตั้ง จะพบว่าพื้นที่ที่มีศักยภาพในการขยายตัว 
ของอุตสาหกรรมจะเปีนพื้นที่ที่มีความซํ้าซ้อนกับการใช้ที่ดินประเภทพักอาศัย ทั้งนี้เนื่องจากปัจจัย 
การเลือกที่ตั้งอุตสาหกรรมและความต้องการในการพักอาศัยมีปัจจัยพื้นฐานที่ค่อนข้างใกล้เคียงกัน 
กล่าวคือในการเลือกพื้นที่ที่เหมาะสมสำหรับอุตสาหกรรมมักจะคำนึงถึงความสะดวกในการคมนาคม 
ขนส่ง การได้รับการบริการสาธารณะจากระบบไฟฟ้า ประปา และโทรศัพท์ ตั้งอยู่ในเขตปีองกัน 
นํ้าท่วมการอยู่ใกล้ศูนย์กลางชุมชนหลักศูนย์กลางตลาดและแหล่งแรงงานขนาดใหญ่ รวมทั้งการ
พิจารณาถึงความเหมาะสมทางด้านกายภาพต่างๆ เช่นไม่ควรอยู่ในพื้นที่ที่เสียงต่อการทรุดตัวของ 
แผ่นดินหรืออยู่ในอิทธิพลของการขึ้นลงของนํ้าทะเลเปีนต้น

การเลือกที่ตั้งสำหรับพัฒนาเป็นที่อยู่อาศัยนั้นก็มักจะเลือกให้อยู่ใกล้กับแหล่งงาน 
และมีลวามสะดวกสบายจากการได้รับการบริการสาธารณะต่างๆ รายได้ส่วนใหญ่ของชุมชนหรือ
องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นก็มาจากผลของการประกอบการอุตสาหกรรมในพื้นที่นั้นเอง ตังจะเห็นได้ 
จากการที่ชุมชนใดมีการลงทุนด้านอุตสาหกรรมมากชุมชนนั้นก็จะมีรายได้มาพัฒนาชุมชนสูงตามไป 
ด้วย อย่างไรก็ดีการเป็นแหล่งอุตสาหกรรมโดยมิได้มีการวางแผนหรือจัดระเบียบการใช้ประโยชน์ที่ 
ดินจะทำให้เกิดการขยายตัวของชุมชนและอุตสาหกรรมแบบไม่มีทิศทางทำให้สิ้นเปลืองงบประมาณ 
ในการจัดบริการสาธารณะและยากต่อการควบคุม ตรวจสอบ ดูแล ปีองกัน และแล้ไขปัญหาใน 
ด้านต่างๆ จึงจำเป็นต้องมีการวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อให้เกิดการขยายตัวของชุมชนเมือง 
และอุตสาหกรรมที่เป็นระเบียบมากขึ้น

ผลที่ได้จากการวิเคราะห์ศักยภาพนี้ สามารถนำไปประกอบในการตัดสินใจเพื่อ
วางแผนจัดการด้านการขยายตัว ของชุมชนเมืองและอุตสาหกรรมในจังหวัดสมุทรปราการได้ต่อไป

6.3 ข้อเสนอแนะและแนวทางการพัฒนา

6.3.1 ความพร้อมของสี่งอำนวยความสะดวกด้านสาธารณูปโภคของรัฐ (Supply)

1) การเพิ่มความสะดวกในการเข้าถึง

จังหวัดสมุทรปราการมีระบบถนนที่อำนวยความสะดวกในด้านอุตสาหกรรมและชุม 
ชนเมืองประกอบด้วยโครงข่ายถนนสายหลัก ได้แก่ ถนนสุขุมวิท ถนนบางนา -  ตราด ถนนสุข
สวัสดี้ ถนนวงแหวนรอบนอกตะวันออก และถนนสายรองได้แก่ ถนนศรีนครินทร์ ถนนกิ่งแก้ว- 
บางพลี-ตำหรุ ถนนเทพารักษ์ ถนนพุทธรักษา ถนนปูเจ้าสมิงพราย ถนนประชาอุทิศ ถนนบางบ่อ
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-  คลองด่าน และถนนสมโภชน์กรุงรัตนโกสินทร์ 200 ปี โครงข่ายของระบบถนนดังกล่าวเปีน 
โครงข่ายที่มีอยู่และก่อให้เกิดการขยายตัวของอุตสาหกรรมไปตามแนวถนนดังกล่าว

จากการวิเคราะห์ศักยภาพและข้อจำกัดของพื้นที่ พบว่าพี้นที่ที่มีศักยภาพของการ
พัฒนาอุตสาหกรรมสูงและสูงมาก โดยมีองค์ประกอบของปัจจัยความสะดวกในการเข้าถึงถนนสาย 
หลักได้แก่อุตสาหกรรมบริเวณตำบลสำโรงเหนือ ตำบลบางเมือง และตำบลเทพารักษ์ ตำบล
แพรกษา ตามแนวถนนสุขุมวิท ถนนเทพารักษ์ ถนนศรีนครินทร์และถนนพุทธรักษา กลุ่มอุต
สาหกรรมในเขตเทศบาลตำบลบางปูตามแนวถนนสุขุมวิท กลุ่มอุตสาหกรรมตามแนวถนนบางนา
-  ตราด ในพื้นที่ตำบลบางโฉลง ตำบลบางเสาธง และตำบลบางบ่อ กลุ่มอุตสาหกรรมในตำบลราชา 
เทวะ ตามแนวถนนกิ่งแก้ว -  บางพลี และกลุ่มอุตสาหกรรมบริเวณเทศบาลตำบลลัดหลวง ตาม
แนวถนนสุขสจัสดิ้ พื้นที่ที่มีศักยภาพสูงถึงสูงมาก แต่ยังมีความขาดแคลนด้านปัจจัยการเข้าถึง
ของถนนสายหลัก ได้แก่พื้นที่ตำบลบางปลาและตำบลบางเสาธงทางตอนใต้ ตำบลบางแก้ว ตำบล 
บางเมือง ตำบลแพรกษา ในบริเวณที่ว่างระหว่างถนนสุขุมวิท และถนนเทพารักษ์ ซึ่งบริเวณ
ด้งกล่าวยังไม่มีเส้นทางคมนาคมของถนนสายหลักฝานเข้าไปยังพื้นที่ สภาพในปัจจุบันมีลักษณะเปีน 
เส้นทางคมนาคมในชนบทที่สามารถใช้ได้ในบางฤดูเท่านั้น ด้งนั้น หากจะวางแผนให้มีการพัฒนา 
ให้เปีนพื้นที่อุตสาหกรรมหรือพักอาศัยในบริเวณด้งกล่าว ' จะต้องลนทุนพัฒนาเส้นทางการคมนาคม 
ในพื้นที่ด้งกล่าวด้วย ซึ่งจะช่วยกระจายเส้นทางการจราจรและเพิ่มพื้นที่รองรับประชากรในอำเภอ
บางพลีและกิ่งอำเภอบางเสาธงให้เพิ่มมากขึ้นด้วย

2) การขยายเขตบริการประปา

จังหวัดสมุทรปราการไม่มีแหล่งนํ้าสะอาดที่พอเพียงสำหรับกิจการประปา จึงต้อง 
อาศัยการบริการด้านประปาจากการประปานครหลวง ซึ่งยังให้บริการไม่ครอบคลุมพื้นที่ทั้งจังหวัด
พื้นที่ท ี่ได ้ร ับบริการด้านการประปาด้งกล่าวส่วนใหญ่จึงอยู่ในเขตอำเภอเมืองสมุทรปราการและ 
อำเภอพระประแดง ส่วนบริเวณพื้นที่รอบนอกนั้นจะได้รับบริการด้านการประปาในบริเวณสองฟาก 
ของถนนสายหลักในรัศมีไม่เกิน 1 กิโลเมตรเท่านั้น พื้นที่ที่อยู่ในเขตบริการของการประปานคร
หลวงในปัจจุบันของจังหวัดสมุทรปราการมีอยู่เพียง 104.7 ตารางกิโลเมตรเท่านั้น ส่วนท่ีเหลือนั้น 
การประปานครหลวงมีโครงการที่จะพัฒนาให้ครอบคลุมพื้นที่ประมาณร้อยละ 70 ของพื้นที่จังหวัด 
สมุทรปราการภายในปี พ.ศ.2547

พื้นที่ที่ม ีศักยภาพสูงด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมและอยู่ในเขตภารประปาได้แก  ่
บริเวณเทศบาลตำบลสำโรงเหนือ เทศบาลตำบลสำโรงใต้ อบต.เทพารักษ์ อบต.แพรกษา
เทศบาลตำบลบางปู รวมทั้งพื้นที่ตำบลบางโฉลง ตำบลบางเสาธง ตามแนวถนนบางนา -  ตราด 
และนิคมอุตสาหกรรมบางพลี กลุ่มของพื้นที่ที่มีศักยภาพต้านการพัฒนาอุตสาหกรรมสูงแต่ยังขาด 
แคลนด้านการบริการประปา ได้แก่พื้นที่บริเวณตำบลบางปลาและตำบลคลองด่าน
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3) ฑารป้องกันปัญหานาท่วม

จังหวัดสมุทรปราการมีแนวเขตป้องกันนี้าท่วมในบริเวณพื้นที่ปีดล้อมของถนนกิ่งแก้ว- 
ลาดกระปัง-บางพลี-ตำหรุ ถนนสุขุมวิท และถนนศรีนคริทร์จคแนวเขตกรุงเทพมหานคร พ้ืนท่ีท่ีมี 
ศักยภาพสูงถึงสูงมากด้านอุตสาหกรรมและการพัฒนาที่อยู่อาศัยส่วนใหญ่จึงตั้งอยู่ในแนวเขตป้องกัน 
นี้าท่วมดังกล่าวแล้ว ส่วนพื้นที่ที่มีศักยภาพสูงและอยู่นอกเขตป้องกันนี้าท่วมได้แก่ กลุ่มพื้นที่ตำบล 
บางโฉลง -  บางเสธง -  บางบ่อ และกลุ่มพื้นที่ตำบลบางปลา -  คลองด่าน โดยมีบางพื้นที่ตกอยู่ใน 
แนวเขตพื้นที่รับนํ้าตามโครงการพระราชดำริ ซึ่งต้องกันออกไม่ควรมีการพัฒนาในบริเวณดังกล่าว

4) ที่ตั้งแหล่งกำจัดขยะและของเสีย

จังหวัดสมุทรปราการได้จัดเตรียมพื้นที่เพี่อรองรับการกำจัดขยะ อันเกิดจากโรงงาน 
อุตสาหกรรมและชุมชนเมืองไว้แล้วบนเนี้อที่ประมาณ 130 ไร่ ในพื้นที่ตำบลแพรกษา อำเภอเมือง 
สมุทรปราการ โดยจะมีการก่อสร้างโรงงานกำจัดขยะไว้ในพื้นที่ดังกล่าวด้วย จึงนับเป้นพื้นที่
สาธารณูปการที่สำคัญสำหรับการพัฒนาพื้นที่อุตสาหกรรม ทั้งนี้เพราะหากการตั้งโรงงานอยู่ใกล้กับ 
ศูนย์กำจัดขยะ จะทำให้เกิดการประหยัดด้นทุนในการกำจัดขยะด้วย พื้นที่ที่มีศักยภาพสูงในการ
กำจัดขยะ ได้แก่ กลุ่มอุตสาหกรรมทั้งหมดในอำเภอเมืองสมุทรปราการ และอำเภอพระประแดง 
ฝังตะวันออก ส่วนพื้นที่ที่อยู่ห่างออกไปจากที่ตั้งดังกล่าวจะได้รับผลประโยชน์จากที่ตั้งแหล่งกำจัด
ขยะน้อยลง

6.3.2 แนวคิดในการกำหนดรูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดิน

จังหวัดสมุทรปราการเป็นจังหวัดที่มีศักยภาพในการพัฒนาสูงโดดยเฉพาะทางด้าน 
อุตสาหกรรม ทั้งนี้ เป็นผลมาจากการรวมตัวกันของอุตสาหกรรมในพื้นที่ซึ่งมีอยู่สูงและมีแนวโน้ม 
ขยายตัวเพิ่มมากขึ้นเนื่องจากเป็นพื้นที่ที่ยู่ระหว่างกรุงเทพมหานครและพื้นที่ชายฝังทะเลตะวันออก 
ประกอบกับการที่รัฐบาลได้มีโครงการก่อสร้างท่าอากาศยานสากลกรุงเทพแห่งที่ 2 (หนองงูเห่า)
ทำให้ต้องมีการวางแผนจัดเตรียมพื้นที่เพี่อการพัฒนาให้เกิดความเหมาะสม การพัฒนาที่ผ่านมาได ้
ก่อให้เกิดปัญหาสำคัญประการหนึ่งคือ ปัญหาการใช้ที่ดินอย่างไม่มีแบบแผนของกิจกรรมต่าง ๆ ทำ 
ให ้เก ิดการรุกลํ้าของชุมชนเมืองเข ้าไปยังพ ื้นที่เกษตรกรรมและก่อปัญหาด้านสภาพแวดล้อมซึ่ง 
กระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชน

นอกจากการขยายตัวของเมืองอย่างไม่มีแผนการใช้ที่ดินไว้รองรับก่อนการพัฒนา 
พื้นที่เพี่อกระตุ้นให้เกิดการพัฒนาอย่างรวดเร็วในพื้นที่แล้วการพัฒนาพื้นที่ของจังหวัดสมุทรปราการ 
ยังมีข้อจำกัดที่สำคัญอยู่หลายประการซึ่งต้องนำมาพิจารณาประกอบในการวิเคราะห์ศักยภาพของ 
พื้นท่ี เช่นข้อจำกัดของการเป็นพื้นที่รับนํ้าท่วมอยู่เป็นประจำ ข้อจำกัดของการมีพื้นที่แผ่นดินทรุด 
เนื่องจากการสูบนํ้าบาดาลขึ้นมาใช้เป็นจำนวนมาก และข้อจำกัดในด้านของแหล่งนี้าเพี่อบริการ
ประปาชึางยังไม่เพียงพอกับความต้องการของประชาชน ส่วนปัจจัยที่เป็นศักยภาพที่สำคัญของ



2 1 0

จังหวัดสมุทรปราการคือ ความสามารถในการจัดเก็บรายได้เพื่อนำมาพัฒนาประเทศและชุมชนของ 
จังหวัดสมุทรปรากรในแต่ละปีมีสูงมาก ซึ่งจะสามารถนำมาใช้ในการพัฒนาพี้นที่ได้เปีนอย่างดี

ในการวางแผนเพื่อจัดการด้านการขยายตัวของชุมชนเมืองอันเน ื่องมาจากการ 
พัฒนาอุตสาหกรรมของจังหวัดสมุทปราการในครั้งนี้ ได้นำผลการวิเคราะห์ศักยภาพของพื้นที่มา
พิจารณาร่วมกับนโยบาย แผนงาน และโครงการต่าง  ๆ ที่มือยู่ในพื้นที่ ตลอดจนการพิจารณาจาก 
ปัจจัยทางด้านของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมและพัฒนาเมือง ตังนี้

1) แนวคิดด้านระมบชุมชน

ส่งเสริมการพัฒนาเมืองแบบมีหลายศูนย์กลาง เพื่อกระจายศูนย์กลางของกิจ 
กรรมออกไปสู่พื้นที่รอบนอกที่มีศักยภาพสูงในการพัฒนา พื้นที่ที่มืศักยภาพ 
ในการพัฒนาให้เปีนศูนย์กลางเพิ่มฃื้นได้แก่ กลุ่มพื้นที่บริเวณเทศบาลตำบล
บางเสาธง เทศบาลตำบลบางบ่อและเมืองใหม่บางพลี โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ 
เพิ่มปริมาณแรงงานด้านอุตสาหกรรมให้เพียงพล และเพื่อรองรับการพัฒนา
ของพื้นที่เนื่องจากโครงการสนามบินหนองงูเห่า
ส่งเสริมให้ชุมชนเมืองต่างๆ เปีนชุมชนที่มืความพร้อมในตนเอง กล่าวคือมี 
แหล่งงาน ที่พักอาศัย บริการสาธารณะ และบริการสังคมที่สมบูรณแบบ 
ส่งเสริมให้พื้นที่บริเวณตำบลบางแก้วและตำบลบางพลีใหญ่ เปีนพื้นที่เพื่อการ 
พักอาศัยและศูนย์พาณิชย์กรรมแห่งใหม่ของจังหวัด เพื่อรองรับการขยายตัว 
ของชุมชนเมืองและบริการเมื่อก่อสร้างสนามบินแล้วเสร็จ

2) แนวความคิดด้านพัฒนาเศรษฐกิจ

ส่งเสริมให้จังหวัดสมุทรปราการเปีนศูนย์กลางการพาณิชยกรรม โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการค้าและบริการ การเงิน การสื่อสาร ตลอดจนธุรกิจพิเศษที่เกิดขึ้น 
เพื่อสนองความต้องการเนื่องจากการสร้างสนทมบินหนองงูเห่า 
ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ไม่ก่อให้เกิดปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม โดยมุ่ง 
เน้นอุตสาหกรรมเบา อุตสาหกรรมเพื่อการส่งออก และอุตสาหกรรมที่ใช้
เทคโนโลยีสูง ซึ่งสามารถตั้งอยู่ร่วมกับชุมชนได้ ส่วนอุตสาหกรรมที่ก่อมลพิษ 
ให้เข้าไปอยู่รวมกับในนิคมอุตสาหกรรม เพื่อสะดวกต่อการจัดการ กำกับดูแล 
และตรวจสอบ
ส่งเสริมให้มีการพัฒนาด้านที่อยู่อาศัยให้มีเพิ่มมากขึ้นและสนองตอบต่อความ 
ต้องการของประชาชนในแต่ละกลุ่มรายได้ ซึ่งอาจดำเนินการโดยรัฐหรือ
เอกชน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาสภาพของชุมชนให้ดีขึ้น
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- พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวนละสภาพแวดล้อม โดยเฉพาะชายฝังทะเล โบราณ
สถาน สถานที่สำคัญทางประว้ตศาสตร์ ขนบธรรมเนียบประเพณีอันดี ตลอด 
จนสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ ให้เพียงพอต่อความต้องการของประชาชนใน
จังหวัดและเป็นที่รู้จักแพร่หลายมากยิ่งขึ้น

3) แนวคิดด้านการ'ใช้ที่ดนิ

กำหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อการพัฒนาเมืองให้สอดคล้องคับนโยบายการ 
พัฒนา กฎหมายที่เกี่ยวข้อง เงื่อนไขพิเศษที่มืในแต่ะพนที่ โดยพนที่เพื่อการ 
พัฒนาส่วนใหญ่ควรอยู่ในแนวป็องกันนํ้าท่วม และกำหนดมาตรการพิเศษใน 
การแกํใขและป้องกันปัญหาที่ชัดเจน เช่น การเก็บภาษีป็องกันนํ้าท่วม ฯลฯ 
อันจะทำให้มีพนที่ที่ได้รับการพัฒนาเป็นเมืองมากขึ้นและไม,ก่อให้เกิดปัญหา 
ตามมา

- พยายามรักษาพนที่เกษตรกรรมที่สมบูรณ์ไว้ เพื่อการผลิตและรักษาคุณภาพ 
สิ่งแวดล้อม

4) แนวคิดด้านการคมนาคมขนส่ง

พ ัฒ นาระบบโครงข ่ายคมนาคมเพ ื่อเช ื่อมโยงก ับกล ุ่มช ุมชนศ ูนย ์กลางให ้ 
ประสานเข้ากับโครงการลงทุนขนาดใหญ่ของภาคมหานครอย่างมีประสิทธิ 
ภาพ
พัฒนาโครงข่ายคมนาคมให้ส ัมพันธ์และสอดคล้องกับแผนการใช้ท ี่ด ินใน  
อนาคตทั้งทางด้านปริมาณและคุณภาพ

- พัฒนาระบบขนส่งมวลชนรูปแบบต่าง ๆ เช่นระบบทางด่วน รถไฟพีา และท่า 
เทียบเรือให้เกิดความคล่องคัวของการเดินทางและเป็นทางเลือกของประชาชน 
มากยิ่งขึ้น

6.3.3 กลยุทธ์และมาตรการ

1) จัด'ให้มีผังอนุภาค และผังโครงสร้างจังหวัด เพื่อเป็นกรอบและแนวทางในการ 
กำหนดลำดับความสำคัญของชุมชนเบองต้น และใช้เป็นกรอบของการพัฒนา 
เมืองและการวางผังเมืองรวมไต้ต่อไป
หน่วยงานที่รับผิดชอบ กรมการผังเมือง และองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่
เกี่ยวช้อง
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2) ปรับปรุง และพัฒนาตามผังเมืองรวมที่ได้มีการกำหนดไว้แล้ว รวมทั้งการจัด 
ทำผังเมืองเฉพาะ
หน่วยงานที่รับผิดชอบ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อยู่ในเขตผังเมืองรวม
และหน่วยงานที่มีหน้าที่ดำเนินการให้เปีนไปตามผัง

3) เร่งจัดการด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อมของชุมชนให้ควบคู่ไปกับแผนการใช่ที่ดิน 
ด้งกล่าว รวมทั้งมาตรการในการปีองกันนาท่วม การระบายนา การบำบัดนํ้า 
เสีย การควบคุมมลพิษทางเสียง อากาศ ฝ่นละออง ตลอดจนการพัฒนาพนที่ 
สีเขียวเพี่อการพักผ่อนหย่อนใจส่าหรับประชาชน
หน่วยงานที่รับผิดชอบ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น อบจ. เทศบาล 
และอบต. โดยประสานกับส่วนกลางในการจัดทำแผนรวมทั้งเทคนิควิธีต่าง  ๆ
หน่วยงานส่วนกลางที่ควรมีบทบาทร่วมกับท้องถิ่น ได้แก่ กระทรวง
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม การเคหะแห่งชาติ กรมโยธาธิการ 
กระทรวงอุตสาหกรรม กรมชลประทาน ฯลฯ

4) เร่งดำเนินการถ่ายโอนภารกิจ อำนาจหน้าที่ บุคลากร งบประมาณ ตลอดจน 
การเสริมสร้างรายได้ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามพระราชบัญญ้ต 
กำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 เพี่อให้ท้องถิ่นลทมารถพัฒนาพท้นที่รับผิดชอบได้เอง
หน่วยงานที่รับผิดชอบ คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก,องค์กร
ปกครองท้องถิ่น

5) ปรับปรุงรูปแบบการปกครองท้องถิ่น โดยการรวมองค์กรปกครองท้องถิ่น 
ต่างๆ เข้าด้วยกัน เพี่อให้เกิดความเข้มแข็งและเปีนเอกภาพในการบริการจัด 
การมากยิ่งขึ้น
หน่วยงานที่รับผิดชอบ คณะรัฐมนตรีและสมาชิกรัฐสภา
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