
ศักยภาพของแนวทางในการกำหนดกลยุทธ์การส่งเสริมราอการ 
โทรทศน์ทีมีคุณภาพส่าหรับเด็กและเยาวชน

ในบทนี้ผู้วิจัยจะอธิบายถึงศักยภาพของแนวทางในการกำหนดกลยุทธ์การส่งเสรม 
รายการโทรทัศน์ทีมคุณภาพสำหรับเด็กและเยาวชน ซึ่งรัฐได้กำหนดแนวทางไว้ 4 ด้าน คือ 
1) แนวทางด้านการจัดหาช่องทางและจัดหาเวลาในการออกอากาศให้รายการโทรทัศน์สำหรับเด็ก 
และเยาวชน 2) แนวทางด้านการส่งเสริมมาตรฐานการผลิตรายการโทรทัศน์สำหรับเด็กและ 
เยาวชน 3) แนวทางด้านการส่งเสริมเงินทุนในการผลิตรายการ และ 4) แนวทางด้านส่งเสริมให้ 
เด็กและเยาวชนรู้เท่าทันสื่อ

5.1 ศักยภาพของแนวทางด้านการจัดหาซ่องทางและเวลาในการออกอากาศให้รายกา? 
โหรทัศน์สำหรับเด็กและเยาวชน

•  แนวทางด้านการจัดหาซ่องทางในการออกอากาศ

จาก “แนวทางและมาตรการการใช้สื่อของรัฐเพื่อการศึกษาและการเรียนรู้ของเด็ก 
เยาวชนและครอบครัว” ได้กำหนดไว้ว่า รัฐควรใช้สื่อของรัฐให้เป็นประโยชน์ต่อสังคมให้มากขึ้นdJ d j

โดยการนำเวลาในการออกอากาศมาส่วนหนึ่ง เพื่อนำมาจัดทำรายการที่สร้างสรรค์สังคม เพ่ือ 
พัฒนาการศึกษาและการเรียนรู้ของเด็ก เยาวชนและครอบครัว โดยไม่ควรจำกัดเฉพาะสื่อของรัฐ 
เท่าน้ัน ควรจะรวมถึงสถานีโทรทัศน์ช่องอื่นๆ ที่ได้รับสัมปทานจากรัฐด้วย

การศึกษาวิจัยพบว่า การที่รัฐบาลได้มีมติคณะรัฐมนตรีออกมาเพื่อสน์บสนุนรายการ 
เด็ก เยาวชน และครอบครัว โดยได้ขอความร่วมมือสื่อวิทยุกระจายเลียงและวิทยุโทรทัศน์ของรัฐร จ dS

จัดสัดส่วนเวลาสำหรับเนื้อหาสาระของรายการวิทยุและโทรทัศน์เพื่อเด็ก เยาวชนและครอบครัว 
เป็นการเปิดโอกาสให้รายการโทรทัศน์สำหรับเด็กและเยาวชนรายการใหม่  ๆได้ถือกำเนิดขึ้น ดัง 
จะเห็นได้จากบทสัมภาษณ์ดังต่อไปนี้

คุณทศพล ศรวิวัฒน์ ผู้ควบคุมการผลิตรายการดาดฟ้าท้าทดลอง ทางช่อง 7 กล่าวว่า 
“เราทำบริษั'ทข้ึนมาตอนน้ันก็ไม่รู้จะทำอะไรเหมือนกันยังไม่ได้คิด แล้วบังเอิญว่าทาง 

รัฐบาลรู้สึกว่าจะเป็นคุณจาตุรนต์มั้งบอกว่าให้มีเวลาของเด็ก ซึ่งอันนี้เป็นข้อดีที่ทางภาครัฐให้
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โอกาส ก็คือใหแ้ ต ่ละซ่องต้องมีรายการเด็กนะ ทีนี้ทางซ่อง 7 เค้าก็บอกว่าให้เข้าไปคุยกับเค้า 
เราก็บอกว่าผมอยากได้เวลาครับ ช่อง 7 ก็บอกว่างั้นไปคิดรายการเด็กมาสิ ก็คือเค้าให้การบ้าน 
เราไปน่ังคิดรายการเด็ก เราก็เสนอ proposal ไปให้ซ่องดูแล้วเค้าก็สนใจ’’

คุณสุพิทย์ รัตติซุณหโชติ ผู้ควบคุมการผลิตรายการดาวอัจฉริยะ ทางช่อง 3 กล่าวว่า 
"รัฐบาลอยากให้มีรายการเด็กในช่วงเวลาท่ีเหมาะสม คือในช่วงเวลา 17.00นาค้กา 

สถานีก็ได้รับมติจากรัฐบาลแล้วสถานีก็มาบอกเรา เราก็เลยผลิตรายการนี้ให้ ทางเราเห็นว่า 
รายการควิซโชว์ (q u iz  show) สำหรับเด็กมันหายไป มันไม่ค่อยมีท่ีเห็นชัดเจน ก็เลยทำเป็นควิซ 
โชว์ คือมันเป็นจังหวะที่รัซบาลออกมติมาพอดี เราก็เลยผลิตรายการให้สอดคล้องกับนโยบายdเ9

ของรัฐบาลไปเลย”

จะเห็นได้ว่าจุดเรมต้นของรายการ ดาวอัจฉริยะทางช่อง 3 และรายการดาดฟ้าท้า 
ทดลองทางซ่อง 7 นั้นได้เกิดจากการที่รัฐบาลมีนโยบายออกมาว่าอยากให้มีการจัดเวลาเพื่อ 
รายการโทรทัศน์สำหรับเด็กและเยาวชน แล้วทางสถานีโทรทัศน์ก็ได้สนองตอบนโยบายของ 
รัฐบาล ด้วยเหตุนี้รายการจังกล่าวจึงได้ถือกำเนิดขึ้นมา

ในอีกกรณีหนึ่งนอกจากนโยบายของรัฐบาลจะทำให้มีรายการโทรทัศน์สำหรับเด็กและ 
เยาวชนรายการใหม่  ๆ ได้ถือกำเนิดขึ้นมาแล้ว ยังมีผลทำให้รายการโทรทัศน์สำหรับเด็กและ 
เยาวชนที่เลิกผลิตไปในอดีตได้กลับมาออกอากาศอีกครั้งหนึ่ง

คุณจักรินทร์ อำภรณ์ ผู้ผลิตรายการดรุณธรรม ทางช่อง 5 เปิดเผยว่า
“จริง  ๆ แล้วรายการดรุณธรรมมีมานานแล้วนะแต่มันหายไปช่วงมึง ผมมาทำรายการ 

นีก็ตอนทีมันกลับมาเกิดใหม่อีกรอบมึง เพราะว่านโยบายของทางรัฐบาลที่มีมติรายการเด็ก 
ออกมา เป็นมติของรัฐบาลท่ีจาตุรนต์เค้าทำ แล้วรายการเราก็ได้รับเลือกเป็นรายการตัวอย่างเค้า 
ก็เลยให้กลับมา”

อาจารย์พรจันทร์ จันทะวิมล ผู้ผลิตรายการและผู้ดำเนินรายการ บ้านเด็กดี ทางช่อง 
11 กล่าวว่า

“คgทำรายการนริวมกบมหาวทยาลัยรามค่าแหงมา 13 ปี พอหลังจากนนทาง 
มหาวิทยาลัยรามคำแหงเลิกผลิตรายการเด็กละ ครูเองพอเค้าไม่ทำครูก็จะเลิกสะ เพราะไม่เป็น 
เร่ืองผลิต แล้'วครูเองก็ปวย ในท่ีสุดก็หตุดไป 2 ปี เสร็จแล้วนโยบายรัฐบาลคราวน้ีน่ะค่ะ 2-3 ปีท่ี



73

ผ่านมา คือบอกว่าอยากให้สนับสนุนรายการสำหรับเด็ก แล้วก็ขอร้องทางสถานีว่าให้มีรายการ 
เด็ก 1 ช่ัวโมงในช่วงไหนท่ีเป็นเวลาของเด็ก ช่อง 11 ก็โทรกลับมาบอกว่าอาจารย์ช่วยทำรายการ 
เด็กได้ไหม ครูก็บอกว่าไม่มีปัญหา ก็เลยได้กลับมาทำรายการอีกครั้งหน่ึง"

รัฐมีแนวคิดที่จะปฏิรูปสถานีโทรทัศน์ซ่อง 11 ให้เป็นสื่อบรการสาธารณะ ดูแลเรื่อง 
การศึกษา เร่ืองข้อมูลข่าวสารสำหรับเด็ก เยาวชนและครอบครัว

สถานีโทรทัศน์แห่งประเทศไทย ซ่อง 11 (สทท.!1) ซึ่งจัดตั้งขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2531 โดยมี 
วัตถุประสงค5ในการจัดตั้งให้เป็นโทรทัศน์สาธารณะ เซ่นเดียวกับสถานีโทรทัศน์ BBC ในอังกฤษ 
ซึงเป็นต้นแบบของการเป็นสถานีโทรทัศน์กระจายเสียงสาธารณะทั่วโลก ในระยะแรก รัฐบาลใน

d i

ฐานะที่กำกับดูแลซ่อง 11 ผ่านกรมประชาสัมพันธ์โดยตรง ได้กำหนดบทบาทหน้าที่ของ สทท.11 
ในการให้ศึกษาและเผยแพร่ข่าวสารการประซาสัมพันธ์ ตลอดจนการสน์บสนุนนโยบายของรัฐบาล 
โดยไม่มีโฆษณา แต่ต่อมาใน พ.ศ.2538 คณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุญาตให้สทท.11 มีโฆษณาได้ 
ในสักษณะอักษรวิ่งและเผยแพร่โลโก้ขององค์กรต่างๆ เนื่องจากแรงบีบคั้นด้านความอยู่รอดของ 
สถานีและผู้ผลิตรายการ

จากมติของคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 15 มกราคม พ.ศ. 2528 กำหนดไว้ว่า “ให้จัดตั้ง 
สถานีวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทย หรือ สถานีวิทยุแห่งชาติ เพื่อทำหน้าที่เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร 
แก่ประชาซน และเพื่อประโยชน์สาธารณะ รวมทั้งเป็นสื่อกลางในการเสริมสร้างความเข้าใจอันดี 
ระหว่างรัฐกับประชาชน” จากอำนาจหน้าที่ด ังที่ได้ระบุไว้ข ้างต้นทำให้การดำเนินงานของ 
สถานีโทรทัศน์แห่งประเทศไทย ซ่อง 11 ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาไม่สามารถทำหน้าที่เป็นสื่อ 
ลาธารณะของประเทศได้ เนื่องจากต้องทำหน้าที่เป็นสื่อของรัฐมาโดยตลอด สถานีโทรทัศน์แห่งd i

ประเทศไทยซ่อง 11 ท่ีมีอยู่ ทักถูกใช้ในเชิงนโยบายเพื่อรองรับข้อมูลข่าวสารทางราชการ มากกว่า 
ที่จะนำเสนอรายการได้เองตามที่กรมประชาสัมพันธ์ได้วางไว้

สถานีโทรทัศน์แห่งประเทศไทยซ่อง 11 ไม่ได้เป็นสื่อสาธารณะตามวัตถุประสงค์ที่ได้ตั้ง 
ไว้ตั้งแต่ตอนแรก เพราะรัฐบาลได้เข้ามามีอิทธิพลในการดำเนินงานของสถานี ซึ่งล่งผลต่อการ 
นำเสนอของสื่อมวลซนที่เกิดความไม่เป็นกลางและไม่มีสิทธิเสรีภาพเต็มที่

หากรัฐต้องการให้ปฏิรูปให้สถานีโทรทัศน์แห่งประเทศไทย ช่อง 11 เป็นสื่อสาธารณะ 
ที่เป็นสถานีโทรทัศน์เพื่อเด็ก เยาวชน และครอบครัว ตามเจตนารมย์ที่ได้ตั้งไว้รัฐจะต้องเข้าใจ

d i
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อย่างถ่องแท้เสียก่อนว่าสื่อสาธารณะคืออะไร สื่อสาธารณะไม่ใช่สื่อที่ต้องทำหน้าที่เป็นสื่อเพื่อรัฐ 
แต่สื่อสาธารณะ คือ สื่อที่เป็นกลางและให้สิงที่เป ็นประโยชน์ เสนอรายการเพื่อการบริการ 
การศึกษา วัฒนธรรม และผลประโยชน์ของสาธารณะอื่น

การที่สถานีโทรทัศน์แห่งประเทศไทยช่อง 11 มีพื้นฐานการถ่อตั้งมาจากแนวคิดในการ 
สร้างสื่อสาธารณะนั้น ถือเป็นจุดแข็งขององค์กรอย่างหนึ่ง เพราะ สถานีนำเสนอแต่รายการที่มี 
คุณภาพเป็นหลัก ปราศจากกลุ่มทุน นอกจากนี้ช่อง11 ยังมีเครือข่ายรวมทั้งสถานีลูกข่ายอยู่ใน 
ภูมิภาคต่าง  ๆที่มีศักยภาพในการถ่ายทอดลัญญาณได้ในระดับสูง ทำให้เข้าถึงประชาชนได้ทั่วทั้ง 
ประเทศ

อย่างไรก็ตามยังคงมีอุปสรรคสำคัญของการปฏิรูปสถานีโทรทัศน์แห่งประเทศไทย 
ซ่อง 11 ให้เป็นสถานีเพื่อเด็ก เยาวชนและครอบครัวนั้นคือ โครงสร้างของสถานีท่ียังคงข้ึนตรงต่อ 
รัฐบาล ทำให้เกิดข้อจำกัดในการบริหารงานของผู้บริหารสถานีที่ไม่สามารถจะดำเนินงานของช่อง 
11 ให้เป็นไปตามทิศทางที่ต้องการได้ ดังนั้นสถานีโทรทัศน์แห่งประเทศไทยช่อง 11 จึง
จำเป็นต้องมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการกำกับจากเดิมที่รัฐบาลมอบหมายให้รัฐมนตรีประจำ 
สำนักนายกรัฐมนตรีเป็นผู้กำกับดูแลกรมประซาลัมพันธ์ เพื่อให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาลใน 
แต่ละยุคสมัย และผู้บริหารของช่อง 11 ก็ขาดอำนาจและไม่มีอิสระในการบริหารงานของสถานี

รัฐจึงควรมีการกำหนดรูปแบบการบริหารจัดการใหม่ โดยให้มีคณะกรรมการเพื่อมา 
ทำหน้าที่บริหารจัดการช่อง 11 โดยเฉพาะ กำหนดภารกิจขององค์กรให้สอดคล้องกับหลักการของ 
สื่อสาธารณะมากขึ้น และผู้บริหารของช่อง 11 ก็ควรมีอิสระในการดำเนินงานของสถานี ไม่ต้อง 
ขึ้นอยู่กับการควบคุมของอธิบดีและรัฐมนตรี เพื่อให้เกิดการบริหารงานของสถานีได้อย่างมี 
ประสิทธิภาพ ปลอดอิทธิพลจากรัฐและกลุ่มทุน

จากการศึกษาของสุพัชรินทร์ โพธ'ทองนาค (2541) พบว่า รัฐในฐานะผู้ถือครอง 
กรรมสิทธึ๋การเป็นเจ้าของ ได้ใช้อำนาจในการกำหนดนโยบายด้านการปฏิบติภารกิจหน้าที่หลัก 
การบริหารจัดการรายได้ และการผลิตรายการ ซึ่งส่งผลกระทบให้โครงสร้างองค์กรของสถานีวิทยุ 
โทรทัศน์แห่งประเทศไทย ช่อง 11 (สทท.11) มีการปรับเปลี่ยนไป กล่าวคือ ช่วงแรก รัฐได้กำหนด 
นโยบายให้มีภารกิจหลักในการเป็นสถานีโทรทัศน์เพื่อการศึกษา และการประซาสัมพันธ์ของรัฐ มี 
รายได้จากเงินงบประมาณแผ่นดิน และจากค่าเช่าเวลารายการเพื่อการศึกษา ลัดส่วนของรูปแบบ 
และเนื้อหารายการมุ่งเน้นเรื่องของสาระ ความรู้และการเผยแพร่ผลงานของรัฐช่วงที่สอง รัฐได้
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กำหนดนโยบายให้องค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย (อ,ส.ม.ท.) จัดสรรเงินผลกำไร 10% 
เพื่อใช้เป็นทุนในการผลิตรายการ จัดซ้ือ และจัดหารายการ และมีการอนุมัติให้สามารถหาเงินทุน 
ช่วยเหลือได้จากมูลนิธิสื่อสร้างสรรค์ สำหรับรูปแบบและเนื้อหารายการยังคงมุ่งสนองตอบต่อ 
ภารกิจหลักในการประซาสัมพันธ์องค์กรของรัฐ และเพิ่มหน้าที่อีกประการหนึ่ง คือ การส่งเสริม 
ความรู้ด้านประชาธิปไตย ช่วงท่ีสาม รัฐมีนโยบายให้เอกชนเข้าร่วมดำเนินการและหารายได้จาก 
การมีโฆษณาเซิงภาพพจน์ ส่งผลให้ สทท.11 มีภารกิจการดำเนินงานมีแนวโน้มไปในเซิงธุรกิจมาก 
ขึ้น สัดส่วนและเนื้อหาของรายการจึงมีแนวโน้มเพื่อตอบสนองความต้องการของผู้ซมในวงกว้าง

การปฏิรูปสถานีโทรทัศน์แห่งประเทศไทยช่อง 11 ให้เป็นสื่อสาธารณะนั้นเป็นไปได้ยาก 
เพราะสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงเป็นระบบแบบทุนนิยม ถึงแม้ว่านโยบายของช่อง 11 ในช่วงแรก 
จะมุ่งเน้นให้เป็นสถานีโทรทัศน์เพื่อการศึกษา แต่ปัจจุบันนโยบายของสถานีได้เปลี่ยนแปลงไป 
สถานีมีแนวโน้มในการดำเนินธุรกิจมากขึ้น เปิดโอกาสให้เอกซนเข้ามาร่วมดำเนินการและหา 
รายได้จากการโฆษณาเซิงภาพพจน์ ทั้งที่ความเป็นจริงแล้วช่อง 11 เป็นสถานีของรัฐ รัฐควร 
จัดสรรงบประมาณมาสนับลนุนช่อง 11 อย่างเพียงพอ เพ่ือให้ช่อง 11 ไม่ต้องไปหารายได้จากการ 
โฆษณา

อาจารย์พรจันทร์ จันทะวิมล ผู้ผลิตรายการบ้านเด็กดี กล่าวว่า 
“สถานีก็น่าจะสนับสนุนอย่างท่ีรัฐบาลขอร้อง แม้แต่ช่อง 11 เองก็ให้ใม่จริง ค£เองก็พูด 

ได้ตรงน้ีเลยให้แล้วก็ตัดไปเร่ือยๆ มีแทรกตลอด คร้ันเวลาท่ีรัฐบาลบอกหลัง 6 โมงไปแล้วก็ไปขาย 
ก็ไปเป็นรายการที่มีค่าตอบแทนไป แต่ทีนี้ก็สถานีถ้าเป็นของรัฐแล้วก็ควรจะอยู่ด้วยเงินของ 
ประชาชนที่เสียภาษีด้วยเงินของรัฐ แล้วไม่ต้องไปหากำไร ก็ไหนบอกช่อง 11 เป็นของรัฐแล้วไง 
ทำไมถึงมีนโยบายออกมาว่าจะต้องอยู่ให้รอด อ้าวอยู่ให้รอดก็ต้องไปหาเงินมาเพี่อความอยู่รอด 
อีก ม้นก็เป็นการขายสินค้าอีก ขายไปแลกมาลันอีกปะ มันก็เหมือนช่องอ่ืนๆอีกสิ”

เมื่อรัฐไม่สามารถดำเนินการปฏิรูปให้ช่อง 11 เป็นสถานีโทรทัศน์เพื่อเด็กและเยาวชน 
ได้ รัฐบาลจึงได้มีแนวคิดที่จะจัดตั้งสถานีโทรทัศน์ช่องใหม่ เพื่อให้เป็นสถานีโทรทัศน์สำหรับเด็ก 
และเยาวชน โดยจะพัฒนาให้สถานีโทรทัศน์เพื่อการศึกษา (ETV) ของศูนย์เทคโนโลยีทาง 
การศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ให้เกิดเป็นสถานีเพื่อการศึกษาและเสริมสร้างการเรียนรู้ ควบคู่ 
ความบันเทิง ที่มีคุณภาพอย่างเหมาะสม สำหรับเด็ก เยาวชนและครอบครัวอย่างแท้จริง
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นายจาตุรนต์ ฉายแสง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ กล่าวถึงนโยบายการ 
มอบสถานีโทรทัศน์ ETV สังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียน ให้เป็นสถานีโทรทัศน์เพื่อเด็ก 
เยาวชนและครอบครัวว่า

“ตั้งแต่มติคณะรัฐมนตรีเมึ๋อปี 2546 ในเรื่องการส่งเสรีมสื่อเพี่อพัฒนาการเรียนรู ้
ของเด็ก เยาวชนและครอบครัว เกิดข้ึน ETV ก็ได้ดำเนินการตามนโยบายโดยปรับให้มีรายการ 
เพ่ีอเด็กพอสมควร ต่อมาในช่วงหลังได้มีการร่วมมือกับทาง สสส. ในการปรับผังรายการของ ETV 
เป็น “บ้านหลังใหญ่แห่งการเรียนรู้” จัดทำรายการช่วงต่าง  ๆ โดยระดมรู้ผลิตรายการที่สนใจการ 
พัฒนาสื่อเพ่ีอเด็กมาทำรายการบรรจุลงไปในผัง ทำให้ ETV มีรายการเพี่อเด็กและครอบครัวที่ 
หลากหลาย และในอนาคตรัฐบาลมีนโยบายที่จะส่งเสริมให้ ETV มีการพัฒนาทำให้สามารถ 
ออกอากาศได้เหมือนกับฟรีทีวี และสำนักนายกรัฐมนตรีก็มีโครงการท่ีจะทำรายการประเภทเพี่อ 
ส่งเสรีมการเรียนรู้ของเด็กเช่นกัน’’ (w\AAA/.tv4kids.org)

ศูนย์เทคโนโลยีทางการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ เป็นหน่วยงานหลักของรัฐที่ฟ ii
รับผ ิดชอบงานผล ิต พัฒนา เผยแพร่ส ื่อ เพ ื่อการศ ึกษาและการเร ียนร ู้ ประกอบด้วย 
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์เพื่อการศึกษา

ศูนย์เทคโนโลยีทางการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ผลิตรายการโทรทัศน์เพื่อ 
การศึกษา บริการให้แก่กลุ่มเป้าหมายในระบบโรงเรียน นอกระบบโรงเรียน ทุกระดับรวมทั้ง 
การศึกษาตามอัธยาศัยสำหรับบุคคลทั่วไปในการเผยแพร่ สถานีวิทยุโทรทัศน์เพื่อการศึกษา 
(ETV) ซึงออกอากาศในระบบ DTH ใช้ชุดสัญญาณโดยตรงจากดาวเทียมไทยคม ย่านความที่ 
KU-Band จำนวน 1 ซ่องสัญญาณเผยแพร่รายการทางช่อง UBC 75 ออกอากาศวันละ 15 ช่ัวโมง 
ต้ังแต่ 07.00 -  22.00 น. ทุกวัน โดยจำแนกรายการออกเป็น 5 ประเภท คือ

- รายการโทรทัศน์เพื่อการศึกษาในระบบโรงเรียน สำหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษา 
3 - 6  และระดับชั้นมัธยมศึกษา 1- 3

- รายการโทรทัศน์เพื่อการศึกษานอกโรงเรียน เป็นรายการในระดับมัธยมศึกษา 
ตอนต้นถึงตอนปลาย และระดับประกาศนียบัตร วิชาชีพทางไกล

- รายการเสริมความรู้ แก่นักเรียน นักศึกษา และประชาซนทั่วไป
- รายการข่าวการศึกษา
- รายการโทรทัศน์เพื่อการศึกษาตามอัธยาศัย
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นอกจากนั้นยังมีการเผยแพร่รายการบางส่วนโดยการขอเช่าเวลาของสถานีวิทยุ 
โทรทัศน์แห่งประเทศไทยช่อง 11 สัปดาห์ละ2 ช่ัวโมง

นายสุนทร พรหมรัตนพงษ์ผู้อำนวยการศูนย์เทคโนโลยีทางการศึกษา (ETV) กล่าวว่า 
“ขณะน้ีทาง E T V  ได้ทำการออกอากาศรายการเพ่ีอการเรียนรู้ของเด็ก เยาวชนและ 

ครอบครัว มีทั้งรายการที่ได้รับการสนับสนุนจาก สสส. รายการที่สั่งซื้อจากต่างประเทศ และ 
รายการที่ผล ิต เอง ซึ่งมีเนื้อหาทั้งการ์ตูน การส่งเสริมการเรียนภาษาอังกฤษ และเรียนรู ้
ภาษาไทย ท่ีคัดสรรจากในและต่างประเทศเป็นอย่างดี’’ (มูลนิธิกระจกเงา)

ศ.นพ.ประกิต วาทีสาธกกิจ ที่ปรึกษาสำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริม 
สุขภาพ (สสส.) กล่าวว่า

“รายการโทรทัศน์สำหรับเด็ก และศรอบครัวท่ีดี น้ันในรายการเด็กต้องมีรูปแบบท่ี 
เข้าถึง เรียกร้องให้เด็กสนใจได้ ท่ีสำคัญต้องเป็นรายการท่ีดีต่อสุขภาวะด้วย หมายถึงเป็นภาวะ 
ท่ีสมดุลท้ังกาย ใจ สังคมและจิตวิญญาณ โดยรายการทีวีจะต้องปสุกปัง และสอดแทรกเน้ือหา 
เหล่าน้ี เช่น การออกกำสังกาย การรับประทานอาหารให้ครบ 5 หมี ไม่ทานของหวาน ขนม 
กรุบกรอบ รู้สักการเข้าสังคมกับเด็กด้วยกัน และปสุกปังในเร่ืองของอารมณ์ เช่น การมีสัมมา 
คารวะ การคิดเชิงบวก หากเด็กดูรายการท่ีมีเน้ือหาแบบน้ี จะทำให้เด็กซึมซับคุณลักษณะท่ีพึง 
ประสงค์ของสังคมไทย เพราะส่ึอทีวีถึอเป็นส่ึอท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมเด็กมาก โดยเฉพาะ 
ปัจจุบันพ่อแม่ไม่มีเวลาอยู่กับสุกมากนัก ในขณะท่ีงานวิสัยระบุว่า เด็กใช้เวลาดูทีวีสูง ดังน้ัน 
การให้เด็กดูรายการของ ETV จะเป็นส่ิงท่ีรับประกันได้ว่าเด็กก็จะได้รับการปสุกปังในส่ิงท่ีดี เพ่ีอ 
เติบโตไปเป็นมีใหญ่ท่ีมีคุณภาพนอกจากรายการสำหรับเด็กแล้ว ในส่วนของพ่อแม่ก็ควรได้รับรู้ถึง 
วิธี'การเล้ียงสุกในแต่ละช่วง-วัยที' ' ก ูกต้องด้วย” (สำนักงานกอง'ทุนส'นับส'นุ'นการสร้างเส'รมสุขภาพ)

การจัดผังรายการของสถานีวิทยุโทรทัศน์เพื่อการศึกษาได้แบ่งออกดังนี้
1. รายการสำหรับเด็กเล็ก อาย ุ3 - 5 ขวบ จะอยู่ในช่วงเวลา 15.00-16.30น.
2. รายการสำหรับเด็กวัยเรียน 6 -  12 ปี จะอยู่ในช่วงเวลา 17.00 -  18.00 น.
3. สำหรับเด็กวัยรุ่นและครอบครัว จะอยู่ในช่วงเวลาห์วคํ่าจนถึงปิดสถานี 

คือ 22.00 น.
นอกจากนี้จะนำรายการที่พิจารณาแล้วว่าเหมาะสมออกอากาศซํ้าอีกครั้งตั้งแต่เวลา 

06.30-8.00น.สำหรับเด็กเล็ก และ 11.00-13.00น.สำหรับเด็กวัยเรียน และวัยรุ่น
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หากรัฐบาลจะจัดตั้งสถานีวิทยุโทรทัศน์เพื่อการศึกษา (ETV) เป็นสถานีโทรทัศน์เพื่อ 
เด็กและเยาวชนนั้น มีข้อดีคือ รัฐสามารถวางโครงสร้างของสถานีให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 
เพื่อเป็นโทรทัศน์เพื่อเด็กและเยาวชนได้ และการประซาลัมพันธ์ขององค์กรต่อประชาชนสามารถ 
สร้างภาพลักษณ์ได้ดีกว่า แต่มีข้อจำกัดก็คือ งบประมาณที่จำกัดทำให้ไม,สามารถพัฒนารูปแบบ 
รายการให้มีความน่าสนใจได้ ตลอดจนซ่องทางในการออกอากาศยังไม่ทั่วถึง จำกัดอยู่กับ 
ประชาชนบางกลุ่ม ไม่สามารถเข้าถึงได้ทุกกลุ่ม เพราะการรับลัญญาณต้องมีการติดตั้งอุปกรณ์ 
พิเศษ ซึ่งต้องเสียค่าใช้จ่ายเพิ่มเติมอีก อีกทั่งเนื้อหารายการส่วนใหญ่เน้นการสอนตามหลักสูตร 
การศึกษา ขาดหน่วยงานวิจัยเพื่อพัฒนาเนื้อหาให้เหมาะสมและมีความน่าสนใจ

ดังนั้นการจัดตั้งสถานีวิทยุโทรทัศน์เพื่อการศึกษา หรอ ETV มีอุปสรรคด้านต้นทุน 
การดำเนินงานในการจัดตั้งสถานีที่ต้องใข้เงินลงทุนสูงมากในด้านจัดชื้ออุปกรณ์ในการผลิตและ 
การขยายเครือข่ายของสถานี

คุณนิรมล เมธีสุวกุล พ ิธ ีกรและผู้ผลิตรายการ ทุ่งแสงตะวัน แสดงความคิดเห็นใน 
เรื่องการจัดตั้งสถานีโทรทัศน์เพื่อเด็กและเยาวชนว่า

‘‘ถ้ามีสถานีเด็กมันก็ดี แต่จะเป็นภาระลันย่ิงใหญ่ของรัฐท่ีจะต้องมีส่วนช่วยดูแลเร่ือง 
ค่าผลิต และการสนับสมุนใหมันดำเนินไป แต่ถ้ามีน่ะดีอยู่แล้ว พ่ีอยากให้มีสถานีฯ สำหรับคนชอบ 
ดูลิเก สถานีฯ สำหรับเด็ก สถานีฯ สำหรับคนพิการ สถานีฯ คนแก่ อะไรเง้ีย คือย่ิงมีเยอะย่ิงดีน่ะ 
พ่ีคิดอย่างน้ันนะ ถ้าถามว่าควรจะมีไหม ตอบไปเลยว่าควร แต่ว่ามันจะมีอะไรตามมา ท่ีมัน 
อลังการย่ิงใหญ่ ปีละ 3 พันล้านได้น้ังท่ีจะต้องใช้ แล้วอย่ามาทุเดเลยท่ีจะสนับสทุนแค่ 1 ใน 3 
แล้วท่ีเหคือให้ไปหนีตายกันเอาเองเน่ีย มันก็จะเกิดอีหรอบเดิมข้ึน แอบใส่โฆษณาแฝงตรงน้ัน ไป 
เอาขนมกแบกรอบมาใส่ตรงน้ี อะไรเง้ีย มันจะต้องมีเพราะว่าVเกคนก็ต้องด้ินรนหนีตาย แล้วก็จะ 
เหมือนอีหรอบเดิมเลย ก็คือ ต่างคนต่างก็จะแข่งกันเพ่ีอจะหารายได้มาเก้ือกูลตัวเอง ถ้าเป็นแบบ 
น้ีเท่ากับได้สร้างขยะเพ่ิมข้ึนมาอีกสถานีฯ เหมือนกับท่ีเราพยายามจะสร้างสถานีฯ โน้น สถานีฯ นี ้
แล้วในท่ีสุดก็กลายเป็นสถานีฯ ชุรกิจไปตอนจบ อย่างเช่นไอทีวีเป็นต้น ตอนน้ีทุกคนจำไม่ได้แล้ว 
ว่า ไอทีวีคือทีวีเสรี”

อาจารย์พรจันทร์ จันทะวิมล ผู้ผลิตรายการบ้านเด็กดี กล่าวว่า 
“ถ้ารัฐมีสถานีเด็กขึ้นมาจริง  ๆ จะเหมาะสมมาก แต่ตัวรัฐเองครูก็ใม่แปใจว่าจะ 

สามารถทุ่มทุนมาได้แค่ไหน จนกระทั่งสามารถเล้ียงตัวเองได้ ถ้ายังไงแล้วอาจจะต้องเป็นองค์กร 
ต่าง  ๆ อย่างของสหรัฐฯ เค้าก็มีชุมชนของเค้าท่ีได้เงินบริจาคจากชุมชน แล้วก็สร้างรายการจาก
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ชุมชนของเค้า ถ้ารัฐทำอย่างน้ีได้จะดีมากเลย การผลิตต่าง  ๆ ก็จะลด cost ได้เป็นเกือบคร่ึงเลย 
นะคะ หรือค่อนซะด้วยซ้ํา”

คุณวรินทร์เนตร สิริโชติชำนาญ ผู้ควบคุมการผลิตรายการ “ขบวนการนักอ่าน"
เปิดเผยว่า

“จริง  ๆ ถ้ามีสถานีช่องนึงเลยสำหรับเด็ก อย่างท่ีผู้ใหญ่เค้าอยาก  ๆ ให้มีกันอยู่เน่ียมัน 
น่าจะดี มันควรจะมีสถานีสำหรับเด็กไปเลยสถานีสำหรับเด็กและครอบครัวอะไรอย่างเงี้ย 
รายการท่ีเข้ามาก็คัดเลือกไปเลย ท่ีมีประโยชน์:สำหรับเด็ก มันไม่ต้องมาแฝงโฆษณา ซ่ึงรัฐก็เป็น 
เจ้าของไปเลย แล้วใช้กฎหมายมังคับ หรือการใช้ข้อมังคับเป็นระเบียบของช่องเป็นการกำหนด 
ข้ึนมาโดย รัฐเลยหรือว่าผู้ร่วมก่อต้ังอะไรอย่างเงย”

อย่างไรก็ตามมีผู้ผลิตรายการโทรทัศน์สำหรับเด็กและเยาวชน ไม่เห็นด้วยทับการที่รัฐ 
จะจัดตั้งสถานีโทรทัศน์เพื่อเด็กและเยาวชน

คุณวิวัฒน์ วงศ์ภัทรฐิติ พิธีกรและผู้ผลิตรายการ “ซูเปอร์จิ๋ว”
“พ่ีไม่ม่ันใจว่าจะดี ถ้าไม่งันรายการเด็กก็ไปอยู่ช่อง 11 กันหมดแล้วล่ะครับ พ่ีไม่ได้ 

บอกว่าช่อง 11 ไม่ดี พ่ีแค่เปรียบเทียบนะ พ่ีไม่ม่ันใจ ถ้าให้พ่ีเลือกให้พ่ีอยู่ช่องเด็กกับช่อง 9 พ่ีว่า 
ช่อง 9 ดีกว่า เพราะว่าคือ เหมีอนกับการไปอยู่กับความเส่ียงน่ะ”

คุณธงชัย ชันเลวิกุล กรรมการผู้จัดการบริษัทปึบีทีวี โปรดักซั่น จำทัด ผู้ควบคุมการ 
ผลิตรายการ “พ่อครัวตัวน้อย” และ “บF0 ครอบครัวอลเวง” กล่าวว่า

“สถานีจะอยู่รอด ได้ม่ัยก็ต้องมาดุj กัน เพราะเด๋ียวก็จะมีคนสมองใสลุกขึ้นมาซ้ือ 
sesami street ไม่ผลิตเอง ซึอเค้ามา on air ก็ต้องมีแบบนัน เพราะว่าถูกมัง ถูกกว่าผลิตเองแน่  ๆ
รายการเด็กการ์ตูนก็จะอยู่ในน้ัน พรบเลย “

ดังนันหากจะจัดตั้งให้สถานี ETV เป็นสถานีโทรทัศน์สำหรับเด็กและเยาวชน รัฐควร
A3

จะมีการกำหนดและดูแลในเรื่องของมาตรฐานรายการที่จะออกอากาศ และให้มีการจัดสรร^  cL9

งบประมาณเพื่อมาสนับสนุนสถานีอย่างจริงจัง

คุณนิรมล เมธีสุวกุล พิธีกรและผู้ผลิตรายการ ทุ่งแสงตะวัน แสดงความคิดเห็นใน 
เรื่องการจัดตั้งสถานีโทรทัศน์เพื่อเด็กและเยาวชนเพิ่มเติมว่า
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“เราบอกว่าควรมีสถานีเด็ก แล้วมันมีปัญหาต่าง  ๆ ตามมาแบบนี้ ไม่ได้แปลว่า จะ 
ห้ามว่าไม่ควรมีนะ ควรมี แต่รัฐก็ควรจะต้องตระหนักว่า เน่ีย ถ้ามีก็ต้องมีเงินจำนวนเยอะมากเลย 
ท่ีจะมาสนับสนุนในส่วนน้ี แล้วก็ไม่รู้ล่ะ จะมีคณะกรรมการคอยดูแลเร่ืองมาตรฐาน การทำงาน มี 
p u b lic  hearing มีการตรวจสอบโดยกระบวนการต้ังคณะกรรมการช้ืนมาเพ่ีอท่ีจะคอยดูแลทุก 3 
เดือน เหมือนอะไร เหมือนสถานีฯ ธุรกิจอ่ืน  ๆ ท่ีเขาทำเลย ดือจะต้องให้มันอยู่ในมาตรฐานการ 
ประเมินคุณภาพอะไรต่าง  ๆ อย่างเป็นระบบ พ่ีนกคิดว่าถ้าเป็นแบบน้ีแต่ว่าคณะกรรมการน้ีต้องมี 
คุณภาพจริง  ๆ นะ มีวิสัยทัศน์จริง  ๆ นะ ไม่ใช่ประเภทท่ีว่าเป็นคุณครูมาคอยตรวจสอบว่าอะไรดืไม่ 
ดื ไหว้ฏกไหม ไร้สาระแบบน้ีไม่เอานะ ดือต้องเป็นคนท่ีมีวิสัยทัคน์จริง  ๆ มาทำ เน่ีย แล้วก็ให้ 
รัฐบาลและคนท่ีเก่ียวข้องตระหนักไว้เลยว่ามันมีค่าใช้จ่ายปี  ๆ หน่ึงเน่ียซักก่ีพันล้าน แล้วก็พร้อมท่ี 
จะมีองค์กรต่าง  ๆ มา support เน่ีย ถ้าประมาณว่า แบ่งให้นิดหน่ึงแล้วให้ทุกคนไปหาความ 
ช่วยเหลือจากใคร.., ต้องเข้าใจเลยว่ากระแสโลกปัจจุบันเน่ีย ระบบธุรกิจเน่ียมัน1hiเอ้ืออำนวย มัน 
ทำไม่ได้ ถ้าจะช่วยต้องช่วยให้คุด  ๆ ถ้าอย่างน้ันปะมันถึงจะเกิดข้ึนได้จริงแล้วก็ย่ังยึน พ่ีนกคิดว่า 
ตรงน้ีเป็นนัยยะท่ีสำคัญ ไม่อย่างง้ันก็อย่างท่ีพ่ีนกบอก ถ้าทำไปคร่ึง  ๆ กลาง  ๆ ไม่ต้องให้เกิดหรอก 
เก่ียวขยะเยอะ แล้วจะเป็นขยะท่ีเป็นอันตรายด้วย”

การปฏิรูปสถานีโทรทัศน์แห่งประเทศไทยช่อง 11 และสถานีวิทยุโทรทัศน์เพื่อ
การศึกษา หรอ ETV ให้เป็นสถานีโทรทัศน์สำหรับเด็กและเยาวชนนั้น มีข้อดีและอุปสรรคที, 
แตกต่างกันไป โดยจะเปรียบเทียบให้เห็นได้ดังนี้

ตารางท่ี 5.1 แสดงข้อดีและอุปสรรคระหว่าง ลทท. 11 กับ ETV
เปรียบเทียบ สทท.11 ETV

ข้อดี 1. วัตถุประสงค์เดิมขององค์กร 1. ลามารถวางโครงสร้างให้
ที่มุ่งเป็นสื่อกระจายเสียงเพื่อ สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่ตั้ง
ลาธารณะตั้งแต่เร่ิมก่อตั้ง M IM 2/เว้ได้
2. ความพร้อมขององค์กร ท้ัง 2. สามารถสร้างภาพลักษณ์
การผลิตรายการและเครือข่าย ต่อประซาซนได้ดีกว่า
ของสถานี

อุปสรรค 1. โครงสร้างของสถานี ท่ี 1. ต้นทุนในการดำเนินงานที่
ยังคงขึ้นตรงต่อรัฐบาล ต ้องใช ้เง ินลงท ุนส ูงมากใน
2. ว ัฒ นธรรมองค ์กรท ี่ม ี ระยะแรก
รากฐานมายาวนาน 2. กรอบกติกาที่ต ้องวางให้

รัดกุม



81

จากการเปรียบเทียบระหว่างสถานีโทรทัศน์แห่งประเทศไทยช่อง 11 และสถานีวิทยุ 
โทรทัศน์เพื่อการศึกษาแล้วพบว่า สถานีโทรทัศน์แห่งประเทศไทยช่อง 11 มีความเหมาะสมที่เป็น 
สถานีโทรทัศน์เพื่อเด็กและเยาวชนมากกว่า เพราะช่อง 11 มีความพร้อมในเรื่องของสถานี และ 
เครื่อข่ายในการออกอากาศอยู่แล้ว ดังนั้นจึงไม่ต้องใช้เงินในการลงทุนด้าง,
เหมือนกับ ETV เพียงแต่ช่อง 11 ต้องเปลี่ยนแปลงระบบโครงสร้างของสถานีให้มืความเป็นอิสระ 
จากรัฐบาลมากขึ้น

• แนวทางด้านการจัดหาเวลาในการออกอากาศ

รัฐได้ขอความร่วมมือจากสถานีโทรทัศน์ช่องต่าง  ๆให้ออกอากาศรายการโทรทัศน์ 
สำหรับเด็ก เยาวชน และครอบครัว ในระหว่างเวลา 16.00-22.00 เป็นเวลาหนึ่งชั่วโมงเป็นอย่าง 
น้อย และให้จัดสัดส่วนเวลาสำหรับเนื้อหาสาระของรายการวิทยุและโทรทัศน์เพื่อเด็ก เยาวชน 
และครอบครัว ร้อยละ 10-15 ของเวลาออกอากาศ

รัฐเคยมีนโยบายทำนองเดียวกันนี้มาแล้วหลายต่อหลายครั้ง เช่น การออกระเบียบ 
ข้อบังคับของคณะกรรมการบริหารวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์(กบว.) เป็นคร้ังคราว ดังน้ี

1. มติที่ประชุม คณะกรรมการบริหารคลื่นวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ 
(กบว.) คร้ังที, 12/2524 ได้กำหนดอัตราส่วนการแพร่ภาพออกอากาศรายการโทรทัศน์ลำหรับเด็ก 
ไว้ดังนี้

“ในช่วงเวลา 18.00 -  18.30 น. ทุกวันจันทร์ถึงวันศุกร์ ให้เป็นช่วงรายการสำหรับ 
เด็ก หรือรายการท่ีเป็นประโยชน์แก่เด็ก สำหรับวันเสาร์วันอาทิตย์ หรือวันหยุดราชการ หาก 
สถานีฯใดไม่มีรายการสำหรับเด็กในตอนกลางวัน ก็ขอให้จัดรายการสำหรับเด็กในเวลา 18.00 -  
18.30 ด้วย”

2. วันที่ 1 มกราคม 2525 คณะกรรมการบริหารคลื่นวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ 
โทรทัศน์(กบว.) ได้กำหนดสัดส่วนที่เหมาะสมในการจัดเวลา และเนื้อที่ของสื่อมวลชนในการ 
บริการให้ความรู้เกี่ยวกับพัฒนาการเด็ก และความรู้ความบันเทิงแก,เด็ก คือ กำหนดให้เวลา 
ระหว่าง 18.00 -  18.30 น. เป็นเวลาของรายการสำหรับเด็ก และเวลา 16,00 -  18.00 น. เป็น 
เวลาของรายการที่มีคุณประโยชน์ลำหรับเด็ก
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3. หนังสือที่ สร. 1609/Q.80 ลงวันท่ี 9 เมษายน 2525 เรื่องธรรมะที่ควรปลูกฝังแก่ 
เยาวชน มีใจความสำคัญว่า

“คณะกรรมการส่งเสริมศีลธรรมและจิตใจ สภาสังคมสงเคราะห์แห่งประเทศไทย 
ขอให้สถานีวิทยุโทรทัศน์จัดให้มีรายการท่ีส่งเสริมคาสนาและศีลธรรมมากย่ิงข้ึน ให้ส่งเสริมและ 
ยกย่องบุคคล โดยเฉพาะเยาวชนท่ีทำความดี ซ่ึงประธาน กบว. ได้พิจารณาแล้วเห็นว่าตรงกับ 
วัตฤประสงค์ของกบว,ด้วย จึงให้สถานีวิทยุโทรทัศน์ถือเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป’’

4. ปี 2532 กบว.ได้กำหนดให้เวลา 18.30 น .-19.30 น. ที่เคยเป็นช่วงประหยัดไฟ 
เป็นช่วงเวลาของรายการโทรทัศน์สำหรับเด็ก

5. ประกาศสำนักงานเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต กรมประชาสัมพันธ์ เรื่อง 
กำหนดสัดส่วนเวลาออกอากาศรายการวิทยุกระจายเสียง และวิทยุโทรทัศน์ เมื่อวันท่ี 18 เดือน 
เมษายน2539 กำหนดอัตราส่วนการแพร่ภาพออกอากาศรายการโทรทัศน์สำหรับเด็กไว้ดังนี้

“สถานีโทรทัศน์ต้องบรรๆรายการออกอากาศสำหรับเด็กและเยาวชนอย่างน้อยวันละ 
30 นาที ในช่วงเวลา 16.30 -  18.30 น. ยกเว้นในวันเสาร์และวันอาทิตย์”

อย่างไรก็ตาม กฎข้อบังคับดังกล่าวก็ไม่ได้รับการปฎิบติอย่างจรีงจัง ไม่มีหน่วยงาน 
ที่จะทำงานด้านสื่อมวลชนเพื่อเด็ก เยาวชนและครอบครัวโดยเฉพาะ ดังน้ันกฎ ข้อบังคับเก่ียวกับ 
การจัดสรรเวลาให้แก'รายการโทรทัศน์สำห?บเด็กและเยาวชนจึงไม่ประสบผลสำเร็จ

รัฐจึงได้มีการกำหนดนโยบายในเรื่องการจัดสรรเวลาและสัดส่วนในการออกอากาศ 
รายการโทรทัศน์สำหรับเด็กและเยาวชน ไว้อีกครั้งใน “แนวทางและมาตรการการใช้สื่อของรัฐเพ่ือ 
การศึกษาและการเรียนรู้ของเด็ก เยาวชนและครอบครัว”

การที่รัฐกำหนดให้มีการออกอากาศรายการโทรทัศน์สำหรับเด็กและเยาวชนใน 
ช่วงเวลา 16.00-22.00 น. นั้นสอดคล้องกับผลการศึกษาวิจัยของ ศศิธร พวงผกา (2535) ที่ได้ 
ทำการศึกษาความคิดเห็นของกลุ่มผู้ผลิตรายการ และนักเรียนชั้นประถมศึกษาในโรงเรียนสังกัด 
กรุงเทพมหานคร เกี่ยวกับรายการโทรทัศน์สำหรับเด็ก พบว่า ผู้ผลิตมองว่าเวลาออกอากาศที่ 
เหมาะสม คือ เวลา 16.00-21.00 น. ในวันธรรมดาสำหรับวันหยุดราชการระหว่างเวลา 08.00- 
12.00 น. และควรออกอากาศทุกวัน และนักเรียนชั้นประถมศึกษา มีความคิดเห็นว่า เวลา
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ออกอากาศที่เหมาะสมคือเวลา 16.00-22.00น. ในวันธรรมดาสำหรับวันหยุดราชการระหว่าง 
เวลา 08.00-10.00 น.

จากการศึกษาจะพบว่าแม้ว่ารัฐจะกำหนดให้มีการออกอากาศรายการโทรทัศน์ 
สำหรับเด็กและเยาวชนในช่วง 16.00 -  22.00 น. แต่ขณะนี้การออกอากาศรายการโทรทัศน์ 
สำหรับเด็กและเยาวชนจะกระจุกตัวอยู่ในช่วงเวลาตั้งแต่ 16.00 -  18.00 น. ในว ันจ ันทร์- ศุกร์ 
สาเหตุที่เป็นเซ่นนั้นก็เพราะช่วงเวลาหลัง 18.00 เป็นต้นไป ถือว่าเป็นช่วงเวลาไพรไทม์ ซึ่งสถานี 
ต่างๆ เป็นสถานีที่ดำเนินธุรกิจ ที่บุ่งหวังกำไรสูงสุด ผู้บริหารเกรงจะเกิดผลกระทบต่อเป็นดูกโซ่ต่อ 
ระบบอุตสาหกรรม “โฆษณา”

ในปัจจุบันสภาพลังคมได้มีการเปลี่ยนแปลงไป ช่วงเวลา 16.00 น. นั้นเด็กส่วนใหญ่ 
ยังกลับไม่ถึงบ้าน โดยเฉพาะเด็กในกรุงเทพมหานคร ที่ต้องประสบกับปัญหาภาวะจราจรติดขัด 
ทำให้เด็กไม่สามารถรับซมรายการที่ออกอากาศได้

คุณทศพล ศร1วิวัฒน์ ผู้ควบคุมการผลิตรายการ “ดาดฟ้าท้าทดลอง” เปิดเผยว่า 
“เด็กกรุงเทพฯ ยังกลับไม่ถึงบ้าน ถ้าเวลาเราได้ ลง ไปกว่า‘น้ันหน่อย ได้สัมผัสกับเด็ก 

กรุงเทพฯเยอะข้ึนก็อาจจะดีข้ึนเป็นช่วงเวลาเรา5 โมงไง5 โมง5 โมงคร่ึงเด็กเลิกแล้วก็จริงแต่ 
ยังอยู่บนถนน เด็กกรุงเทพฯ นะ หรอไม่ก็เรียนพิเศษอยู่ มีอาจารย์คนหน่ึงท่ีราชวินิต อ.เฉลิมชัย 
เขาก็คอยตามเรามานานแล้วล่ะ ปีเรามานานแล้ว ปีมาประมาณ 5-6 เดือนละ แล้วเขาเขียน 
จดหมายมาบอกว่าเน่ีย ขอให้เล่ือนเวลาได้ไหม เอ้ย..เล่ือนไม่ได้ครับ เขาอยากได้ประมาณ 6 โมง 
เป็นต้นไปปะ ซ่ึงเวลาน้ันเด็กน่าจะถึงบ้านกันหมดแล้ว ประมาณน้ัน"

คุณจักรินทร์ อำภรณ์ ผู้ควบคุมการผลิตรายการดรุณธรรม กล่าวว่า 
“ช่วงประมาณ 5 โมง 25 มันเป็นเวลาท่ีประเทคเน้ีย ต่างจังหวัดเค้ากลับบ้านกันละ 

แต่ กรุงเทพมันไม่ได้อยู่แล้วเร่ึองเวลาท่ีทำ แต่ต่างจังหวัดเน่ียเค้ากลับบ้านเร็ว’’

คุณสุพิทย์ รัตติซุณหโชติ หัวหน้าผู้ควบคุมการผลิตรายการดาวอัจฉริยะ กล่าวว่า 
“จริงๆ  ก่อนหน้าน้ีเวลามันออกอากาศ 5 โมงเย็น แต่ผมจำไม่ได้ว่าเขามีการปรับผัง 

สถานียังไงไม่ทราบ ก็เลยเล่ือนเป็นเร็วข้ึน 4 โมงคร่ึง ซ่ึงผมบอกก่อนว่า เรามีการ research 
พฤติกรรมของเด็กเหมีอนกัน พบว่า ส่วนหน่ึงเด็กท่ีอยู่นอกเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑลเน่ีย เขาก็ 
จะมีส่วนหน่ึงท่ีกลับบ้านเร็ว อีกส่วนหน่ึงท่ียังไม่กลับบ้าน คือหมายถึงว่าโรงเรียนปกติจะเลิก 3
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โมง 3 โมงคร่ึง เด็กบางคนกลับบ้านเร็ว ก็จะมีโอกาสได้!?เรายการทีวี เด็กบางคนเล่นกีฬาต่อท่ี 
โรงเรียน เด็กบางคนเรียนพิเศษต่อ ก็จะมีบางส่วนท่ีไม่ได้ดู ถามว่า เวลาเหมาะสมหรีอยัง ก็m ว่า 
ใช้ได้ แต่ถามว่าดีท่ีสุดหรือยัง ก็อาจจะยังไม่ใช่เวลาท่ีดีท่ีสุดสำหรับเด็กท่ีเป็น target ท่ีจะได้ดูเป็น 
จำนวนมาก”

ผู้ผลิตรายการโทรทัศน์สำหรับเด็กและ!,ยาวชนได้เสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับเวลาที่ 
เหมาะสมในการออกอากาศรายการโทรทัศน์สำหรับเด็กและเยาวชนไว้ดังนี้

คุณนิรมล เมธีสุวกุล พิธีกรและผู้ผลิตรายการ ทุ่งแสงตะวัน กล่าวว่า
“ช่วงเวลาท่ีเหมาะสมจริง  ๆ ใช่ไหมคะ ท่ีเหมาะสมจริง  ๆควรจะเป็นประมาณ 5 โมง 

คร่ึงตอนเย็น เป็นต้นไปจนถึงประมาณ 3 ทุ่ม ช่วงใหนก็ได้ 5 โมงคร่ึงจนถึง 3 ทุ่มเน่ีย เพราะ 
มันพิสูจน์แล้วว่า ช่วงประมาณ 4 โมงช่วงอะไรเง้ีย เด็กยังไม่ถึงบ้าน ยังไม่ได้ดู หรือกลับบ้านก็ 
อยากให้ไปว่ิงเล่นก่อนปะ ว่ิงเล่นตามหน้าบ้านแถวบ้านตามแต่จะพอใจ เล่นกีฬาท่ีโรงเรียนแล้ว 
ค่อยกลับมาดูทีวีอะไรเง้ีย นะ ฝากบอกคนท่ีเก่ียวข้องด้วย พ่ีนกว่า 5 โมงคร่ึงจนถึง 3 ทุ่มอยู่ใน 
เกณฑ์ท่ีเด็ก  ๆ ดู เพราะลังเกตว่า เด็กๆ  ก็ตูละครกัน■ สุกคนยังไม่นอนหรอก ละครเลิก 4 ทุ่มคร่ึง ก็ 
ยังอยู่ถึง 4 ทุ่มคร่ึงเด็กบางคน แล้วก็ถ้าเป็นช่วงเข้าพ่ีนกคิดว่า ถ้าเป็นวันธรรมดาอาจจะมาเหมาะ 
สำหรับเด็ก..เนาะ ถ้าเป็นวันเสาร์อาทิตย์ก็น่ีแหละประมาณ 6 โมงคร่ึงเป็นต้นไปน่ีโอเค 6 โมงคร่ึง 
เป็นต้นไปเลย จนถึง สามทุ่ม ช่วงไหนก็ได้ อันน้ีไม่ได้นับว่าช่วงไหนไพรมํใทม์นะ แต่นับจากว่า 
พฤติกรรมของเด็ก โอกาสช่วงไหนท่ีเด็กจะได้ดู คิดว่าเป็นประมาณน้ี ใม่ควรจะเร็วกว่า 5 โมงคร่ึง 
ตอนเย็นพ่ีว่า ถ้าเป็นวันธรรมดา"

คุณสุพิทย์ รัตติชุณหโชติ หัวหน้าผู้ควบคุมการผลิตรายการดาวอัจฉรยะ แสดงความ
คิดเห็นว่า

“Prime time ของเด็ก จันทร์-ศุกร์ก็น่าจะเป็นช่วงเย็น เสาร์อาทิตย์น่าจะเป็นสายๆ 
8-9 โมงถึงก่อนเท่ียงอะไรเงีย หรือแค่ 10 โมง 11 โมงก็พอ อีกทีก็คึอเย็น  ๆ แต่เด๋ียวน้ีเสาร์อาทิตย์ 
ผมว่าเด็กไม่ค่อยอยู่บ้านนะ เด็กออกไปข้างนอกไม่ค่อยดูทีวี prime time จริงๆ  น่าจะเป็นจันทร์ถึง 
ศุกร์prime time แบบ /H  อะไรเงย จันทร์ศุกร์เย็นๆ เพราะว่าเขากลับมาจากโรงเรียน แล้ว 
เดียวนีก็ประมาณ 5 โมงเย็นข้ึนไปด้วยซ้ําผมว่า 4 โมงก็อย่างท่ีผมเล่าให้พิง เด็กบางคนก็ยังไม่ 
กลับบ้าน 5 โมงถึงประมาณทุ่มหน่ึงเงียคือช่วง prime time ของเด็กท่ีเหมาะสมจริง  ๆ นอกน้ันก็ 
เป็นพวกแบบรอง  ๆ ลงมา"
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คุณทศพล ศิ[ริวิวัฒน์ ผู้ควบคุมการผลิตรายการ “ดาดฟ้าท้าทดลอง” กล่าวว่า
"พ่ีว่า..สำหรับเวลาน้ีก็ต้องดูว่า เย็นๆ  น่ะ เด็กกลับถึงบ้านก่ีh งก'นแน่ ไม่ใช่แบบ ดึก 

ไปก็ไม่ดี ก็เข้าใจว่าช่องเขา ทุกอย่างเป็นธุรกิจน่ะ ธุรกิจทำยังไงใบ้'มันอดู่ได้'ฎกเปล่า 6 โมงเง้ีย 6 
โมงข้ึนไปก็น่าจะได้แล้ว คือมันยังไง เขาเรียกว่าอะไรดีล่ะ คือยังไม่จริงจังน่ะนะ โดยรวมยังไม่ได้ 
จริงจังกับรายการเด็กเท่าไรนะ”

ถึงแม้ว่าจะนโยบายของรัฐดูเหมือนว่าจะมีรายการโทรทัศน์ลำหรับเด็กและเยาวชน 
เพิ่มขึ้นแต่เมื่อมาดูในด้านสัดส่วนการออกอากาศรายการโทรทัศน์ลำหรับเด็กและเยาวชนพบว่า 
สัดส่วนการออกอากาศรายการโทรทัศน์ลำหรับเด็กและเยาวชนยังน้อยอยู่เหมือนเดิมเมื่อเทียบกับ 
เวลาในการออกอากาศทั้งหมด

จากการศึกษาของ โครงการศึกษาและเฝ็าระวังลื่อเพื่อสุขภาวะของสังคม (Media 
Monitor) ซึ่งได้รับการลน์บลนุนจากลำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) และ 
มูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ (มสซ.) ได้ทำการศึกษารายการโทรทัศน์ลำหรับเด็กและเยาวชนที่ 
ออกอากาศในช่วงเดือนมกราคม พ.ศ. 2549 พบว่ามืรายการดังต่อไปนี้

ตารางท่ี 5.2 แสดงรายการโทรทัศน์ลำหรบเด็กและเยาวชนที่ออกอากาศเดือนมกราคม 2549
ซ่อง ริเอรายการ

:
วัน เวลา รวม

(นาที/
สัปดาห์)

รูปแบบ
(Format)

3 1. Kid WB ทุกวันจันทร์-อังคาร 16:00-16.25 50 การ์ตูน
2. ดาวอัจฉริยะ ทุกวันพุธ 16:00-16:25 25 ต อ บ ป ัญ ห า / 

เกม
3. English 
Minute

ทุกวันจันทร์-ศุกร์ 19:59-20:00 5 น ิต ยสารทาง 
อากาศ

4. ส ุดหล้าฟ ้า 
เขียว

ทุกวันเสาร์ 6:00-6:25 25 สารคดื

5. ทุ่งแสงตะวัน ทุกวันเสาร์ 6:25-6 :50 25 สารคด
6. นักสำรวจ ทุกวันอาทิตย์ 6:50-7:00 10 สารคด
7. อิกคิวซัง ทุกวันเสาร์-อาทิตย์ 16:45-17:30 90 การ์ตูน

รวม 7 230
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ต ารา งท ี่ 5 .2  (ต ่อ ) แ ส ด งร าย ก าร โท ร ท ัศ น ์ส ำห ร ับ เด ็ก แ ล ะ เย าว ช น ท ี่อ อ ก อ าก าศ เด ือ น ม ก ร า ค ม  2 5 4 9

ช่อง รเีอรายการ วัน
1-ตั 1 วั- - 7-

เวลา
จัหันั' *  -ใ “ในั ; ญ่นั'ใ;'ในั

รวม
(นาพ - 

V .สุ้ปดาห์)

รูปแบบ
(Format)

5 1. คิดส์เข้าครัว ทุกวันจันทร์ 17:05-17:30 25 น ิต ยสารทาง 
อากาศ

2. พ ิกล ีย ์ เรื่อง 
หมูๆ

ทุกวันพฤหัส 17:05-17:30 25 การ์ตูน

3. f เพ่ือแม่ ทุกวันจันทร์-ศุกร์ 17:30-17:55 125 ต อ บ ป ัญ ห า / 
เกม

4. ธรรมะคิดส์ ทุกวันเสาร์-อาทิตย์ 6:55-7:00 10 น ิต ยสารทาง 
อากาศ

5. ช่อง 5 การ์ตูน 
ฮิต

ทุกวันเสาร์-อาทิตย์ 7:30-7:55 50 การ์ตูน

รวม 5 235
7 1. ข่าวผู้เยาว์ ทุกวันจันทร์-ศุกร์ 6:10-6:15 25 น ิต ยสารทาง 

อากาศ
2.นกน้อย 
หัวใจโต๊โต

ทุกวันจันทร์-ศุกร์ 6:45-7:40 275 การ์ตูน

3. ผมช่ือแมกดัล ทุกวันจันทร์-ศุกร์ 7:45-8:20 175 การ์ตูน
4. โลกใบใหญ่ ทุกวันพุธ 16:00-16:15 15 สารคดี
5. พ่อครัวตัวน้อย ทุกวันจันทร์ 16:30-16:55 25 การแสดงออก 

ของเด็ก
6. คิดดี สนุกดี ทุกวันอังคาร 16:30-16:55 25 การแสดงออก 

ของเด็ก
7. เจ้าขุนทอง ทุกวันพุธ-พฤหัส 16:30-16:55 50 วาไรต้ี
8. พุธพงไพรจ้า ทุกวันพุธ 16:56-17:00 5 การ์ตูน
9. ลูกมดปิงๆ ทุกวันจันทร์ 17:00-17:30 30 วาไรต้ี
10. ดาดฟ้าท้า 
ทดลอง

ทุกวันอังคาร 17:00-17:30 30 น ิต ยสารทาง 
อากาศ

11. นักIวัยชน ทุกวันพุธ 17:00-17:30 30 การ์ตูน
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ต า รา งท ี่ 5 .2  (ต ่อ ) แ ส ด ง ร า ย ก า ร โท ร ท ัศ น ์ส ำ ห ร ับ เด ็ก แ ล ะ เย า ว ช น ท ี่อ อ ก อ า ก า ศ เด ือ น ม ก ร า ค ม  2 5 4 9

ช่อง ช่ือรายการ วัน เวลา รวม
(นาที/

ลัปดา โ)

รูปแบบ
(Format)

7 12. เจาะสนาม ทุกวันพร]หัส 17:00-17:30 30 น ิต ยสารทาง
จูเนียร์ อากาศ
13. อุลตร้าแมน ทุกวันศุกร์ 17:00-17:30 30 ภาพยนตร์แนว

การ์ตูน
14. จ๊ะพิงจา ทุกวันจันทร์-พุธ 18:00-18:15 45 การ์ตูน
15. สามก๊ก ทุกวันพร]หัส-ศุกร์ 18:00-18:15 30 การ์ตูน
16. ลีลาสุภาษิต ทุกวันจันทร์-ศุกร์ ก่อน 18:15 5 การ์ตูน
17. ดิลน์ย์คลับ ทุกวันเสาร์ 6:00-7:40 100 การ์ตูน
18. สมาร์ทคิด ทุกวันเสาร์ 7:40-7:45 5 น ิต ยสารทาง

อากาศ
19. เทเสทับบี้ลั ทุกวันอาทิตย์ 6:30-7:00 30 การ์ตูน
20. บ ันทึกเล่ม ทุกวันอาทิตย์ 7:00-7:05 5 สารคด
เล็ก
21. BATMAN ทุกวันอาทิตย์ 7:05-7:35 30 การ์ตูน
22. แบ ่งป ัน ทุกวันอาทิตย์ 7:00-7:05 5 สารคดื
รอยย้ิม
23. HAMTARO ทุกวันอาทิตย์ 7:40-8:10 30 การ์ตูน
24. ตำสิบ ทุกวันเสาร์ 17:00-17:25 25 ต อ บ ป ัญ ห า /

เกม
25. ตะลุยโลกจ๋ิว ทุกวันเสาร์-อาทิตย์ 18:00-18:15 30 การ์ตูน

รวม 25 1,085
9 1. บัณฑิตน้อย ทุกวันจันทร์ 16:40-17:05 25 ตอบปัญหาเกม

2. เพ่ือนแก้ว ทุกวันอังคาร 16:40-17:05 25 วาไรต้ี
3. โลกการ์ตูน ทุกวันพุธ-ศุกร์ 16:40-17:05 75 การ์ตูน
4. เปิดโลกวัยชน ทุกวันจันทร์-ศุกร์ 17:05-17:30 125 น ิตยสารทาง

อากาศ
5. การ์ตูนโอล่ี ทุกวันเสาร์ 6:30-7:00 30 การ์ตูน
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ต า รา งท ี่ 5 .2  (ต ่อ ) แ ส ด ง ร า ย ก า ร โท ร ท ัศ น ์ส ำ ห ร ับ เด ็ก แ ล ะ เย า ว ช น ท ี่อ อ ก อ า ก า ศ เด ือ น ม ก ร า ค ม  2 5 4 9

ช่อง ชีอรายการ วัน

«BB
เวลา รวม

(นาที/ 
ลัปดาห์)

รูปแบบ
(Format)

9 6. ไฮไลท ์ค ิดส ์ 
เวิส์ด

ทุกวันเสาร์ 7:00-8:00 60 วาไรต้ี

7. ซูเปอร์จ๋ิว ทุกวันอาทิตย์ 7:00-8:00 60 วาไรต้ี
8. โมเด ืร ์นไนน ์ 
การ์ตูน

ทุกวันเสาร์-อาทิตย์ 8:00-10:00 240 การ์ตูน

9. ทศกัณฑ์เด็ก ทุกวันเสาร์-อาทิตย์ 19:30-20:00 60 ต อ บ ป ัญ ห า / 
เกม

รวม 9 700
11 1. ท ิตซ ์เจ ้าหน ู 

จอมป่วน
ทุกวันจันทร์-พฤหัส 16:05-16:15 40 การ์ตูน

2. ปิอบกับรถตัก 
มหาสนุก

ทุกวันจันทร์-พฤหัส 16:15-16:30 60 การ์ตูน

3. ตามรอยคุณตา ทุกวันศุกร์ 16:30-17:00 30 การแสดงออก 
ของเด็ก

4. โลกใบจิ๋ว ทุกวันจันทร์ 17:30-18:00 30 วาไรต้ี
5. บ้านเด็กดี ทุกวันอังคาร 17:30-18:00 30 วาไรต้ี
6. คดส์โอนล ทุกวันพุธ 17:30-18:00 30 วาไรต้ี
7. ขบวนการนัก 
อ่าน

ทุกวันพฤหัส 17:30-18:00 30 น ิต ยสารทาง 
อากาศ

รวม 7 250
itv 1. ben+boat ทุกวันจันทร์ 6:00-6:15 15 การ์ตูน

2. สีรุ้งสโมสร ทุกวันอังคาร 6:00-6:15 15 สารคดี
3. เห็ดหรรษา ทุกวันพุธ-พฤหัส 6:00-6:15 45 วาไรต้ี
4. วัยซน ทุกวันจันทร์-พฤหัส 19:30-20:00 120 ละคร
5. วัยชนคลับ ทุกวันเสาร์ 7:30-8:00 30 วาไรต้ี
6. ไอทีวีการ์ตูน 
คลับ

ทุกวันเสาร์-อาทิตย์ 8:00-9:30 180 ภาพยนตร์แนว 
การ์ตูน
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ต า รา งท ี่ 5 .2  (ต ่อ ) แ ส ด ง ร า ย ก า ร โท ร ท ัศ น ์ส ำ ห ร ับ เด ็ก แ ล ะ เย า ว ช น ท ี่อ อ ก อ า ก า ศ เด ือ น ม ก ร า ค ม  2 5 4 9

ช่อง ซ่ือรายการ วัน เวลา รวม
(นาที/

สัปดาห์)

รูปแบบ
(Format)

ITV 7. สารคดี ละติจูด ทุกวันอาทิตย์ 9:30-10:00 30 สารคดี
8. สานรักคนเก่ง ทุกวันอาทิตย์ 11:45-12:00 15 สารคดี
9. มหัศจรรย์วัน ทุกวันศุกร์-อาทิตย์ 19:30-20:00 90 ละคร
เกิด

รวม 9 540
รวม 62 รายการ 3,040

นาที

ตารางท่ี 5.3 แสดงสัดส่วนรายการเด็กกับเวลาออกอากาศท้ังหมด
สถานี เวลาออกอากาศ 

(นาที/ส์ปดาห์)
รายการเด็ก 

(นาที/สัปดาห์)
ร้อยละของเวลา 

ออกอากาศท้ืงหมด
ซ่อง 3 10,080 230 2.3
ซ่อง 5 9,450 235 2.5
ช่อง 7 10,080 1085 10.8
ช่อง 9 10,080 700 6.9

ช่อง 11 9,180 250 2.7
ช่อง itv 10,080 540 5.4
ท๋ังหมด 58,950 3,040 5.2

จะเห็นได้ว่าถึงแม้รัฐจะขอความร่วมมือจากสถานีโทรทัศน์แต่ละช่องให้เพิ่มสัดส่วน 
การออกอากาศรายการโทรทัศน์สำหรับเด็กและเยาวชน แต่สถานีโทรทัศน์ก็ไม่ได้ให้ความร่วมมือ 
เท่าทีควร มีเพียงสถานีโทรทัศน์สีกองทัพบกช่อง 7 เท่านั้นที่มืสัดส่วนของรายการโทรทัศน์สำหรับ 
เด็กและเยาวชนเกินร้อยละ 10 ของเวลาการออกอากาศทั้งหมด
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คุณสโรชินี ไชยภัทรานันท์ ผู้ควบคุมการผลิตรายการ “Small Talk” กล่าวว่า
“ท่ีว่าการสนับสนุน-จากภาครัฐมี แต่ว่าม ัน ยังน้อยอยู่ ส ่ว น ส ำ ค ัญ ท่ีต้องได ้รับการ 

สนับสทุนคือ เวลาออกอากาศ เวลาออกอากาศสำหรับเด็กน่าจะมีมากกว่าน้ี ก็โอเศ ถึงแม้ว่าหลัง 
 ๆ อย่างซ่อง 7 ออกมาต่ืนตัวว่าให้เวลาตอนเย็นทุกคร่ึงช่ัวโมงจันทร์- ศุกร์ เป็นรายการเด็ก แต่ 

ในความเป็นจริงมันก็ยังน้อยอทุ่ และเวลามันค่อนข้างไม่พอ เราก็เลยรู้สึกว่าการสนับสนุนเร่ือง 
เวลามันยังน้อยอy ”

แม้กระทั่งช่อง11 ซึ่งเป็นซ่องของรัฐ และมีหน้าที่ที่จะต้องสนับสนุนนโยบายของ 
รัฐบาลแต่จากการที่รัฐได้กำหนดแนวทางและมาตรการการใช้สื่อของรัฐเพื่อการสืกษาและการdS <L9 dà

เรียนรู้ของเด็ก เยาวชนและครอบครัวไว้ ช ่อ ง11 ก็ไม่ได้ปฏิบัติตามนโยบายของรัฐแต่อย่างใด 
จากการส์'มภาษณ์ผู้ผลิตรายการโทรทัศน์สำหรับเด็กและเยาวชนทางช่อง 11 พบว่า ช่อง 11 กลับ 
เอาเวลาของรายการเด็กและเยาวชนดังกล่าวไปเป็นการถ่ายทอดสด จึงทำH รายการโทรทัศน์ 
สำหรับเด็กและเยาวชนโดนงดออกอากาศอยู่ปอยครั้ง

อาจารย์พรจันทร์ จันทะวิมล ผู้ผลิตรายการและผู้ดำเนินรายการ บ้านเด็กดี ทาง 
ช่อง 11 กล่าวว่า

“ปัญหาอyท่ีสถานี โดนแทรก โดนตัดตลอดเลย คือเค้าก็มีรายการพิเศษของทาง 
รัฐบาล ของ ส.ส. ของผู้หลักผู้ใหญ่ท่ีขอมา เพราะฉะน้ันเหมีอนคร่ึงปีเราควรได้ออกอากาศ 26 
ตอน ตอนน้ีเดือนกันยาแล้วเราเพ่ิงไปตอนท่ี 18 เอง ต่างกันมากเลยเพราะว่ามันถุเกงดอยู่ตลอด 
เด็กตาม  ๆ ดูอยู่มันก็หายไปอีก ครูก็ทำใจเลยว่ามีรายการยังดีกว่าไม่มีเลย ก็คิดซะอย่างนี้ 
สถานีน่าจะสนับสทุนตามท่ีรัฐบาลขอร้อง อย่างช่อง 11 เองก็ให้ไม่จริง ครูใรูดได้เลยตรงน้ีว่าให้ 
ไม่จริง แล้วก็ตัดไปเร่ือย มีแทรกตลอด”

คุณเกียรติส ุดาภิรมย์ ผู้ควบคุมการผลิตรายการพะยูนเยือนจอทางช่อง 11 เปิดเผย 
’’รายการท่ีซ่อง 11 ตอนน้ีมันหยุดไป เน่ืองจากคือ เราเคยทำสัญญารับทุนจาก สสส. 

มานะคะ 1 ปี คึองี'เราก็ฉายไม่หมดซักทีปีหน่ึงเพราะว่าโดนงดออกอากาศ ทีน้ีเราก็ขอขยายเวลา 
เช่าเวลาของซ่อง 11 ใช่ไหมคะ ปรากฏว่า พอเราหมดสัญญาผู้บเน่ืย ไอ้เวลาเช่าก็หมดพอดี ทีน้ี 
สัญญาอ้นใหม่ในของล็อตต่อไป เฟส 2 เน่ืย ยังไม่ได้เซ็น เน่ืองจากการพิจารณากับข้อมูลยังไม่ 
เรียบร้อยนักนะคะ ก็มีหสายเร่ืองน่ะ ซ่ึงก็ไม่ได้เป็นความผิดอะไรของใครหรอก แต่ว่าพอยังไม่เซ็น 
ปุบ/,น่ีย เราก็ยังทำรายการต่อไม่ได้ ทีน้ีเวลาเช่าหมดพอดี เราก็เลยให้เขาเอาคืนไปก่อน แต่ตอนน้ีก็ 
ยังเจรจาอยู่ว่า จะคืนมาไค้เม่ึอไร”
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วรนทร์เนตร ศิรโชติ'ชำนาญ ผู้ผลิตรายการขบวนการนักอ่าน ทางช่อง 11 กล่าวว่า
“เทปแรกท่ีออกอากาศ คือ 7 เมษายน ปี 2548 น้ีแหละค่ะ จนถึงตอนน้ีเดือนสิงหา 

ยังออกอากาศได้ไม่ถึงสิบเทปเลยค่ะ เน่ืองจากว่าโดนงดม่อยมาก งดม่อย ซ่ึงจริง  ๆ แล้วเรา 
น่าจะออกได้เป็นน่าจะเกือบ 20 เทปแล้วล่ะ แต่เราโดนงดไป 9 คร้ังน่ะ แล้วเราออกไปยังไม่ถึง 
8 คร้ังเลย ถูกงด 9 คร้ัง ยังไม่ได้ถึงครงเลย เพราะว่าถูกงดออกอากาศเพราะว่าโดนถ่ายทอดบ่อย”

อาจารย ์เต ือนใจ ศรีมารุต ผ ู้ผล ิตรายการโลกใบจ ิ๋ว ทางช ่อง 11 กล่าวว่า
“ถ่ายทอดสดน่ีแหละคือปัญหาของเรา เพราะช่วงเวลาของเราชอบมีรายการถ่ายทอดสดของทาง 
ช่อง บางทีเป็นถ่ายทอดมวยซะด้วยซ้ํา เราก็เอ๊ะ น่ีมันเป็นช่วงเวลาของรายการเด็กไม่ใช่เหรอ”

จากผลการวิจัยอาจกล่าวได้ว่าถึงแม้ว่ารัฐจะกำหนดให้ช่วงเวลา 16.00-22.00 น. 
เป็นช่วงเวลาสำหรับรายการโทรทัศน์สำหรับเด็กและเยาวชนอย่างน้อย 1 -  1 ชั่วโมงครึ่ง และให้มี 
ส ัดส'วนการออกอากาศรายการโทรทัศน์สำหรับเด็กและเยาวชนอย่างน้อยร้อยละ10 -  1 5 ของ 
เวลาในการออกอากาศทั้งหมด แต่ฬัก ็ไม ่ม ีศ ักยภาพในการบังค ับให้สถานีโทรทัศน ์ดำเน ินตาม 
นโยบายของรัฐ เพราะมติคณะรัฐมนตรีเป็นเพียงแค่การขอความร่วมมือจากสถานีโทรทัศน์เท่านัน 
มิได้เป็นกฎหมายที่ใช้บังคับให้สถานีโทรทัศน์ต้องปฏิป้ติตาม

5.2 ศ ักยภ าพ ของแน วท างกา?ส ่ง เสร ิมกา?ผล ิต รายการโท รท ัศน ์ส ำห ร ับ เด ็กและ  
เยาวชน

รายการโทรทัศน์สำหรับเด็กและเยาวชนในปัจจุบันนี้ดูเหมือนว่าจะมืปริมาณมากขึ้น 
แต่รายการเหล่านั้นกลับมีโฆษณาแฝง เนื่องจากเป็นเพราะระบบเศรษฐกิจที่ต่างมุ่งหวังผลกำไร 
เป็นหลัก ทั้งที่ความเป็นจรีงแล้วรายการโทรทัศน์สำหรับเด็กและเยาวชนไม่ควรมีการโฆษณา 
สินค้าที่ไม่เหมาะสมต่อเด็กและเยาวชน นอกจากนี้รูปแบบรายการโทรทัศน์สำหรับเด็กและ 
เยาวชนส่วนใหญ่จะเป็นรายการการ์ตูน เพราะรายการการ์ตูน หรีอเกมโชว์ ซึ่งจะหาผู้สนับสนุน 
รายการได้ง่ายกว่ารายการรูปแบบอื่น ๆ

คุณสโรชินี ไชยภัทรานันท์ผู้ควบคุมการผลิตรายการ “Small Talk” กล่าวว่า 
“ธุรกิจทำให้ทุกอย่างมันเปล่ียนไป อย่างรายการเด็กหรือการ์ดุ]นบางรายการเน่ีย 

มันต้องมีการขายของ ขายสินค้าตลอด เด็กดุแน่ียเด็กไม่รู้หรอกว่าเราขายของ แต่ถู้ใหญ่ดูรู้ 
แทนท่ีคุณจะเอาเวลาน้ันเน่ียไปใส่ความมีสาระหรือความสนุกให้เด็กดู วิธีการท่ีคุณจะมาเขียนบท
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เน่ียคุณต้องนึกถึงเด็กก่อนท่ีจะมาขายของ มันดาษด่ืนเต็มไปหมด แต่ก็ต้องยอมรับ'ว่ารายการ 
เด็กมันขายยาก เพราะกลุ่มเป้าหมายมันมีจำกัด ”

คุณนิรมล เมธีสุวกุล พิธีกรและผู้ควบคุมการผลิตรายการ “ทุ่งแลงตะวัน” เปิดเผย 
‘‘รายการเด็กท่ีมีอยู่จรง  ๆ เน่ีย พอมาดูเข้าจริง  ๆ แล้วมันก็จะเป็นรายการการ์ตูน 

ซะมาก เพราะฉะน้ันรายการท่ีมีข้ึนมาเพ่ีอเด็กจริง  ๆ เน่ียมันมีน้อย และไม่ใช่ว่าเอารายการเด็ก 
มาเป็นเคร่ืองมีอในการทำธุรกิจ อันน้ีค่อนข้างสำคัญ เพราะระยะหลังมันกลายเป็นว่ารายการ 
โทรทัศน์สำหรับเด็กบางรายการมันเกิดข้ึนเพราะเค้าเห็นแนวโน้ม ความเป็นไปได้ทางธุรกิจ 
มากกว่า เจอมากับตัวเองเลย โห รายการเด็กโฆษณาเต็มเหรอ ทำม่ังดีกว่า อย่างเน้ียเคยมี”

อาจารย์พรจันทร์ จันทะวิมล ผู้ควบคุมการผลิตรายการ “บ้านเด็กดี” กล่าวว่า 
“รายการเด็กเน่ียมันอยากนับรายการท่ีมันเป็นเกมโชว์มาเป็นรายการเด็ก อยากให้ 

มีรายการเด็กแท้ ๆ  มากข้ึน เบ ้แบบบางอันมันก็ขาดหายไป อย่างของ อาจารย์อร1ชุมา รายการ 
หุ่นหรรษา พวกเหล่าน้ันก็หายไปหมดเลย แต่เราก็มีรายการช่อง 7 อย่างเจ้าชุนทองมาแทน 
รายการอย่างน้ันอยากให้มีเยอะ  ๆหมายถึง รายการใสใสปะค่ะ ตามวัยของเด็ก ถ้ามีมากข้ึนจะดี”

รัฐจึงจำเป็นต้องกำหนดมาตรฐานว่ารายการโทรทัศน์สำหรับเด็กและเยาวชนควรมีd i  d i

ลักษณะเป็นอย่างไรถึงเรียกว่ารายการโทรทัศน์ที่มีคุณภาพสำหรับเด็กและเยาวชน เพื่อล่งเสริมให้ 
เกิดการผลิตรายการที่มีคุณภาพและมีความเหมาะสมอย่างแท้จริงสำหรับเด็กและเยาวชน

จากนโยบายเรองการล่งเสริมมาตรฐานการผลิตรายการโทรทัศน ์สำหรับเด ็กและ 
เยาวชน รัฐได้กำหนดวิธีการโดยให้จัดต ั้งองค์กรกลางมาทำหน้าที่บริหารจัดการและเสนอแนะ 
แนวนโยบายเกี่ยวลับการพัฒนาสื่อเพื่อการศึกษา การเฝืาระวังและติดตามผล โดยให้การบริหาร 
องค์กรประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒด้านสือ ด้านจึตวิทยาเด็ก ฯลฯ ทังภาครัฐและเอกซน ชงองค์กร 
ที่จะทำหน้าที่ในการกำหนดเกณฑ์มาตรฐานของรายการเด็กเพื่อเป็นแนวทางของทุกฝ่าย

คณะทำงานเพื่อเตรียมการดำเนินงานตามนโยบายการใช้สื่อของรัฐเพื่อการศึกษา 
และการเรียนรู้ของเด็ก เยาวชนและครอบครัว จึงได้พยายามจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาสื่อของ 
รัฐเพื่อการศึกษาและการเรียนเของเด็ก เยาวชนและครอบครัว หรือเรียกโดยย่อว่า กสพด. โดย 
การร่างระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการพัฒนาสื่อของรัฐเพื่อการศึกษาและการd i  dvà
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เรียนรู้ของเด็ก เยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2547 ซึ่งคณะทำงานฯ ต้องการสร้างให้เกิดระบบการ 
ดูแลและส่งเสรีมรายการโทรทัศน์ที่มีคุณภาพสำหรับเด็กและเยาวชนอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน

สาระสำคัญของร่างระเบ ียบสำนักนายกรัฐมนตรีว ่าด ้วยคณะกรรมการพัฒนาสื่อ 
ของรัฐเพื่อการศึกษาและการเรียนรู้ของเด็ก เยาวชนและครอบครัว มีดังนี้

คณะกรรมการพัฒนาสื่อของรัฐเพื่อการศึกษาและการเรียนรู้ของเด็ก เยาวชนและ 
ครอบครัว เรียกโดยย่อว่า กสพด. คัดตั้งขึ้นเพื่อให้การพัฒนาสื่อของรัฐเป็นไปตามนโยบายของ 
รัฐบาลเกี่ยวกับการใช้สื่อเพื่อการศึกษาและการเรียนรู้ของเด็ก เยาวชนและครอบครัว อันจะเป็น 
ป ระ โย ชน ์ต ่อ ส ังค ม ย ิ่งข ึ้น  โด ย ค ณ ะก รรม ก ารซ ุด น ี้จะป ระก อ บ ไป ด ้วย  ผ ู้ท รงค ุณ ว ุฒ ิซ ึ่ง  
นายกรัฐมนตรีแต่งต ั้งจากบุคคลที่ได ้ร ับการยอมรับจากสังคมในด้านคุณธรรมและความรู้ เป็น 
ประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงการพ ัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ปลัดกระทรวง 
ศึกษาธิการ อธิบดีกรมประซาสัมพันธ์ และผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งจากบุคคลที่ม ี 
ความรู้ ความสามารถในสาขาวิชาชีพต ่างๆจำนวน1 4 คน ประกอบด้วย บุคลากร'ที่มีค'วามรู้ใน 
สาขานิเทศศาสตร์ วารสารศาสตร์หรือสื่อสารมวลซน 2 คน สาขาจิตวิทยาด้านเด็ก 1 คน สาขา 
อ ักษรศาสตร์หรือศ ึกษาศาสตร์หรือศ ิลปะศาสตร์1 คน สาขาสุขภาพเด็ก 1 คน บุคลากรของ 
องค์กรพัฒนาด้านเด็ก 2 คน กลุ่มครูและผู้ปกครอง 2 คน สถานีว ิทย ุโทรท ัศน์ 1 คน สถานี 
ว ิทย ุกระจายเส ียง 1 คน ผ ู้ผล ิตรายการเพ ื่อการศ ึกษาและการเร ียนรู้ของเด ็ก เยาวชนและ 
ครอบครัว 2 คน สมาคมวิชาชีพด้านสื่อมวลซน 1 คน เป็นกรรมการ และให้ผู้อำนวยการกองงาน 
คณะกรรมการก ิจการวิทย ุกระจายเส ียงและวิทย ุโทรท ัศน ์แห ่งชาต ิ กรมประซาส ัมพ ันธ ์ เป็น 
กรรมการและเลขานุการ และให้ข้าราชการในกองงานคณะกรรมการกิจการวิทยุกระจายเสียงและ 
วิทยุโทรทัศน์แห่งชาติ กรมประชาสัมพันธ์ จำนวนไม่เก ิน2 คนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ

โดยหน้าที่ของ กสพด. จะมีดังต่อไปนี้

1 .พิจารณาคัดทำยุทธศาสตร์เพื่อให้เกิดการดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เรื่อง 
การใช้สื่อของรัฐเพื่อการศึกษาและการเรียนรู้ของเด็ก เยาวชนและครอบครัว

2. กำหนดกรอบหลักเกณฑ์เก ี่ยวกับรายการเพื่อการศึกษาและการเรียนรู้ของเด ็ก 
เยาวชนและครอบครัว รวมทั้งโฆษณาที่เกี่ยวกับเด็กด้วย

3. กำหนดมาตรการและกลไกในการสน ับสน ุน และให้รางวัล ส ื่งจ ูงใจหรือเง ิน 
สนับสนุนการผลิตรายการเพื่อการศึกษาและการเรียนรู้ของเด็ก เยาวชนและครอบครัว
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4. ติดตามดูแลเพื่อให้เกิดการดำเนินการตามนโยบายของรัฐบาล
5. พิจารณาจัดทำมาตรการการสื่อสารเพื่อสร้างความเข้าใจ และการมีส่วนร่วมของ 

สังคมตลอดจนบุคลากรที่เกี่ยวข้องในการใช้สื่อของรัฐเพื่อการศึกษาและการเรียนรู้ของเด็ก 
เยาวชนและครอบครัว

6. แต ่งต ั้งคณะอนุกรรมการนอกเหนือจากคณะอนุกรรมการนอกเหนือจาก 
คณะอนุกรรมการพัฒนาคุณภาพรายการ และคณะอนุกรรมการด้านมาตรการสนับสนุน หรอ 
คณะทำงานตามความจำเป็นและเหมาะสมเพื่อทำการแทนกสพด.ในเรื่องที่ได้รับมอบหมาย

7. รายงานผลการดำเนินงานให้รองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายให้ 
กำกับดูแลนโยบายการใช้สื่อของรัฐเพื่อการศึกษาและการเรียนเของเด็ก เยาวชนและครอบครัวai d i ai

ทราบทุก 3 เดือน และรายงานผลการดำเนินงานให้คณะรัฐมนตรีทราบทุก 1 ปีd i จ่

ร-ปฏิบัติการอื่นใดเพื่อให้เป็นไปตามระเบียบนี้ หรือตามที่คณะรัฐมนตรี หรือ 
นายกรัฐมนตรีมอบหมาย

นอกจากจะมีการแต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาสื่อของรัฐฯแล้ว ในร่างระเบียบสำนักd i

นายกรัฐมนตรียังได้กำหนดให้มีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการสองชุดด้วยกัน คือ คณะอนุกรรมการd3 จิ a a

พัฒนาคุณภาพรายการ และ คณะอนุกรรมการด้านมาตรการสนับสนุน

โดยคณะอนุกรรมการพัฒนาคุณภาพรายการ ประกอบด้วย ผู้ทรงคุณวุฒิคนใดคน 
หน ึ่งในกสพด. ท ี่กสพด.แต ่งต ั้งเป ็นประธานคณ ะอน ุกรรมการ และผู้ทรงคุณวุฒ ิท ี่เก ี่ยวข้อง 
จำนวน 10 คนที่ กสพด. แต่งตัง ประกอบด้วย บุคลากรที่มีความรู้ในสาขานิเทศศาสตร์ วารสาร 
ศาสตร์ หรือส ื่อสารมวลซน 2 คน สาขาจิตวิทยาด้านเด ็ก 1 คน สาขาสุขภาพเด็ก 1 คน 
บุคลากรขององค์กรพัฒนาด้านเด็ก 2 คน กลุ่มครูและผู้ปกครอง 1 คน และบุคลากรจากสถานี 
ว ิทย ุโทรท ัศน ์1 คน สถานีวิทยุกระจายเสียง 1 คน สมาคมโฆษณา ธุรกิจแห่งประเทศไทย 1 คน 
เป ็นกรรมการและให้ผ ู้ช ่วยเลขานุการ กสพด. 1 คน เป็นอนุกรรมการและเลชานุการ และให้ 
ข ้าราชการในกองงานคณะกรรมการกิจการวิทย ุกระจายเส ียงและวิทย ุโทรท ัศน ์แห ่งชาติ กรม 
ประซาสัมพันธ์ 1 คนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ

ซึงคณะอนุกรรมการพัฒนาคุณภาพรายการมีอำนาจหน้าที่ตังต่อไปนี้
1. ติดตามคุณภาพรายการเพื่อการศึกษาและการเรียนรู้ของเด็กและเยาวชน
2. ประเม ินและพ ัฒนาคุณภาพรายการเพ ื่อการศ ึกษาและการเรียนรู้ของเด ็ก 

เยาวชนและครอบครัว
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3. เชื่อมประสานให้เกิดกลไกเพื่อการประเมินและพัฒนาคุณภาพรายการเพื่อ 
การศึกษาและการเรียนเของเด็ก เยาวชนและครอบครัวอย่างเป็นระบบ

ส่วนคณะอนุกรรมการด้านมาตรการสนับสนุนประกอบด้วย ผู้ทรงคุณวุฒิคนใดคน 
หนึ่งใน กสพด. ที่กสพด. แตงตั้งเป็นประธานคณะอนุกรรมการ และผู้ทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวข้อง 
จำนวน 8 คน ที่กสพด. แต่งต้ัง ประกอบด้วย ผู้ทรงคุณวุฒิในสาขานิเทศศาสตร์ วารสารศาสตร์ 
หรือสื่อสารมวลซน 1 คน สาขากฎหมาย 1 คน สาขาสุขภาพเด็ก 1 คน สาขาจิตวิทยาด้านเด็ก 
1 คน บุคคลขององค์กรพัฒนาด้านเด็ก 1 คน สถานีวิทยุโทรทัศน์1 คน สถานีวิทยุกระจายเสียง 
1 คน สมาคมวิชาชีพด้านสื่อสารมวลชน 1 คน

โดยคณะอนุกรรมการด้านมาตรการสนับลนุนมีอำนาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
1. ศึกษามาตรการในการสนับสนุนและสร้างลิงจูงใจในการผลิตและการเผยแพร่ 

รายการเพื่อการศึกษาและการเรียนเของเด็ก เยาวชนและครอบครัว
2. พิจารณาให้รางวัลแก'สถานี ผู้ประกอบการ ผู้ผลิต และผู้สนับสนุนรายการเพื่อ 

การศึกษาและการเรียนรู้ของเด็ก เยาวชนและครอบครัว

ความพยายามในการด ัดต ั้งคณ ะกรรมการกลางโดยอาศ ัยระเบ ียบสำน ัก 
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการพัฒนาสื่อของรัฐเพื่อการศึกษาและการเรียนร้ของเด็ก เยาวชน<*3 d i <บ

และครอบครัว พ.ศ. 2547 ซึ่งโดยผลของระเบียบสำนักนายกฯฉบบนี้เอง นำมาซึ่ง กรรมการอีก 
อย่างน้อย 2 ชุด คือ กรรมการด้านพัฒนาคุณภาพเนื้อหา และกรรมการด้านการส่งเสริมแรงจูงใจ

แต่วันนี้ กรรมการชุดนี้ยังไฝได้เกิดขึ้นเป็นรูปธรรม และในเวลาเดียวกัน ความ 
จำเป็นที่จะต้องมีคณะกรรมการกลางที่ประกอบการมีส่วนร่วมของผู้ที่เกี่ยวข้อง ท้ัง ภาควิชาการ 
ภาคนโยบาย ภาควิชาชีพ ภาคธุรกิจ ภาคประชาชน ถึอเป็นปัจจัยสำคัญอย่างยิ่งต่อระบบการ 
พัฒนารายการโทรทัศน์ฯ รัฐจึงควรรีบดัดตั้งให้เกิดคณะกรรมการฯ ซุดน้ีขึ้นมา

d i จ

สาเหตุเพราะร่างระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฉบับนี้ ได้กำหนดโครงสร้างของ
3 d i

คณะกรรมการพัฒนาสื่อของรัฐเพื่อการศึกษาและการเรียนรู้ของเด็ก เยาวชนและครอบครัว โดยมี 
คณะกรรมการกองงานคณะกรรมการกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์แห่งชาติ กรม 
ประซาสัมพันธ์(กสซ,) เป็นสำนักงานเลขานุการ ซึ่งปัจจุบันนี้ กสซ.ยังไม่เกิดขึ้น ทำให้
คณะกรรมการพัฒนาสื่อของรัฐเพื่อการศึกษาและการเรียนเของเด็ก เยาวชนและครอบครัว ไม่ 
สามารถเกิดขึ้นได้
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ดังนั้นรัฐจึงควรผลักดันให้เกิดกสช.ขึ้นมาโดยแว หรือ อีกกรณีหนึ่งรัฐควรจัดหา
d i d i

คณะกรรมการชุดอื่นเพื่อทำหน้าที่เลขานุการของกลพด. แทนกลซ. เพื่อให้มีการจัดตั้งของ 
คณะกรรมการพัฒนาลื่อของรัฐเพื่อการศึกษาและการเรียนรู้ของเด็ก เยาวชนและครอบครัวอย่าง 
แท้จริง

นโยบายของรัฐบาลครั้งนี้รัฐได้มีการกำหนดมาตรฐานและจัดประเภทรายการ
d i  d i d i

โทรทัศน์สำหรับเด็กและเยาวชนไว้ ซึ่งแตกต่างจากนโยบายรัฐครั้งก่อน  ๆที่ถึงแม้ว่าจะพูดถึง 
รายการเด็ก แต่ก็ไม่มีการนิยามความหมายที่แน์นอนว่ารายการโทรทัศน์สำหรับเด็ก คืออะไร

รัฐได้จัดตั้งคณะทำงานเพื่อเตรียมการดำเนินงานตามนโยบายการใช้ลื่อของรัฐเพื่อ 
การศึกษาและการเรียนรู้ของเด็ก เยาวชนและครอบครัว ซึ่งคณะทำงานฯ นี้ได้กำหนดมาตรฐาน 
ของรายการเพื่อการศึกษาและการเรียนรู้ของเด็ก เยาวชน และครอบครัวไว้ดังน้ี

คำจำกัดความของ “รายการ” ที่คณะทำงานฯธุดนี้ได้กำหนดไว้คือ “รายการ 
คุณภาพที่ผลิตเองในประเทศและรายการนำเข้า ที่ใช้เทคนิคและรูปแบบ การนำเสนอแตกต่างกัน 
ซึ่งผู้ผลิตมีเจตนาผลิตเพื่อผู้ซมกลุ่มเด็ก เยาวชน และครอบครัว มีเนื้อหาสาระที่เป็นประโยชน์ 
ให้การศึกษาและให้ความรู้ในแนวลร้างสรรค์ลังคมแก่เด็กและเยาวชน และล่งเสริมความลัมพันธ์ 
จันดี ตลอดจนความสามารถในการเลี้ยงดูบุตรหลานของครอบครัว ควบคู่ไปกับความบันเทิง”

จะเห็นได้ว่าการกำหนดคำนิยามของคณะทำงานที่ได้กำหนดไว้นั้นมีความหมายที่ 
กว้างมากและ ไม ่ซ ัดเจน เป็นเพราะภาครัฐต ้องการเป ิดโอกาสให้ภาคเอกชน และผู้ท ี่ม ีความรู้ 
ประสบการณ์ และเป็นมืออาชีพในการจัดทำรายการ เป็นผู้พ ิจารณาดำเนินการในรายละเอียด 
เองตามความเหมาะสมภายใต้กรอบหลักเกณฑ์ดังกล่าว

ส่วนในเรื่องของของเกณฑ์อายุรายการโทรท ัศน ์สำหรับเด ็ก และเยาวชน ให ้ใช ้ 
เกณฑ์ TVYTVY-7 TV-PG TV-M อย่างไรก็ตามถึงแม้ว่าจะมีการกำหนดเกณฑ์อายุไว้แต่ปัจจุบัน 
ก ็ย ังไม ่ได ้ม ีการใช ้เกณ ฑ ์อาย ุน ี้ในการแบ ่งแยกรายการโทรท ัศน ์สำหร ับ เด ็กและเยาวชนเลย 
นอกจากนี้เกณฑ์อายุที่รัฐกำหนด เป็นเกณฑ์ที่เอามาจากต่างประเทศ และลังคมในแต่ละประเทศ 
มีความแตกต่างกัน ดังน ั้นจ ึงควรมีการศึกษาวิจ ัยเกี่ยวกับเกณฑ์อายุน ี้ว ่ามีความเหมาะสมกับ 
สภาพลังคมไทยหรือไม่ เพื่อจะได้ประยุกต่ใช้ได้อย่างเหมาะสม
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นอกจากนี้รัฐควรกำหนดให้รายการโทรทัศน์สำหรับเด็กและเยาวชนเป็นรายการที่ 
ผลิตโดยผู้ผลิตในประเทศ เพื่อพัฒนาผู้ผลิตรายการให้มีคุณภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่งลักษณะของการ 
ดำเนินงานผลิตรายการโทรทัศน์สำหรับเด็กและเยาวชนของประเทศไทยจำแนกได้ด้งนี้

1 ■ สถาน ืโหรท ัศน ์เป ็นผ ู้ดำเน ินการเองท ั้งหมด

การผลิตรายการในลักษณะนี้ สถานีโทรทัศน์ซึ่งเป็นเจ้าของเวลาในการออกอากาศ 
จะต้องเป็นผู้ดำเนินการในการผลิตเองตั้งแต่ขั้นตอนแรก คือการสร้างสรรค์รูปแบบรายการ จัดหา 
บุคลากรมารับหน้าที่ต ่างๆในการผลิตรายการ จัดทำบทโทรทัศน์ จัดเตรียมฉาก และ1วัสดุ 
ประกอบฉาก จัดหาผู้ร่วมรายการ จนถึงขั้นตอนการถ่ายทำ การตัดต่อ และการแพร่ภาพ 
ออกอากาศ รวมทั้งในเรื่องของการขายโฆษณาในรายการด้วย

จากการศึกษาพบว่าสถานีโทรทัศน์ทั้ง 6 สถานี ยังไม่ได้เป็นผู้ดำเนินการผลิตรายการ 
โทรทัศน์สำหรับเด็กเองทั้งหมด ที่ปรากฏก็เป็นเพียงรายการประเภทอื่น  ๆ เซ่น รายการซ่าว 
รายการละคร เป็นต้น สาเหตุหนึ่งเนื่องมาจากนโยบายหลักของสถานีโทรทัศน์แต่ละสถานี 
ต้องการเปิดโอกาสให้เอกซนมาเช่าเวลาไปผลิตรายการเองมากกว่า เพราะสามารถมีรายได้ที่ 
แน่นอนจากการให้เช่าเวลา อีกทั้งการผลิตรายการโทรทัศน์สำหรับเด็กเองนั้น ต้องอาศัย 
ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน ต่างกับการผลิตรายการประเภทอื่น และยังต้องพบกับปัญหาจาก 
กระบวนการผลิตรายการต่าง  ๆ อีกหลายประการ จึงสามารถกล่าวได้ว่าการที่สถานีโทรทัศน์!.ม่ 
เป็นผู้ผลิตรายการโทรทัศน์สำหรับเด็กเองนั้น อาจเน่ืองมาจากผลกำไรที่ได้ไม่คุ้มค่ากับการลงทุนก็ 
เป็นได้

2. สถานเทรท ัศน ์ร ่วมก ับองค ์กรอ ื่นๆ ผล ิตรายการ

การผลิตรายการโทรทัศน์สำหรับเด็กและเยาวชนในลักษณะนี้ สถานีโทรทัศน์จะให้ 
ความร่วมมือกับองค์กรอื่น  ๆซึ่งสามารถเป็นองค์กรของทั้งภาครัฐและเอกชนโดยรายละเอียดใน 
การให้ความร่วมมือจะแตกต่างกันออกไป เซ่น

- สถานีโทรทัศน์มอบเวลาออกอากาศให้กับองค์กรอื่นๆ เป็นผู้ผลิตรายการ 
โดยแลกเปลี่ยนกับเวลาโฆษณาในรายการ และต่างฝ่ายต่างขายเวลา
โฆษณาในล่วนของตน
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- สถานีโทรทัศน์เป็นเจ้าของเวลาในการออกอากาศ และให้ใช้บุคลากรด้าน 
เทคนิค รวมทั้งอุปกรณ์การผลิตของสถานี โดยองค์กรอื่นเป็นผู้สนับลนุน 
งบประมาณในการผลิต และบุคลากรด้านสร้างสรรค์รายการ

- สถานีโทรทัศน์คิดค่าเช่าเวลาในอัตราพิเศษที่ตํ่ากว่าปกติ และองค์กรอื่นเป็น 
ผู้ผลิตรายการรวมถึงการขายเวลาโฆษณา

รายการโทรทัศน์สำหรับเด็กและเยาวชนที่มีอยู่ในปัจจุบัน และมีลักษณะการผลิต 
รายการโดยอาศัยความร่วมมือระหว่างสถานีโทรทัศน์และองค์กรอื่น  ๆได้แก่

รายการเจ้าขุนทอง เป็นความร่วมมือ ระหว่างสถานีวิทยุโทรทัศน์กองทัพบกช่อง 7 
และบริษัทเอกชน

รายการบ้านเด็กดี เป็นความร่วมมือ ระหว่างสถานีวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทยช่อง 
11 และบริษัทเอกชน

รายการโลกใบจิ๋ว เป็นความร่วมมือ ระหว่างสถานีวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทยช่อง 
11 และบริษัทเอกชน

3. องค ์กรเอกซนดำเน ินการเอง

การผลิตรายการในลักษณะนี้ องค์กรผู้ผลิตรายการเอกซนจะเป็นเจ้าของเวลา 
ออกอากาศเอง โดยการเช ่าเวลาจากสถาน ีโทรท ัศน ์ และเป ็นผ ู้ร ับผ ิดชอบค่าใช้จ ่ายใน 
กระบวนการผลิตรายการ รวมทั้งการขายเวลาโฆษณาในรายการเอง จากการศึกษาได้พบว่ามี 
รายการโทรทัศน์สำหรับเด็กและเยาวชนที่ผลิตรายการในลักษณะนีหลายรายการด้วยกัน ได้แก่ 
รายการดรุณธรรม รายการซูเปอร์จ๋ิว รายการแค่อยากจะรู้

4. องค ์ก?เอกซนร่วมก ันดำเน ินการ

ลักษณะการผลิตรายการแบบนี้ ส่วนมากจะพบในรูปขององค์กรเอกซนเป็นผู้เช่าเวลา 
ออกอากาศจากสถานีโทรทัศน์ และเป็นผู้หาโฆษณาในรายการเอง แต่ยังขาดศักยภาพในการ 
ผลิตรายการจึงต้องว่าจ้างให้เอกซนด้วยกันทำหน้าที่ผลิตรายการ โดยแลกกับค่าตอบแทนเป็น 
ตอน  ๆ ไป จากการศึกษาพบว่ารายการโทรทัศน์สำหรับเด็กและเยาวชนที่มีลักษณะการผลิต 
รายการแบบนี้ ได้แก่ รายการพ่อครัวตัวน้อย UFO ครอบครัวอลเวง
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•  การพัฒนาผู้ผลิตสื่อและผู้บริโภคสื่อ

รัฐต้องการให้เด็กเข้ามามีส่วนร่วมในการผลิตรายการโทรทัศน์สำหรับเด็กและเยาวชน 
แต่ในความเป็นจริงแล้วเด็กไม่ลามารถเป็นผู้ผลิตรายการเองได้

คุณทศพล คิริ'วิวัฒน์ ผู้ควบคุมการผลิตรายการ “ดาดฟ้าท้าทดลอง” กล่าวว่า 
“ตอนแรกถ้าพี่จะตอบก็คือขึ้นอยู่ทับเด็ก เด็กต้องเรียกร้อง แต่มาดูทันไม่ใซน์ะ ก็ผู้ใหญ่ 

แหละ จะเอายังไงทับเด็ก..อืม..ก ็เหมือนทับว่า ทันเป็นสิ่งที่ควรทำ เท่านั้นเอง แต่ไม่ใช่ส ิ่งที่ต ้องทำ 

สิ่งที่ควรจะมีนะ ควรจะมีเวลาให้เด็กนะ มีรายการให้เด็ก ควรมี มีหรือยัง มีแล้ว จบ... ทันไม่ได้เป็น 
สิ่งที่ ’’ต ้อง” ... “ต ้องมี” มีแล้วดีหรือยังเนี่ย ไม่ดีเอาออกไป เอาใหม่มาดิ เอ้ย..ทันยังไม่ดี ทำให้ 
ทันดีขึ้นหน่อยดิ อะไรประมาณนี้น่ะ ซึ่งใครทำล่ะ ผู้ใหญ่ทำ ถ้าไม่ใช่ผู้ใหญ่ เด็กทำดีไหม..ทำไม่ได้ 
เด็กทำไม่ได้ รายการทีวีไม ่ใช ่เรองง่ายเด็กทำไม่ได ้..นะ.. สุดท้ายก็ขึ้นอยู่ท ับผู้ใหญ่ว่าจะกำหนด 
อะไรให้เด็ก เพราะเด็กเป็นแค่ผู้รับ”

รัฐจึงต้องพัฒนาในด้านผู้ผลิตสื่อเพี่อให้ผู้ผลิตทำรายการโทรทัศน์ให้ตรงทับความ 
ต ้องการของเด ็กและเยาวชน จ ึงม ีแนวค ิดท ี่จะจ ัด ต ั้งองค์กรผู้ผล ิตสื่อขึ้น และจ ัด ตั้งให้มี 
สถาบันการสืกษาและพัฒนาสื่อสำหรับพัฒนาสื่อเพี่อเด็ก เยาวชนและส่ือเพี่อการดีกษา

อาจารย์เตือนใจ ศรีมารุต ผู้ควบคุมการผลิตรายการโลกใบจิ๋ว กล่าวว่า 
“ผู้ผลิตต่างๆต้องเข้ามาร่วมมือทันเป็นภาคี เราต้องตั้งสมาคม ชมรม หรือภาคี 

อะไรก็ได้ของเด็ก ถ้าต่างคนต่างอยู่เนี่ยไม่ได้ ทันต้องหาคนที่มีความคิดคล้าย  ๆทันมาสร้างพลัง 
ให้ได้ เมื่อเราสร้างภาคีที่เข้มแข็งเราก็มาคัดทันสิ มาตั้งเป้าหมายว่าจะเป็นยังไง เราจะได้มาคุย 
ทันในภาคีว่ารายการเด็กทันควรเป็นยังงั้นนะ ยังงี้นะ มานั่งประชุมโต๊ะกลมทัน เพราะ'ฉะน้ันรัฐ

จ ั a i

ต้องจัดตั้งสมาคมให้ได้ เป็นสมาคมหรืออะไรก็ได้ รวมพวกนี้เป็นกลุ่มก้อน ให้ผู้ผลิตรายการ 
โทรทัศน์สำหรับเด็กมารวมทันเป็นกลุ่มก้อน ทันจะได้มีพลัง"

สำหรับในเรื่องของการจัดตั้งให้มีสถาบันการศึกษาและพัฒนาสื่อสำหรับพัฒนาสื่อ
เพี่อเด็ก เยาวชนและสื่อเพี่อการศึกษา รัฐต้องการจัดตั้งให้เกิดสถาบันใหม่ขึ้น ซึ่งเป็นเรื่องยุ่งยาก
และเสียเวลา อีกทั้งต้องใช้งบประมาณเป็นจำนวนมาก ซึ่งในความเป็นจริงแล้วมีมหาวีทยาลัยที่
ม ีความพร้อมทั้งทางด้านบุคลากร ด ้านวิชาการ และด้านอุปกรณ ์การผลิตอยู่แล้ว รัฐจึงควร
ผลักคันมหาวิทยาลัยเหล่านั้นให้เป็นสถาบันการศึกษาและพัฒนาสื่อสำหรับเด็ก เยาวชนและสื่อ 

À ■=$เพอการศกษา



100

นโยบายของรัฐบาลครั้งนี้ได้เปิดโอกาสให้เกิดการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการผลิตรายการ 
เพื่อเด็กและเยาวชน มีงานวิจัยต่างๆที่เกี่ยวกับการผลิตรายการเพื่อเด็กและเยาวชน เกิดขึ้น 
มากมาย ทั้งจากโครงการของ TV for Kids และโครงการยุทธศาสตร์สื่อเด็ก โดยโครงการเหล่านี้ 
ได้รับการสนับสนุนจากกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสล.)

อย่างไรก็ตามนักวิจัยในโครงการต่าง  ๆ เหล่านี้ไม่ได้มีความรู้ และความเชี่ยวชาญใน 
ด้านนิเทศศาสตร์โดยเฉพาะ ดังนั้นงานวิจัยที่ออกมานั้นจึงไม่สามารถนำมาในทางปฎิบตให้เกิด 
ประโยชน์อย่างแท้จริง จึงเป็นการเสียเงินงบประมาณในการสนับสนุนไปอย่างเปล่าประโยชน์

5.3 ศ ักยภาพของแนวทางด ้กนการสน ับส,น ูนเงินท ุนในกา?ผลิตรายการ

รายการโทรทัศน์สำหรับเด็กแทบทุกรายการจะประลบปัญหาด้านการขาดผู้สนับสนุน 
รายการที่เป็นปัจจัยหลัก ในอันที่จะได้รับงบประมาณมาใช้ในการผลิตรายการ โดยอาจจะมี 
ความรุนแรงของปัญหามากน้อยต่างกันไป ตามแต่ศักยภาพของผู้ผลิตแต่ละทีม

ปัญหาผู้สนับสนุนรายการ (Sponsor) ถือเป็นปัจจัยสำคัญในการผลิตรายการ 
โทรทัศน์สำหรับเด็กและเยาวชน เพราะเงินที่ได้รับจากผู้สนับสนุนรายการเหล่านี้ถือเป็นรายได้ 
หลักของรายการเลยก็ว่าได้ ถ้าไม่มีผู้สนับสนุนรายการก็อยู่ไม่ได้

คุณวิวัฒน์ วงศ์ภัทรฐิติ ผู้ควบคุมการผลิตรายการ “ซูเปอร์จิ๋ว” กล่าวว่า “รายการ 
โทรทัศน์ก็คือธุรกิจอย่างหนึ่ง ถ้าเรามีอุดมการณ์แนวคิดที่จะทำรายการดี  ๆ สำหรับเด็ก แต่ไม่มี
กำลังก็ไปไม่รอด เราอยู่ได้ด้วยเงินสนับสนุนของลูกค้า”

$

สินค้าส่วนมากจะมีงบประมาณในการโฆษณา ประซาสัมพันธ์ โดยให้บริษัท 
โฆษณาดูแลการใช้งบประมาณนั้น ตั้งแต่การวางแผนเลือกสื่อ เลือกรายการที่จะลงโฆษณา ซ่ึง 
บรรดาบริษัทโฆษณาทั้งหลาย มักจะใช้ข้อมูลจากจำนวนคนดูรายการ (RATING) มาเป็นตัว 
ตัดสินใจในการเสือกลงโฆษณา โดย1จะเสือกลง'ในกลุ่มรายการ'โทรทัศน์'ท่ีมี'จำนวนคนดูรายการสูง 
 ๆ ก่อนเสมอ

ซึ่งในการต ัดส ินใจลงโฆษณ าในรายการใดก ็ตาม แน่นอนว่าผ ู้อ ุปถ ัมภ ์รายการ 
ทั้งหลายย่อมหวังผลประโยชน์ให้กลับคืนสู่สินค้าและบริการของตนให้ได้มากที่สุด ทำให้เป้าหมาย
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ไปตกอย ู่ก ับกล ุ่มทม ีกำล ังช ือหรือผ ู้ใหญ ่ท ีทำงา'นแล ้ว ซ ึ่งเป ็นอ ีกเหต ุผลหน ึ่งท ี่ทำให ้รายการ 
โทรทัศน์สำหรับเด็กและเยาวชนมีผู้อุปถัมภ์รายการไม่มากนัก

คุณจิรพัฒน์ อุดมผล ผู้ผลิตรายการคิดได้คิดดี ทางซ่อง 5 กล่าวว่า “เวลาลูกค้าซึอโฆษณาลูกค้าปีอะไร CRP ความคุ้มค่าทางการซ้ือ เอาราคาหาร กับกลุ่มคนปีแล้วปีว่าลปอตหน่ึงมีความปีกหรือแพงเท่าไหร่ ลูกค้าปี CPM Cost Per thousand ว่าลงโฆษณาไปนาทีละ 5 หมีนเมียต่อหัวราคาเท่าไหร่ เราต้องเข้าใจว่าถ้าผมเป็น brand manager แล้วคุณเป็น agency อะไรคือส่ิงท่ีคุณจะ prove ผม คุณก็ต้องมีตัวเลข รายการเด็กก็ เป็นแบบน้ี วันน้ีก็ไม่มีใครซ้ือโฆษณาผม เพราะพอผมไปขายทาง agency เค้าบอกว่าเรตติ'ง0.4 ต่อสปอตมันตก 23,000 ซ้ือไม่ได้ เพราะลูกค้าบอกว่าต่อสปอต CRP ต้องไม่เกิน 8,000”
ผู้สนับสนุนรายการไม่ค่อยให้ความสำคัญในการสนับสนุนรายการโทรทัศน์สำหรับ 

เด็กและเยาวชนเป็นเพราะผู้สนับสนุนรายการใช้เรตติ้งมาเป็นเกณฑํในการว้ดว่าควรจะสนับสนุน 
รายการหรือไม่ เพราะถ้าย่ิงเรตต้ิงสูงแสดงว่าผลประโยชน์ท่ีกลับคืนไปยังผู้สนับสนุนรายการย่ิงมี 
มากซึ่งปกติแล้วรายการโทรทัศน์สำหรับเด็กและเยาวชนมักจะมีเรตติ้งล้รายการประเภทอื่น  ๆ
ไม่ได้อยู่แล้ว

คุณสุพิทย์ รัตติชุณหโชติ ผู้ควบคุมการผลิตรายการดาวอัจฉริยะ ทางช่อง 3 กล่าวว่า 
“ตอนแรกรายการดาวอัจฉริยะมีสามวันแล้วต่อมาเหลือวันเดียว แล้ววันจันทร์ 

อังคารให้เป็นการ์ปีนแทน ดาวอัจฉริยะเราก็อยากให้มีอลู่นะ แต่ 3 วันเนี่ยการลงทุนมันก็สูง 
ลงทุนมากข้ึนแต่รายได้น้อยลง เราก็ไม่ไหว รายการก็ไม่รอด เพราะไม่มีผู้สนับสนุนรายการ ผม 
ก็ไม่เข้าใจเหมือนกันว่ารายการเราก็ดี เราต้องวิ่งไปหาลู้สนับสทุนรายการ แล้วเค้าปฏิเสธว่าเร 
ตติ้งไม่ดี แต่ผมว่ามันก็โอเคนะอลู่อันดับลองรองจากช่อง 1 พอสปอนเซอร์หายไป เราก็เลยผลิต 
ไม่ไหว เพ่ีอการอลู่รอดเราเลยต้องทำแบบน้ี"

คุณมณฑินี ว ัฒนาวงศ์ ผ ู้ควบคุมการผลิตรายการแค่อยากจะรู้ ทางซ่อง 5 ก็ได้ 
กล่าวเซ่นเดียวกันว่า

“สปอนเซอร์ของเรามี main sponsor อลู่แล้ว ฝายการตลาดเค้าเป็นคนจัดการ 
แต่สปอนเซอร์เค้าไม่ได้สนใจหรอกว่ารายการเรามีสาระประโยชน์ หรือดีกังไง เค้าวัดกันแค่ทีเร 
ตต๋ิง ซึ่งถ้าวัดแค่เรตต้ิงเราจะคุ้รายการอ่ืนไม่ได้ เพราะถ้าปีเวลารายการเราอลู่เวลามี รายการคืน 
ท่ีอลู่ในช่วงเวลาเดียวกันก็พอ  ๆกัน สปอนเซอร์เค้าจะปีว่าเรตติงของเรากึง 3 รึเปล่า ถ้าไม่กึงเค้า
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ก็ไม่ต่อสัญญา ไม่เป็นสปอนเซอร์ต่อ เพราะเวลาในช่วงน้ีท้ังหมดเรตต้ิงก็จะไม่ถึง 1 คือส่วนใหญ่ 
จะเป็นแค่ ดอท ดอท เลยนะ คือไม่มีเรตต้ิงเลย แต่ว่ารายการเราเน่ียเรตต้ิงถึง 1 เนี่ยก็ถึอว่าบุญ 
แล้ว แต่ว่าสปอนเซอร์เค้าไม่สนใจ เค้าจะดูแค่เรตติ้งแล้วก็ผลประโยชน์ว่าเราสามารถโฆษณา 
อะไรให้เค้าได้บ้าง”

รัฐบาลได้มีแนวคิดที่จะจัดลรรเงินทุนเพื่อส่งเสริมการผลิตรายการโทรทัศน์ที่ม ี 
คุณภาพสำหรับเด็กและเยาวชนให้แก่ผู้ผลิตรายการโทรทัศน์อิสระ โดยการจัดหาเงินอุดหนุนของ 
รัฐบาลในการผลิตรายการ การพัฒนารายการ และการเผยแพร่รายการให้มีการจัดตั้งกองทุนเพื่อ 
การผลิตและสร้างสรรค์สื่อสำหรับเด็ก เยาวชนและครอบครัว โดยขอจัดสรรมาจากกองทุนพัฒนา 
กิจการกระจายเลียงและกิจการโทรทัศน์เพื่อประโยชน์สาธารณะ( มาตรา 31 พระราชบัญญัติ 
องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับกิจการวิทยุกระจายเสียง ว ิทย ุโทรท ัศน ์ และกิจการ 
โทรคมนาคม พ.ศ. 2543) ซึ่งกองทุนนี้ยังไม่ลามารถจัดตั้งขึ้นมาได้เพราะติดปัญหาเรื่องการสรร 
หาคณะกรรมการกิจการวิทยุกระจายเสียงและกิจการวิทยุโทรทัศน์แห่งชาติ (กสซ.) ท่ีจะมาทำ 
หน้าที่ตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ พ.ศ. 2543 รัฐจึงได้มอบหมายให้
สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) มาเป็นหน่วยงานที่จะสนับสนุนผู้ผลิต 
รายการโทรทัศน์แทน สสส. จึงถือเป็นหน่วยงานหลักที่สานต่อการดำเนินนโยบายตามมติ 
คณะรัฐมนตรีด้านการให้เงินทุนสนับสนุนผู้ผลิตรายการโทรทัศน์สำหรับเด็กและเยาวชน

สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สลส.) เป็นหน่วยงานของภาครัฐ 
ที่ไม่ใช่ส่วนราชการ จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติกองทุนการสร้างเสริมสุขภาพ พ.ศ. 2544 และ 
เริ่มการดำเนินงานมาตั้งแต่เดือนเมษายน2544

สสส. มีหน้าที่เป็นกลไกเร่งกระบวนการพัฒนา ผลักดัน กระตุ้น สนับสนุน และ 
ร่วมกับหน่วยงานต่าง  ๆในลังคมขับเคลื่อนกระบวนการเพื่อสร้างเสริมสุขภาวะคนไทยโดยใช้ 
ความรู้นำ ให้บรรลุผลในการลดอัตราการเจ็บปวยและเสียชีวิตก่อนวยอันควร กระตุ้นให้เกิดการ 
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ค่านิยมและการปรับสภาพแวดล้อมให้เอื้อต่อคุณภาพชีวิต ช่วยลดภาระ 
ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
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ตารางท่ี 5.4 แสดงรอบโครงการสร้างเสริมสุขภาพในแต่ละปีท่ี สสส. จะให้การสนับสนุน

รอบ เปีดรับโครงการ ทราบผลภายใน ช่วงเวลาเร่ิมโครงการ
รอบท่ี 1 วันท่ี 1 มกราคม -  15 มีนาคม เดือนพฤษภาคม ต้ังแต่เดือนมิถุนายน
รอบท่ี 2 วันท่ี 1 เมษายน-15 มิถุนายน เดือนสิงหาคม ต้ังแต่เดือนกันยายน
รอบท่ี 3 วันท่ี 1 กรกฎาคม -  15 กันยายน เดือนพฤศจิกายน ต้ังแต่เดือนธันวาคม
รอบท่ี 4 วันท่ี 1 ตุลาคม -  15 ธันวาคม เดือนกุมภาพันธ์ ต้ังแต่เดือนมีนาคมปีถัดไป

ซึ่งในแต่ละปี สสส. จะกำหนดหลักเกณฑ์ในการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการผลิต 
รายการโทรทัศน์สำหรับเด็กและเยาวชนไว้ สำหรับในปี 2548 สสส.ได้กำหนดรอบการสนับสนุน 
ทุนและกรอบแนวทางสนับสนุนไว้ดังน้ี

•  รอบที่1 (เปิดรับโครงการ1 มกราคม - 15 มีนาคม 2548)
สนับสนุนโครงการท่ีเน้น “การเรียนรู้เพื่อสุขภาวะ” ซึ่งมุ่งสร้างกระบวนการเรียนรู้ 

สำหรับเด็กและเยาวชน ท้ังกาย ใจ ลังคม และปัญญา ให้สามารถปรับตัวเรียนรู้อยู่ในสังคมท่ี 
ซับซ้อนใต้อย่างเท่าทัน ชาญฉลาด และมีความสุขท้ังต่อตนเอง ครอบครัวและสังคม

•  รอบที่2 (เปิดรับโครงการ1 เมษายน-15 มิถุนายน 2548)
จะสนับลนุนโครงการดังน้ี
1. โครงการประกวดนวตกรรมสร้างสุขภาพ เน้นลักษณะโครงการรณรงค์ในการ 

สร้างสุขภาพ หรือลดปัจจัยเส่ียงต่อสุขภาพ โครงการควรมีแนวคิดสร้างสรรค์ ที่สามารถนำไป 
ปฏิบติได้จริง และเสนอกลยุทธ์ใหม่  ๆที,สามารถนำใปส่การปรับเปล่ียนพฤติกรรมสุขภาพในระยะ 
ยาว โดยใช้ทรัพยาการทีเหมาะสมคุ้มค่า ทังนีมีความต้องการให้กลุ่มเยาวชน คนหนุ่มสาว 
รวมกลุ่ม เฟือสร้างสรรค์โครงการเสนอ สสส. และส่งเข้าประกวด โครงการใดมีผลงานดีเด่น จะ 
ใต้รับทุนเพ่ือเสริมสร้างการเรียนรู้

2. โครงการ “อาหารปลอดภัยและมีคุณค่าทางโภชนา” เน้นการเสริมพลังเครือข่าย 
ผู้บริโภคโดยตรง เฟือให้เกิดระบบอาหารปลอดภัยท่ีมีคุณค่าทางโภชนาการในชุมชนท่ีย่ังยืน

•  รอบที'3 (เปิดรับโครงการ 1 กรกฎาคม-15ภันยายน2548)
สนับสนุนโครงการลดการบริโภคสุราและยาสูบและลดอุปัติเหตุจราจร
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• รอบท่ี 4 (เปิดรับโครงการ 1 ตุลาคม -  15 ธันวาคม 2548)
สนับสนุนโครงการนำร่องที่เน้นการสร้างชุมชนสู่สุขภาวะในลักษณะบูรณาการโดย 

ใช้ทุนเดิมในชุมซนเพื่อให้สามารถร่วมกันแก้ปัญหาสุขภาพในระดับท้องถิ่นและจังหวัด รวมทั้งการ 
สร้างเครือข่าย และการพัฒนาสมรรถนะเครือข่ายชุมชนให้เข้มแข็ง

จะเห็นได้ว่าการกำหนดเกณฑ์การสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการผลิตรายการโทรทัศน์ 
สำหรับเด็กและเยาวชนของ สสส. นั้นจะเป็นการกำหนดตามเกณฑ์กว้างๆ และไม่ค่อยสอดคล้อง 
กับมติของคณะรัฐมนตรีสักเท่าไร ดังนั้นในปี พ.ศ. 2549 สสส.จึงได้มีการกำหนดเกณฑ์!นการ 
สนับสนุนขึ้นมาใหม่ทั้งนี้เพื่อให้การดำเนินงานมีความเป็นระบบ และมีประสิทธิภาพในเซิงของ 
การขับเคลื่อนนโยบายด้านสื่อเด็กอันเป็นวาระของชาติมากขึ้น โดยสสส.ได้กำหนดเงื่อนไขในการ 
สนับสนุนไว้ดังนี้

การสนับสนุนทุนโครงการรายการโทรทัศน์และวิทยุสำหรับเด็กและเยาวชน และ 
เงื่อนไขในการสนับสนุนทุนในปี 2549

1.สำหรับโครงการที่เสนอมายัง ลสล. ในแต่ละรอบการสนับสนุนทุน ที่มีลักษณะ 
เดียวกัน / ใกล้เคียงกัน คณะกรรมการจะเปรียบเทียบและดัดเลือกสนับสนุนโครงการที่มีศักยภาพ 
มากท่ีสุด

2.สสส. จะสนับสนุนโครงการโดยแบ่งเป็น 2 ประเภท ได้แก่
สนับสนุนการผลิตที่มีเนื้อหาและรูปแบบเป็นตามลักษณะเนื้อหาและ 

หลักเกณฑ์ที่ สสส. ประกาศในแต่ละปี ทั้งนี้การให้การสนับสนุนจะไม่รวมค่าออกอากาศ (Air 
Time)

สนับลนุนเป็นบางส่วนในบางรายการ โดย สสส. จะพิจารณาว่าเป็น 
รายการที่สามารถเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายที่ต้องการได้ และเป็นรายการที่มีคุณภาพ

โครงการต้องมีกระบวนการ/วิธีการ วิเคราะห์ / ศึกษากับกลุ่มเป้าหมายก่อนและ 
หรือระหว่างดำเนินโครงการ โดยผู้เชี่ยวชาญด้านพัฒนาการเด็ก และ / หรือ นักจิตวิทยาเด็ก 
เพื่อพัฒนาเนื้อหาและรูปแบบการนำเสนอให้เข้าถึงกลุ่มเป้าหมายและทำให้เกิดการเรียนรู้ของเด็ก 
ในแต่ละวัยได้ ซ่ึง สสส. ยินดีสนับสนุนงบประมาณในการดำเนินงานในขั้นตอนนี้
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ลักษณะเนื้อหาที่ สสส. ให้การสนับสนุน แบ่งตามกลุ่มเป้าหมายหลัก 3 กลุ่มอายุ

1. กลุ่มเด็กปฐมวัย อายุ 3 -  5 ปี
1. รายการเนื้อหาส่งเสริมความคิดสร้างสรรค์ จินตนาการ ความยาวตอนละ 3 -  

5 นาที ในรูปแบบการ์ตูน หรือหุ่น ละคร
2. รายการที่มีเนื้อหาส่งเสริมจริยธรรม คุณธรรม การรู้จักแยกแยะถูกผิด ความ 

ยาวตอนละ 30 นาที ในรูปแบบการ์ตูน วาไรตี้ ละคร

2. กลุ่มเด็กระดับประถมศึกษาอายุ 6 -  12 ปี
1. รายการที่มีเนื้อหาให้เยาวชนสนใจในกิจกรรมสร้างสรรค์ ความยาวตอนละ30 

นาที ในรูปแบบข่าว สารคดี วาไรต้ี Talk
2. รายการที่มีเนื้อหาส่งเสริมให้เด็กรักการอ่าน การเขียนภาษาไทย และภาษาที่ 

2 ความยาวตอนละ 30 นาที ในรูปแบบวาไรตี้ ละคร
3. รายการที่ให้ความรู้ 4 ด้าน ประกอบด้วย ความรู้ด้านชีวิตและสุขภาพ ด้าน 

วิทยาศาสตร์ ด้านชีวิตสัตว์ พืช และด้านสิ่งแวดล้อม ความยาวตอนละ 30 นาที ในรูปแบบ 
สารคดีในประเทศ หรือ ต่างประเทศ Quiz show

4. รายการส่งเสริมการออกกำลังกาย ความมีนํ้าใจเป็น'นักกีฬา ทักษะทางการ 
กีฬา ความยาวตอนละ 30 นาทีในรูปแบบสารคดี วาไรตี้

3 .กลุ่มวัยรุ่นอายุ 1 3 -1 8 ปี
1. รายการส่งเสริมการเรียนรู้เรื่องเพศ พัฒนาการของมนุษย์ ลัมพันธภาพใน 

ครอบครัว การคบเพื่อน ความรัก ค่านิยมทางเพศ พฤติกรรมทางเพศที่เปลี่ยนแปลงไปตามช่วง 
อายุ การแสดงออกท่ีเหมาะสม ตลอดจนสุขภาพทางเพศ เพศสัมพันธ์ท่ีปลอดภัย ความยาว 
ตอนละ30นาที ในรูปแบบสารคดี สนทนา Talk show วาไรต้ี

2. รายการที่ส่งเสริมกิจกรรมสร้างสรรค์ และแก้ปัญหาวัตถุนิยม อบายมุข การ 
ขาดความรับผิดชอบต่อสังคม ความยาวตอนละ 30 นาที ในรูปแบบวาไรตี้ Talk show หรือสารคดี 
หมายเหตุ ความยาวของรายการท่ีกำหนด ผู้ผลิตลามารถเปลี่ยนแปลงได้ตามความเหมาะสม
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คำแนะนำในการเสนอโครงทาร

1. เอกสารโครงการรายการท่ีจะเสนอ สสส. ประกอบด้วยเอกสารโครงการที่มี 
รายละเอียดครบถ้วน ( ตามแบบเสนอโครงการ) จำนวน 10 ชุด และแนบแผ่น VCD/DVD 
ตัวอย่างรายการของท่าน

2. ควรส่งโครงการรายการแต่เนิ่น  ๆ โดยสิ้นสุดการเปิด!บโครงการ 31 มีนาคม 
2549 เพื่อท่ีคณะกรรมการจะทยอยพิจารณาและได้ผลสุดท้ายภายใน 60 วันนับจากวันปิดรับ 
โครงการ

3. ระยะเวลาเร่ิมต้นโครงการควรให้สอดคล้องกับระยะเวลาที่กำหนด
4 .  สสส.จะไม่พิจารณาอนุมติกิจกรรมย้อนหลัง ในโครงการที่ดำเนินงานไปแล้ว
5. ผู้ขอทุนควรเสนอรายละเอียดโครงการรายการให้มากที่สุด โดยไม่ปิดปัง เพ่ือ 

เป็นประโยชน์ต่อการพิจารณาของคณะกรรมการ
6. คณะกรรมการจะพิจารณาการให้ทุนตามเกณฑ์ โดยจะรวมถึงการ

เปรียบเทียบโครงการต่าง  ๆ ที่ขอทุน เข้ามาภายในรอบเดียวกันด้วย เพื่อให้การสนับสนุนทุน 
ปังเกิดผลประโยชน์คุ้มค่าที่สุด ภายใต้วงเงินที่ สสส.กำหนดไว้

7. โครงการรายการควรจัดให้มีการประเมินผลการผลิตและการประเมินผลการ 
รับชมรายการจากกลุ่มเป้าหมายหลัก โดยผู้เชี่ยวชาญด้านการประเมินผล เพื่อประโยซนํในการ 
ดำเนินการพัฒนาโครงการให้ดียิงขึ้น

8. ลิขสิทธิ"ของรายการที่ผลิตแล้วเสร็จทุกโครงการที่ได้!ปการสนับสนุน มอบ 
ให้กับ สลส. ซึ่งสามารถทำการออกอากาศซํ้าได้ โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพิจารณา 
โครงการ

งบประมาณที่ สสล. ได้ให้การสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการผลิตรายการโทรทัศน์เพื่อ 
การศึกษาและการเรียนรู้ของเด็ก เยาวชน และครอบครัว แก่สถานีวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทย 
ช ่อง11 เป็นเงินทั้งสิ้น17,116,000 บาท โดยแบ่งออกได้เป็น

- รายการตามรอยคุณตา จำนวน2 0 ตอน เป็นเงิน516,000บาท
- รายการสำหรับเด็ก จำนวน 208 ตอนเป็นเงิน 4,160,000บาท
- รายการรู้มั้ยอะไรเอ่ย จำนวน 240 ตอน เป็นเงิน 6,000,000 บาท
- รายการโลกใบจิ๋ว จำนวน 25 ตอน เป็นเงิน 1,500,000 บาท
- รายการบ้านเด็กดี จำนวน 52 ตอน เป็นเงิน 4,940,000 บาท
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การให้เงินทุนสนับสนุนของสำนักงานกองทุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) เป็นการ 
ให้ทุนสนับสนุนแก่ผู้ผลิตรายการโทรทัศน์สำหรับเด็กและเยาวชนแบบให้เปล่า โดยจัดสรรเงินทุน 
มาจากภาษีสุราและบุหรี่ ซ่ึง สสล. จะให้เงินทุนแก่ผู้ผลิตเป็นงวดๆโดยมีเงื่อนไขดังนี้

1. เมื่อโครงการได้รับอนุมติทุนแล้ว สลส.จะดำเนินการโอนเงินเข้าบัญชีธนาคารใน 
นามโครงการ โดยจะโอนเงินเป็นงวด ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับระยะเวลาดำเนินงานและงบประมาณ

1.1 โครงการที่มีงวดงานงวดเงิน2 งวด ลสส.จะโอนเงินงวดที่1 ร ้อยละ70 
และงวดสุดท้ายร้อยละ 30

1.2 โครงการที่มีงวดงานงวดเงิน3 งวด สสล.จะโอนเงินงวดที่ 1 ร้อยละ 30 
งวดท่ี 2 ร้อยละ 40 และงวดท่ี 3 ร้อยละ 30

1.3 โครงการที่มีงวดงานงวดเงิน4 งวด สสส.จะโอนเงินงวดที่1 ร้อยละ30 งวด 
ที' 2 ร้อยละ 30 งวดที'3 ร้อยละ 20 และงวดสุดท้ายร้อยละ 20

2 . โครงการควรนำส่งผลงานและรายงานการใช้จ่ายเงินตามเงื่อนไขที่ระบุไว้ใน 
กัญญารับทุน หากโครงการนำส่งผลงานและรายงานการใช้จ่ายเงินล่าช้าเกินกว่า 3 เดือน โดย 
ไม่ชี้แจงเหตุผล หรือชี้แจงเหตุผลที่ไม,มีเหตุผลจันควร สสส. จะปรับเป็นรายวันตามที่ระบุใน 
กัญญารับทุน และอาจเรียกเงินที่สนับสนุนไปแล้วคืนทั้งหมด รวมทั้งขอสงวนลิทธในการบันทึก 
ประว่ติการรับทุนในฐานะที่ไม่ให้ความร่วมมือ และไม่ให้การสนับลนุนอีกต่อไป

ในปัจจุบันมี สสส.เป็นหน่วยงานหลักของรัฐในการให้เงินสนับสนุนแก่ผู้ผลิตรายการ 
โทรทัศน์สำหรับเด็กและเยาวชน แต่ก่อนหน้านี้รัฐบาลกิเคยมีนโยบายในการให้เงินสนับสนุนแก่ 
ผู้ผลิตรายการโทรทัศน์สำหรับเด็ก โดยมี “กองทุนส่งเสริมการผลิตสื่อสำหรับเด็ก” ของสำนักงาน 
คณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ หรือ สยซ. ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามมติ 
คณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 7 มิลุนายน พ.ศ.2537 ในวงเงินงบประมาณ103.21 ล้านบาทกองทุน 
น้ีวัตถุประสงค์เพื่อ

1. ส ่งเสริมและสนับสนุนการผลิตสื่อสำหรับเด็กของบุคคล คณะบุคคลและ 
หน่วยงานต่าง  ๆทั้งภาครัฐและเอกชน ให้ลามารถผลิตผลงานทีมคุณภาพได้อย่างต่อเนื่อง และ 
สามารถแข่งขันกับสื่ออื่น  ๆซึ่งเป็นที่นิยมในปัจจุบันได้

2. ส่งเสริมและสนับสนุนผู้ผลิตสื่อที่ต้องการเสนอสื่อในรูปแบบใหม่ที่แสดงความคิด 
ริเรี่มสร้างสรรค์ และมีประโยชน์ต่อเด็ก
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3. ส่งเสริมและสนับสนุนผู้ผลิตสื่อที่เป็นกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ เซ่น กลุ่มเด็กชนบท 
และเด็กด้อยโอกาส

4. ส่งเสริมทักษะในการเป็นผู้บริโภคที่มีคุณภาพ คือ ให้เด็กสามารถเลือกรับสื่อที่ 
เป็นประโยชน์ รู้เท่าทันและรู้จักวิจารณ์สื่ออย่างมีเหตุผล

โดยให้การสนับสนุนแก่บุคคล คณะบุคคล หน่วยงานต่าง  ๆทั้งภาครัฐและเอกชน ท่ี 
ต้องการผลิตสื่อสำหรับเด็ก ที่มีลักษณะดังนี้

1. สื่อที่ผลิตมี1วัตถุประสงคืในการ'พัฒนา ปกป้องและคุ้มครองเด็ก หรือส่งเสริม 
ความรู้ที่ดีมีประโยชน์แก่เด็ก แต่ขาดผู้สนับสนุน หรือมีผู้สนับสนุนไม่เพียงพอสำหรับการผลิตสื่อ 
ลำหรับเด็กได้อย่างต่อเนื่อง

2. สื่อที่ผลิตในลักษณะสร้างสรรค์อันเป็นนจัตกรรมของสื่อสำหรับเด็ก และส่งเสริม 
การคิดสร้างสรรค์ของเด็ก รวมทั้งวิธีการคิดเซิงวิเคราะห์และลังเคราะห์

3. สื่อที่ผลิตมุ่งส่งเสริมสนับสนุนให้เด็กเข้าใจในเรองสิทธิเด็ก

การสนับสนุนผู้ผลิตสื่อของกองทุนส่งเสริมการผลิตสื่อสำหรบเด็ก มี 3 ลักษณะดังนี้
1 .  ประเภทให้ยืม โดยไม่เส ียดอกเบี้ย ม ีกำหนดเวลาใช ้ค ืนภายในเวลาไม ่เก ิน5 ปี 

และมีระยะเวลาปลอดหนี้ 6 เดือน
2. ประเภทให ้ก ู้ อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 5 ต่อปี ต้องผ่อนชำระคืนภายในระยะเวลา 

ตามที่คณะกรรมการกำหนดภายในเวลาไม่เกิน 5 ปี และมีระยะเวลาปลอดหนี้ 6 เดือน
3. ประเภทให ้เปล ่า เฉพาะโครงการท ี่เสนอในนามหน ่วยงานภาครัฐ โดยเป ็น 

โครงการที่มีลักษณะสร้างสรรค์ เป็นนวัตกรรมใหม่  ๆและมีประโยชน์ต่อเด็กและเยาวชน

ถึงแม้จะมีกองทุนที่มาสนับสนุนสื่อสำหรับเด็ก ซึ่งรวมถึงรายการโทรทัศน์ด้วยแล้ว 
นั้น แต่กองทุนนี้ก็ยังไม่สามารถส่งผลต่อการส่งเสริมรายการโทรทัศน์สำหรับเด็กได้เท่าที่ควร 
จำนวนเงินที่กองทุนให้การสนับสนุนยังมีจำนวนน้อยเมื่อเทียบกับค่าใช้จ่ายในการผลิตและค่าเช่า 
เวลา และ สยซ.เอง ก็มีนโยบายสนับสนุนเพียงแค่ค่าผลิตเท่านั้น (นอกจากนี้เงินที่เหลือจาก 
งบประมาณที่ได้รับมาจากกระทรวงการคลังนั้น สยซ. ชี้แจงว่า สื่อที่ขอรับการสนับสนุน์ไม่ตรง 
หลักเกณฑ์ ผู้ผลิตไม่สามารถคืนเงินได้ และผู้ผลิตไม่ต้องการกู้หรือยืม แต่ต้องการขอฟรี) การ 
ดำเนินงานของกองทุน จึงไม่สามารถสนับสนุนสื่อโทรทัศน์ได้ครบวงจร และไม่ประสบผลสำเร็จ 
เท่าที่ควรจะเป็น
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ในที่สุด รัฐก็ได้มีมติคณะรัฐมนตรีประกาศยกเลิก “กองทุนส่งเสรีมการผลิตสื่อสำหรับ 
เด็ก” เม่ือวนท่ี 14 พฤศจิกายน พ.ศ. 2546 และให้ สลส. เข้ามามีหน้าที่ในการให้เงินส่งเสรีม 
ผ้ผลิตรายการโทรทัศน์สำหรับเด็กและเยาวชน ดังนั้นรัฐจึงควรศึกษาแนวทาง “กองทุนล่งเสริมการ‘บ่ d i  จ่

ผลิตสื่อสำหรับเด็ก” ของ สยช. ว่าประสบภาวะล้มเหลวเพราะเหตุใด เพื่อเป็นบทเรียนไม่ให้การ 
ดำเนินงานของ สสส.ประสบผลล้มเหลวเหมือนเซ่นอดีต ซึ่งเมื่อเราเปรยบเทียบการสนับสนุนของ 
กองทุนของ สยช. และ สสส. เราจะเห็นได้ว่ามีทั้งส่วนที่คล้ายคลึงกัน และแตกต่างกันดังนี้

ตารางท่ี 5.5 แสดงการเปรียบเทียบการสนับสนุนจากกองทุนของ สยช. และ สสส.
รายละเอืยด สยช. สสส.

1. ลักษณะการให้เงินทุน ให้ยืม,ให้กู้,ให้เปล่า(เฉพาะหน่วยงาน 
ของรัฐเท่านั้น

ให้เปล่า

2. ที่มาของแหล่งเงินทุน - เงินท่ีได้รับจากงบประมาณรายจ่าย 
ประจำปี
- เงินอุดหนุนจากต่างประเทศ
- เงินท่ีมีผู้บริจาคหรีอมอบให้เพื่อ 
สมทบกองทุน
- ดอกผลของเงินหรือทรัพย์สินของ 
กองทุน
- เงินรายรับอื่น นอกเหนือจากข้อ
1,2,3,4 ที่กองทุนได้รับไม่ว่ากรณีใด

2% ของภาษีเหล้าและ 
บุหรี่ที่รัฐจัดเก็บในแต่ละปี

3. ครอบคลุมด้าน ค่าผลิตไม่รวมค่าออกอากาศ ค่าผลิตไม่รวมค่า 
ออกอากาศ

4. กลุ่มเป้าหมาย - เด็กปฐมวัยหรือกลุ่มเด็กเล็ก
- เด็กเร่ิมรุ่น
- เด็กวัยรุ่น
- เด็กที,อยู่ในภาวะยากลำบาก
- เด็กที่มีความจำเป็นเร่งด่วน

- เด็กปฐมวัย
- เด็กประถมศึกษา
- เด็กวัยรุ่น
- ครอบครัว

4. การใช้คืน ชำระหนี้ภายใน 30 วันนับแต่สิ้นสุด 
ลัญญา

ไม่ต้องใช้เงินคืน

5. การรายงานผลการ 
ดำเนินงาน

ทุก 6 เดือน ทุก 3 เดือน
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จากการเปรียบเทียบพบว่าลักษณะการให้เงินทุนของสสส. นั้นจะเป็นการช่วยเหลือ 
ผู้ผลิตรายการได้มากกว่าการให้เงินทุนของ สยซ. เพราะการให้เงินทุนของสสส.เป็นการให้เปล่า 
แต่ทุนของสสส.ก็มีข้อจำกัดตรงที่การให้ทุนของ สสส.ก ็ไม่ได้ครอบคลุมในทุกๆ ด้าน เพราะ สสส. 
ให้เงินสนับสนุนแค่ด้านผลิตรายการเท่านั้น แต่ไม่ให้เงินสนับสนุนในด้านค่าเวลา เซ่นเดียวกันกับ 
การให้ทุนของ สยซ. ซึ่งค่าเวลาถือเป็นต้นทุนหลักของการผลิตรายการโทรทัศน์สำหรับเด็กแสะ 
เยาวชนเลยก็ว่าได้

ค่าเช่าเวลาถือเป็นปัญหาหลักของผู้ผลิตรายการโทรทัศน์ลำหรับเด็กและเยาวชน ซ่ึง 
มีราคาที่สูงมาก เพราะสถานีโทรทัศน์ส่วนมากจะคิดในอัตราเต็มเท่ากับรายการประเภทอื่น  ๆ ท้ัง 
ๆที่ทราบดีว่ารายการโทรทัศน์ลำหรับเด็กและเยาวชนมักไม่ค่อยมีผู้อุปถัมภ์รายการ บางครั้งค่า 
เช่าเวลาในการออกอากาศแต่ละครั้งเป็นสัดส่วนเกือบครึ่งหนึ่งของต้นทุนการผลิตเลยทีเดียว

คุณจักรนทร์ อำภรณ์ ผู้ควบคุมการผลิตรายการดรุณธรรม ทางช่อง 5 เปิดเผยว่า 
“ค่าเวลาก็เป็นเรตปกติเลย ต้องจ่ายก่อนออนแอร์ด้วย ถ้าไม่จ่ายเด้าก็ไม่ออนแอรํให้ 

ซะอย่างนั้นนะ เป็นนโยบายใหม่ที่เพิ่งไปทำสัญญามาเน่ีย ปกติเดือนหึงก็ต้องเคลียร์ใทีนึง เราก ็
ไม่โทษเค้านะ ได้เงินสดมันสบายใจกว่า แต่นึกออกมั้ยว่าค่าแอปีทม์เนี่ยมันหลักครึ่งแสนนะ 
เกือบ  ๆ แสน เดือน  ๆ นึง ก็เกือบห้าแสนเลยนะแค'ค่าแอปี,ทม่ไม่รวมค่าผลิต”

คุณสโรซินี ไชยภัทรานันท์ผู้ควบคุมการผลิตรายการสมอลทอล์ค กล่าวว่า 
“ซ่อง 5 ไม่ได้ช่วยเราเร่ืองค่าเวลาเลย จรง  ๆ แล้วในส่วนของสมอลทอล์ค เวลาท่มน ึ

งถึงทุ่มคร่ึงเน่ียมันเป็นเวลาเกือบจะไพรใทม์ด้วยซ้ํา ค่าเวลามันก็แพงกว่าปกติอยู่แล้ว มันอาจ ไม่ 
แพงเท่าละคร แต่มันก็แพงกว่าปกติซ่ึงเค้าก็ไม่ไค้ช่วยตรงนี้นะ เค้าไม่ไค้มองเห็นว่ารายการเป็น 
รายการเด็กหรือว่าอะไร ปกติการได้เวลาของช่องเค้าก็จะมองแค่ว่ารูปแบบรายการมันเหมาะกับ 
เวลาม้ัย มันเหมาะกับกลุ่ม target ของช่วงเวลานั้นหรือเปล่า แต่ว่าเค้าไม่ได้มองหรอกว่ามัน 
เป็นรายการเด็ก เด๋ียวน้ีมันเป็น$รกิจไปหมดแล้ว เค้าไม่มองหรอกว่ามันเป็นรายการเด็กหรืออะไร 
ถึงเราจะเปล่ียนไปทำรายการแบบอ่ึนท่ีไม่ใช่รายการเด็ก เราก็ยังคงเสียค่าเช่าเวลาเท่าเดิม”

คุณนิรมล เมธีสุวกุล พิธีกรและผู้ควบคุมการผลิตรายการทุ่งแสงตะวัน กล่าวว่า 
’’ค่าผลิตรายการไม่เคยคิดเป็นตอนน่ะ ไม่เคยคิดเป็นตอน..เดี๋ยวต้องคิดก่อน ให  ้

คำตอบตอนนี้อาจจะไม่ได้ แต่น่าจะเกินแสนแน่ๆ ต่อตอน เกินแน่  ๆ เกินอาจจะเกินๆๆ  ๆ ด้วยซํ้า 
ดือค่าใช้จ่ายมันจะประกอบไปด้วย เอาในแง่ว่า ค่าใช้จ่ายมันจะประกอบไปด้วยอะไรบ้างดีกว่า
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เนาะ ค ่าใช้จ ่ายก ็ประกอบไปด้วย เวลาทำงานแต่ละครั้งก ็ค ือ เง ินเด ือนพนักงานท ั้งหมดที่กล ่าวถ ึง 
ของทมงาน แล้วก็มค ่าใช้จ ่ายเรืองตังแต่ค ่า เราต ้องม ีรถ ต ้องม ีค ่านำน ัน ต ้องม ีค ่าใช ้จ ่ายระหว ่าง  
การออกทีมเดินทางไปต่างจังหวัด ค ่าก ินค ่าอy ค ่าท ี่พ ักค ่าอาหาร ค ่า..ใม ่p i ะเช ่ารถ เช่าเรือ เวลา 
ลงพืนท ีต ้องให ้ค ่าแรงคนทีเก ียวข้อง ต ้องม ีy ปกรณ์การถ่ายทำ มีอะไรๆ ไม่£  แต่เก ินแสน เก ินไป  
เท่าไรไม่สามารถ เกินปะ เกินๆๆๆ ต ัวรายการอy ใต้ด ้วยต ัวเอง ในกรณ ีน ี้เป ็นกรณ ีพ ิเศษ ถ ้าจ ่าย  
ค่าออนแอร์ด้วยนี่ไม่รอด อy ไม่ได้แน่’’

คุณวรินทร์เนตร สรโชติชำนาญ ผู้ควบคุมการผลิตรายการ “ขบวนการนักอ ่าน,’
เปิดเผยว่า

“เราจะลำบากตรงท ี่ว ่า ม ันจะม ี....ใม ่ร ู้ว ่าช ่องอ ื่น เป ็นแบบน ี้หร ือเปล ่าปะ ไอ ้น ี่ม ันจะ  
โดนช่อง11ไล่ออกหรือเปล่าปะ ช่องอื่นไม่เ[เป ็นแบบนี้หรือเปล่า ซองเราเนี่ยจะเป็นเหมือนกับว่า ... 
เออ....ต ้องจ ่ายล ่วงหน้า ค ือการทำส ัญ ญ าจะต ้องม ีม ีการวาง....เด ้าเร ียกว ่าอะไรปะ....เง ินประก ัน  
ใช ่ม ั้ยค ่ะ...ทำส ัญ ญ าเน ี่ย จะต้องมีการวางเงินประกัน ใน 1 เดือน ก็ค ือ 5 ตอน ก็ประมาณแสนกว่า

บาทแล้วย ่ะค ่ะ แล้วคืออันนั้นเป็นเงินประกัน ถ ้าสมม ุต ิเราเล ิกทำส ัญ ญ าก ับเค ้า เราอะไรอย่าง

เงี้ยะ ก ็สามารถนำเง ินส ัญ ญ าค ืนได ้ แต่'ว ่าในแต่ล ่ะเดือนเนี่ยต้องจ่ายเงินเดือน...แบบ...สมมุติเดือน 
น ี้ห ม ด แ ล ้ว ...เด ือน ห น ้าเราจะอ อกอ ากาศ  ว ัน ท ี่25 เด ือน น ี้เราต ้องจ ่ายของเด ือน ห น ้าห ล ่ะ  นั้น 
หมายความว่า เราเน ี่ยจะต้องได้เงินตรงนั้นคืนy กมยค ่ะ แล้วแทนที่ว ่าเค ้าเหมือนกับว่าม ักลบไป 0  
เดือนที่แล้วคุณออกไปครั้งเด ียวน่ะ อ ีกเด ือนค ุณ มาจ ่ายอ ีกแค ่ตอนเด ียวก ็ครบร แล ้วค ุณก็ได ้ออก

ต่อ ...ม ันไม่ใช่แบบนั้น ค ือว ันท ี่ 25  เด ือนน ี้ เราต้องไปจ่ายอีก พอจ่ายไป 5  ตอนเท่าเด ิม......เอ้อ...

ต้อง'จ่ายไปอีกเท่าเดิม..แต่'ว่าเงินอันนั้นเนี่ย 3 เดือนยังไม่ได้ค ืนเลย แล้ว,ค ุกเด ือนเราต้องจ่าย"

จะเห็นได้ว่าผู้ผลิตต่างก็ประสบปัญหาเรื่องค่าเช่าเวลา แม้กระทั่งผู้ผลิตรายการของ 
ช ่อ ง11 เอง ก็ยังได้รับปัญหาจากนโยบายการเก็บค่าเช่าเวลาของทางสถานี เม ื่อสสส.ไม ่ให ้เง ิน 
สนับลนุนด้านค่าเช่าเวลาแล้วผู้ผลิตรายการ'โทร'ทัศน์สำหรับเด็กและเยาว,ซนก็ต้องหาเงินเพื่อมา 
ซดเชยตรงส่วนนี้ ซ ึ่งแน่นอนว่าผู้ผลิตรายการโทรทัศน์ก ็ต ้องไปหารายได้มาจากสปอนเซอร์อยู่ 
เหมือนเดิม ท้ายที่สุดผู้ผลิตก็จะประสบปัญหาเดิม  ๆในเรื่องการขาดผู้สนับสนุนรายการ

ในแต่ละปี ลสส. จะกำหนดหลักเกณฑไนการสนับสนุนค่าใช่จ่ายในการผลิตรายการ 
โทรทัศน์สำหรับเด็กและเยาวชนไว้โดยผู้เชี่ยวชาญด้านพัฒนาการเด็ก และ / หรือ นักจิตวิทยา 
เด็ก เพื่อพัฒนาเนื้อหาและรูปแบบการนำเสนอให้เข้าถึงกลุ่มเป้าหมายและทำให้เกิดการเรียนรู้ 
ของเด็กในแต่ละวัยได้
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ในความเป็นจริงแล้วเกณฑ์ในการกำหนดเนื้อหาและรูปแบบการนำเสนอดังกล่าวนี้ 
ควรให ้ผ ู้เช ี่ยวชาญทางด ้านน ิเทศศาสตร์มาเป ็นผ ู้กำหนดเกณฑ ์มากกว่าผ ู้เช ี่ยวชาญ ทางด ้าน 
พ ัฒ นาการเด ็กและจ ิตว ิทยาเด ็ก เพราะน ักจ ิตวิทยาย่อมไม,เข ้าใจว ่าเน ื้อหาและรูปแบบการ 
นำเสนอแบบไหนที่เด็กและเยาวชนสนใจอยากจะซม ดังนั้นรูปแบบรายการจึงเป ็นรูปแบบเดิม  ๆ
ชำซาก ไม่ม ีความน่าสนใจ อีกทั้งยังไม่เป ิดโอกาสให้ผ ู้ผลิตรายการพัฒนารายการให้ม ีเน ื้อหา 
และรูปแบบการนำเสนอใหม่ ๆ

นอกจากนี้เงินในการสนับสนุนการผลิตรายการโทรทัศน์นั้น สสล. ได้จัดสรรมาจาก 
2% ของภาษีสุราและบุหรี่เพียงอย่างเดียว ซึ่งเงินเพียงเท่านี้ย ่อมไม่เพ ียงพอต่อการสนับสนุนการ 
ผลิตรายการโทรทัศน์สำหรับเด็กและเยาวชน ผู้ผลิตรายการจึงไม่ได้รับเงินจากสลส.เต็มจำนวน 
ตามที่ได ้เสนอโครงการไป โดยผู้ผล ิตรายการที่ได ้ร ับเงินท ุนสนับสนุนการผลิตรายการโทรทัศน์ 
สำหรับเด็กและเยาวชนจาก สสส. ได้เปิดเผยว่า

คุณวรินทร์เนตร ศิรโชติ'ชำนาญ ผู้ผลิตรายการขบวนการนักอ่าน กล่าวว่า
“สสส.เค ้าให ้แค ่ค ่าผล ิตรายการ แล้วก ็....สมคุต ิเราเสนอไป100มึง อย ่างง ี้น ่ะค ่ะ เค ้าก  ็

สนับส'y นมาแค ่ 80000 อะไรอย ่างเง ี้ยะ...เอ ้ย ..8000 หร ึออะไรอย ่างเง ี้ยะ....เอ ้ย ...เท ่าไหร ่ปะ... 
80%  ค ือไม ่ไค ้ให ้ท ั้งหมดปะค่ะ เค ้าก็จะต้องมีการคัดเล ือก พอคัดเลือกปัปก็ท ีมที่เข ้ารอบมีท ั้งหมด 
ก ี่ท ีมท ี่จะไค ้ร ับการสน ับ สใ{นในสำห ร ับ งวดน ี้ รอบการพ ิจารณ าน ี้ใช ่ท ั้ยค ่ะ เสร ็จแล ้วเน ี่ย เค ้าก ็ 
จะต้องพ ิจารณาปีว ่า ย ่ะ 30นาท ีเน ี่ย ค ุณ ขอมาเท ่าน ี้ เราให ้ได ้เท ่าไหร่ อะไรอย ่างง ี้ ม ันไม ่ไค ้ให  ้
ค ุกบาทท ุกสตางค ์ ”

คุณจิรพัฒน์ อุดมผล ผู้ควบคุมการผลิตรายการคิดได้คิดดี กล่าวว่า
“แต่ว ันนี้ก ็ย ังด ีนะครับ อย ่างน ้อยย ังม ี สสส.เข้ามา su p p o rt แต่ผมบอกไค้เลยว่าเงิน  

ของ สสส. ท ี่มา s u p p o rt ได ้เน ี่ยม ันเล ี้ยงรายการไม ่ได ้หรอก เพ ราะรายการรายการหน ึ่งม ันม  ี
p ro d u c tio n  co s t อçjเกือบแสนแล้ว แล้วไหนจะค่าเช ่าเวลาอีกล่ะ มีค่าโปรดักซั่นเรึ่องการถ่ายทำ 
สคร ีป ต ์ ฉาก พร็อบ หลาย  ๆ อย่าง การทำงานตอน  ๆ น ึงเราต ้องใช ้ท ีมงานพอสมควร แล ้วท ี ่
เหลือก็ย ังเป ็นพวกนักแสดงที่เป ็นฟรีแลนซ์เข ้ามา”

อาจารย์พรจันทร์ จันทะวิมล ผู้ควบคุมการผลิตรายการบ้านเด็กดี กล่าวว่า
“สสส. ก ็เพ ิ่ง'จะมาเร ิ่มต ้นเม ื่อป ีน ี้เอง ก ็ต ัดเป ็นรอบใหม ่ท ี่เรามาเป ีดแล ้วก ็ไค ้งบจาก  

ลสส. 1 ป ีท ี่เราขอไปแล ้วใน 1ป ีน ี้เค ้าก ็ต ัดของเราออกซ ัก  2 หมี่น ท ีน ี้เง ินท ี่เหล ือเน ึ่ย  ถ ้าเรา  
ดำเนินการปกติก ็พอ เราเองก็ต ้องพยายามตัดค ่าใช ้จ ่ายไปเยอะเลย เร ียกว่าเราก ็ทำค ุญร่วมด ้วย”
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อาจารย์เตือนใจ ศรีมารุต ผู้ควบคุมการผลิตรายการโลกใบจิ๋ว กล่าวว่า 
“เราได้เงินก้อนหน่ึงมาจาก สสส. เด้าไม่ได้ให้เงินเรามาท้ังหมด แต่เด้าให้เป็นงวด 

 ๆ เด้าช่วยเราเป็นงวด  ๆ การบริหารเงินเน่ียเค้าให้บริหารโดยแบ่งเป็นส่ีงวดในหน่ึงปี อย่างเรามี 
36 ตอนมันก่ีตังค์กันล่ะ ก็แบ่งเป็น 4  งวด มาจัดสรร แต่เงินท่ีได้มันไม่เพียงพอหรอก เราก็มา 
คิดว่าเออ ก็ดีกว่าต้องไปจ่ายเอง เด้าให้เรามาได้แค่น้ี เราทำได้ดีท่ีสุดแค่น้ันแหละ แต่ถ้ามัน 
เหลึอหรึอมีพอให้พนักงานเข้ามาทำงานได้หลายคนก็จะดีข้ึน ใหญ่ข้ึน มีคุณภาพข้ึน คนมี 
คุณภาพเน่ึยค่าตัวแพง”

ดังนั้นรัฐบาลควรระดมเงินจากแหล่งเงินทุนอื่น เพื่อนำมาใช้ในการสนับสนุนรายการ 
โทรทัศน์สำหรับเด็กและเยาวชน โดยอาจจะขออนุมัติงบประมาณประจำปีจากกระทรวงการคลัง 
หรือ จัดตั้งกองทุนเพื่อขอรับบริจาคเงินจากประซาซน

คุณเกียรติส ุดา ภ ิรมย ์ ผ ู้ควบค ุมการผลิตรายการ “เจ ้าข ุนทอง” ได ้เสนอความ 
คิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องการจัดสรรเงินกองทุนว่า

“ร ัฐบาลไม่จำเป ็นต้องควักเอาภาษี'ค ุกเม็ดมา แต่ว ่าในใจเราเน ึ่ย ถามว ่าสป อนเซอร ์ 
ตัวใหญ ่ๆ ท ี่เขาต ้องบร ิจาคการๆ ศลต ่อปีๆ ต ั้งเยอะ ไปที่ต ่างๆ ท ำไม ไม ่บ ร ิจาคการค ุคลม าลง  
กองทุน แล้วไม่ใช่ว ่าจะต้องเอา]J นซีเมนต์หรือธนาคารโน ้นนี้เน ึ่ยมาให ้บริษ ัทคุณ ก. บร ิษ ัทค ุณ  ข. 
ไปทำรายการ ไม ่ใช ่ เอามารวมก ันเป ็นกองเด ียว แล ้วเอาดอกผลมาส ิคะ นะ แล ้วสปอนเซอร์ก  ็
สามารถสร้างภาพพจน์แม ้ว ่าเขาไม ่ใช ่ส ินค ้าเด ็ก เขาอาจจะเป็นกล้องถ่าย£ป เป ็นกระดาษนะ เป็น 
อะไรก็ตามนะ ช ่วยสร้างภาพพจน ็ได ้ว ่าเขาได ้ช ่วยส ังคม นะ ม ันขมวดได ้หมดน ่ะ ม ันจะยากไหม  
อย ่างเน ี้ย  ถามหน ่อย ทำไมเอาเง ินโน ่นน ึ่ไปทำอะไรได ้เยอะแยะ จ ัดแฟ ช ั่นนะคะ จ ัดท ่องเท ียว  
ประกวดนางงาม สารพัด แล้วเรื่องทีวีเด็กเนึ่ย ก ็เป ็นการพัฒนาเด ็กอย่างหนึ่ง ทำไมม ันยากน ักปะ  
เพราะว่าไปคิดแต่ว ่า อ้อ..พวกนี้ม ันเหมือนเปรตขอส่วนทุญน่ะ ทำไม่ไหว ทำไม่ไหว ก ็จะมาขอเงิน  
ตัดด ้านตรงๆ อย ่างน ี้ม ันไม ่ได ้หรอก ม ันต ้องม ีว ิธ ีการแล ้วใครจะมาทำ อ ันป ีค ือค ิดเอง เราไม ่ร ู ้
กระบวนการหรอกนะคะ แต่ว ่าม ันต้องเริ่มคิดน่ะ แล้วมันควรจะต้องมีมานานแล้ว แล้วไอ ้กองทุนนี่ 
อังสามารถให้หน่วยงานหริอองค์กรต่างๆ หริอแม้กระทั่งประชาซนเองเนึ่ย มามีส ่วนร่วม จะบริจาค 
หร ืออะไรท ี่เขาม ีส ่วนร ่วมในการว ิพ ากษ ์ว ิจารณ ์เอ ้อ ..ทำไมเป ็นแบบ ป ีล ่ะรายการหน ับ หน ุน โดย  
ร ั^บ าล  น ่าจะแก ้ไขนะ ควรจะม ีเร ื่องน ั้นเพ ิ่ม  ควรจะม ีเร ื่องป ีเพ ิ่ม  เหม ือนก ับท ุกคนก ็ม ีส ่วนเป ็น  
เจ้าของเหมือนกัน เพราะว่า ส ่วนหนึ่งมาจากภาษีของประชาชน น ะคะ”
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ด ังน ันจ ึงอาจกล ่าวได ้ว ่าการดำเน ินงานในการให ้เง ินสน ับสน ุนการผล ิตรายการ 
โทรทัศน์สำหรับเด ็กและเยาวชนของ สสส. ยังขาดเงินงบประมาณในการสนับสนุนผู้ผลิตมีไม ่ 
เพียงพอ และเงินท ีให ้การสนับสนุนไม ่สามารถช่วยเหลือผ ู้ผล ิตรายการโทรท ัศ!n ด้อย,างเต็มที่ 
เพราะเป ็นการช่วยเหลือด้านค่าผลิตเท่านันไม่รวมค่าออกอากาศ ดังน ั้นเงินที่ผ ู้ผล ิตได้รับจาก 
สสส. จึงเป็นเพียงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายได้เพียงส่วนหนึ่งเท่านั้น

นอกจากนี้ร ัฐมีนโยบายที่จะใช้ภาษีมาเป็นเครื่องมือในการส่งเสรมรายการโทรทัศน์ 
สำหรับเด็กและเยาวชน ซึ่งการลดหย่อนภาษีจะเป็นการช่วยเหลือผู้ผลิตรายการโทรทัศน์สำหรับ 
เด็กและเยาวชนทางอ้อม เพราะการลดหย่อนภาษีจะช่วยให้ต ้นทุนในการผลิตรายการโทรทัศน์ 
สำหรับเด็กและเยาวชนลดลง

การย ินยอมด ้านภาษ ีน ั้น  TV 4 kids เป ็นหน ึ่งในหน ่วยงานท ี่ร ับหน ้าท ี่จาก 
คณะทำงานฯ เพื่อดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี ได ้ม ีการศ ึกษา1 ป ีท ี่ผ ่านมาก ับโครงการ 
ศึกษาวิจัยมาตรการและความเป็นไปได้ในการลดอุปสรรคและสร้างแรงจูงใจ ในการผลิตรายการ 
โทรทัศน์เพื่อการเรียนรู้ของเด็ก เยาวชนและครอบครัวในประเทศไทย ซึ่งถือเป็นฟันเฟัองอีกตัวหนึ่ง 
ที่มีความสำคัญต่อโครงการใหญ่อย่าง TV4Kids เป็นอย่างยง คุณมานะชัย วัฒนาวงศารัตน์ ซึ่ง 
เป็นนักวิจัยท่านหนึ่งที่ได้ทำการศึกษาเกี่ยวกับการใช้มาตรการทางภาษีที่เหมาะลม ซึ่งคุณมานะ 
ชัยได้ให้สัมภาษณ์ว่า

“เราก็ไปสำรวจพระราชกฤษฎีกาต่างๆ ท ี่เคยประกาศใช้บ ังค ับมาว่าเคยมีการให ้ส ิทธิ 
ประโยชน์แก่ใครที่อาจเกี่ยวช้องคับกรณ ีรายการโทรทัศน์สำหรับเด็กฯ หรือไม่ โดยเฉพาะอย ่างย ิง 
การให ้ส ิทธิประโยชน์ด ้านภาษีเง ินได้น ิต ิy คคล ซึ่งเราก็พบว่า เรามีมาตรการทางภาษีเพื่อช่วยเหลือ 
กิจการต่างๆ ก ็เยอะ ม ี'มาตรการทางภาษ ีเพ ึอสน ับสน ุนหร ือจ ูงใจให ้คนในส ังคมดำเน ินก ิจกรรม  
บ างอย ่างก ็ม ากอบ ุ่ แต ่ก ็ค ังไม ่ม ีการให ้ส ิทธ ิพ ิเศษใดๆ ในพระราชกฤษฎ ีกาหร ือคำท ังใดๆ ท ีจะ  
สามารถนำมาบังค ับใช้ค ับกรณ ีรายการโทรทัศน์สำหรับเด ็กฯ ได้เลย ท ี่ผ ่านมาใกล ้เค ียงท ี่ส ุดก ็เป ็น  
การให ้การสน ับสน ุนการศ ึกษา ซ ึ่งกฎหมายก ็บ ุ่งให ้ส ิทธ ิพ ิเศษแก ่ก ิจการสถานศ ึกษา ซ ึงบ ุคคลท  ี
กฎหมายให ้ส ิทธิพ ิเศษก็จะเป ็นสถานศึกษาหรือบริษ ัทจัดt lกอบรม ไม ่ใช ่บริษ ัทเอกซนผู้ทำรายการ 
โทรทัศน์สำหรับเด็กฯ” (www.tv4kids.org)

จะเห ็นได ้ว ่าถ ึงแม ้ร ัฐจะกำหนดให ้ใช ้มาตรการทางภาษ ีเพ ื่อสน ับสม ุนรายการ 
โทรทัศน์สำหรับเด็กและเยาวชน แต่ในปัจจุบันพบว่ารายการโทรทัศน์สำหรับเด็กและเยาวชนไม่ได้ 
รับสิทธิประโยชน์ทางภาษีแต่อย่างใด อย่างไรก็ตามยังมองเห็นได้ว่ารายการโทรทัศน์สำหรับเด็กฯ

http://www.tv4kids.org
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เป็นสิ่งที่น่าส่งเสริมหรือสนับสนุน และรัฐบาลสามารถทำไดโดยการใช้มาตรการทางภาษี ดังนั้นจึงจ ิ cL9

เกิดคำถามต่อไปว่า หากรัฐฯ จะเข้าส่งเสริมนั้น ควรทำอย่างไร ใครน่าจะได้สิทธิประโยชน์ทางภาษี 
และได้อย่างไรบ้าง จากผลการศึกษาของคุณมานะชัยพบว่าหากรัฐบาลจะใช้มาตรการทางภาษีจิ ai

เพื่อสนับลนุนรายการโทรทัศน์ที่มีคุณภาพสำหรับเด็กและเยาวชน รัฐบาลควรทำดังนี้

1. ลดหรือยกเว้นภาษีให้ผู้ผลิตรายการ

ปรับลดอัตราหรือการยกเว้นให้นิติบุคคลไม่ต้องเสียภาษีเงินได้นิติบุคคล ซึ่งก็ได้เคย 
มีตัวอย่างการให้สิทธิประโยชน์มาบ้างแล้ว ในกรณีกิจการขนาดกลางและขนาดย่อม ซึ่งกฎหมาย 
ลดอัตราภาษีเงินได้นิติบุคคลให้ลดลงจากปกติร้อยละ 30 เป็นร้อยละ 20 ของกำไรสุทธิ หรือกรณี 
การส ่งเสริมการระดมทุนในตลาดหลักทรัพย์ซ ึ่งกฎหมายลดอัตราภาษ ีเง ินได ้น ิต ิบ ุคคลสำหรับ 
บริษัทที่จดทะเบียนอยู่แล้วในตลาดหลักทรัพย์จากร้อยละ 30 เหลือร้อยละ 20 สำหรับบริษัทที่มา 
จดทะเบียนใน “ตลาดหลักทรัพย์Iหม่” และจากร้อยละ 30 เหลือร้อยละ 25 สำหรับบริษัทที่มาจด 
ทะเบ ียนใน“ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย”

2. ให้สิทธิพิเศษด้านการคิดกำไร

ให้สิทธิพิเศษในการคำนวณกำไรสุทธิเพื่อเสียภาษีเงินได้ การให้ส ิทธิพ ิเศษในการ 
คำนวณกำไรสุทธิเพ ื่อเสียภาษีเงินได้ก ็เป็นอีกแนวทางหนึ่งที่ใซ้เพ ื่อให้ผ ู้เส ียภาษีม ีภาระทางภาษี 
น ้อยลงก็ได ้ โดยทั่วไป อาจสามารถทำได ้3 แนวทางใหญ่ คือ การไม่นำรายได้บางประเภทมา 
คำนวณรวมเพื่อหากำไร การอนุญาตให้นำเงินได้พ ึงประเมินบางประเภทมาเสียภาษีในอัตราที่ 
ตํ่าลง และการหักค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้น

3. ยกเว้นภาษีให้ผู้ผลิตรายการเด็ก

เป็นการยกเว้นภาษีโดยมีกำหนดระยะเวลา ซึ่งวิธีนี้เป็นอีกแนวทางหนึ่ง ที่ร ัฐใช้ เพ่ือ 
ส่งเสริมธุรกิจหรืออุตสาหกรรมบางอย่างที่ต้องการ โดยการยกเว้นภาษีอย่างมีกำหนดระยะเวลา 
นั้น มีวัตถุประสงค์สำดัญคือเพื่อทำให้ธุรกิจหรืออุตสาหกรรมบางประเภทที่ต ้องอาศัยระยะเวลา 
ยาวนานในการค ืนกำไร สามารถเติบโต และแข็งแกร่งพอท ี่จะสามารถแข่งข ันก ับผ ู้อ ื่นได ้ โดย 
แนวทางนี้เป็นแนวทางหนึ่งที่คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนใช้เพื่อจูงใจให้นักลงทุนทังจากซาว 
ไทยและซาวต่างชาติหันมาลงทุนในอุตสาหกรรมหรือธุรกิจที่ต้องการส่งเสริม นอกเหนือไปจากการ 
ลดหรือยกเว้นภาษีศุลกากร หรือภาษีชนิดอื่นๆ ที่พึงเรืยกเก็บได้
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ผู้ผลิตรายการโทรทัศน์ได้แสดงความคิดเห็นว่ารัฐควรมาตรการลดหย่อนด้านภาษี 
ในการสนับสนุนผู้ผลิตรายการ'โทรทัศน์สำหรับเด็กและเยาวชน

คุณจิรฟัฒน์ อุดมผล ผู้ควบคุมการผลิตรายการ “คิดได้คิดดี” แสดงความเห็นว่า 
“ผมว่ามาตรการทางภาษีเป็นทางออก เพราะว่าพวกท่ีขายผลิตภัณฑ์เด็กเน่ียมัน 

เสียภาษีเยอะ ยอมลดตรงปีเล็ก น้ๆอย  ๆจะได้ไม่ต้องเสียเงินรณรงค์ภายหลัง ยาตัวเดียวท่ีผม 
มองว่าวันน้ีถ้าฉีดแล้วได้ผลเลยและรักษาหาย คือ รัฐบาลต้องเอาโครงสร้างภาษีเข้ามาช่วย 
ยกตัวอย่างเช่น บริษัทใดท่ีลงโฆษณาในรายการประเภทมีสาระแบบน้ี รัฐอ'I{ญาตให้คุณหักภาษี 
ได้ 25% 30% 40% ถ้าผมเป็นเนลเล่ท์ผมจะเรมคิดละ ปีท่ี.แล้ว•จ่ายภาษีไป 180 ล้าน รัฐบอก 
ว่าถ้าลงโฆษณาอันน้ีลดภาษีได้ 20% นะสมมติ เพราะฉะน้ีนปีน้ีผมอาจจะบอกว่าให้งบภับพวกน้ี 
ไปลัก 30 ล้าน 30 ล้าน ผมลดได้ 6 แสน มันหมายความว่าเค้าเอาเงินไปลงโฆษณาหรือเปล่า ก็ 
เปล่า แต่เค้าเอาเงินไปลดภาษี แต่เงินก้อนน้ีนมันฝานผม มันก็เล้ียงผมได้ ผมผลิตรายการได้ 
นำเสนอรายการได้”

คุณวิวัฒน์ วงศ์ภัทรฐิติ ผู้ควบคุมการผลิตรายการซูเปอร์จิ๋ว กล่าวว่า 
“ตอนนี้เขาก็ม ีการคุยก้นนะครับ ก็ค ือว่า พูดก้นเรื่อง 1. ภ าษ ี ซ ึ่งประมาณว่าคนทำ 

รายการเด ็กจะได ้การลดภาษ ีเหม ือนก้บการขายหนังส ือท ี่ไม ่ต ้องเส ียภาษ ี ซ ึ่งในส ่วนต ัวพ ี่พ ี่ร ู้ส ึกว ่า 
ควรจะโอนสิทธี้น ี้ไปให้กับคนที่สนับสพูน ให ้เขารู้ส ึกว่าเขาอยากจะซื้อ ถ ้าเร ียนน ิเทศหy จะรู้ว ่าม ัน  
จะมีเริองของ C ost P e r Thousands  /  C ost P e r R a tings คำถามพีค ือว่า เง ินหนงหมนบาททจะ 
ซื้อรายการเด็ก ซ ื้อการ์พ ูนก ับซ ื้อรายการเด ็กเน ี่ย ความต ่างม ันอพ ู่ตรงไหน พ ี่กล ับรู้ส ึกว ่าคนท ี่ซ ื้อ  
รายการเด็กน่าจะแบบว่า พ ี่ว ่าเขาเจียดเงินแล้วนะ เขาน ่าจะได ้ร ับการยกย ่อง เออ ถ ้าช ีอรายการ  
เด ็กแบบว่า ม ีเบญ จส ิทธ ิอะไรไหมท ี่เขาจะได ้ เพราะว ่าไม ่งนพ ี่ซ ื้อการ ์พ ูนมาทำด ีไหม ถ้าพีจะทำ 
พ ูรก ิจตรงน ี้ ก ็ไม ่ต ้องลงพ ูน ม าก ก ็พ าก ย ์แ ล ้วก ็ฉ าย  แล ้วก ็ ถ ้าเป ็นการ ์พ ูนไม ่ต ้องแคร ์เร ืองอ ิน  
โปรแกรม คำตอบพี่ก ็อพู่ท ี่ว ่า 1. ให ้เร ื่องความซ ัดเจนน่ะครับ ว ่าอย ่างไร 2. ก ็ค ือว ่าถ ้าจะม ีอะไรท  ี
เป ็นคุณประโยชน์พ ี่อยากจะยกตรงนี้ให ้คนที่สน ับสพูน พ ี่ว ่าเขาน่าจะได้รับการยกย่อง ส่วนของคน 
ทำรายการพี่ค ิดว่าสำหรับตัวพ ี่พ ี่ไม ่ต ้องการอะไรมาก ไม ่ต ้องการการลดภาษ ี ไม ่ต ้องการอะไร แต  ่
ว่าให้ม ีความซัดเจนว่าเราเป ็นรายการที่ควรมีอพู่จริงไหม หรือแค่พ ูดให้ความมันใจกับชีว ิตเรา”

หากรัฐจะใช้มาตรการทางด้านภาษีนั้น รัฐสามารถกระทำได้ เพราะรัฐมีอำนาจใน
d i  A3 *2

การออกกฎหมาย ดังนั้นรัฐควรมีความจริงจังในการออกกฎ ระเบียบ หรือข้อปังดับเกี่ยวภับด้าน 
ภาษีใด  ๆ ก็ตามที่จะสามารถช่วยเหลือผู้ผล ิตรายการ'โทรทัศน์สำหรับเด ็กและเยาวชน'ให้ผลิต 
รายการที่มีคุณภาพได้ต่อไป
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อีกวิธีการหนึ่งที่จะช่วยสนับลนุนด้านเงินทุนในการผลิตรายการให้แก่ผู้ผลิตรายการ 
โทรทัศน์สำหรับแด็กและเยาวชน คือ กำหนดมาตรการยกเว้นหรือลดหย่อนราคาค่าเวลาสถานี 
แก่รายการวิทยุและโทรทัศน์เพื่อการศึกษา รายการเพื่อเด็ก เยาวชนและครอบครัว ซึ่งในปัจจุบันนี้ 
ยังไม่มีการกำหนดมาตรการยกเว้นหรือลดหย่อนค่าเวลาสถานีแก่รายการโทรทัศน์สำหรับเด็กและ: 
เยาวชน แต่ก็มีบางสถานีที่ให้การช่วยเหลือด้านการยกเว้นหรือลดหย่อนค่าเวลาสถานีให้แก่ผู้ผลิต 
รายการโทรทัศน์สำหรับเด็กและเยาวชนอยู่แล้ว

อาจารย์เตือนใจ ศรีมารุต ผู้ควบคุมการผลิตรายการโลกใบจิ๋ว กล่าวว่า 
‘‘ช่อง 11 เค ้าไม ่ค ิดเก ็บค ่าเวลาเราหรอกค ่ะ ต ั้งแต ่แรกเลย เพราะเค ้าเช ิญ เรามา 

ผล ิตต ั้งแต ่แรกน ี ่ ค ุณ เช ิญ ช ั้นมา ไม ่ได ้ขอมาทำน ี่ แต ่ค ุณ จะปลดก ็ได ้นะแต ่ว ่าค ุณ ต ้องเช ิญ ปลด  
ถ้าปลดออกก็ควรจะเช ิญออกไม่ใช ่อลุ่ๆไม ่บอกเล่าเก ้าล ิบ แล ้วรายการก ็หล ุดผ ังอย ่างน ี้ม ันไม ่ได ้ 
เราต้องคุยกันหน่อยแต่ตอนนี้ก ็ด ีข ึ้น”

อาจารย์พรจันทร์ จันทะวิมล ผู้ควบคุมการผลิตรายการบ้านเด็กดี กล่าวว่า 
‘‘ช่อง 11 เค้าให้เวลาฟรีค ่ะ เค้าอ■ ลุเคราะห์รายการ เค้าถึง'จะตัดรายการเราเมื่อไหร่ก็

ต ัดไต ้ไงคะ

คุณวิวัฒน์ วงศ?โทรฐิติ ผู้ควบคุมการผลิตรายการซูเปอร์จิ๋ว เปิดเผยว่า 
“สถาน ีอย ่างโมเด ิร ์นไนน ์เน ี่ย  เขาก ็ม ีความช ัดเจนนะคร ับว ่าไม ่ค ิดว ่าเวลา 100%  

เขาคิดแค่ 50%  เขาช่วยมาก่อน ช่วยมาตั้งนานแล้วต ั้งแต ่ป ี 40  ซ ึ่งถ ้าเขาไม ่ช ่วยก ็ตายไปนานแล ้ว  
ล่ะครับ ตายจริงๆ ครับ คือถ้าถามว่าใครทำให้'เราอลุ่ไค้'เนี่ย ก็ค ือ สถานีท ี่ทำให ้เราอลุ่ได ้ อย่างช่อง 
3 เน ี่ยจะไม ่ม ีการค ิดค่าเวลา แต่น ั่นหมายถึงช่อง 3 เขาก ็เส ียรายไต ้ไปเลย แทนท ี่จะเขาจะไปเอา 
หนังจีนที่เขามีเป ็นสต๊อกมาฉาย แล้วก็ม ีโฆษณาอะไรเข้ามาเน ี่ย ที่นี้พี่ก็ดุเว่า เอ๊ะ..ช่อง 3 ทำ ช่องมี 
ไม่ทำ ช ่องน ั่นไม ่ทำ ไม ่ให ้ค ว าม ร ่ว ม ม ือ  ใค ร ท ำ ก ็เห ม ือ น ผ ับ ว ่า ค น น ัน ไต ้ im a g e  แ ต ่ก ็เส ีย  

ผลประโยชนัในแง่ของลุรกิจ ”

คุณจิรพัฒน์ อุดมผล ผู้ควบคุมการผลิตรายการ คิดได้คิดดี กล่าวว่า 
“สถานีด ีมาก ช่อง 5  ช่วยเหลอเรา เท ่าที่ผมรู้นะ เราได้ค ่าเช่าเวลาที่ล ุกมาก ถ้า 

เจอ ค ่าเช ่าอ ย ่างป ก ต ิค งต ายไป น าน แ ล ้ว  ผ ม ไม ่สาม ารถ บ อก ได ้ว ่าราค าเท ่าไห ร ่ แต ่ถ ือว ่าล ุก  
เพราะสถานีขอร้องเราไม่ให้รฺแดถึงเรื่องตัวเลข ถ ้าค ุณ ต ้องการร ู้ว ่าราคาเท ่าไหร ่ ค ุณ สามารถเช ็ค  
สถาน ีได ้ แต ้ให ้ร ู้ว ่าราคาท ี่ค ุณได ้ ผ ับท ี่ผมได ้น ั่นม ันคนละราคา เน ื่องมาจากม ันเป ็นรายการเด ็ก”
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จะเห็นได้ว่ามีผู้ผลิตรายการโทรทัศน์สำหรับเด็กและเยาๆชนหลายรายที่ได้รับกๅร 
ช่วยเหลอจากสถานี'โทรทัศน์ใ'นการ'ไห้ค่าเช่าเวลาฟรี'หรือให้ลดหย่อนค่าเช่าเวลา ซึ่งขืนอยู่ก ับ 
นโยบายของแต่ละสถานี

นอกจากนี้รัฐพิจารณาว่าการให้รางวัลตอบแทนแก่ผู้ผลิต จะช่วยสร้างแรงจูงใจให้ 
ผู้ผลิตหันมาผลิตรายการโทรทัศน์สำหรับเด็กและเยาวชน เพราะจากการที่รัฐมีนโยบายออกมาว่า 
จะให้รางวัลตอบแทนแก่ผู้ผลิตรายการที่มีคุณภาพ รัฐจึงได้จัดให้มีการมอบรางวัล “คิด อะวอร์ด” 
สื่อสร้างสรรค์ ไม่เกินฝันของเด็ก เมื่อวันพุธที่ 28 กันยายน 2548 ณ โรงแรมสยามชิต ี้ พญาไท 
สภาองค์การพัฒนาเด็กและเยาวชนฯ(สอดย.) เครือข่ายเยาวชนเพื่อการพัฒนา และมูลนิธิเพื่อ 
การพัฒนาเด็ก โดยการสนับสนุนของสำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) 
จากหัวใจของเด็ก  ๆ เพื่อขอบคุณที่ผลิตรายการดี ๆ สำหรับเด็ก และเป็นกำลังใจให้การสร้างสรรค์ 
ผลงานเพื่อเด็ก และเยาวชนทั่วประเทศ ผ่านทาง www.childmedia.net และ จากเครือข่ายเด็ก 
เยาวชน เพื่อค้นหารายการโทรทัศน์ และสถานีโทรทัศน์ในดวงใจของพวกเขา

คุณเข็มพร วิรุญราพันธ์ ผู้อำนวยการมูลนิธิเพื่อการพัฒนาเด็ก กล่าวว่า 
"งานครั้งน ี้จะเป็นเวทีให้เด ็กสะท้อนความคิดเห็น โดยเฉพาะกับสื่อ ว ่าเขามีความ  

ต้องการอย่างไร ซึ่งเป ็นสิ่งท ี่พวกเขาอยากมีส ่วนร่วม อย ่างเช ่น ส ื่อท ี่เขาสามารถทำได ้เอง ทั้ง 
วิททุ โทรท ้คน ั หนังสือที่เข ียนโดยเด็กมัธยม หรือแม้แต่การแสดงละครในขฺเมชน ในฐานะคณะ$  
จัดงานคนหนึ่ง อยากจะทำเวท ีท ุกป ี เป็นรางกัลที่เด็กเม้าดุ!รายการ โดยปีหน้าจะมีการโหวตมาก 

ขึ้นตามโรงเรียน และๆเมชน ให ้เด ็กได ้ออกเส ียงว ่าอยากเห ็นส ื่อเป ็นแบบไหน ผลท ี่ได ้ร ับในงาน  
เด็ก  ๆ ก ็ต ึ่นเต ้น และผ ู้ใหญ ่ก ็แปลกใจ ทางผ ู้ใหญ ่ของสภาองค ์กรพ ัฒ นาเด ็กและเยาวชนก ็ใส ่ 
โครงการนี้เข ้าไปในแผนของสภาองค์กรพัฒนาเด็ก และเยาวชน จะทำให ้เป ็นประเพ ณ ี ม ีงานป ี 
ทุกปี และงานนี้เป ็นครั้งแรกที่'เด ็กให้รางวัลแก่ผ ู้ใหญ่ค ่ะ"(พww.childmedia.net)

ถึงแม้ว่ารัฐจะมีการให้รางวัลตอบแทนแก่ผู้ผลิต แต่การให้รางวัลก็ไม่ได้อยู่ในรูป 
ของตัวเง ินอย่างซ ัดเจน หรือไม ่ได ้เป ็นการช่วยให ้เรตติ้งรายการด ีข ึ้น เพื่อจะดึงให้ม ีผ ู้ลน ับสนุน 
รายการ การให้รางวัลจึงเป็นเพียงแค'การให้กำลังใจให้กับผู้ผลิตรายการโทรทัศ'น์ให้ได้มีขวัญและ 
กำลังใจในการสร้างสรรค์งานที่ดีต่อไปเท่านั้น

http://www.childmedia.net
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คุณจิรพัฒน์ อุดมผล ผู้ควบคุมการผลิตรายการ “คิดได้คิดดี” แสดงความเห็นว่า 
“ผมว่าไอ้เร ืองการมอบโล่ห ํให ้รายการ ผมคิดว่าม ันไม ่ได ้ช ่วยสักเท ่าไหร่ ม ันเป ็นแค ่ 

กำลังใจ ไม ่ได ้ทำให้เรตติ้งรายการดีข ึ้นมาสักเท่าไหร่’’

คุณจักรินทร์ อำภรณ์ ผู้ควบคุมการผลิตรายการ ดรุณธรรม กล่าวว่า 
“รายการผมได้เมขลาเมื่อปีท ี่แล้ว ถ ้ารายการไม ่ด ีทำไมผมได ้เมขลาล ่ะเม ื่อป ีท ี่แล ้ว 

แต ่ว ่าพ อได ้เมขลาเสร ็จเม ื่อส ัก เด ือน ท ี่แล ้ว  ช ่อ งเค ้าม ีห น ังส ือ ม าให ้ป ร ับ ป $งๆ ณ ภ าพ รายก าร  
เพราะเรตติงไม ่ด ี อ้าว แล้วไงเนี่ย แล้วมาให ้เมขลาผมทำไมล่ะเน ี่ย"

จะเห็นได้ว่าถึงแม้ผู้ผลิตรายการได้รับรางวัล แต่รางวัลก็ไม่ได้ช่วยให้ผู้ผลิตสามารถ 
ด้าเนินการผลิตต่อไปได้, รัฐจึงควรพิจารณาการให้รางวัลในรูป'แบบของการให้เงินสนับสนุนในการ 
ผลิตรายการ การลดหย่อนภาษี การให้สถานีลดค่าสัญญาสัมปทานแก่รายการ ซึ่งจะเป็นวิธีที่ 
ช่วยผู้ผลิตรายการโทรทัศน์สำหรับเด็กและเยาวชนได้ดีกว่า

5.4 แนวทางในการส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนรู้เท่าทันส่ือ

จากการท ี่ม ีแนวทางในการล ่งเสร ิม ให ้เด ็กและเยาวชนร ู้เท ่าท ันส ื่อ  จ ึงได ้เก ิด  
โครงการทีวีเยาวชน ขึ้นซึ่งโครงการนี้เป ็นโครงการย่อยโครงการหนึ่งของยุทธศาสตร์ส ื่อเด็ก ที่ได้ 
ทุนมาจากองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)

โดยโครงการนี้ได้ตั้งขึ้นจากหสักการและเหตุผลว่าเด็กไทยในยุคปัจจุบันที่ต้องเผชิญ 
กับกระแสการเปลี่ยนแปลงที่เก ิดข ึ้นอย่างต ่อเน ื่องและเป ็นพลวัต รวมทั้งต ้องเผชิญกับกระแส 
บริโภคนิยมและทุนนิยมที่มุ่งเน้นให้ความสำคัญและคุณค่ากับตัวเงินเป็นหสัก ผ่านช่องทางสื่อ ซึ่ง 
หากปล่อยปละละเลยไม,เอาใจใส ่เท ่าท ี่ควรหรือขาดความรู้ และความเข ้าใจไม ่ร ู้เท ่าท ันการ 
เปลี่ยนแปลงของสื่อหรือเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่เข ้ามาเป็นส่วนหนีงของวิถีการดำเนินชีวิตชองเด็ก 
สื่อก็จะสร้างผลกระทบเชิงลบกับเด็กเพียงด้านเดียว จึงจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องลร้างความรู้และทำ 
ความเข้าใจพร้อมกับสร้าง "การมีส ่วนร่วม" ในการผลิตลือโดยเฉพาะลือโทรทัศน์ให ้ก ับกลุ่มเด ็ก
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และเยาวชน โดยใช ้กระบวนการเร ียนรู้และสร้างการม ีส ่วนร่วมในการผลิตส ื่อโทรท ัศน ์ต ั้งแต ่ 
ขันตอนเตรียมการผลิต (Pre-production) ขันตอนการผลิต (Production) และขันตอนหลังการ 
ผลิต (Post-production) มาบูรณาการกับการสร้างและเชื่อมโยงเครือข่ายการเรียนเของเด็กและ 
เยาวชน เพื่อเป็นพลังขับเคลื่อนไปสู่การผลักด้นให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางลังคม ให้เป็นไปตาม 
ทิศทางการพัฒนาเด็กและเยาวชนที่เหมาะสมและยั่งยืน ตลอดจนการพัฒนาศักยภาพและการ 
ยกระดับคุณภาพชีวิตของเยาวชนของชาติ ให ้เป ็นมนุษย์ท ี่สมบูรณ ์ มีความสุข และมีความมั่นคง 
ยั่งยืนอย่างแท้จริง

ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อ

1. เพื่อส่งเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนให้เข้าถึงสื่อโทรทัศน์โดยเข้ามามีส่วนร่วม 
ในการผลิตทุกขั้นตอน

2. เพื่อส่งเสริมการบูรณาการกระบวนการพัฒนาเด็กและเยาวชนโดยใช้สื่อโทรทัศน์
เป็นเครื่องมือ

3. เพื่อเสริมสร้างทักษะในการพิจารณาเลือกใช้สื่อพร้อมกับสร้างองค์ความรู้จริงให้ 
เด็กและเยาวชนได้เข้าใจสารสนเทศทางสื่อโทรทัศน์

โดยโครงการนี้เป็นโครงการนำร่องซึ่งกำหนดพืนที่ดำเนินงานในภาคตะวันออกฉียง 
เหนือ ในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาที่ผู้บริหารการศึกษา ครูและนักเรียนสนใจและสมัครใจเข้าร่วม 
โครงการอย่างแท้จริง ขณะเดียวกันจะเน้นพื้นที่ท ี่ม ีความหลากหลายทางวัฒนธรรมและประเพณ์ 
พร้อมกับมีผู้นำท้องถิ่นที่เข้มแข็ง เพื่อกำหนดประเด็น'ในการ,นำเสนอเนือหาผ่านรายการ่โทรทัศน์ 
โดยโรงเรียนเป้าหมายโครงการจะต้องมีอุปกรณ์เบื้องต้นในการผลิตรายกกร เช่น กล้องถ่ายวิดีโอ 
และอุปกรณ์ เครื่องดัดต่อ เป็นต้น

ขีดจำกัดของแนวทางนืคือยังไม่ได้การนำเลนอในางกก้าง ลังคมข้างนอกยังไม่รูาา 
การรู้เท ่าท ันส ื่อค ืออะไร ว ิธ ีการน ี้เลยไม ่ค ่อยได ้ผลเพราะล ังคมย ังไม ่ได ้ร ับความรู้คาามเข ้าใจ 
เท่าที่ควรเด็กยังคงเลียนแบบสื่ออยู่
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ต า รา งท ี่ 5 .6  แ ส ด ง ส ัก ย ภ า พ ข อ ง แ น ว ท า ง ใ น ก า ร ก ำ ห น ด ก ล ย ุท ธ ์ก า ร ส น ับ ส น ุน ร า ย ก า ร โท ร ท ัศ น ์

ท ี่ม ีค ุณ ภ า พ ส ำ ห ร ับ เด ็ก แ ล ะ เย า ว ช น

วิธการ ขีดความสามารถ ขีดจำกัด
ใช้สื่อของรัฐให้เป็นประโยชน์ 
ต่อสังคมให้มากขึ้น โดยการนำ 
เวลาในการออกอากาศมาส่วน 
หนึ่ง เพื่อนำมาจัดทำรายการที่ 
สร้างสรรค์สังคม เพื่อพัฒนา 
การศึกษาและการเรียนเของ 
เด็ก เยาวชนและครอบครัว 
โดยไม่ควรจำกัดเฉพาะสื่อของ 
รัฐเท่านั้นควรจะรวมถึง 
สถานีโทรทัศน์ซ่องอื่นๆ ที่ได้รับ 
สัมปทานจากรัฐด้วย

สถานีโทรทัศน์เป็นของรัฐ 
รัฐสามารถกำหนดให้ 
สถานีโทรทัศน์นำเวลามา 
ออกอากาศรายการโทรทัศน์ 
สำหรับเด็กและเยาวชนได้

ยังไม่มีกฎระเบียบใด  ๆในการ 
พังสับให้สถานีโทรทัศน์ต้อง 
ปฏิบัติตาม จึงเป็นเพียงแค่ 
การขอความร่วมมือจาก 
สถานีโทรทัศน์

การปฏิรูปช่อง 11 ให้เป็นสื่อ 
บรีการสาธารณะ

มีความพร้อมขององค์กรทั้ง 
การผลิตรายการและเครีอข่าย 
ของสถานีที่ครอบคลุมทั่ว 
ประเทศ

- โครงสร้างของสถานียังไม่เป็น 
อิสระ ต้องขึ้นตรงต่อรัฐบาล
- นโยบายของซ่องที่ 
เปลี่ยนแปลงไป เป็นสถานีเชิง 
ธุรกิจมากขึ้น
- งบประมาณในการ 
ดำเนินงานของสถานีไม่ 
เพียงพอ

ให ้ ETV เป็นสถานีโทรทัศน์ 
เพื่อเด็กและเยาวชน

เป็นสถานีโทรทัศน์เพื่อ 
การศึกษาอยู่แล้ว จึงสามารถ 
วางโครงสร้างของสถานีให้ตรง 
กับวัตถุประสงค์ที่ต้องการได้

เครือข่ายของสถานียังจำกัด 
ดังนั้นจึงต้องใช้งบประมาณใน 
การลงทุนสูงมาก
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ต า รา งท ี่ 5 .6  (ต ่อ ) แ ส ด ง ? โก ย ภ า พ ข อ ง แ น ว ท า ง ใ น ก า ร ก ำ ห น ด ก ล ย ุท ธ ์ก า ร ส น ับ ส น ุน ร า ย ก า ร

โท ร ท ัศ น ์ท ี่ม ีค ุณ ภ า พ ส ำ ห ร ับ เด ็ก แ ล ะ เย า ว ช น

ว ธิ ีการ ขีดความสามารถ ขดจำกด
การจัดสรรช่วงเวลาในการ เป็นการเปิดโอกาสให้มี เวลาที่กำหนดไว้ยังเป็น
ออกอากาศรายการโทรทัศน์ รายการโทรทัศน์สำหรับเด็ก ช่วงเวลาที่ไม'เหมาะลม และ
สำหรับเด็ก และเยาวชนใหม่ๆ ได้เกิดขึ้น กำหนดไว้เฉพาะวันธรรมดา 

ไม่รวมวันเสาร์ -  อาทิตย์
จัดตั้งองค์กรกลางมาทำหน้าที่ มีการร่างระเบียบสำนัก ยังไม่ได้มีการประกาศใช้จรง

«ะ3» ay ay  ‘=̂  ! %!บรหารจัดการและเสนอแนะ นายกรัฐมนตรว่าด้วย เพราะมคณะกรรมการกองงาน
แนวนโยบายเกี่ยวกับการ คณะกรรมการพัฒนาสื่อของ คณะกรรมการกิจการ

ay ^ i  =̂รพัฒนาสอเพอการศกษา การ รัฐเ'พอการศกษาและการ วิทยุกระจายเสยงและ วิทยุ
เฝ็าระวังและติดตามผล เรียนเของเด็ก เยาวชนและ โทรทัศน์แห่งชาติ กรม

ครอบครัว พ.ศ.2547 ประชาสัมพันธ์(กลช,) เป็น 
สำนักงานเลขานุการ ซึ่ง 
ปัจจุปันนี้ กลช.ยังไม่เกิดขึ้น 
ทำให้คณะกรรมการพัฒนาสื่อ 
ของรัฐเพื่อการศึกษาและการ 
เรืยนเของเด็ก เยาวชนและ 
ครอบครัวไม่สามารถเกิดขึ้นได้

การจัดประ๓ ทรายการโดยม ี จะช่วยแบ่งประเภทรายการ -  เกณฑ์ที่กำหนดไว้เป็นเกณฑ์
เกณฑ์อายุ เป็นตัวกำหนด โทรทัศน์ส ำหรบเด็กและ กว้าง ๆ ไม่ซัดเจน

เยาวชนได้ซัดเจนขึ้น ว่า -  เกณฑ์อายุท ีน่ ำ มากำหนดนั้น
รายการไหนเหมาะกับเด็ก เป็นเกณฑ์อายุที่น ำ มาจาก
ในช่วงวัยใด ต่างประเทศ ไม่มีการนำมา 

วิจัยว่าเหมาะสมที่จะใช้กับ 
ประเทศไทยหรือไม่
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ตารางที 5.6 (ต่อ) แสดงศ ักยภาพของแนวทางในการกำหนดกลยุทธ ์การสน ับลน ุนรายการ
โทรท ัศน ์ท ี่ม ีค ุณ ภาพสำหรับเด ็กและเยาวชน

ว ิธ ืการ ขีดความสามารถ ขีดจำกัด
การสนับสนุนให้เกิดการวิจัย มี สสส.เป็นหน่วยงานให้ งานวิจัยนั้นไม่เหมาะสมที่จะ
เกี่ยวกับรายการเด็กและ เงินทุนสนับสนุนในการวิจัย นำมาใช่ได้จริง เพราะผู้วิจัยไม่
เยาวชน เป็นการเปิดโอกาสให้เกิดการ เป็นผู้มีความรู้ทางด้านนิเทศ

วิจัยเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน ศาลตรเดยตรง จึงเป็นการ
มากขึ้น สูญเสียงบประมาณในการวิจัย

โดยเปล่าประโยชน์

จัดตั้งสถาบันการศึกษาและ มีสถาบันการศึกษาที่มีความ รัฐไม่ได็ให้ความสนใจที่จะ
พัฒนาสื่อสำหรับพัฒนาสื่อ พร้อมทั้งทางด้านบุคลากรและ จัดตั้งสถาบันเหล่านั้นให้เป็น
เพื่อเด็ก เยาวชนและสื่อเพื่อ วิชาการ ดังนั้นรัฐจึงควรให้ สถาบันเพื่อการศึกษาและ
การศึกษา เงินทุนสถาบันการศึกษา พัฒนาสื่อ

เหล่านั้น
การให้เงินสนับสนุน มี สสส. เป็นหน่วยงานให้เงิน งบประมาณในการสนับสนุน

สนับสนุน ซึ่งช่วยผ่อนภาระ ยังมีน้อย และไม่เพียงพอกับ
ทางด้านการผลิตรายการ ความต้องการของผู้ผลิต
ให้กับผู้ผลิตรายการโทรทัศน์ รายการ ทำให้ผู้ผลิตรายการ
สำหรับเด็กและเยาวชนได้ส่วน ต้องไปหารายได้จากส่วนอื่น
หนึ่ง มาชดเชย

กำหนดมาตรการทางภาษีเพื่อ รัฐมีอำนาจในการออก รัฐยังไม่ได้มีความจริงจังในการ
ส่งเสริมให้เกิดสื่อที่มีคุณภาพ กฎหมายทางด้านภาษีที่จะมา ดำเนินมาตรการใด  ๆ ท่ี

ช่วยสนับสนุนผู้ผลิตรายการ เกี่ยวก้บการลดหย่อนภาษีเลย
กำหนดมาตรการยกเว้นหรือ มีบางสถานีที่ให้การลดหย่อน รัฐยังไม่มีการกำหนดมาตรการ
ลดหย่อนราคาค่าเวลาสถานี ค่าเวลาสถานี โดยขึ้นอยู่กับ ให้สถานีลดหย่อนค่าเวลาให้
แก่รายการวิทยุและโทรทัศน์ นโยบายของแต่ละสถานีว่าจะ ผู้ผลิตรายการโทรทัศน์สำหรับ
เพื่อการศึกษา รายการเพื่อเด็ก ช่วยลดหย่อนค่าสถานีให้แก่ เด็กและเยาวชน
เยาวชนและครอบครัว ผู้ผลิตรายการหรือไม่
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ตารางที 5.6 (ต่อ) แสดง?โกยภาพ,ของแนว,ทาง'ในการกำหนดกลยุทธ์การสนับลนุนรายการ
โทรท ัศน ์ท ี่ม ีค ุณภาพสำหรับเด ็กและเยาวชน

ว ิธ กืาร ขีดค'วามสามารถ ขีดจำกัด
การให้รางวัลตอบแทนแก่ 
ผู้ผลิต

เป็นการสร้างกำลังใจให้กับ 
ผู้ผลิตรายการโทรทัศน์ให้ผลิต 
รายการที่ดี มีคุณภาพ สำหรับ 
เด็กและเยาวชน

ยังไม่มีการให้รางวัลที่อยู่ในรูป 
ของตัวเงิน หรือการลดลัญญา 
ลัมปทาน ที่จะช่วยเอื้อให้ 
ผู้ผลิตสามารถผลิตรายการ 
ต่อไปได้

การส่งเสริมให้เด็กและเยาวชน 
รู้เท่าทันสื่อ

มีโครงการศึกษานำร่อง “ทีวี 
เยาวชน" เพื่อให้รู้เท่าทันการ 
เปลี่ยนแปลงของสื่อหรือ 
เทคโนโลยีสมัยใหม่ที่เข้ามา 
เป็นส่วนหนึ่งของวิถีการดำเนิน 
ชีวิตของเด็ก

ยังไม่ได้การนำเสนอในวงกว้าง 
ลังคมข้างนอกยังไม่รู้ว่าการ 
รู้เท่าทันสื่อคืออะไร วิธีการนี้ 
เลยไม่ค่อยได้ผลเพราะลังคม 
ยังไม่ได้!ปความรู้ความเข้าใจ 
เท่าที่ควรเด็กยังคงเลียนแบบ 
สออยู่

จากผลการวิจัยจึงสามารถสรุปได้ว่า นโยบายต่าง ๆ ทีมีการกำหนดไว้ในการส่งเสรม 
รายการ'โทรทัศน์ที่มีคุณภาพสำหรับเด็กและเยาวชนนั้นเปิด'โอกาส'ให้เกิดแนว,ทาง'ใน:การ'ปฎิ'ปติ,ท่ี 
เป็นไปได้มากกว่านโยบายที่ผ่าน ๆ มา และครอบคลุมในหลายมิติ แต่อุปสรรคก็คือ การผลักดัน 
ให้มีการปฏิบ้ติงานตามแผนเหล่านันยังขาดความจริงจัง ต่อเนอง โดยเฉพาะอย่างยิงขาดกลไกท 
มีประสิทธิภาพที่จะทำหน้าที่เป็นแกนกลางหลัก ในการผลักดันติดตาม และประเมินผล รวมทัง 
ระบบสือวิทยุโทรทัศน์ของไทยเข้าสูระบบธุรกิจ®ย่างเต็มตัว จงคำนงถงผลกำไรมาก่อน การให 
ความสำคัญต่อการคัดเลือกรายการขืนกับเรตติง ทำให้เป ้าหมายทีจะใช้ล ือเหล่านีเพ ือประไยซน ้ 
ในการพัฒนาเด็กและเยาวชนได้รับความสำคัญน้®บ ไม่เกิดผลในทางปฏิบตอย่างจริงจังแมว่า 
โดยส่วนใหญ ่รัฐย ังเป ็นเจ ้าของสื่ออยู่ แต ่ระบบบริหารจัดการโดยราชการจึงทำให้ไม ่สามารถ 
ดำเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ
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