
บทท่ี 1

บทนำ

1.1. ความเป ็นมาและความสำค ัญของป้ญหา

ในสภาวะที่การพัฒนาประเทศที่มีการเจริญ!ติบโตของภาคอุตสาหกรรมสูง พิจารณาได้ 
จากผลผลิตรวมประชาชาติซึ่งเป็นผลผลิตด้านอุตสาหกรรมถึงประมาณร้อยละ 301 ย่อมหลีกเลี่ยง 
ไม่ได้ที่กร ะบวนการผลิตของโรงงานต่างๆย่อมมีกากอุตสาหกรรมทั้งในรูปของแข็งและของเหลวที ่
เป็นของเสียปล่อยออกมาเป็นจำนวนมาก กากอุตสาหกรรมเป็นสิ่งที่โรงงานต่างๆไม,ใช้แล้วและ
พยายามที่จะนำออกไปจากโรงงานให้ห่างและเร็วที่สูด ถ้าทั้งไม่ถูกหลักและถูกวิธีกากฯเหล่านี้จะ 
เป็นอันตรายต่อการดำรงชีวิตของมนุษย์ และจะก่อให้เกิดมลพิษทางสิ่งแวดล้อมอย่างใหญ่หลวงไม, 
ว่าจะเป็นสภาพของดิน อากาศ รวมทั้งด้นนี้าลำธาร มนุษย์ สัตว์ และพืช ที่อาศัยอยู่โดยรอบ และที ่
สำคัญรัฐบาลจะต้องใช้งบประมาณอย่างมากมายมหาศาล ใช้เทคโนโลยีที่ซ ับซ้อน และใช้เวลาอัน 
ยาวนานจึงจะสามารถทำให้ธรรมชาติกลับคืนสู่สภาพเติมได้

ล้าพิจารณาการจัดการของเสียจากอุตสาหกรรมของประเทศที่ผ่านมานั้น เป็นการพัฒนา 
อย่างไม,มีระบบเท่าที่ควร กล่าวคือโรงงานอุตสาหกรรมแต่ละแห่งต่างต้องกำจัดกากอุตสาหกรรม 
เอง ซ่ึงอาจไม,มีผู้ชำนาญการที่จะทำการบำบัด ทำลายกากได้อย่างถูกต้องตามมาตรฐาน และลูก 
หลักวิชาการ นอกจากนี้ บรรดาผู้ประกอบการหลายแห่งได้นำกากอุตสาหกรรมไปทั้งยังที่
สาธารณะ ส่วนโรงงานอุตสาหกรรมบางโรงก็จัางบริษัทรับเหมาขนขยะเพื่อนำไปทำลาย แต่บริษัท 
ที่รับเหมาจำนวนมากจะนำกากอุตสาหกรรมไปทั้งยังแหล่งที่ทั้งขยะของเทศบาล สุขาภิบาล ปะปน 
กับขยะที่มาจากบ้านเรือน จนกลายเป็นป้ญหาหนึ่งของสิ่งแวดล้อม และนับวันจะขยายตัวมากขึ้น 

แรกเร ิ่ม เด ิมท ีกรมโรงงานอุตสาหกรรมสนับสนุนให ้เอกชนเป ็นผ ู้ลงท ุนก่อสร้างและ 
ดำเนินงานศูนย์บริการ แต่ปรากฎว่าเอกชนไม,เสี่ยงลงทุน เพราะไม,แน่ใจว่าจะดำเนินธุรกิจได้
กำไรหรือไม, รัฐจึงได้ลงทุนดำเนินการก่อสร้างเอง คือท่ีศูนย์แสมดำ กรุงเทพมหานคร และศูนย์

' เอ ก ส า ร ป ร ะ ก อ บ ก า ร ป ร ะ ช ุม ป ร ะ ช า พ ิจ า ร ณ ์ เร ื่อ ง  ศ ูน ย ์บ ร ิห า ร ว ัส ด ุเห ล ือ ใ ช ้อ ุต ส า ห ก ร ร ม ข อ ง บ ร ิษ ัท  

บ ร ิห า ร แ ล ะ พ ัฒ น า เพ ื่อ ก า ร อ น ุร ัก ษ ',ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  จำก ัด  ณ โ ร ง แ ร ม ส ต า ร ์ อ ำ เภ อ เม ือ ง  จ ัง ห ว ัด ร ะ ย อ ง  17 ม ก ร า ค ม  2539 

ห น ้า  1 ( เอ ก ส า ร อ ัด ส ำ เน า )
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ราชบุรี โดยมีโรงงานอุตสาหกรรมต่างๆ ใช้บริการอยู่ประมาณ 500 โรงงาน สามารถกำจัด 

กากของเสียหรือวัสดุเหลือใช้ไดปีละประมาณ 100,000 ตัน2

ต่อมากระทรวงอุตสาหกรรม เห็นว่าควรจะผลักดันให้เอกชนร่วมลงทุนกับรัฐ เพ่ือให้

สามารถดำเนินโครงการคล่องตัวย่ิงข้ึน จึงได้ประกาศเชิญชวนภาคเอกชนเข้าร่วมลงทุนกับภาครัฐ 

ตังแต่วันท่ี 10 กุมภาพันธ์ 2536 ซ่ึงบริษัท จีชีเอ็น โฮลด้ิง จำกัด ผ่านการคัดเลือกให้เป็นผู้ดำเนิน 

โครงการในท่ีสุด สำหรับเหตุผลที่รัฐร่วมทุนกับบริษัทเอกชนก็เพ่ือสร้างความม่ันใจให้กับบริษัท 

เอกชนกล้าที่จะลงทุนในโครงการประ!ภทนี๋ หลังจากนัน คณะรัฐมนตรี สมัยนายชวน หลีกภัย 

เป็นนายกรัฐมนตรี ได้มีมติเม่ือวันที่ 15 มีนาคม 2537 ให้กระทรวงอุตสาหกรรม เข้าร่วมหุ้น 

จำนวน 25 % กับบริษัทจีซีเอ็น โฮลด้ิง จำกัด ต้ังบริษัทบริหารและพัฒนาเพ่ือการอนุรักษ์จำกัด 

หรอ เจนโก (General Environmental Conservation Co.Ltd.- GENCO) เมือ 11 พฤศจิกายน 2537 

เพ่ือดำเนินการจัดตังศูนย์กำจัดกากอุตสาหกรรม 3

ก่อนหน้าท่ีจะเลือกสร้างโครงการท่ี อ.ปลวกแดง รัฐพยายามท่ีจะสร้างโครงการศูนย์ 

กำจัดกากอุตสาหกรรม ท่ีบ้านเขาบาน ต.หนองข้างคอก อ.เมือง จ.ชลบุรี แต่ถูกต่อต้านจากมวลชน 

โครงการตังกล่าวจึงได้ย้ายท่ีต้ังก่อสร้างโรงงาน โดยเจ้าของโครงการได้เลือกพ้ืนท่ีใหม่ในเบ้ือง

ต้นอย่างห้อย 4 แห่ง ใน จ.ชลบุรีและจ.ระยอง คือ 1)พ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติ อ.หนองใหญ่ 2) อ.บ้าน 

ค่าย 3)อ.บ้านฉาง 4)อ.ปลวกแดงจ.ระยอง4

ต่อมาทางบริษัทเจนโก้ให้ข้อมูลว่า ในการสำรวจศึกษาความเหมาะสมในการก่อสร้าง

โรงงาน 52 แห่ง พื้นท่ีท่ีบ้านเขากระทะ เขาระฆัง ในตำบลตาสิฑธ อำเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง 

เหมาะสมท่ีสุดเพ่ืองจากมีสภาพทางธรณีวิทยาท่ีเหมาะสม มีหินแกรนิตใต้ดินรองรับ ป้องกันการ 

ทรุดตัวและการร่ัวซึมของนํ้าและกากเคมีอุตสาหกรรมได้ ท่ีดินไม่เหมาะกับการทำเกษตรกรรม

สถานที่ตั้งมีความสะดวกในการเดินทางและบริษัทยืนยันว่าใช้เทคโนโลยีสูงในการป้องกันผล 

กระทบต่อส่ิงแวดล้อมจากการร่ัวซึมของกากสารเคมีอุตสาหกรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ ฯลฯ5

2 เอกสารประกอบการประชุมประชาพิจารณ์ เรื่อง ศูนย์บริหารวัสดุเหลือใช้อุตสาหกรรมของบริษัท 
บริหารและพัฒนาเพื่อการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม จำกัด ณ โรงแรมสตาร์ อำเภอเมือง จังหวัดระยอง 17 มกราคม 2539 
หน้า 1

3 "โรงงานกำจัดกากอุตสาหกรรมความจำเป็นที่ไม่อาจเร่งร้อน โลกสีเขียว 4 (พฤศจิกายน -  
ธันวาคม 2 5 38 ):55

4 "โรงกำจัดกากอุฅฯระยองคืบผลศึกษาหาพื้นที่ขั้นแรกเสร็จ," ผู้จัดการ (1 4 พฤศจิกายน 2537) :6
5 สุทิน บุญญาธิการ ,ดวงพร บุญครบ และรักกิจ ศรีสรินทร์ 1 การบริหารการมีส่วนร่วมของประชา 

ชน: กรณีศึกษาที่มีผถกระทบต่อประชาชน (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์ส่วนท้องถิ่น กรมการปกครอง , 2539) , หน้า
70
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สำหรับเทคโนโลยท่ีจะใช้ในการบำบัด และกำจัดกากอุตสาหกรรมของบริษัทเจน 

โก้ ไก้รับการช่วยเหลือจากบริษัท เวสต์ เมเนจเมนท์ อินเตอร์เนช่ันแนล (Waste Management 

International Pic. หรือ WMI) บริษัทเวสต์ฯ เป็นบริษัทในเครือของ WMX จากประเทศสหรัฐ 

อเมริกา ที่รับจัดการด้านสิ่งแวดล้อม6 สำหรับระบบบำบัดกำจัดของเสียมี 5 ระบบ ประกอบด้วย 

ระบบปรับเสถียร (ทำให้เป็นกลาง) ระบบฝืงกลบ ระบบผสมกากเช้ือเพลิง ระบบกวนสารเคมีและ 

ตกตะกอน และระบบเตาเผาพิเศษ 7

ชาวบ้านในบริเวณน้ันจะยอมให้มีโรงงานเกิดข้ึนหรือไม, น่ีคือป้ญหาใหญ่ มติคณะรัฐ 

มนตรี(ครม.) ท่ีอนุมัติให้ก่อสร้างโรงงานกำจัดกากอุตสาหกรรมได้นั้น ฝ่ายคัดค้านก็เห็นด้วยถึง 

ความจำเป็นท่ีต้องมีโครงการศูนย์กำจัดกากอุตสาหกรรม แต่ส่ิงท่ีฝ่ายคัดค้านต่อต้านคือ การเลือก 

พ้ืนท่ีเขากะทะ - เขาระฆังคว่ํา ต.ตาสิทธ อ.ปลวกแดง จ.ระยองเป็นพ้ืนท่ีก่อสร้าง เน่ืองจากความ 

หว่ันเกรงต่อผลกระทบต่อแหล่งน้ัา อันอาจเกิดจากการร่ัวซึมของกากของเสีย ไม,ว่าจะเป็น บ่อน้ํา 

ต้ืน บ่อน้ัาบาดาลของชาวบ้าน อ.ปลวกแดง คลองระเวิง และ อ่างเก็บน้ัาหนองปลาไหล ปัญหาท่ี 

ต้ังของโครงการดังกล่าวทำให้ฝ่ายคัดค้านไม,ยินยอมให้โครงการเกิดข้ึนได้ โดยมีชาวบ้านในพ้ืนท่ี 

ก่อสร้างท่ีจะได้รับผลกระทบจากโครงการ นักวิชาการ องค์การนักศึกษาและองค์การพัฒนาเอก 

ชน ฯลฯ เข้าร่วม

อย่างไรก็ดี ฝ่ายสนับสนุนซึ่งประกอบด้วย กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาห 

กรรม และบริษัทบริหารและพัฒนาเพ่ือการอนุรักษษ์ส่ิงแวดล้อมและฝ่ายสนับสนุน อาทิ กำนัน ผู้ 

ใหญ่บ้าน นักการเมืองท้องถ่ิน ต่างพยายามผลักดันโครงการให้บรรลุผล ท่ามกลางกระแสคัดค้าน 

จึงย่ิงนำไปสู่ความขัดแย้งท่ีอยู่ในระดับท่ีเข้มข้นข้ึน ท้ัง 2 ฝ่ายต่างใช้กลยุทธ์เพ่ือสนับสนุนและคัด 

ค้านโครงการด้วยรูปแบบและวิธีการต่างๆ

กระทั่งวันที่ 31 ตุลาคม 2538 ชาวบ้านจำนวนมากลุกฮือปิดก้ันสะพานบางปะกงท้ังขาเข้า 

และขาออก เป็นเหตุให้นายไชยวัฒน์สินสุวงศ์รมว.อุตสาหกรรมและรัฐมนตรีท่านอื่นๆ ต้องเดิน 

ทางมาพบกลุ่มผู้คัดค้าน และให้คำยืนยันต่อกลุ่มแกนนำชาวบ้านว่าพร้อมจะให้กรมโรงงานอุตสาห 

กรรมและบริษัทบริหารและพัฒนาเพ่ือการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมกลับไปศึกษาข้อมูลรายละเอียดด้าน 

ผลกระทบสิ่งแวดล้อมให้ครอบคลุมเสียก่อน

ต่อมา รมว.กระทรวงอุตสาหกรรมไต้ริเร่ิมให้นำกลไกประชาพิจารณ์มาใช้ กลไกนี

ประเทศไทยรับมาจากประเทศตะวันตก ซ่ึงบางคร้ังใช้กลไกประชาพิจารณ์ในการระงับข้อขัดแย้ง 

ด้วยการเปิดโอกาสให้ดู'ขัดแย้งแต่ละฝ่ายได้พิสูจน์ความถูกต้องของเหตุผล และหลักฐานท่ีนำมา

6 บริษัทบริหารและพัฒนาเพื่อการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม , "โครงการกำจัดของเสียจากกิจการอุดสาห 
กรรม", หน้า 1

7 เรื่องเคียวกัน หน้า 6-7
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ก ล ่า ว อ ้า ง อ ย ่า ง เป ิด เผ ย แ ล ะ เป ็น ธ ร ร ม  เพ ื่อ ใ ห ้ผ ู้ท ี่ม ีอ ำ น า จ ต ัด ส ิน ใจ น ำ ผ ล ท ี่ไ ด ้จ า ก ก า ร ป ร ะ ช า

พ ิจ า ร ณ ์ไ ป ป ร ะ ก อ บ ก า ร ต ัด ส ิน ใจ  8 ถ ้า พ ิจ า ร ณ า ให ้ถ ่อ ง แ ท ้จ ะ เห ็น ว ่า ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ข อ ง ก า ร ป ร ะ ช า  

พ ิจ า ร ณ ์ไ ม ่ไ ด ้ใ ช ้ร ะ ง ับ  แ ก ้ไ ข ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง โด ย ต ร ง เท ่า น ั้น  แ ต ่ก ล ไ ก น ี้เป ็น ก า ร ป ้อ ง ก ัน ป ัญ ห า ต ั้ง แ ต ่ต ้น  

จ า ก โ ค ร ง ก า ร ท ี่ม ีผ ล ก ร ะ ท บ ต่อป ร ะ ช า ช น  ด ้ว ย ก า ร เป ิด โ อ ก า ส ให ้ป ร ะ ช า ช น ม ีส ่ว น ร ่ว ม โ ด ย ท ี่ม ีก า ร ร ับ  

พ ิง ค ว า ม ค ิด เห ็น อ ย ่า ง ร อ บ ด ้า น

ห ล ัง จ า ก จ ัด ป ร ะ ช า พ ิจ า ร ณ ์เส ร ็จ ส ิ้น ใน ว ัน ท ี่ 23 ม ก ร า ค ม  2 5 3 9  ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี (ค ร ม .)  ไ ด ้ 

พ ิจ า ร ณ า แ น ว ท า ง แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า โค ร ง ก า ร ศ ูน ย ์ก ำ จ ัด ก า ก อ ุต ส า ห ก ร ร ม  โด ย น า ย ไ ช ย ว ัฒ น ์ ส ิน ส ุว ง ศ ์ 

ร ม ว .อ ุต ส า ห ก ร ร ม เป ็น ผ ู้เส น อ ให ้ท ี่ป ร ะ ช ุม พ ิจ า ร ณ า  โด ย ไ ด ้เส น อ แ น ว ท า ง ต า ม ท ี่ไ ด ้ท ำ ป ร ะ ช า พ ิจ า ร ณ ์ 

เป ็น  3 แ น ว ท า ง ค ือ

1. ให ้ย ้า ย โร ง ง า น ป ร ับ ค ุณ ภ า พ ข อ ง เส ีย ไ ป อ ย ู่ท ี่น ิค ม อ ุต ส า ห ก ร ร ม ม า บ ต า พ ุด  จ า ก น ัน ก ็ใ ห ้ 

ข น ส ่ง ก า ก ท ี่ผ ่า น ก า ร บ ำ บ ัด แ ล ้ว ไ ป พ ิง ท ี่ ต .ต าส ิท ธ  อ .ป ล ว ก แ ด ง  จ .ร ะ ย อ ง

2. ให ้ต ั้ง โ ร ง ง า น แ ล ะ พ ิง ก ล บ ค ง อ ย ู่ท ี่ อ .ป ล ว ก แ ด ง ต า ม เด ิม

3. ใ ห ้ย ้า ย โ ร ง ง า น ก ำ จ ัด ก า ก ไ ป ท ี่อ ื่น 9

ค ร ม .ไ ด ้เห ็น ช อ บ ต า ม แ น ว ท า ง ท ี่ 1 ค ือ ให ้โ ร ง ง า น ก ำ จ ัด ก า ก อ ุต ส า ห ก ร ร ม ต ั้ง อ ย ู่ใ น น ิค ม อ ุต  

ส า ห ก ร ร ม ม า บ ต า พ ุด  ก ่อ น ท ี่จ ะ น ำ ก า ก ข อ ง เส ีย ไ ป พ ิง ก ล บ ท ี่ อ . ป ล ว ก แ ด ง  ซ ึ่ง ท ำ ให ้ท า ง ผ ่า ย ค ัด ค ้า น  

ไ ด ้อ อ ก ม า ก ล ่า ว ท ำ น อ ง ว ่า  ห า ก ร ัฐ ป ล ่อ ย ให ้ม ีก า ร น ำ ก า ก อ ุต ส า ห ก ร ร ม ม า พ ิง ก ล บ ห ร ือ ก ิจ ก ร ร ม อ ี่น ท ี่ 

เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ก ำ จ ัด ก า ก อ ุต ส า ห ก ร ร ม  ช า ว บ ้า น ป ล ว ก แ ด ง พ ร ้อ ม ท ี่จ ะ ล ุก ข ึ้น ส ัอ ีก ค ร ัง

ก ล ไ ก ป ร ะ ช า พ ิจ า ร ณ ์ซ ึ่ง ถ ูก น ำ ม า ใช ้ย ัง ค ง ป ร ะ ส บ ป ัญ ห า  ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ร ะ ห ว ่า ง  2  ข ัว  ย ังค ง  

ด ำ ร ง อ ย ู่ต ่อ ไ ป  ท ั้ง ๆ ท ี่ม ีก า ร จ ัด ป ร ะ ช า พ ิจ า ร ณ ์แ ล ้ว  ป ร ะ เด ็น ข ้อ ส ง ส ัย ท ี่เก ิด ข ึ้น แ ล ะ เป ็น โจ ท ย ์ส ำ ค ัญ

ใน ก า ร ว ิจ ัย ก ็ค ือ  ท ำ ไ ม ป ร ะ ช า พ ิจ า ร ณ ์จ ึง ไ ม 'ส า ม า ร ถ แ ก ไ ข ป ัญ ห า ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ก ร ณ ีโค ร ง ก า ร ศ ูน ย ์

ก ำ จ ัด ก า ก อ ุต ส า ห ก ร ร ม ไ ด ้ ?

ก ร ะ ท ั้ง ว ัน ท ี่ 17 ก ัน ย าย น  2 5 4 0  น าย  ศ ุภ ธ น ะ  ส ัน เก ษ ม  ก ร ร ม ก า ร ผ ู้จ ัด ก า ร บ ร ิษ ัท บ ร ิห า ร  

แ ล ะ พ ัฒ น า เพ ื่อ ก า ร อ น ุร ัก ษ ์จ ำ ก ัด  ( เจ น โ ก ้)  เป ิด เผ ย ว ่า  ท า ง เจ น โก ้ย ก เล ิก ค ว า ม ค ิด ท ี่จ ะ ใช ้พ ืน ท ี่ อ. 

ป ล ว ก แ ด ง  จ .ร ะ ย อ ง  ส ร ้า ง ศ ูน ย ์ก ำ จ ัด ก า ก อ ุต ส า ห ก ร ร ม  ห ล ัง จ า ก ท ี่ ค ร ม .ไ ด ้ม ีม ด ิให ้ท ด ล อ ง ใช ้พ ืน ท ี่ 

ใน น ิค ม อ ุต ส า ห ก ร ร ม ม า บ ต า พ ุด เป ็น เว ล า  2 ป ี โด ย จ ะ ให ้ก า ร น ิค ม อ ุต ส า ห ก ร ร ม แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย

(ก น อ .)  เป ็น ผ ู้ด ำ เน ิน ก า ร จ ัด ห า พ ื้น ท ี่ร อ ง ร ับ ให ม ่ ภ า ย ห ล ัง จ า ก ท ด ล อ ง ใน น ิค ม อ ุต ส า ห ก ร ร ม ม า บ ต า พ ุด

8 แก้วสรร อฅิโพธ, 2536 อ้างถึงใน ชัชนันท์ ล ีระเติมพงศ์, “ประชาพิจารณ์กับการตัดสินใจของรัฐ : 
ถึกษากรณีชุมชนบ้านครัว” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครองบัณฑิตวิทยาลัยจุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย ,2540), หน้า 1

9 "ครม. สั่งย้าย “เจนโก้” ไปมาบตาพุด," กรุงเทพธุรกิจ (24 มกราคม 2539) : 16
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ครบ 2 ปีแล้ว ซ่ึงคงเป็นพืนท่ีในบริเวณนิคมฯมาบตาทุด หรือพ้ืนท่ีใกล้เคียง10 เม่ือบริษัทเจน 
โก้ไล้ประกาศจุดยืนอย่างชัดเจนแก้วว่าจะไม่สร้างท่ีผิงกลบใน อ. ปลวกแดงอย่างเด็ดขาด ส่งผลให้ 
ความขัดแย้งท่ียืดเย้ือมาข้ามปีไล้ยุติลง

1 .2 .ว ัต ล ุป ร ะ ส ง ค ์ข อ ง ก าร ว ิจ ัย

ศึกษาว่าการประชาพิจารณ์สามารถแก้ไขป็ฌหาความขัดแย้งไล้หรือไม่ มีองค์ประกอบ
สังธ่

1. ศึกษาความหมาย แนวคิด และกระบวนการของความขัดแย้งในกรณีโครงการศูนย์ 
กำจัดกากอุตสาหกรรม รวมถึงแง'มุม ประเภท สาเหตุ มุมมองต่าง  ๆ พลวัตความขัดแย้ง และการ 
แก้ไขหรือยุติความขัดแย้ง

2. ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนกับการป้องกัน/แล้ไขความขัดแย้ง
3. ศึกษา ความหมาย แนวคิด หลักการท่ัวไป วิธีการ และกระบวนการประชาพิจารณ์ใน

โครงการศูนย์กำจัดกากอุตสาหกรรม โดยนำประสบการณ์และบทเรียนจากต่างประเทศและ
ประเทศไทยมาพิจารณาว่า การประชาพิจารณ์ในโครงการถูกต้องหรือผิดเพ้ียน หรือไม, อย่างไรจาก 
แนวคิด หลักการประชาพิจารณ์

4. ศึกษาทัศนะเก่ียวกับการใช้ประชาพิจารณ์ของแต่ละผิายกับการป้องกัน/แก้ไขปัญหา 
ความขัดแย้ง

1.3 . ส ม ม ต ิฐ าน

การทำประชาพิจารณ์ไม่สามารถแก้ไขความขัดแย้งไล้เน่ืองจากเจ้าของโครงการและฝ่าย 
คัดก้านไม่มีความต้ังใจจริงในการใช้การประชาพิจารณ์เพ่ือแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง และมีการจัด 
ประชาพิจารณ์ไม่ตรงตามหลักการท่ีควรจะเป็น

1 .4 . ข อ บ เข ต แ ล ะ ข ้อ จ ำก ัด ใน ก าร ว ิจ ัย

ในการศึกษาวิจัยเร่ือง “การเมืองของการประชาพิจารณ์ กรณีการแก้ไขความขัดแย้งโครง 
การศูนย์กำจัดกากอุตสาหกรรม” จะทำการศึกษาเร่ิมล้นต้ังแต่ ท่ีมาของความขัดแย้ง การปรากฎตัว

10" “เจนโก้” ถอยทัพเลิกสร้างแล้ว ศูนย์กำจัดกากอุตสาหกรรมปลวกแคง”" , มติชนรายวัน (18 
กันยายน 2540) : 9
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ข อ ง ค ว า ม ข ัด i เซ้ง จ น ก ร ะ ท ั่ง ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ย ุต ิล ง เม ื่อ ร ัฐ ย อ ม ซ ้า ย โค ร ง ก า ร ก ำ จ ัด ก า ก อ ุต ส า ห ก ร ร ม  

ท ุก ร ะ บ บ อ อ ก น อ ก พ ื้น ท ี่ เข า ก ะ ท ะ - เข า ร ะ ฆ ัง ค ว ํ๋า  ต .ต าส ิท ธ ิ”"อ .ป ล ว ก แ ด ง

เน ื่อ ง จ า ก ฝ ่า ย ต ่า ง ๆ ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ โ ค ร ง ก า ร ศ ูน ย ์ก ำ จ ัด ก า ก อ ุต ส า ห ก ร ร ม ม ีห ล า ก ห ล า ย  แต ่ม ี 

บ า ง ก ล ุ่ม เท ่า น ัน ท ี่ม ีบ ท บ า ท ส ำ ค ัญ ใน ก า ร ผ ล ัก ด ัน ห ร ือ ค ัด ค ้า น โ ค ร ง ก า ร  จ ึง จ ะ เน ้น ศ ึก ษ า เฉ พ า ะ ก ล ุ่ม ท ี ่

ม ีบ ท บ า ท ส ำ ค ัญ อ ย ่า ง ล ะ เอ ีย ด  อ า ท ิ แ ก น น ำ ช า ว บ ้า น ฝ ่า ย ค ัด ค ้า น โ ค ร ง ก า ร  แ ล ะ ฝ ่า ย ส น ับ ส น ุน โ ค ร ง  

ก าร  อ า ท ิ บ ร ิษ ัท เจ น โ ก ้ ข ้า ร า ช ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง อ ุต ส า ห ก ร ร ม  ส ่ว น ก ล ุ่ม ท ี่ไ ม ่ม ีบ ท บ า ท ส ำ ค ัญ  จ ะ ก ล ่า ว  

ถ ึง แ ต ่โด ย ส ัง เข ป

1.5.วิธีการวิจัย

1. การวิจัยเอกสาร (documentary research) ค้นคว้าวิจัยเอกสารที่เกี่ยวข้อง โดยศึกษาข้อ 

มูลที่เกี่ยวข้องจาก หนังสือพิมพ์ วารสาร วิทยานิพนธ์ เอกสาร เทปโทรทัศน์ เทปบันทึกเสียง 

บันทึกการประชุม กฎหมายต่างๆ และหนังสือภาษาไทยและภาษาอังกฤษ

2. การวิจัยภาคสนาม ( field research) ใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ ด้วยการสัมภาษณ์เจาะลึก 

(in -  depth interview) ผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key informant ) ที่ประกอบด้วย 3 ฝ่ายคือ

2.1. ฝ่ายสนับสนุนโครงการ อันประกอบด้วย กระทรวงอุตสาหกรรมและบริษัทบริหาร 

และพัฒนาเพื่อการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม) และกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน

2.2. ฝ่ายคัดค้านโครงการ อันประกอบด้วย แกนนำและชาวบ้านฝ่ายคัดค้าน และ องค์ 

การพัฒนาเอกชน

2.3. ฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง เช่น นักวิชาการ ข้าราชการกระทรวงที่มิใช่เจ้าของโครงการ และนัก

วิจัย

การสัมภาษณ์จะเริ่มด้นจากการหารายชื่อผู้ที่เกี่ยวข้องกับโครงการศูนย์กำจัดกากอุตสาห 

กรรม โดยหารายช่ือจากเอกสารต่างๆ รวมถึงสัมภาษณ์นักวิชาการ นักวิจัย ท่ีเคยศึกษาเกี่ยวกับ 

โครงการกำจัดกากอุตสาหกรรมและเคยพูดคุยกับฝ่ายต่างๆที่เกี่ยวข้องกับโครงการ เม่ือได้รายช่ือมา 

แล้ว ก็จะเริ่มสัมภาษณ์ผู้ที่เป็นผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key informant) ได้แก่ แกนนำในการคัดค้านโครง 

การ ตัวแทนชาวบ้านที่เข้าร่วมคัดค้าน องค์การพัฒนาเอกชน ตัวแทนเจ้าของโครงการ ตัวแทนฝ่าย 

ที่สนับสนุนโครงการ ตัวแทนนักวิชาการและ ข้าราชการท่ีเก่ียวข้อง

1.6.กรอบการสัมภาษณ์และเก็บข้อมูล

บข้อมูลชุมชนในอ.ปลวกแดง อาทิ แหล่งนากิน นาใช้ การปกครอง สภาพเศรษฐกิจ

ฯลฯ
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2. ข้อมูลเกี่ยวข้องกับโครงการอาทิที่มา เทคโนโลยีและพัฒนาการของโครงการ ฯลฯ

3. ทัศนะและการรับรู้ต่อลักษณะ เง่ือนไข กระบวนการของความขัดแย้ง การยุติความ 

ขัดแย้ง การแก้ไข และวิธีป้องกันความขัดแย้ง

4. ทัศนะและการรับรู้ต่อการมีส่วนร่วมกับการป้องกัน/แก้ไขความขัดแย้ง

5. ทัศนะและการรับรู้ต่อการประชาพิจารณ์ กับการป้องกัน/แก้ไขความขัดแย้ง

6. ความพึงพอใจต่อการประชาพิจารณ์ การรับรู้ ความเข้าใจต่อหลักการ และวิธีการ 

ประชาพิจารณ์

1.7.ประโยชน ์ท ี่คาดว ่าจะได ้ร ับ

1. ทราบป้ญหาในการใช้ประชาพิจารณ์ในการแก้ไขความขัดแย้ง

2. ทราบว่าการประชาพิจารณ์ใช้แก้ไขความขัดแย้งจากกรณีโครงการศูนย์กำจัดกากอุด 

สาหกรรมได้หเอไม่ อย่างไร เพราะเหตุใด

3. ข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ต่อการใช้ประชาพิจารณ์เพื่อแก้ไขความขัดแย้งในกรณี

อื่นๆ
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