
บทท่ี 1

ที่มาและความสำคัญของเรื่องที่ศึกษา

อนุภ ูม ิภาคอินไดจีนและลุ่มแมนาโขงเป ีนส่วนหนึ่งของเอเชียตะวันออกเฉียงใต ้ 
เปีนภูมิภาคที่มีเรื่องราวและเปีนที่รู้จักกันยาวนาน ในฐานะเป็นอาณาบริเวณที่มีความสมบูรณ์ของ 
ทรัพยากรและมีการค้าขายติดต่อกับโลกภายนอก น ับย้อนหลังไปไค ้จนถ ึงย ุคโรม ันเร ื่องอำนาจ 
(Romance Empire) โดยเป็นแหล่งเมืองท่า เชื่อมโยงระหว่างมหาสมุทรแอตแลนติกกับทะเลจีนเป็น 
เส้นทางเดินเรือในยุคโบราณ จนมีชื่อเรียกกล่าวขานว่า “The land of Gold” 1 หรือที่คนไทยเรียกว่า 
นุวรรณภูมิ (แหลมทอง) ซ ึ่งช ื่อน ี้ปรากฎอยู่ในแผนที่ต ั้งแต่ย ุคสมัยของ Alexander และ Ptolemy 
(ปโตเลมี) ภ ูม ิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป ีนเส้นทางเชื่อมโยงการคมนาคมขนส่งทางทะเลใน 
ฐานะเปีนเส้นทางเดินเรือสำกัญระหว่างยุโรปตะวันออกกลาง , อินเดีย ,ชวา , อาณาจักรอาเจะ , 
กลุ่มเกาะเครื่องเทศ และประเทศจีน โดยเปีนเส้นทางสายไหมขนส่งเครื่องเทศทางบก ผ่านเข้าออก 
จากอาณาจักรอยุธยาหรือจีน เรียกว่า เสืยมหลอหดู เชื่อมโยงพม่า , ลาวและอาณาจักรพระนครหรือ 
นครธม (นครว ัต) ของเขมรโบราณ บทบาทของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ นับเป็นดินแดนที่มีการ 
ปฎิสัมพันธ์เชิงอำนาจ และเศรษฐศาสตร์การเมืองมาเป็นเวลาช้านาน นับแต่ศตวรรษที่ 17ในยุคที่ 
ประเทศฮอลันดาเข้ามามิบทบาท ก็ต้องแข่งข้นกับประเทศญี่ป ่นและโปรตุเกสโดยใช้การเมืองนำ 
เศรษฐก ิจและต ่อเน ื่องมาจนถ ึงศตวรรษท ี่ 19 ซ ึ่งเป ีนช ่วงท ี่ม ิการปฏ ิว ัต ิอ ุตสาหกรรมในย ุโรป  
ก่อให้เกิดประเทศมหาอำนาจใหม่ เช่น อังกฤษ , ฝรั่งเศส ก็ไต้แผ่ขยายจักรวรรดินิยม (Imperialism)* 
เข้ามาในอาณาบริเวณแห่งนี โดยประเทศต่างๆเกือบทังหมด (ยกเว้นประเทศไทย) ไค้กลายเป็น 
อาณานิคมที่ถ ูกขูดรีดวัตถุด ิบและทรัพยากรธรณี รวมถึง ถ ูกกดขี่ทางด้านแรงงาน โดยประเทศ 
ฝรังเศสไต ้ผนวกประเทศเว ียดนาม , ลาว และกัมพูชา เรียกว่า โคช ิน-ไชน ่า หรือกลุ่มประเทศ 
อินโดจีน (Indo-China) ส่วนอังกฤษไค้เข้ายึดดินแดนตลอดลุ่มแม่นำ อิระวดีจนถึงเมืองมัฒทเลย์ 
(พม่า) ส่วนทางใต้อังกฤษได้เข้าครอบครองแหลมมลายู สำหรับประเทศไทย พม่า และจีนตอนใต้ 
เป็นประเทศซึ่งไม่อยู่ในอินโดจีนแต่ม ีบริเวณที่แม่นำโขงไหลผ่าน โดยฝ่งตะวันออกก็เป็นประเทศ

P a t r i c k  H e e n a n  a n d  M o n iq u e  L a m o ta g n e ,  T h e  S o u th e a s t  A s ia  H a n d b o o k . ( L o n d o n  : F i t z r o y  d e a r b o r n ,  2 0 0 1 ) ,

p . 3 - 5

Im p e r ia l is m  ท ฦ ษ ฎ ีจ ัก ร ว ร ร ด ิน ิย ม  โด ย  H o b s o n  ( 1 9 6 5  : 7 2 - 7 7 )  ไ ด ้ก ล ่า ว ก ง ก า ร ท ี่ป ร ะ เท ศ ห น ง ใ ช ้อ ำ น า จ ค ร อ บ ง ำ ป ร ะ เ ท ศ  

พ น ึ๋ง  ซ ึ๋ง ม ีค ว า ม อ ่อ น แ อ ก ว ่า  เ พ ี่อ ป ร ะ โ ย ช น ์ฝ ่า ย เด ิย ว  โ ด ย ก า ร ค ร อ บ ง ำ ท า ง ก า ร เ ม อ ง แ ล ะ เ ข ต แ ด น เ พ ี่อ ใ ห ้เ ก ิด ก า ร ผ ล ิต ล ่ว น เ ก ิน แ ล ะ ท ุน  

ล ่ว น เก ิน  ( S u r p lu s  C a p i t a l )  (อ น ุส ร ณ ์ ล ิม ม ณ ์ 2 5 4 5  : 1 3 7 - 1 4 0 )
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ในกล ุ่มอ ินโดจ ีน โดย ESCAP’ ซ ึ่งเป ็นองค ์กรของสหประชาชาต ิ ได ้เรียกประเทศเหล่าน ี้ว ่า 
“ ประเทศในอนุภ ูม ิภาคลุ่มแมนาโฃง”  (Mekong Sub-Region) ทั้งนี้ในช่วงยุคของสงครามเย็น(Cold 
War) หลายประเทศในภูมิภาคนี้ไม่ว่าจะเป็นพม่า ลาว กัมพูชา เวียดนาม รวมถึงประเทศไทยด้วน 
แต ่ได ้ร ับผลกระทบจากการเข ้ามาแก ่งแย ่งและแข ่งข ันจากประเทศจ ักรวรรด ิน ิยมย ุคใหม ่ คือ 
สหรัฐอเมริกา ซึ่งรู้จักกันในนามของสงครามเวียดนาม ซึ่งรบติดพันกันตั้งแต่ช่วงปี 1950-1980

รูปภาพ 1- 1 ประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขง

U and ahy

Myanmar

m Ujung  
.D a li

Mekong 
River

Yunnan
Kunming

.SapaJinghong  
Kengtung »

1!»น ,» ,,?"® ” " ” .
c u , n t &  J ร ุ° s

.  LÙang Phrabang *
Kan .  Xiang Khouaog

•vr Vietnam
HongKhal

Uaebongson
CbiangUai

Yangon

Umphàng ! hailand Mekong * .
Korat พ»on fl/ver Vs

* Buriram  D kL Hoj^n•Aran ponkhong

Hue

Ayutthaya
■ Bangkok

U e tg u i
A nh ip e l Cambodia .

P h n o m  pAnh DatâtKo Chang Phnom Penh
Andaman Sea

Kæ ngKrung ,K o s#m๙ 
.  Sw at Than!

. KhaoSoke
SimSanm .K ia b i Guff of Thailand 

Phuket

HoChiUinh

M jÜ tlÙ â Ù m h U M ii
Wltffhailand Map 

l it
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E S C A P  : T h e  U n i t e d  N a t io n  E c o n o m ic  a n d  s o c ia l  c o m m is s io n  f o r  a s ia  a n d  t h e  p a c i f i c  เป ็น องค์กรภายใ ต ้องค์การ 
สหประซาชาติ ไต้เข ้ามาพ้ฒนาประเทศต่างๆใ น ภ ูม ิภาคล ุ่มแ ม ่นํ้าโขง ( E c o n o m ic  a n d  S o c ia l  C o m m is s io n  f o r  A S IA  a n d  t h e  P a c i f ic  : 

2000), หน้า p.l

http://www.soc.cmu.ac.th
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อนุภูมิภาคลุ่มแม่นี้าโขงในยุคป็จทุบันได้กลายเป็นแหล่งการลงทุนที่สำคัญของโลก 
โดยุอาศัยป็จจัยสำคัญทางด้านภูมิรัฐศาสตร์ในการเชื่อมโยงโลกตะวันตกและตะวันออก เหมือนดังที่ 
เคยเป ็น'ในอด ืตเป ็นอาณาบริเวณที่ต ังของประเทศที่ม ีการพ ัฒนาทางอ ุตสาหกรรมใหม่ ได้แก่ 
ประเทศไทย ประเทศจีนตอนใต้ และเวียดนาม ที่มีการเติบโตทางเศรษฐกิจที่สูงของโลก ซึ่งทั้งหมด 
นีล้วนแต่เป็นผู้ส่งออกที่สำคัญ ทังนี ประเทศต่างๆในภูมิภาคนี้ (ยกเว้นจีน) ได้เข้าร่วมเป็นสมาชิก 
ของอาเซ ียนหรือ “ASIAN” ซึ่งประกอบไปด้วยประเทศต่างๆ ได้แก่ ไทย , มาเลเซีย 1ส ิงคโปร ์, 
บรูไน , อ ินโดน ีเซ ีย , ฟ ิล ิปป ินส ์ 1 เวียดนาม , กัมพูชา , ลาว และพม่า บทบาทของอาเซียนในเวที 
โลก ภายใตขอตกลง The Association of Southeast Asian Nations ทีเรียกว่า สมาคมเอเชีย 
ตะวันออกเฉียงใต้หรือ อาเซียน (ASIAN)" โดยตัวเลขการค้าอาเซียน มิความสำคัญต่อประเทศไทย 
เพราะเป็นบริเวณที่ประเทศไทยส่งออกไปมากที่สุด คิดเป็นมูลค่าการส่งออก ในไตรมาสแรกของปี 
2548 จำนวน 2.6 หมื่นล้านดอลล่าร์สหรัฐฯ ซึ่งเหตุผลสำคัญ ASIAN มีความสำคัญกับประเทศไทย 
ก็เพราะมีการค้าคับ ASIAN ถึง 22,5% และประเทศไทยเข้าไปลงทุนในอาเซียนมีจำนวนสูงที่ส ุด 
ล ุ่มแม่นำโขงเป ็นแม่นำนานาชาติ มีต้นนํ้าจากภูเขา'จี้'ฟู ซ ึ่งอย ู่ในบริเวณที่ราบส ูงธ ิเบตไหลผ่าน 
มณฑลฉิงไห' ของจีน มาออกทะเลที่เมืองวัง-เตา ในเวียดนาม มีความยาว 4,909 กิโลเมตร ยาวเป็น 
อันดับสิบของโลก โดยไหลผ่านประเทศจีน , ลาว 1 พม่า , ไทย , กัมพูชา และเวียดนาม

1.1 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งมิความสำคัญอย่างไรคับการเจริญเติบโต
ของประเทศ

การพัฒนาโครงสร้างพ ื้นฐานด้านคมนาคมขนส่ง (Infrastructure Logistics)" 
เป็นสิ่งจำเป็นอย่างยิ่งต่อการสนับสนุนกิจกรรมทางการค้า การบริการ อุตสาหกรรม อีกท ั้งเป็นกลไก 
สำคัญในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ท ั้งน ี้ก ารลงท ุน เก ี่ย วค ับ โครงสร ้าง  

พื้นฐานต้านคมนาคมขนส่ง ได้แก่ ถนน , ท่าเรือ , สนามบิน 1 ทางรถไฟ ฯลฯ เป็นการลงทุนเกี่ยวคับ 
สินค้าสาธารณะ (Public Goods) ซ ึ่งเป ็นค ่าใช ้จ ่ายท ีสู่ง ซ ึ่งร ัฐจะเป ็นผ ู้ดำเน ินการในการลงท ุน  
เพราะเป็น B ig  Push’ *’ (การลงทุนขนาดใหญ่) เพ ื่อให ้เอกชนสามารถใช ้ประโยชน ์ โดยไม่ม ีการกีด  
ค ัน ห ร ือห วงห ้าม  ก ารล งท ุน เก ี่ย วค ับ โค รงส ร ้า งพ ื้น ฐาน ด ้าน ค ม น าค ม ขน ส ่ง  (Infrastructure

ASIAN : The Association of Southeast Asian Nations ประกอบด้วย ประเทศไทย มาเลเซีย ทิเลิปปินส์ สิงคโปร์ 
อินโดนีเซีย บรูไน เวียดนาม สปป.ลาว กัมพูขา และพม่า (Association of Southeast Asian Nations :2001)

โครงสร้างพื้นฐานคมนาคมขนส่ง (Infrastructure Logistics) หมายรวมทง การพัฒนาและเพื้มประสิทธิภาพระบบโครงสร้าง 

พื้นฐานต่างๆ เซีน รทไฟ 1 ท่าเรือ ฯลฯ (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสิงคมแห่งราติ 2547 : 1)

Big Push เป็นเรึ่องของการลงทุนขนาดใหญ่ที่รัฐไซ้ไนการลงทุนเกี่ยวกับ Infrastructure (ณรงค์ เพ็ฃรประเสริฐ 2547)
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Logistics) จึงก่อให้เก ิดประหยัดจากภายนอกหรือ External Economy’ ซึ่งจะเป ็นประโยชน ์ต ่อ  

การพ ัฒนาเศรษฐก ิจและเพ ิ่มข ีดความสามารถให ้ก ับภาคเอกชน ในกรณ ีของประเทศไทย หาก 
ต ้องการพัฒนาประเทศให้เป ็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจและการขนส่งของภูม ิภาค จะต้องมิการ 
กำหนดเป็นนโยบายสาธารณะ (Public Policy) ในการดำเน ินการจัดทำแผนและการดำเน ินการ 
ก ่อสร้างโครงสร้างพ ืนฐาน ซึ่งเก ี่ยวข้องกับด้านคมนาคมขนส่ง ท ังทางบก , ทางเรือ และทางอากาศ 
เพื่อให้สามารถเชื่อมโยงต่อเนื่องกับเห้นทางของประเทศต่างๆในภูมิภาค

การพัฒนาระบบคมนาคมขนส่ง จืงมิความสำคัญต่อการกระจายสินค้าและเป็นผล 
ให้เกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจ* 2 กล่าวคือ ระบบคมนาคมขนส่ง เป็นพืนฐานให้เกิดการเคลื่อนย้าย 
วัตถุดิบจากแหล่งที่ม ีความจำเป็นน้อยไปสู่แหล่งที่ม ีความต้องการ ก่อให้เกิดขีดความสามารถใน 
ด ้านการผลิตและการเคลื่อนย้ายสินค้าสำเร็จรูป ซ ึ่งเป ็นส ิ่งจำเป ็นกล ับค ืนไปส ู่แหล ่งท ี่ม ีความ 
ต้องการ กล่าวได้ว่า การขนส่งเป็นปิจจัยสำคัญต่อการเคลื่อนย้ายอุปสงค์และอุปทาน (Demand & 
Supply) การขนส่งจึงมีผลโดยตรงต่อการกำหนดราคาและทำให้แรงงานสามารถไปแลกเปลี่ยนใน 
ตลาด ทำให้กลไกราคาขับเคลื่อน นอกจากนี่ ระบบการคมนาคมขนส่ง ยังก่อให้เกิดการจ้างงาน 
และเคลื่อนย้ายแรงงาน ซึ่งเป็นปัจจัยสำคัญต่อการผลิต (Mode of Production) เป็นการย้ายผู้มี 
รายได้น ้อยจากชนบทหรือประเทศที่ม ีความด้อยพัฒนากว่าไปสู่ส ังคมเม ืองหรือประเทศซึ่งเป ็น 
ศูนย์กลางของความเจริญเติบโต ก่อให้เกิดแบ่งการผลิตคามความถนัด (Division of Labour) และ 
เป ็นการลดต้นทุนสินค้า และทำให้มิการกระจายรายไต้และความมั่งคั่ง อย่างไรก็ด ี ประเด็นที่ 
จะต้องมีการพิจารณาถึงส่งผลกระทบต่อระบบคมนาคมขนส่ง ว่าการสร้างความเจริญเติบโตให้กับ 
ประเทศต้อยพัฒนาจะมิผลทำให้สามารถลดความยากจนของคนในภูมิภาค ซึ่งส่วนใหญ่ยังยากจน 
ไต้จริงหรือไม' และระบบขนส่งที่เกิดขึ้น จะก่อให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจจะสามารถพัฒนาคุณภาพ 
ชีวิต ให ้ค ับคนในสังคมได ้อย ่างไร เพราะการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซึ่งวัดจาก GDP ไมไช' 
หลักประกันว่าจะทำให้มิการพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิฅให้คับคนจนไต้ รวมถึงผลกระทบที่

External Economy หมายกง “ กาÎ ประหยัดจากภายนอก”  คือ การที่รัฐบาลลงทุนในการสร้างกนนให้ภาคเอกซน ซึ่งเรียกว่า 

Infrastructure Logistics ทำให้ภาคเอกซนไม่ต้องลงทุนเอง รัฐบาลประหยัดต้นทุนให้ (ณรงค์ เพชรประเลรีฐ 2547 เอกลารกอดเทปการ 
บรรยาย 16 มิกนายน 2547)

2 รัตนา สายคณิต, หลักเศรษฐศาสตร์ I I : มหเศรษฐศาสตร์.(กรงเทพมหานคร: โครงการพัฒนาตำรา ศุนย์บรีการเอกสาร 

วิชาการ คณะเศรษฐศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2546), หน้า 427-430

GDP : Gross Domestic Product ผลิตภัณฑ์มวลรวมประซาชาติ ประกอบด้วย ผลรวมของการใช้จ่ายภาคประชาชน (c) 1 

การใช้จ่ายภาครัฐ (G) การลงทุน (I) และการส่งออกสุทธิ (NX) โดย GDP จะวัดไต้ 2 แบบ คือ Nominal GDP ซึ่งวัดจากราคาป๋จจุบันกับ 
Real GDP ซึ่งวัดจากราคาคงที่ (นวลน้อย ตรีร ัตน์2547 ถอดเทปการสอนวันที่ 12 ลิงหาคม 2547 ะ 5-13)
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จะเกิดตามมาจากปัญหามลพิษในอากาศและปัญหาสิ่งแวดล้อม ท ั้งน ี้ ระบบคมนาคมขนส่งจะ 
ก่อให้เกิดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ จะวัดได้จากการขยายตัวของผลิตภัณฑ์ในประเทศที่ 
แท้จริง โดยเฉลี่ยหรือผลิตภัณฑ์ประชาชาติที่แท้จริงโดยเฉลี่ย ดังนัน ประเทศที่มีความเจริญเติบโต 
ทางเศรษฐกิจ จะต้องวัดจากผลิตภัณฑ์ที่แท้จริงเฉลี่ย หรือรายได้ที่แท้จริงเฉลี่ยของประเทศจะต้อง 
สูงขึ้น โดยทางธนาคารโลกได้กำหนดรายได้เพื่อเป็นเกณฑ์!นการวัดฐานะของประเทศต่างๆไว้ดังนี้

1. กลุ่มประเทศที่มีรายได้ฅํ่ใ หมายถึง ประเทศที่มีผลิตภัณฑ์ประชาชาติเฉลี่ยน้อย 
กว่าหรือเท่ากับ 765 ดอลล่าร์สหรัฐฯต่อปี ได้แก่ ประเทศเคนยา ซูดาน คาเมอรูน ไนจีเริย มองโกเลีย 
บังคลาเทศ อินเดีย เนปาล ปากีสถาน ศรีลังกา อัลบาเนีย นิคารากัว ฯลฯ และกัมพูชา พม่า เวียดนาม

2. กลุ่มประเทศที่มีรายได้ปานกลางค่อนไปทางฅํ่า หมายถึง ประเทศที่มีผลิตภัณฑ์ 
ประชาชาติเฉลี่ยอยู่ระหว่าง 766-3,035 ดอลล่าร์สหรัฐฯต่อปี ได้แก่ ประเทศสวาซิแลนด์ เลเซโต้ พิเจิ 
อินโดนีเซีย พิเลิปปีนส์ บุลกาเรีย โปแลนด์ ยูเครน ยูโกสลาเวีย และประเทศไทยเป็นด้น

3. กลุ่มประเทศที่มีรายได้ปานกลางค่อนไปทางสูง หมายถึง ประเทศที่มีผลิตภัณฑ์ 
ประชาชาติเฉลี่ยอยู่ระหว่าง 3,036-9,385 ดอลล่าร์สหรัฐฯต่อปี ได้แก่ ประเทศฮังการี กรีซ มอลด้า 
โอมานห์ อาร์เจนตินา บราซิล ชิลี อุรุกวัย และประเทศมาเลเซีย เป็นด้น 4

4. กล ุ่มประเทศท ี่ม ีรายได ้ส ูง หมายถึง ประเทศที่ม ีผลิตภัณฑ์ประชาชาติเฉลี่ย 
เท ่ากันหรือสูงกว่า 9,386 ดอลล ่าร ์สหรัฐฯข ึ้นไป ได้แก่ ประเทศสวิตเซอร์แลนด ์ ญี่ปุน เยอรมนี 
สหรัฐอเมริกา น ิวซีแลนด์ ฝรั่งเศส ฮ่องกง คานาดา เกาหลีใต้ และประเทศสิงคโปร์ เป็นด้น

1.2 การพัฒนาระบบโลจิสติกส์เกี่ยวข้องกับการคมนาคมขนส่งอย่างไร

โลจ ิสต ิกส ์ (Logistics) เป ็นศาสตร ์ใหม ่ โดยพ ึ่งเข ้ามาม ีบทบาทต ่อการพ ัฒนา  
เศรษฐกิจและเป็นที่ยอมรับ เม ื่อไม ่นานมาน ี้ โดยราชบ ัณฑ ิตสภา ซ ึ่งให ้ความหมายว่า “ พลาธิการ”  
ซ ึ่งจากความหมายน ีย ังไม ่เป ็นท ี่ยอมร ับ  เพราะย ังให ้ความหมาย ซ ึ่งย ังไม,ช ัดเจนกับบทบาทของ 

โลจ ิสต ิกส ์ นอกจากน ี้ คำนิยามในภาษาต่างประเทศในแด,ละดำราก็ไม่ค ่อยจะให้ความหมายที่ 
ตรงกัน เนื่องจากโลจิสติกส์พัฒนามาจากผลของการปฏิบัติงาน ในการที่จะเพ ิ่มประสิทธิภาพและ 
ข ีดความสามารถในการแข่งข ันของภาคธุรก ิจ โลจิสติกส์ จ ึงยังไม่มีทฤษฎีที่จะมารองรับเหมือน 
ศาสตร์แขนงอื่น ซึ่งได ้พ ัฒนามาค่อนหน้านี้ โดยม ีการกล ่าวว ่าโลจ ิสต ิกส ์พ ัฒนามาจากระบบการ 
ทำงานของ Ford และ Toyota แต่ย ังไม ่เป ็นท ี่ยอมรับเช่นกัน โดยมีผูให้ความหมายของโลจิสติกส่ใว้ 
ดังนี้
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The Council of Logistics Management (CLM)3 ได้ให้ความหมายของ 
โล จ ิส ต ิก ส ์ไว ้ด ังน ี้ “กระบวนการในการวางแผน ดำเนินการ และควบค ุมประส ิทธ ิภาพ และ 
ประส ิทธ ิผลในการไหลการจ ัดเก ็บว ัตถ ุด ิบ  สินค้าคงคลัง , ส ินค ้าสำเร ็จร ูป และสารสนเทศท ี่ 
เท ี่ยวข้องจากจุดเริ่มต้นไปยังจ ุดท ี่ม ีการใช้งาน โดยมีเป้าหมายเพื่อสอดคล้องกับเวลาและความ 
ต้องการของผู้บริโภค”

ส ำน ักงาน คณ ะกรรม การพ ัฒ น าการเศรษ ฐก ิจและส ังค ม แห ่งชาต ิ4 ไค ้ให ้ 
ความหมายของโลจิสติกส์ว ่าหมายถึง “การจัดการ การเคลื่อนย้ายของสินค้า บริการ ข้อมูลและ 
การเง ิน ระหว ่างผ ู้ผล ิตและผ ู้บ ร ิโภ ค  โดยต ้องม ีการวางแผนการปฏ ิบ ัต ิและการควบค ุมท ี่ม ี 
ประสิทธ ิภาพ โดยโลจ ิสต ิกส ์จะต ้องม ีความเช ื่อมโยงเก ี่ยวก ับโครงสร้างพ ื้นฐานเก ี่ยวก ับการ 
คมนาคมขนส่ง ไม ่ว ่าจะเป ็นทางรถไฟ ทางถนน ทางเรือ ทางอากาศ รวมถึงการขนส ่งทางท ่อ 
รัฐบาลจะต้องมีการสร้างโครงสร้างการขนส่งพื้นฐานสนับสนุนระบบโลจิสติกสัให้มีกฎระเบียบ มี 
องค์กรบริหาร”

ธนิฅ โสร ัตน ์5 “Logistics หมายถึง ก ิจกรรมหรือการกระทำใดๆ เพื่อให้ไค้มาซึ่ง 
สินค้าและบริการ เพื่อก่อให้เกิดการเคลื่อนย้าย , จัดเก็บ และกระจายสินค้า จากแหล่งที่ผลิต (Source 
of Origin) จนสินค้าไค้มีการส่งมอบไปถึงแหล่งที่ม ีความต้องการ (Source of Consumption) โดย 
กิจกรรมดังกล่าว จะต้องมีล ักษณะเป้นกระบวนการแบบบูรณาการ โดยเน ้นประสิทธ ิภาพและ 
ประสิทธิผล โดยมีเป้าหมายในการส่งมอบแบบบันเวลา (Just in Time) และเพื่อลดค้นทุนรวม โดย 
มุ่งให้เกิดความพอใจIlf)ลูกค้า (Customers Satisfaction) และส่งเสริมเพื่อให้เกิดมูลค่าเพิ่มแก่สินค้า 
และบริการ บังนี กระบวนการต่างๆของระบบ Logistics จะต้องมีลักษณะปฏิสัมพันธ์ที่สอดคล้อง 
ประสานกัน ในอันที่จะบรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกัน”

Takeshi Yamada6 Logistics หมายถึง การควบคุมการผลิต การจัดซื้อและการ 
กระจายสินค้า ตามความต้องการของตลาด เพ ื่อกำจัดกิจกรรมที่ไม ่จำเป ็น การขาดการบริหาร 
จัดการ Logistics จะทำให้เกิด Mismatch นำไปสู่ส ินค้าคงคลังจำนวนมาก หรือการขาดสินค้า

3 ธน้ต โสรัตน์. What is Logistics.??? (กรุงเทพมหานคร : V-SERVE GROUP. 2547). หน้า 3

4 คณะกรรมการพัฒนาขีดความสามารทในการแข่งขันของประเทศ. สำนักงาน. และคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 

และสํงคมแห่งชาติ, สำนักงาน. : ยุทธศาสตร์พัฒนาระบบโลจิสติกส์ข่องประเทศไทย. (นนทบุรี : เพชรรุ่งการพิมพ์. 2547) 1 หน้า 1

5 ธนิต โสรัตน์, What is Logistics.??? (กรุงเทพมหานคร : V-SERVE GROUP. 2547), หน้า 3

6 The Association for Oversea Technical Scholarship (AOTS). Training Program on Logistics Management. (Bangkok : The

Association for Oversea Technical Scholarship, 2005)
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คงคลัง ในอีกนัยหนึง Logistics ก็คือ การบริหารจัดการเพื่อที่จะเชื่อมโยงตลาด การผลิต และการ 
จัดซื้อ

ทักษิณ ช ิน ว ัต ร7 8 9 นายกรัฐมนตรีให ้ความหมายไว้ว ่า “Logistics เป็นเรื่องของ 
การบริหารกระบวนการส ่งต ่อส ินค ้า / บริการ ต ังแต ่จากผู้ผล ิตถ ึงผ ู้บร ิโภค การบริหารจัดการ 
Logistics ท ี่ด ีจะช่วยลดต้นทุนและสร้างมูลค่าเพ ิ่มในการทำธุรก ิจ คุณภาพของการส่งของถึงมือ 
ลูกค้าเกิดขืนได้เราต้องมีระบบ Logistics ท่ีคีเย่ียม ทังในด้านด้นทุน การรักษาสภาพสินค้า และการ 
ตรงต่อเวลาในการส่งของ”

วิทยา ลุTHE]ทดำรง 8 ให้ความหมายไว้ว่า “ ลอจิสติกส์และการจัดการโซ่อ ุปทาน 
เป ็นเรื่องท ี่เก ี่ยวข้องกับการบูรณาการที่รวบรวมเอากิจกรรมที่ม ีส ่วนเกี่ยวข้องกับการจัดหา การ 
เคลื่อนย้าย การจัดเก็บ และการจัดส่งสถานะทั้งหมดของสินค้าที่ทำการผลิต โดยมีการบริการและ 
บริหารข้อมูล เป็นปีจจัยสนับสบุนที่ช่วยทำให้การดำเนินงานต่างๆดังกล่าว สามารถบรรลุเปาหมาย 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ”

JJ Vogt, WJ Pienaaf, PWC de W it ’  “Logistics คือ กระบวนการของการวาง 
แผนการนำปฏิบัติและการควบคุมให้ได้อย่างมีประสิทธิภาพของกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการไหลลื่น 
ของสินค้าและบริการ การเก็บรักษาและความสัมพันธ์ของข้อมูลข่าวสารจากแหล่งกำเนิดจนไปถึง 
ผู้บริโภค โดยให้เป็นไปตามความต้องการของลูกค้า” โดยกิจกรรมของ Logistics จะเกี่ยวข้องกับ 
การไหลลื่นของสินค ้าและข้อม ูลข ่าวสาร เพ ื่อให ้เป ็นไปตามความต้องการของลูกค้า ตั้งแต่การ 
ออกแบบการจัดซื้อ การจัดการสินค้า การบรรจุภัณฑ์ การจัดการคลังสินค้า การสื่อสาร การขนส่ง 
การคืนสินค้าและบริการอื่นๆ

จากคำนิยามข้างต้น อาจสรุปความหมายของโลจิสติกส์ว่า หมายถึง กิจกรรมเชิง 
บูรณาการ การวางแผนในการดำเนินงาน การควบคุม การเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ ข้อมูล และ 
ข่าวสาร รวมถึง ทุนเพื่อให้เกิดการไหลลื่นอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยขอบเขตของ
โลจิสติกส์ยังรวมถึงกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมระบบการผลิตและการกระจายสินค้า ต้ังแต่

Thailand & World wide Logistics Magazine, Logistics Time Issue 01. (Bangkok : Thailand & World Wide Logistics Magazine,

2004) p.30

8 วิทยา สุหฤทดำรง,ลอจิสติกร(และการจัดการโ,!!อุปทาน. (กรุงเทพมหานคร : ชีเอ็ดยูเคซั่น, 2546), หน้า 9-13

9 JJ Vogt, WJ Pienaar and PWC de wit,. Business Logistics Management. (Cape Town : Oxford University Press Southern Africa,

2 0 0 2 ) ,  p .6
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แหล่งจากต้น'นา (Upstream Source) จนไปถึงผู้บริโภคคนสุดท้าย ที่เรียกว่า ปลายทั้า (Downstream 
Consumption) จะเห็นไต้ว่า การจัดการโลจิสติกส์มีความหมายที่ครอบคลุมกว้างขวาง ตั้งแต่ระบบ 
ข้อมูลข่าวสาร ,ระบบเทคโนโลย ีสารสนเทศ 1การบริหารจัดการขนส่ง, การบริหารวัสดุส ินค้าคง 
คลัง ,การบริหารคลัง, การจัดซื้อ, การบรรจุหีบห่อ ,การบริหารข้อมูล .การบริหารการเงินและการ 
คาดคะเนความต้องการ โลจิสติกส์ได้เป็นที่สนใจของภาครัฐและเอกชน เนื่องจาก ป็จจุบันเป็นยุค 
ของโลกาภิวัฅน์ (Globalization) ทำไห้การค้าระหว่างประเทศมีการเติบโตอย่างรวดเร็ว อีกทั้ง 
แนวโน้มนโยบายของภาครัฐในการตกลงเขตการค้า Free Trade Agreement หรือ FTA หรือรวมถึง 
ข้อตกลงพหุภาคีไม่ว่าจะเป็น WTO ทำไท้ประเทศไทยต้องเปิดเสรีการค้าและการบริการ โลกจึง 
เป็นโลกที่ไร้พรมแดนทางการค้า ก่อให้เกิดการผลักด้นในการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน 
ของประเทศ โดยขีดความสามารถของประเทศนั้นขึ้นอยู่กับความสามารถของภาคเอกชนในการที่ 
จะเพิ่ม Productivity ในการส่งออกและผลิตสินค้าทดแทนการนำเข้า ทังนี ประเทศที่มีการจัดการ 
ระบบโลจ ิสต ิกส ์ท ี่ด ี ก ็จะทำใท้ม ีต ้นทุนการผลิตที่ต ํ่า ทำไท ้สามารถส ่งส ินค ้าออกไปแข ่งข ันไน 
ตลาดโลก ก่อไท้เกิดความได้เปรียบทางต้านราคา น ั้งน ื่ในประเทศท ี่พ ัฒ นาแล ้วได ้ม ีการต ื่นต ัว 
ทางโลจึสติกส์มานั้งแด่ทศวรรษ 1980โดยได้นำการขัดการโลจิสติกส์เป็นกลยุฑธึในการสร้างความ 
ได้เปรียบด้านการแข่งขัน ทงในส่วนของภาครัฐและภาคเอกชน ซึ่งส่งผลให้ต ้นทุนโลจิสติกส์ม ีการ 
ลดลงอย่างต่อเนื่อง ต้นทุนโลจิสติกส์ร้อยละต่อ GDP ของประเทศสหรัฐฯ ร้อยละ 7-9 .ยุโรปจะอยู่ 
ท ี่ร ้อยละ 6.7-7, ญ ี่ป ่นร้อยละ 11 และส ิงคโปร ์ร ้อยละ 8-9 สำหร ับประเทศไทยน ั้น  ด ้นท ุน 
โลจิสติกส์ได้ม ีการสำรวจเมื่อด้นปี 2548 จะอยู่ที่ประมาณร้อยละ 19-2510 แต่ก็ยังเป็นข้อถกเถียง 
เนื่องจากยังไม่เป็นที่ยอมรับ ซึ่งคาดว่าต้นทุนของโลจิสติกส์ของไทยนันน่าจะสูงประมาณ 25-30% 
ของ GDP

1.3 เรื่องที่ศึกษามีความสัมพันธ์และเกี่ยวข้องกับเศรษฐศาสตร์การเมือง

เนื่องจากประเทศไทยมีอาณาบริเวณที่เป็นสูนย์กลางของภูมีภาค ประเทศไทยมี 
เขตแดนทางบก11 ติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน มีความยาวประมาณ 5,656 กิโลเมตร แยกเป็นเขต 
แดนไทย-กัมพูชา ประมาณ 725 กิโลเมตร ไทย-ลาว ประมาณ 1,810 กิโลเมตร ไทย-พม่า ประมาณ 
2,400 ก ิโลเมตร และประเทศไทย-มาเลเซ ีย ประมาณ 647 ก ิโลเมตร การท ี่ประเทศไทยมีเขต 10 *

10 ส ัม ภ าษ ณ ์ ว ันช ัย ศารท ุลห ้ต  1 ป ล ัดกระทรวงคมนาคม  , 22 กรกฎาคม 2548. (แหล ่งท ี่มา :

http://www.thairath.co.th/thairath1/2548/economic/jun/22/eco2.php 1 2548)

สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ,กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงการต่างประเทศ. คฺมือปฏิบัติงานดามยฺทธคาสด f

ความมั่นคงชายแดนและเสริมสร้างความสัมพันร์กับประเทศเหึ่อนุบาน. (กรุงเทพมหานคร : สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ
กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงการต่างประเทศ, 2548) หน้า 32-34

http://www.thairath.co.th/thairath1/2548/economic/jun/22/eco2.php


9

ชายแดน ซึ่งมีความยาวมากเช่นนี้จึงได้กำหนดยุทธศาสตร์ในการที่ต้องการเป็นศูนย์กลางคมนาคม 
ขนส่งของภูม ิภาค ขณะท ี่ประเทศต ่างๆในภ ูม ิภาคต ่างก ็เห ็นประโยชน ์ของการเป ็นศ ูนย ์กลาง 
คมนาคมทางภูมิภาค จึงได้กำหนดแผนงานและยุทธศาสตร์ ในการพัฒนาระบบการขนส่งที่ต้องการ 
ได้ประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยใช้ประโยชน์จากการเป็นศูนย์กลางคมนาคมขนส่ง รวมถึง 
ประเทศจีนซึ่งมีเขตแดนในมณฑลยูนาน มีเขตแดนติดกับทังประเทศพม่า และลาว รวมถึงเวียดนาม 
ประเทศจีนซึ่งเศรษฐกิจมีการขยายตัวอย่างต่อเนื่องเฉลี่ยประมาณร้อยละ 9.3 ต่อปี ในอัตราการ 
ขยายตัวที่ส ูงเมื่อเทียบกับประเทศต่างๆในโลก ประเทศจีนกลายเป็นผู้ส่งออกรายใหญ่ของโลก ท่ี 
เรียกว่า “ China Factory of the world” ประเทศจีนได้มีบทบาทสำคัญในระบบเศรษฐกิจโลก ใน 
กรณีภูมิภาคลุ่มแม่นำโขงและอินโดจีน จีนได้ให้ความสำคัญต่อการค้า การลงทุนและการท่องเที่ยว 
โดยเฉพาะนครคุนหมิง ในมณฑลยูนาน ซึ่งจ ีนกำหนดให้เป ็นศูนย ์กลางเช ื่อมโยงจีนตอนใต้ก ับ 
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยสามารถเชื่อมโยงไปถึงเมืองเฉินตู และนครฉงชิ่ง ในมณฑลเสฉวน 
โดยประเทศจีนมีนโยบายในการเชื่อมโยงระบบคมนาคมขนส่งกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
และต้องการขยายเค้นทางและควบคุมเส้นทางการขนส่งเพื่อให้สามารถกระจายสินค้าโดยอาศัย 
เค้นทางเชื่อมโยงผ่านพม่าและลาว เข้าสู่ภาคเหนือของประเทศไทยทางอำเภอแม่สายและอำเภอ 
เชียงของ จังหวัดเชียงราย จากประเทศไทยจีนสามารถเชื่อมต่อระบบการขนส่งลงมาจนถีงสี่แยก 
อินโดจีน* ณ จังหวัดพิษณุโลก จากตรงจุดนี้สามารถกระจายสินค้าไปตามภาคต่างๆของประเทศ 
ไทย และออกสู่ทะเลทั้งภาคตะวันตกและภาคตะวันออก ท ั้งน ี้ การขนส่งผ ่านลุ่มแม่น ี้าโขงจีนไต ้ 
ควบคุมเค้นทางขนส่งไต้ทั้งหมด โดยหวังจะเป็นเค้นทางขนส่งสำคัญในการเข้าครอบครองเค้นทาง 
ขนส่งในส่วนเหนือของอนุภ ูม ิภาค ท ั้งน ี้ ประเทศจีนนับเป็นประเทศที่มีศักยภาพสูงทางเศรษฐกิจ 
และมีอำนาจต่อรองทางการเมืองที่ส ูงของภูม ิภาค โดยจีนไต้ใช้ความไต้เปรียบโดยการเมืองนำ 
เศรษฐกิจต่อประเทศต่างๆ ในอาณาบริเวณลุ่มแม่นำโขงและอินโดจีน รวมทังประเทศไทย โดย 
ความสัมพันธ์ดังกล่าวสามารถศึกษาและนำมาอธึบใยได้ในลักษณะที่เป็นเศรษฐศาสตร์การเมือง 
ซ่ึง Gatung ** ได้กล่าวถึงลักษณะการปฎิสัมพ ันธ์ จะมีทั้งในลักษณะท่ีเกื้อกูล แข ่งข ัน และร่วมมือ

สี่นยกอินโดจีน ได้แก่ บริเวณอำเภอวังทอง จังหวดพิษณุโลก ชื่งอยู่ทางภาคเหนือตอนล่างของไทยเป็นบริเวณชื่งทางหลวง 

อาเชียนเด้นทาง North-South กับเด้นทาง East-West Economic Corridor มาตัดกัน โดยประเทศจีนลามารถกระจายสินค้าโดยอาดัยเด้นทาง 
เชื่อมโยงผ่านพม่าและลาว เข้าล่ภาคเหนือของไทยในอำเภอแม่ลาย อำ๓ อเชียงของ จังหวัดเชียงราย และอำ๓ อเฉลิมพระเกียรติ จังหวัด 
น่าน เชื่อมต่อกับระบบการขนล่งของไทยจากสี่แยกอินโดจีนสินค้าของจีนลามารถกระจายไปตามภาคต่างของไทย (ลถาบันยุทธศาลตร 
การค้า หอการค้าไทย 2547 : 4)

Gatung(1971 : 83) ไค้ว ิเคราะห์ล ักษณะความลัมพ ันธ์เช ิงพงพาระหว่างประเทศ โดยลักษณะการพิงพาจะเป็นแบบ 

ปฎิลัมพันธ์เชิงอำนาจ (Interaction Relationship) โดยผู้มอำนาจกว่าจะมลักษณะเป็นประเทศศูนย์กลาง (Center Country) ชี,งจะนืการ 
ลัมพันธ์เชิงเอาเปรยบกับประเทศที่อ่อนแอกว่า ที่เริยกว่า ประเทศรอบนอก (Periphery Country) ประเทศศูนย์กลางยังรวมกีงประเทศ 
ศูนย์กลางในประเทศรอบนอก ชื่งขํ่นอยู่กับระดับการพัฒนาให้พันจากความดอยพัฒนา (อนุลรท! สี่มมณี 2545 ะ163-165)
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โดยภาครัฐของแต่ละประเทศของอนุภูมิภาค มีลักษณะที่มีการปฏิสัมพนธ์แบบพึ่งพา12 อาจแบ่งได้ 
เป็น.2 รูปแบบ คือ

1. ประเทศสูนย ์กลางของประเทศรอบนอก (Center Country In periphery 
Country) เป ็นประเทศซึ่งหากเปรียบเทียบกับประเทศตะวันตก ยังถือเป็นประเทศพึ่งพาและเป็น 
ประเทศซึ่งอยู่ระหว่างการพัฒนา แต่หากเปรียบเทียบกับประเทศที่ด ้อยพัฒนากว่าในอินโดจีน 
ประเทศเหล่านีก็คือเป็นประเทศซึ่งมีการพัฒนา ได้แก่ ประเทศจีน และประเทศไทย รวมถึงประเทศ 
เวียดนาม ซึ่งเป็นประเทศที่มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่เริ่มเติบโตจนเป็นประเทศที่ได้รับการยอมรับ 
จากประเทศต่างๆในภูมิภาค โดยประเทศศูนย์กลางเหล่านี้ต ่างมีนโยบาย ซ ึ่งแข ่งข ันในระหว ่าง 
กันเองและในการครอบงำประเทศด้อยพัฒนากว่า

2. ประเทศรอบนอก (Periphery Country) เป็นประเทศด้อยพัฒนา ซึ่งอยู่ใน 
อนุภูมิภาค ได้แก่ ประเทศพม่า, ประเทศ สปป.ลาว และประเทศกัมพูชา ประเทศเหล่านี้ ซึ่งอยู่ใน 
บริเวณลุ่มแม่นำโขงและเป็นประเทศซึ่งอยู่ในภูมิภาคอินโดจีน สภาพเศรษฐกิจและการเมือง ซึ่งยัง 
ต้องพึ่งพาประเทศอื่นๆ โดยเฉพาะกับจีน , ไทย และเวียดนาม ขณะเดียวกันประเทศเหล่านี ยังอุดม 
ไปด้วยทรัพยากรธรรมชาติ และเป็นตลาดระบายสินค้าคุณภาพตํ่าจากประเทศศูนย์กลาง

ประเทศศูนย์กลางรอบนอก ล้วนแต่มีความต้องการวัตถุดิบราคาถูก และต้องการ 
กระจายส ินค ้าเข ้าไปในประเทศรอบนอก การท ี่สามารถควบค ุม เส ้นทางขนส ่ง จะก่อให ้เก ิด 
ประสิทธิภาพเชิงความได้เปรียบ ในการที่จะเข้าครอบงำประเทศรอบนอกเหล่านี้ซ ึ่งได้กลายเป็น 
ประเทศบริวาร ซ ึ่งเกิดจากมีภาวะจำยอมในการพึ่งพาทางเศรษฐกิจกับประเทศซึ่งมีสถานะทาง 
เศรษฐก ิจและการเม ืองซ ึ่งเหน ือกว ่าและจำต ้องถ ูกด ูดซ ับ  และข ูดร ีดทร ัพ ยากรไปส ู่ป ระเทศ 
ศูนย์กลาง ซึ่งเป็นไปตามทฤษฎีพึ่งพา (Dependency Theory)* นโยบายการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ 
ของประเทศไทย เพื่อเป็นศูนย์กลางคมนาคมขนส่งของภูมิภาคก็มิอาจที่จะต้องถูกวิจารณ์ในฐานะ 
ประเทศพัฒนาศูนย์กลาง ซ ึ่งเก ี่ยวข ้องโดยตรงกับเศรษฐศาสตร์การเม ือง เนื่องจากลักษณะ
ความสัมพ ันธ์ของประเทศต่างๆในภูม ิภาค เป็นลักษณะปฎิส ัมพ ันธ์เช ิงอำนาจ โดยภาครัฐของ 
ประเทศต่างๆมีการจัดทำแผนยุทธศาสตร์ในการเชื่อมโยงเส้นทางคมนาคมขนส่ง โดยเฉพาะภายใต้

12 อนุสรณ ์ ลั๋มมณ์. ทฤษฏีเศรษฐกิจกา?เมืองt jคป้จจบ้น Theories in modern political economy. (กรุงเทพ : สำนักพิมพ์ 

มหาวิทยาลัยรามคำนพง. 2545), หนัา 164

ทฤษฏีพึ๋งพา (Dependency Theory) เป็นทฤษฏีซึ่งเป็นกรอบในการวิเคราะห์การสะสมทุน (Capital Accumulation) ของประเทศ 

ทุนน ิยมศ ูนย ์กลาง ซ ึ่งด ูดซ ับประเทศซ ึ๋งด ้อยพ ัฒนากว ่าท ี่เร ียกว ่าประเทศรอบนอก เป ็นแนวความค ิดของน ักเศรษฐศาสตร ์ไน  
คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจแห่งลาตินอเมริกา(วินิต ทรงประทุม 2528 :6-8)
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กรอบความร่วมมือในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นี้าโขงที่เรียกว่า ข้อตกลง GMS ะ Greater Mekong Sub- 
Region'3 เป็นข้อตกลงความร่วมมือภายใต้ ESCAP13 14 ซึ่งเป็นองค์การภายใต้องค์การสหประชาชาติ 
ซึ่งประเทศต่างๆในลุ่มแม่นี้าโขงรวมทั้งประเทศไทย ไต้มีการลงนามในข้อตกลง ตั้งแต่ปี 2535* ผล 
ของข้อตกลง GMS ก่อให้เกิดการพัฒนาเส้นทางเชื่อมโยงการขนส่งกับประเทศต่างในภูมิภาคอิน 
โดจีน รวมถ ึงโครงการสะพานข้ามแม ่นำโขงท ัง 3 สะพาน โดยโครงการก่อสร้างทางหลวงสาย 
อาเซขน ซงเรยกว่าเสนทาง East-West / North -  South Economic Corridor กเกิดจากโครงการความ 
ร่วมมือของข้อตกลงของ GMS ซึ่งเป ็นพันธะกรณ ี ซ ึ่งผ ู้นำประเทศซึ่งเป ็นสมาชิกจะต้องม ีการ 
กำหนดนโยบายและแผนงานในการเชื่อมโยงระบบการขนส่งให ้แล ้วเสร็จในป ี 2020 นอกจากนี้ 
โครงการยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 0ระวสี- แม่โขง-เจ้าพระยา ที่ร ู้จ ักกันในชื่อของ 
ACMECS** เป ็นความริเริ่มโดยรัฐบาลไทยในฐานะผู้ร ิเร ิ่มโครงการความร่วมมือแก่ประเทศ
สมาชิก 4 ประเทศ ได ้แก ่ กัมพูชา ลาว พม่า และเจียดนาม โดยโครงการน ี้ ร ัฐบาลไทยไต ้ให ้เง ิน 
ช่วยเหลือให้เปล่าแก่ประเทศเพื่อนบ้าน ก่อสร้างเส้นทางขนส่งให้กับประเทศพม่า ลาว หรือกัมพูชา 
รวมถึงการช่วยเหลือในรูปแบบต่างๆไม ่ว ่าต ้านการเกษตร สาธารณสุข เป ็นการแสดงให้เห ้นถึง 
เศรษฐศาสตร์การเม ืองว ่าด ้วยนโยบายสาธารณะที่ช ัดเจน โดยภาคการเม ืองได ้ใช ้นโยบายทาง 
การเมืองในรูปแบบข้อตกลงความร่วมมือและช่วยเหลือประเทศเพื่อนบ้าน โดยหวังผลความร่วมมือ 
ซึ่งจะก่อให ้เก ิดผลทางเศรษฐกิจในการเชื่อมโยงการขนส่งและธุรก ิจของภาคธุรก ิจ เป็นการสอด 
ประสานท ี่ส ัมพ ันธ ์ของการเศรษฐก ิจและการเม ือง ซ ึ่งจะอธิบายความหมายของเศรษฐศาสตร์ 
การเมืองไต้ชัดเจน อย่างไรก็ดี ในกระบวนการพัฒนาความสัมพันธ์ ระหว่างไทยกับประเทศเพื่อน 
บ้านในภูมิภาคแห่งนี้ ป็จจัยสำคัญก็อยู่ที่ภาคการเมืองและข้อจำกัดของกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจ

13 สำนักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร, กระทรวงคมนาคบ, รายงานเบํ่องด้นโครงการพัฒนาระบบการขนส่ง 

ต่อเพื่องหลายรุปแบุบและการจัดการต่อเนองระบบโลจีฟิติทสํ'เพื่อการนำแผนไปส่การปฏิบัติ. (กรงเทพมหานคร : สำนักงานนโยบายและ 
แผนการขนส่งและจราจร กระทรวงการต่างประเทศ, 2548), หน้า 8-7

14
Economic and social commission for ASIA and the Pacific. Studies in Trade and Investment. (New York : United Nations,2000)

โครงการ GMS : Greater Makong Subregion เปีนความร่วมมอของ 6 ประเทศ คือ ไทย,พม่า,ลาว.กัมพุขา.เวียดนาม และจีน 

(ยูนนาน) ตั้งแต่ปี 2535 โดยมีธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB) เป็นผุ้ให้การสนับสนุนหลัก และประเทศภาคีสมาชีกตั้ง 6 ประเทศ ได้ให ้
ลัดยาบันความตกลง และได้มีการประกาศมีผลบังคับไข้(กรอบความตกลง) เมึ่อวันที่ 30 เมษายน 2547 (กรมเจรจาการด้าระหว่าง 
ประเทศ 2548 : แหล่งทมา http://www.mfa.go.th/web/847.php?id=887)

ACMECS : Ayeyawadee Choaphraya Mekong Economic Cooperation Strategy ยุทธศาสตf ความร่วมมอทางเศรษ1ฐกจ ท 

เรียกว่า อิระวะดี-เด้าพระยา-แม่โขง ประกอบด้วย ประเทศสมาซิก 5 ประเทศ ได้แก่ กัมพูซา . ลาว . พม่า , ไทย และเวียดนาม เป็นความ 
รีเรํ่มของประเทศไทย โดยนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชีนวัตร และเรั่มดำเนินการในปี 2546 เพื่อสร้างความซ่วยเหลือและความร่วมมีอในการ 
พัฒนาที่ยั่งยีน รวมตั้งการลดความยากจน โดยความร่วมมีอที่เที่ยวข้องกับการเฃี่อมโยงการขนส่งและความร่วมมีอด้านการเกษตรและ 
อุตสาหกรรม โดยประเทศไทยได้ตั้งเงินให้เปล่าและก้ยีมกับประเทศต่างๆ ที่เป็นภาคี (กระทรวงคมนาคม 2548 : 8-8)

http://www.mfa.go.th/web/847.php?id=887
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และการเมืองของประเทศต่างๆ ซ ึ่งม ีท ัศนะคฅิเช ิงลบต่อประเทศไทย ได ้แก ่ กรณืของ สปป.ลาว 
และของประเทศกัมพูชา ก็มีปัญหาทางการเมืองในแง่ลบกับประเทศไทย โดยประเทศลาวต้องการ 
ลดบทบาทไทยในการพ ึ่งพาทางออกทะเล โดยห ันไปใช ้เส ้นทางขนส ่งผ ่านประเทศเว ียดนาม 
สำหรับประเทศพม ่าน ั้น  ปัญหาภายในซึ่งย ังไม ่ม ีเอกภาพ ความสัมพ ันธ์และการส่งเสริมความ 
ร่วมมือทางเศรษฐกิจ ในนั้งหมดนี้จะเกี่ยวข้องกับเรื่อง เศรษฐศาสตร์การเมืองระหว่างประเทศ* ท่ี 
แต่ละประเทศกีจะคำนึงถึงผลประโยชน์ต่อสัจจนิยมทางการเมือง (Political Realism) โดยประเทศ 
ไทยนันก็จะใช้ประโยชน์จากที่ตังทางภูมิศาสตร์และเศรษฐกิจที่เข้มแข็งกว่าในการเสริมสร้างความ 
ร่วมมือทางเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบ้าน โดยอาศัยนโยบายภาครัฐซึ่งได้กำหนดไว้ อาทิเช่น การ 
ให ้ส ิทธิประโยชน์ทางการค้า (GSP) และโครงการเศรษฐกิจพิเศษ อาศัยจากข้อตกลง GMS และ 
ACMECS ประเทศไทยได้เข ้าไปมีปฎิส ัมพันธ์ในการพัฒนาให้ก ับประเทศเพื่อนบ้าน โดยเฉพาะ 
ระบบการบริหารจัดการเพื่อให้เกิดความคล้ายคลึงและเข้ากับระบบของประเทศไทยได้ ซึ่งทังหมด 
จะเกี่ยวข้องโดยตรงกับเศรษฐศาสตร์การเมือง

นั้งนี้ ประเทศไทยมีความได้เปรียบเชิงภูมิศาสตร์ แต่การที่ประเทศไทยจะสามารถ 
เป ็นศ ูนย ์กลางโลจ ีสต ิกส ์ของภ ูม ิภ าคอ ิน โด จ ีนและล ุ่ม แม ่น ั้า โขงได ้ จะต ้องม ีการปร ับปร ุง  
ประสิทธิภาพ โดยการพัฒนาโลจิสติกส์ จะต้องมีการเชื่อมโยงเป็น HUB เพื่อเป็นศูนย์กลางการ 
คมนาคมขนส่งกับประเทศเพื่อนบ้าน ไม่ว่าจะเป็นจีนตอนใต้ , พม่า , ลาว , เวียดนาม และกัมพูชา 
ซ ึ่งท ังหมดยกเว ้นจ ีนล ้วนเป ็นประเทศซ ึ่งเป ็นสมาชิกของสมาคมเอเช ียตะว ันออกเฉ ียงใต ้ หรือ 
ASIAN : The Association of Southeast Asia Nations ซึ่งหากไทยสามารถควบคุมเส้นทางเชื่อมโยง 
กับประเทศเหล่านีได้ ก็เท่ากับสามารถทำให้ไทยเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์และขนส่งของอนุภูมิภาค 
ประเทศลุ่มแม่นำโขง ซึ่งจะส่งผลต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ นั้งนี้ โอกาสที่จะเป็นไปได้หรือ 
ไม ่ได ้ จ ึงขึ้นอยู่ก ับความสามารถของภาคการเม ืองจะต้องม ีบทบาทในการผลักดันนโยบายและ 
กำหนดแผนงานให้หน'วยงานของรัฐจัดทำแผนงาน , แผนยุทธศาสตร์ และการดำเนินการด้วยการ 
เพิ่มศักยภาพในการเชื่อมโยงการขนส่งกับประเทศเพื่อนบ้าน โดยการส่งเสริม , ผลักตันและพัฒนา 
ระบบโลจิสติกส์ ซึ่งจะมีความสำคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและความเจริญเติบโตของประเทศไทย 
โดยท ี่กล ่าวมาท ั้งหมดจะเห ็นถ ึงความสำค ัญ ของเร ื่องท ี่ศ ึกษ า ซ ึ่งจะ เก ี่ยวข ้องโดยตรงก ับ  
เศรษฐศาสตร์การเมือง

เ ศ ร ษ ฐ ศ า ล ต ร ์ก า ร เ น ือ ง ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  เป ็น ก า ร ค ืก ษ า ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ร ะ ห ว ่า ง ภ ูม ิภ า ค ห ร ีอ อ า ณ า เ ข ต ต ั้ง แ ต ่ 2  

อ า ณ า เข ต ข ึ้น ไ ป  ค ือ  อ า ณ า เข ต เด ีย ว ก ้น ข ึ้ง ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ห น ง ป ร ะ เท ศ  . อ า ณ า เ ข ต เ ด ีย ว ก ้น ข ึ้ง ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ห ล า ย ป ร ะ เท ศ  แ ล ะ ห ล า ย อ า ณ า  

เข ต ใ น ห น ึ๋ง ป ร ะ เท ศ  (ศ ร ีว ง พ ั ล ุม ิต ร  แ ล ะ ล า ล ิน ี ว ร บ ัณ ฑ ูร  2 5 4 6  : 5 )
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1.4 วัตถุประสงค์ของการศึกษา

1. ศ ึกษาสถานภาพการพ ัฒ นาระบบโลจ ิสต ิกส ์และการพ ัฒ นาระบบโครงสร้างพ ื้นฐาน 
คมนาคมขนส่งของไทย

2. ศ ึกษาแนวทางและท ิศทางการพ ัฒ นาระบบขนส ่งของไทย เพ ื่อเป ็นศ ูนย ์กลางในการ 
เชื่อมโยงขนส่งกับประเทศเพื่อนบ้านในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นำโขง

3. ศึกษายุทธศาสตร์ความร่วมมือที่สำคัญระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้านในอนุภูมิภาคลุ่ม 
แมนาโขง

4. ศึกษาเปรียบเทียบศักยภาพ การแข่งขัน และนโยบายการพัฒนาระบบโลจิสติกส์-เศรษฐกิจ- 
การเมือง ของประเทศเพื่อนบ้าน

5. สรุปผลจากการศึกษาและข้อเสนอแนะ

1.5 ขอบเขตการศึกษา

เป็นการศึกษานโยบายสาธารณะของภาครัฐ ซึ่งแสดงออกในลักษณะแผนงาน , 
นโยบาย , แผนยุทธศาสตร์ , รายงานการศึกษาวิจัย รวมถึงผลการดำเนินการของหน่วยงานของรัฐ 
และองค ์กรเอกชน ซ ึ่งเก ี่ยวข ้องก ับการพ ัฒ นาโลจ ิสต ิกส ์ของประเทศไทย เพื่อเป ็นศูนย์กลาง 
โลจ ิสต ิกส ์และขนส่งของอน ุภ ูม ิภาคประเทศลุ่มแม ่นำโขง โดยเน้นกรณีศึกษาการเชื่อมโยงการ 
ขนส่งกับประเทศเพื่อนบ้าน ระยะเวลาการศึกษา ระหว่างปี 2544- 2553

1.6 วิธีการศึกษาและแหล่งที่มาของข้อมูล

ลักษณะการศึกษาจะใช้วิธีเชิงพรรณนา (Descriptive Method) โดยแหล่งที่มาของ 
ข้อมูลที่เปีนทุติยภูมิจะได้ใช้วิธีศึกษาจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง 1 แผนยุทธศาสตร์และงานวิจัย ทั้งจาก 
หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน รวมถึง ศึกษาจากนโยบายสาธารณะของรัฐบาล สำหรับข้อมูลที่ 
เปีนปฐมภูมิ จะได้จากการเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดทำแผน , การดำเนินการ 1 การประชุม 1 การ 
สัมมนาทั้งในประเทศและต่างประเทศ รวมถึงการเข้าไปสำรวจเส ้นทางขนส่งของประเทศเพื่อน 
บ้าน และการเข้าไปสัมภาษณ์ (Interview Study) ทูตไทยประจำประเทศเวียดนาม และประเทศลาว 
ซึ่งเป็นประเทศที่เกี่ยวข้องกับเรื่องที่ศึกษา
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1.7 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

การศ ึกษาจะทำให ้ทราบถ ึงสถานะภาพของการพ ัฒ นาระบบโลจ ิสต ิกส ์ และ 
โครงสร้างคมนาคมขนส่งตลอดจนทิศทางและยุทธศาสตร์ความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน และ 
ศักยภาพของประเทศต่างๆ รวมถึง ปิจจัยต่างๆ ซ ึ่งจะม ีผลอย ่างไรต ่อโอกาสความเป ็นไปไค,ท่ี 
ประเทศไทยจะเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์และขนส่งของอนุภูมิภาคประเทศลุ่มแม่น,าโขง การศึกษา 
จะทำให้ทราบถึงรัเญหาและการนำเสนอปิญหาอุปสรรคเพ ื่อเสนอแนะแนวในการปรับปรุงและ 
กำหนดนโยบายและแผนงานการดำเนินการต่างๆของภาครัฐ ให ้ม ีการพ ัฒ นาระบบโลจิสต ิกส ์ 
เพื่อให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์และขนส่งของประเทศต่างๆในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขง
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