
กรอบความคด ทฤษฎ, เอกสาร และงานศกษาฑเกยวของ

2.1 กรอบความคิดและทฤษฎี

การศึกษาในหัวเรื่องนี เป็นการศึกษาถึงแนวทางการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ ซึ่ง 
รัฐบาลในฐานะภาคการเมือง ม ีนโยบายต้องการให ้ประเทศไทยเป ็นศ ูนย ์กลางโลจิสต ิกส ์และ 
ขนส่งของอนุภูมิภาคประเทศลุ่มแม่นำโขง อีกทังการศึกษาจะมุ่งเน้นถึงความเชื่อมโยงการขนส่ง 
ก ับประเทศเพ ื่อนบ ้านอ ินโดจ ีน -ล ุ่มแม ่นำโขง ซ ึ่งรวมถ ึงจ ีนตอนใต ้ เห ็นว่าทฤษฎีท ี่ม ีความ 
เหมาะสม ซ ึ่งจะนำมาประย ุกต ์ใช ้ ได้แก่ “ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์การเม ืองนโยบายสาธารณะ” 
(Public Policy) เพราะจะเกี่ยวช้องกับแนวทางการดำเนินกิจกรรมของภาครัฐ ซึ่งก็คือรัฐบาลที่มี 
การผลักดันในการกำหนดแผนงาน , กำหนดนโยบายและเปาประสงค์ เกี่ยวกับการพัฒนาระบบ 
โลจิสติกส์เป ็นวาระแห่งชาติ (National Agenda) ซึ่งนโยบายสาธารณะจะเกี่ยวข้องโดยตรงกับ 
เศรษฐศาสตร์การเมือง เนื่องจากประเทศไทยต้องการเป็นศูนย์กลางคมนาคมขนส่งของภูมิภาค 
โดยการเช ื่อมโยงระบบการขนส ่ง ใช ้ประโยชน ์จากประเทศเพ ื่อนบ ้าน  ซ ึ่งการศ ึกษาไต ้ให ้ 
ความสำคัญ กรณ ีศ ึกษาประเทศเพ ื่อนบ ้านในอนุภ ูม ิภาคอินโดจีนและลุ่มแม ่น ี้าโขง ซ ึ่งได ้รวม 
ประเทศจีนตอนใต้เช้าไว้ด้วย เนื่องจากมีอาณาบริเวณเกือบจะติดคับประเทศไทย ซึ่งโดยลักษณะ 
แล้วประเทศเหล่านี้ ต่างเป็นประเทศรอบนอกที่ต ้องพึ่งพาประเทศตะวันตกในลักษณะการพึ่งพา1 
การลงทุนทางตรง (Foreign Direct Investment) และพึ่งพาตลาดส่งออก แต่ขณะเดียวกันใน 
ภูม ิภาคนี้จะมืลักษณะพิเศษที่ม ีล ักษณะเป็นทวิล ักษณ์ คือ ย ังม ีบางประเทศที่ม ิการพัฒนาทาง 
เศรษฐกิจแสะการเมืองจนเป็นประเทศศูนย์กลางในประเทศรอบนอก ได้แก่ ประเทศจีน , ประเทศ 
ไทย , ประเทศเวียดนาม โดยมีประเทศด้อยพัฒนา ได้แก่ พม่า , ลาว 1 กัมพูชา เป็นประเทศรอบ 
นอก ซึ่งต ้องมีการพึ่งพาการลงทุน , เงินช่วยเหลือในรูปแบบต่างๆ โดยแหล่งรายไต้สำคัญของ 
ประเทศเหล่านี้ จะได้จากการส่งออกสินค้าชั้นปฐม ไม,ว่าจะเป็นวัตถุลิบ , ป ่าไม้ , สินแร, ขณะที่ 
การนำเช้าจะเป็นสินค้าสำเร็จรูป , สินค้าทุน นอกจากนี้ ประเทศเหล่านี้ จะถูกกดดันจากประเทศ 
ศูนย์กลางทั้งจากการถูกกดดันและการแทรกแซงทางการเมืองในรูปแบบต่างๆ รวมถึงการ รุกลํ้า 
ทางวัฒนธรรมผ่านทางสื่อต่างๆ

วินิต ทรงประทุม. พัฒนาการทางความคิดของทฤษฏีการพึ๋งพาทางเศรษฐกิจ. (กรงเทพมหานคร : ลำนักพิมพ์

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์และวารลารเศรษฐศาสตร์ธรรมศาสตร์, 2 5 2 8 ) ,  หน้า 6 - 8
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ทังนี การพัฒนาระบบโลจิสติกส์เพื่อให้ประเทศไทยเป้นสูนย์กลางโลจิสติกส์และ 
ขนส่งของอนุภ ูม ิภาคประเทศลุ่มแม่'พาโขง จะเกี่ยวข้องโดยตรงกับนโยบายสาธารณะ (Public 
Policy) ในฐานะที่ภาครัฐมีอำนาจบริหารที่จะใช้พัฒนาโครงสร้างคมนาคมขนส่งใช้เป้นเครื่องมือ 
ในการพ ัฒนาประเทศ ทังน ี นโยบายสาธารณะเป ็นผลผลิตของระบบการเม ือง และนโยบาย 
สาธารณ ะจะส ่งผลกระทบต ่อระบบเศรษ ฐก ิจการเม ืองและส ังคมจ ึงเก ี่ยวข ้องโดยตรงก ับ  
เศรษฐศาสตร์การเมือง (Political Economic) การลงทุนที่เก ี่ยวกับโครงสร้างคมนาคมขนส่ง ซึ่ง 
เป็นสินค้าสาธารณะ* (Public Goods) ต ้องใช้เงินลงทุนมาก ซ ึ่งจะส ่งผลการขนส่งส ินค ้า ซึ่ง 
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจ ซ ึ่งเป ็นหน้าที่ของรัฐในการเช้าไปลงทุน โดยกำหนดนโยบายใน 
การใช ้ทร ัพยากรในโครงการท ี่จะส ่งผลกระทบต ่อเศรษฐก ิจ ขณะเด ียวกันผลของการพ ัฒนา 
เศรษฐกิจ ย่อมส่งผลกระทบโดยตรงต่อการเมือง ซ ึ่งก็เป ้นไปตามแนวคิดของสำนักเคนส์เข ียน”  
(Keynesian Political Economy) ซึ่งเน้นบทบาทของรัฐบาลในการบริหารเศรษฐกิจส่วนรวมของ 
ประเทศ โดยเป ็นหน ้าท ี่ของภาครัฐในการเช ้าไปลงท ุนเก ี่ยวก ับโครงสร้างพ ืนฐาน ซึ่งในกรณ ี 
ประเทศไทยจะเห็นไต้จากการที่รัฐบาลโดยนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร ไต้กำหนด นโยบายผ่าน 
ทางมติคณะรัฐมนตรี*'* เมื่อวันที่ 17 กันยายน 2545 ในการให้กระทรวงคมนาคมศกษาเส้นทาง 
เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน และ กำหนดแผนยุทธศาสตร์พัฒนาโครงสร้างพืนฐานในการเพิ่ม 
ข ีดความสามารถในการแข่งข ันของประเทศ โดยกำหนดไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แห่งชาติฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549)

ส ิน ค ้า ส า ธ า ร ณ ะ  (P u b l ic  G o o d s ) เ ป ็น ส ิน ค ้า ช ี่ง ไ ม ่ส า ม า ร ท ก ีด ก ัน ผ ู้ใ ด อ อ ก ไ ป จ า ก ก า ร ใ ช ้บ ร ิก า ร ไ ต ้ เข ่น  ถ น น  1 ส ะ พ า น  . 

เล ัน ท า ง ข น ส ิง  เป ็น ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ จ ะ ต ้อ ง เช ้า ม า แ ท ร ก แ ซ ง  (ป ร ะ จ ัก ษ ์ ศ ๆ น ต ะ ล ัก ษ ณ ์2 5 2 9  : 2 8 6 )

K e yne s ia n  P o lit ic a l E co n o m y  ม ีแ น ว ค ิด ว ่า ก ล ไ ก ต ล า ด เส ร ิ ไ ม ่ส า ม า ร ถ ท ำ ง า น ไ ต ้โ ด ย เอ ก เท ศ  ร ัฐ ม ีห น ้า ท ี่ต ้อ ง เช ้า ไ ป แ ท ร ก แ ซ ง  

โ ด ย ก า ร ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย ล า ธ า ร ณ ะ  โด ย เฉ พ า ะ ใ น ก า ร ล ง ท ุน เก ี่ย ว ก ับ โ ค ร ง ส ร ้า ง พ ื้น ฐ า น ต ้า น ค ม น า ค ม ข น ส ิง  (ณ ร ง ค ์ เพ ํฃ ร ป ร ะ เส ร ิฐ  2 5 4 7  : 

1 1 -1 3 )

ม ต ิค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ิว ัน ท ี่ 1 7 ก ัน ย า ย น 2 5 4 5 เ ห ็น ข อ บ แ น ว ท า ง ก า ร พ ัฒ น า ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ใ ห ้เ ป ็น ป ร ะ ด ูก า ร ค ้า ข อ ง อ น ุภ ุม ีภ า ค  

ต า ม ค ำ แ น ะ น ำ ข อ ง ค ณ ะ ผ ู้เ ช ี่ย ว ซ า ญ เน เธ อ ร ์แ ล น ด ์ (ส ำ น ัก พ ัฒ น า พ ื้น ท ี่ ส ำ น ัก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร พ ัฒ น า ก า ร เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ล ัง ค ม แ ห ่ง ซ า ต  ิ

2 5 4 5  : ค ำ น ำ )
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2.2 ความหมายของนโยบายสาธารณะ

การศึกษาความหมายของนโยบายสาธารณะ เพื่อให้ทราบถึงความแตกต่างของ 
แนวความคิด รวมถึงมุมมองที่แตกต่างกัน ที่จะเข้าใจในบริบท (Context) ของนโยบายสาธารณะ 
(Public Policy) ดังนัน เพื่อให้การศึกษาความหมายของนโยบายสาธารณะเป็นไปได้อย่างชัดเจน 
จึงขอนำความคิดการวิเคราะห์ของนักคิดที่สำคัญต่างๆ ดังนี้

สมบัติ ธำรงธัญวงศ์ 2 ได้วิเคราะห์เกี่ยวกับนโยบายสาธารณะว่ามีผลกระทบต่อ 
การพัฒนาประเทศ และเป็นนโยบายทางเศรษฐกิจที่สำคัญ เป็นกิจกรรมที่จะต้องทำโดยรัฐบาลจัด 
กระบวนการท ั้งส ังคม การเมือง เศรษฐกิจ อย่างกว้างขวาง ก ิจกรรมท ี่เก ี่ยวข ้องก ับโครงสร้าง 
คมน!คมขนส่ง ได้แก่ การก่อสร้างทางหลวง ซึ่งเป ้นกิจกรรมที่ต ้องกระทำโดยรัฐ โดยงานเขียนนี้ 
ชื้ให้เห็นว่านโยบายสาธารณะเป็นเครื่องมือสำคัญของรัฐบาลในการบริหารทํเฅเนาประเทศ ซึ่งมีผล 
ต่อทังเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม โดยนโยบายสาธารณะจะมีความสมบูรณ์ กต็ ่อ เมื่อได้มีการ 
ปฏ ิบ ัต ิแล ้วเป ็นจริง จะต ้องม ีการจ ัดทำเป ็นแผนทั้งระยะสั้นและระยะยาว ด ังน ั้นแผน จึงเป็น 
รูปธรรมของนโยบาย ซึ่งสามารถทำให้นำนโยบายไปปฏิบัติได้

ลิขิต ธีรเวคิน 3 ได้ให้ความหมาย ของนโยบายสาธารณะว่าเป็นการใช้ทรัพยากร 
และการจัดการเพื่อบรรลุเป้าหมาย และกิจกรรมที่กำหนดไว้ของรัฐบาลหรือองค์กรของรัฐ จัดจะ 
ส่งผลต่อประชาชนส่วนรวม อีกทั้ง นโยบายสาธารณะหมายถึงกฎเกณฑ์ และหรือการกระทำของ 
รัฐหรือภาคการเมือง ซึ่งได้กำหนดมาตรการบางอย่าง เพื่อให้พนักงานของรัฐดำเนินการในการ 
จ ัดสรรทรัพยากร เพื่อให้บรรลุเป้าหมายทางการเมือง ซึ่งบางครั้งอาจเอื้อประโยชน์ต่อการลงทุน 
ของภาคเอกชน โดยผลที่ได ้จะเป ็นประโยชน์ต ่อสาธารณชนโดยทั่วไป โดยนโยบายสาธารณะที่ 
เก ี่ยวข้องกับโครงสร้างคมนาคมขนส่ง (Infrastructure Logistics) จะเป็นการลงทุนที่เกี่ยวข้องกับ 
สินค้าสาธารณะ (Common Goods) เพื่อมุ่งให้เอกชนได้รับความสะดวกในการดำเนินกิจกรรมเป็น 
บริการที่ไม่สามารถเก็บและปิดกั้นการเข้าถึงของประชาชน 2 3

2 ส ม บ ัต ิ ร ำ ? ง ธ ัญ ว ง ( โ .น โ ย บ า ย ส า ร า T ณ ะ  : แ น ว ค ิด ท า ? ว ิเ ค ร า ะ ห ์แ ล ะ ท ? ะ บ ว น ท า ? . (ก ร ง เท พ ม พ า น ค ร  : ค ณ ะ ท ัป ? ะ ค า ส น  

ค า ส ต f  ส ถ า บ ัน บ ัณ ฑ ิต พ ัฒ น บ ร ิห า ร ค า ส ต ? , 2 5 4 6 )

3 ล ิข ิต  ร ร เว ค ิน . ซ น ช ั้น น ำ ท า ง ท า ? เม ือ ง ไ ท ย  ท ? ะ บ ว น ก า ? ท ่า พ น ค น โย บ า ย แ ห ่ง ? ฐ .(ท ร ง เท พ ม พ า น ค ?  : ร า ช บ ัณ ฑ ิต . 2 5 4 7 )
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ทิพาพร พ ิม พ ิส ุท ธ ์4 นโยบายสาธารณะถือเป็นภาระกิจสำคัญของรัฐบาลใน 
ฐ1นะผู้มีอำนาจรัฐที่จะต้องกำหนดนโยบาย รวมถึง โครงการของรัฐ โดยถือเป็นภารกิจของรัฐบาล 
เป็นเรืองท ีต ้องมีเหต ุม ืผล โดยมีเป้าหมายทีชัดเจน และเกี่ยวข้องโดยตรงคับภารกิจของรัฐ โดย 
รัฐบาลมีหน้าที่เล ือกนโยบายที่เหมาะสมที่สุดที่สามารถบรรลุแนวนโยบายได้ตามความต้องการ 
โดยพ ิจารณ าถ ึงผลกระทบของนโยบายแต ่ละนโยบายแล ้วเล ือกส ิ่งท ี่ด ีท ี่ส ุด ซึ่งปิจจัยที่จะนำ 
นโยบายไปใช้ให้เกิดผลในทางปฏิบัติจะต้องให้ความสำคัญต่อมาตรฐานและจุดมุ่งหมาย และการ 
นำทรัพยากรมาใช้เพื่อสนองนโยบาย รวมถึงการมีระบบสื่อสารและการควบคุมไปสู่การปฏิบ ัต ิ 
โดยจะต้องมีการศึกษาถึงลักษณะของหน่วยงานที่จะนำนโยบายไปใช้ รวมถึง สภาพแวดล้อมทาง 
การเมืองที่เอือประโยชน์หรือไม่เอืออำนวยต่อการนำนโยบายไปปฏิบัติ

ศุภชัย ยาวะประภาษ5 ไต้ให้ความหมายที่กะทัดรัดแต่ไต้ใจความว่า"นโยบาย 
สาธารณะ” คือ แนวทางการลำเน ินก ิจกรรมของร ัฐบาล ซ ึ่งรวมทงก ิจกรรมท ี่ผ ่านมาในอด ีฅ 
ก ิจกรรมท ีกำล ังลำเน ินอย ู่ในป ้จธ ุบ ัน  และก ิจกรรมท ี่คาดว ่าจะเก ิดข ึ้น ในอนาคค โดยเป ็น 
ภาระหน้าที่ของรัฐบาลที่จะกำหนดทางเลือกเพื่อแก้ป็ญหา , บรรเทารัเญหาและหรือป้องคันปิญหา 
เพื่อให้มีผลกระทบต่อสาธารณชนมากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่แต่ละป็ญหาและลักษณะของกิจกรรม 
โดยนโยบายสาธารณะคือแนวทางการดำเนินกิจกรรมของรัฐบาล โดยการกำหนดทางเลือกในการ 
แก้ป็ญหา 1 บรรเทารัเญหา และ/หรือป้องกันปิญหา ท ั้งน ี้การดำเนินกิจกรรมของรัฐ สามารถศึกษา 
ได ้จากแผนงานของหน่วยงานของรัฐ เช่น สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แห่งชาติ กระทรวงคมนาคม , สำนักงานนโยบายและแผนการขนส่ง หรือ สนข. โดยศุภชัย ยัง 
กล่าวถึงว่า มติคณะรัฐมนตรีพระราชกำหนด 1 พระราชบัญญัติ โดยแนวทางการดำเนินกิจกรรม 
ของรัฐนี ซ ึ่งรวมถึง การลำเนินการของรัฐ อาจไม่เป็นลายลักษณ์อักษร แต่เป็นแนวทางที่ผู้,บริหาร 
ยึดปฏิบัติอย่างสมํ่าเสมอตลอดเวลา ก็จัดเป็นนโยบายสาธารณะเช่นคัน

ก ารศ ึก ษ าจาก งาน เข ิย น ขอ งส ม บ ัต ิ ธำรงธ ัญ วงศ ์ ,ท ีพ ไพ ร  พ ิม พ ิส ุท ธ ิ่,  
ลิขิต ธ ีรเวก ิน และศุภชัย ยาวประภาษ เพ ื่อให ้เห ็นการเชื่อมโยงของรัฐ ที่จะต้องเข้ามากำหนด 
นโยบายในการที่จะนำระบบโลจิสติกส์มาพัฒนา เพื่อให้ประเทศไทยมีการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
อีกท ัง การกำหนดนโยบายพ ัฒ นาระบบโลจ ิสต ิกส ์ในการเช ื่อมโยงระบบคมนาคมขนส ่งก ับ  
ประเทศเพื่อนบ้านเพื่อเป็นสูนย์กลางของภูมิภาค ตั้งอยู่บนพื้นฐานของเศรษฐศาสตร์การเมืองเรื่อง

ท ิพ า m  พ ิม พ ิส ุท ธ ์,  ก า ร ท ำ ห น ด ุน ล ะ ก า ร ว ิเ ค ร า ะ ห ์น โ ย บ า ย ส า ร า ? ณ ะ .  ( ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร  : ส ำ น ัก พ ิม พ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย  

ร า ม ค ำ แ ห ง , 2 5 4 3 ) .  ห น ้า  2

5 ศ ุภ ฃ ัย  ย า ว ะ ป ร ะ ภ า ษ , น โ ย บ า ย ส า ธ า ร ณ ะ . (ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร  : ส ำ น ัก พ ิม พ ์แ ห ่ง จ ุฬ า ล ง ก ร ณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย .  2 5 4 5 ) ,  ห น ้า  3 - 5
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นโยบายสาธารณะ ซึ่งจะเป ็นทฤษฎีหลัก นำมาเป็นกรอบใช้ในการศึกษาและวิจัย โดยจะต้อง 
เข ้,าใจข ันตอนและองค ์ประกอบของนโยบายสาธารณ ะ ซ ึ่งงาน เข ียน ของ “ สมบ ัต ิ” จะให ้ 
รายละเอียดที่ชัดเจนว่าต้องเกิดจากการกระทำของรัฐบาล ส่วนงานเขียนของ “ ท ิพาพร” จะเน้นถึง 
วิธ ีการที่จะนำนโยบายสาธารณะไปใช้ให้เกิดผลสัมฤทธิ๙จริงมีเหตุและมีผล โดยงานเขียนของทั้ง 
สองคน จะเป็นพืนฐานของเรื่องที่จะศึกษา ซึ่งจะเกี่ยวข้องกับนโยบายของภาครัฐ สำหรับงาน 
เขียนของ “ล ิข ิต ” ซ ึ่งเป ็นน ักวิชาการ ไต้คลุกคลีอยู่ก ับวงการเมืองทำให้เข ้าใจความหมายของ 
นโยบายสาธารณะไต้ชัดเจนว่าจะต้องมาจากภาคการเมือง เพื่อบรรลุเป ้าหมายและผลประโยชน์ 
ทางการเมือง โดยนโยบายสาธารณะ ซึ่งจะให้เกิดผลในทางปฏิบัติ หน่วยงานของรัฐ จะต้องจัดทำ 
แผนงาน 5 แผนยุทธศาสตร์ และ แผนปฏิบัติการ รวมถึง การจัดสรรงบประมาณ และทรัพยากรให้ 
เพียงพอ เพ ื่อให ้แผนงานเหล่าน ั้นสำเร็จ บรรลุเป้าหมายทางการเมือง โดย “ล ิข ิต ” ได้กล่าวถีง 
นโยบายทางด ้านคมนาคมขนส ่งเป ็นหน ้าท ี่ของร ัฐ ในการท ี่จะเข ้าไปลงท ุนและกำหนดเป ็น  
นโยบาย ซึ่งแนวคิดของลิขิตก็จะสอดคล้องเกี่ยวข้องกับเรื่องที่วิจัย กรณีของศุภชัย จะชื้ให้เห็นว่า 
มติคณะรัฐมนตรื เป็นนโยบายสาธารณะ ซึ่งจะแสดงให้เห็นความเชื่อมโยงนโยบายสาธารณะกับ 
ภาคการเมืองไต้ชัดเจน ในกรณีหัวข้อที่ศึกษา จะเกี่ยว1ข้องกับการพัฒนาโลจิสติกส์ ซึ่งจะเกี่ยวข้อง 
กับภาคธุรกิจ ก็ทำให้ว่าเรื่องที่ศึกษาจะเกี่ยวข้องกับประเด็นเศรษฐศาสตร์การเมือง

Ira Sharkansky 6 ไต้นิยามความหมายของนโยบายสาธารณะ ว่าเป็นกิจกรรมที่ 
กระทำโดยรัฐบาล ซึ่งครอบคลุมกิจการทั้งหมดของรัฐ เช่น การก่อสร้างเส้นทางขนส่งโดยรัฐ การ 
จัดบริการสาธารณะ รวมทั้งข้อกำหนดและระเบียบในการควบคุม และกำกับการดำเนินกิจกรรม 
ของบีจเจกบุคคลและนิต ิบ ุคคล ตลอดจนการดำเน ินงานของหน ่วยงานของรัฐ จะครอบคลุม 
กิจกรรมต่างๆของรัฐภายในประเทศทังหมด และยังครอบคลุมกิจกรรมต่างๆทางต้านต่างประเทศ 
เช่น นโยบายการค้าระหว่างประเทศ นโยบายความร่วมมือกับองค์การระหว่างประเทศ รวมถึง 
นโยบายที่เกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ

จากความหมายของ Sharkansky จะเห็นไต้ว่า นโยบายสาธารณะ จะเกี่ยว,ข้อากับ 
เศรษฐศาสตร์การเมืองระหว่างประเทศ ซึ่งจะเกี่ยวข้องกับ ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์การเมืองระหว่าง 
ประเทศ (International Political Economy) เศรษฐศาสตร์ระหว่างประเทศ โดยแนวคิดของ 
Sharkansky ไต้สื่อความหมายของนโยบายสาธารณะในลักษณะที่เป็นรูปธรรม โดยกิจกรรมใดๆ 
ที่รัฐจะกระทำ ไม ่ว ่าจะเป ็นก ิจกรรมภายในประเทศหรือระหว ่างประเทศ จัดว่าเป็นนโยบาย

ตมบ้ติ ธ ำ ร งธ ัญ ว งนโยบายสาธารณะ : แนวคิดทารวิเคราะห์และทระบวนทาร.. หน้า 5
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สาธารณะทังสิ้น แต่ภายใต้ความหมายนี้ไม่ครอบคลุมสิ่งที่รัฐบาลเพียงแต่จะพูดหรือตั้งใจจะทำ 
แนวคิดของ Sharkansky ไม์ได้เน้นถืงเป้าหมายของกิจกรรมที่รัฐบาลจะทำและทำไมต้องกระทำ
หรือกิจกรรมต่างๆที่รัฐบาลจะทำ เกี่ยวข้องกับความต้องการของประชาชนหรือค่านิยมของสังคม 
อย่างไร

Thomas R. Dye 7 ไต้ให้ความหมายไว้ว่านโยบายสาธารณะเปีนสิ่งที่รัฐเลือกจะ 
กระทำหรือไม่กระทำ จะครอบคลุมกิจกรรมต่างๆทังหมดของรัฐ ท ั้งก ิจกรรมที่เป ็นกิจวัตร และ 
กิจกรรมที่เก ิดขึนในบางโอกาส เช่น การควบคุมการขัดแย้งที่เกิดขึ้นในสังคม และความพยายาม 
ในการขจัดความขัดแย ้งก ับส ังคมอื่นๆ โดยม ีจ ุดประสงค ์ให ้ก ิจกรรมท ี่ร ับเล ือกสามารถบรรล ุ 
เป้าหมายนโยบายสาธารณะฅามแนวคิดของ Thomas R. Dye จึงเกี่ยวข้องกับส่วนที่รัฐบาลเลือก 
กระทำและไม่เลือกกระทำ ล ้วนมีผลกระทบต่อวิถ ีการดำรงชีพ และเศรษฐกิจความมั่นคงและ 
สังคม ได้ส่งผกกระทบต่อการพัฒนาประเทศและต่อการเจริญเติบโตของชาดิ หรือประเทศล้าหลัง 
หรือประเทศด้อยพัฒนา

โดยสรุปแล้ว ความหมายของนโยบายสาธารณะในความหมายนี้ จะส่งผลกระทบ 
ต ่อการพ ัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ โดยเห ็นไต ้จากนโยบายของร ัฐบาลของนายกรัฐมนตรี 
ทักษิณ ชินวัตร ซ ึ่งไต ้ม ี มติคณะรัฐมนตรีเมื่อเดือนลันยายน 2545* กำหนดให้ประเทศไทยต้องมี 
การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ เพื่อที่จะทำให้ประเทศมีขีดความสามารถในการแข่งขันและมีผลต่อ 
การเจริญเติบโตของ GDP

James E. Anderson 9ให้ทัศนะเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะว่าจะเกี่ยวข้องกับการ 
ปฏิบัติหรือการกระทำ ซึ่งมีองค์ประกอบหลายประการ โดยมีจุดมุ่งหมายที่ชัดเจนว่า เป้นสิ่งใดที่ 
จะต้องกระทำให้สำเร็จ ไม่ใช่สิ่งที่รัฐบาลเพียงแต่ตั้งใจที่จะกระทำ หรือเสนอให้กระทํนท่าม ั่น คือ 
จะต้องมีการกระทำจริงๆ ล้าไม่มีการกระทำกีจะไม่มีผลลัพธ์เกิดขึ้นแต่อย่างใด โดย Anderson เน้น 
ถึงการกระทำของรัฐบาลที่เรียกว่านโยบายสาธารณะ จะต้องมีจุดมุ่งหมายที่ชัดเจนว่า สิ่งใดที่ต้อง 
กระทำให้สำเร็จและต้องจำแนกความแตกต่างระหว่างนโยบายสาธารณะและการตัดสินใจของ 
รัฐบาลว่า นโยบายสาธารณะจะหมายถึงสิ่งที่รัฐบาลลงมือกระทำอย่างเป้นรูปธรรมแล้วเท่ามั่น

สมบัติ ธำรงธัญวงพั. นโยบายสาธารณะ : แนวคิดทารวิเคราะห์และทระบวนการ. . หน้า 6

8 สำนักพัฒนาพื้นที่, ร่างแผนปฏิบัติทารเพื้อพัฒนาการขนสํงค่อณุองหลายรุปแบบระหว่างประเทศ. (กรุงเทพมหานคร : 

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสํงคมแห่งชาติ. 2545) . หน้า คำนำ

9 สมบัติ ธำรงธัญวงพันโยบายสาธารณะ : แนวคิดการวิเคราะห์และกระบวนการ..หน้า 8



หอส!เศกทฑ ส{ทบ*i n ทอบJ tn ï  
I พาลงกรท1มหาว ทยา210

21

ดังบัน ความหมายของ Anderson จะมีความแตกต่างจาก Dye เพราะเน้นในผล 
แห่งการที่ต ้องนำไปปฏิบ ัต ิ จึงจะเป็นนโยบายสาธารณะ ซึ่งจะเห็นจากกรณีศึกษาที่หน่วยของรัฐ 
ไต ้ม ีการกำหนดแผนงาน เช่น “โครงการพัฒนาระบบการขนส่งต ่อเน ื่องหลายรูปแบบและการ 
จัดการต่อเนื่องระบบโลจิสติกส์ เพื่อนำแผนไปสู่การปฏิบัติ” 10 * ซึ่งเป็นโครงการของสำนักนโยบาย 
และแผนขนส่งและจราจร กระทรวงคมนาคม

Carl J. Friedrith 11 ไต้ให้ความหมายที่แตกต่างไปว่านโยบายสาธารณะเป็น 
ข้อเสนอเกี่ยวกับการกระทำของบุคคล กลุ่มบุคคล หรือรัฐ ภายใต้สิ่งแวดล้อมที่ประกอบไปด้วย 
ปัญหา (Obstacles) และโอกาส (Opportunity) โดยนโยบายสาธารณะจะต้องประกอบด้วย 
แนวความคิดที่สำคัญ ได้แก่ เปัๅประสงค์ (Goal) ว ัตถุประสงค์ (Objective) หรือจุดมุ่งหมาย 
(Purpose) ของส ิ่งท ี่ร ัฐบาลจะกระทำ โดยนโยบายสาธารณ ะจะต ้องม ีเป ้าประสงค ์เป ็น
องค์ประกอบสำคัญ หากก ิจการใดไม ่ม ุ่งเน ้นการบรรล ุเป ้าประสงค ์ก ็ไม ่อาจเร ืยกว ่านโยบาย 
สาธารณะ โดย Friedrith ไต้จำแนกให้เห็นว่า กิจกรรมต่างๆที่ร ัฐกระทำนั้น ไมไช'จะเป็นนโยบาย 
สาธารณะฑงหมด ก ิจกรรมท ี่เร ียกว่านโยบายสาธารณะจะต ้องประกอบไปด้วย เป้าประสงค์ 
ว ัต ถ ุป ระสงค ์ ห ร ือ จ ุด ม ุ่งห ม าย ท ี่ต ้อ งก ารจะบ รรล ุให ้ช ัด เจน  ส ่วน ก ิจก รรม ขอ งร ัฐท ี่ข าด  
องค์ประกอบดังกล่าวไม่ถือว่าเป็นนโยบายสาธารณะโดยนโยบายสาธารณะจะต้องสะท้อนให้เห็น 
ถึงเป้าประสงค์สำคัญในการแก้ปัญหาที่เกี่ยวข้องคับเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม

จากแนวคิดของ Friedrith กล่าวถึงองค์ประกอบของนโยบายสาธารณะที่ซัดเจน 
ว่าจะต้องประกอบด้วยเป้าหมายที่ต้องซัดเจนและจะต้องเกี่ยวข้องกับเศรษฐศาสตร์การเมือง โดย 
จะเห็นไต้จากแผนงานและแผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงานรัฐ ซึ่งจะนำเสนอต่อไป

David Easton 12ให้ทัศนะความหมายของนโยบายสาธารณะว่า หมายถึง อำนาจ 
ในการจัดสรรค่าน ิยมของสังคมนั้งมวล และผู้มีอำนาจในการจัดสรรกีคือรัฐบาลและสิ่งที่ร ัฐบาล 
ตัดสินใจที่จะกระทำหรือไม,กระทำ เป็นผลมาจากการจัดสรรค่านิยมของสังคม ทั้งนี้ความหมาย 
ของผ ู้ท ี่ม ีอำนาจในการจ ัดสรร ซึ่งหมายถึง บ ุคคลท ี่เก ี่ยวข ้องก ับก ิจกรรมของระบบการเม ือง 
(Political System) ซึ่งเป็นบุคคลที่ม ีอำนาจสั่งการ (Authority) ได ้แก่ ฝ่ายบริหาร นิติบัญญัติ

10ส ำ น ัก ง า น น โ ย บ า ย แ ล ะ แ ผ น ก า ร ข น ส ่ง แ ล ะ จ ร า จ ร  (ก ร ะ ท ร ว ง ค ม น า ค ม ) .  ■ ■ รายงานเบ ื้องต ้น ." เ ม ษ า ย น  2 5 4 8 .  ( เอ ก ส า ร ไ ม ่ 

ด ีพ ิม พ ์แ ล ะ เผ ย แ พ ร ่)

ส ม บ ัต ิ ธ ำ ร ง ธ ัญ ว ง พ ์.  น โ ย บ า ย ส า ธ า ร ณ ะ  : แ น ว ค ิค ก า ร ว ิเค ร า ะ พ ์แ ล ะ ก ร ะ บ ว น ท า ? . . ห น ้า  12

12 เร ื่อ ง  เด ีย ว ก ัน . ห น ้า  13
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อย่างไรกีสี ความหมายของ Easton ต่างกับ Friedrith เนื่องจากไม่ได้กล่าวถึง 
เป้าประสงค์ วัตลุประสงค์ และอุดมุ่งหมายของรัฐบาลที่จะต้องกระทำให้บรรลุผลสำเร็จแต่การให้ 
ความหมายเช ื่อมโยงกับค ่าน ิยมของสังคมจะเป ็นลักษณะที่สะท้อนถึงเป ้าประสงค์และความ 
ต้องการของประชาชน จากความหมายนีชีให้เห็นว่านโยบายสาธารณะต้องเกิดจากผู้มีอำนาจรัฐ 
และเกี่ยวข้องคับระบบการเมือง โดยนโยบายของภาครัฐจะต้องสอดคล้องกับความต้องการของ 
ประชาชนในฐานะเป็นผู้เลือก (Voter) นักการเมืองเข้ามามีอำนาจรัฐ

Brian พ . Hogwood และ Lewis A. Gunn 13 ให้ทัสนะเกี่ยวกับความแตกต่าง 
ระหว่างนโยบายสาธารณะและการตัดส ินใจว่า นโยบายสาธารณะมีความหมายกว้างกว่าการ 
ตัดสินใจ นโยบายสาธารณะจะเที่ยวข้องกับชุดของการตัดสินใจมากกว่าการตัดสินใจเฉพาะเรื่อง 
และนโยบายสาธารณะจะเกี่ยวข้องคับปฎิสัมพันธ์ระหว่างบุคคลจำนวนมาก โดยจะเกี่ยวข้องคับ 
การตัดสินใจไม่มากก็น้อย แนวความคิดของ Hogwood และ Gunn ยืนยันว่า การตัดสินใจเป็นส่วน 
หนึ่งของนโยบายสาธารณะ แต่จะต้องเป็นการตัดสินใจที่มีลักษณะเป็นชุดของการตัดสินใจ เพราะ 
นโยบายสาธารณะในแต่ละเรื่องจะเกี่ยวข้องคับกิจกรรม แผนงาน หรือโครงการจำนวนมากเสมอ 
เพราะเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องคับความต้องการของประชาชนจำนวนมาก

สอุปแนวความคิดของ Hogwood และ Gunn ให้สาระสำคัญที่เป็นประโยชน์ต่อ 
การจำแนกความแตกต่างระหว่างการตัดสินใจบางเรื่องของรัฐบาลบางครังไม ่ถ ือเป็นนโยบาย 
สาธารณะ ซึ่งการที่จะเปีนนโยบายสาธารณะได้น ั้น จะต้องมีการดำเนินการเพื่อให้เกิดผลลัพธ์ที่ 
ชัดเจน คือ จะต้องมีแผนงาน และมีหน่วยงานของรัฐจะต้องนำไปปฏิบด เช่น นโยบายการพัฒนา 
ระบบโลจ ิสต ิกส ์ของประเทศไทย ซึ่งจะมีสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แห่งชาติไต้ไปดำเนินการในการจัดทำเป็นแผนและมีตัวชี้ว ัดความสำเร็จ และนโยบายสาธารณะ 
อย่างชัดเจน

ต ุลาการ ท ี่ป ร ึก ษ า  ห ร ือ  ป ร ะ ม ุข ข อ ง ป ร ะ เท ศ  ห ร ือ ผ ู้น ำท า งก าร เม ือ งอ ื่น ๆ  ซ ึ่ง เป ็น บ ุค ค ล ท ี่เป ็น ท ี่ร ู้จ ัก

แ ล ะ ย อ ม ร ับ ใ น ร ะ บ บ ก า ร เม ือ ง  บ ุค ค ล เห ล ่า น ี้เ ป ็น ผ ู้ม ีบ ท บ า ท ส ำ ค ัญ ใ น ก า ร ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย ใ ห ้

ส อ ด ค ล ้อ งค ับ ค ่าน ิย ม ข อ งส ังค ม  โด ย ได ้ร ับ ก าร ย อ ม ร ับ ใน ฐ าน ะ เป ็น ผ ู้ม ีอ ำน าจ โด ย ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม าย

1 3 ล น บ ้ต ิ ร า Î-1ธ ัญ ว ง ^ . น โ ย บ า ย ส า ธ า ร ณ ะ : แ น ว ค ิด ท า ท ิเ ค ร า ะ ห ์แ ล ะ ท ? ะ บ ว น ท า T. ห น ้า 20 -21
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Richard Rose 14 15 ให้ความหมายไว้ว่า นโยบายสาธารณะ คือ ชุด (Course) หเอ 
แบบแผน (Pattern) ของกิจกรรมของรัฐ (Activity) ที่มีความต่อเนื่อง เพื่อก่อให้เกิดผลลัพธ์ที่พึง 
ปรารถนา ดังนัน นโยบายสาธารณะจึงมีนํ้าหนักมากกว่าการใช้ดุลยพินิจตัดสินใจของรัฐบาลที่จะ 
กระทำบางสิ่งบางอย่างเท่านัน เพราะการตัดสินใจของรัฐบาลในหลายกรณีอาจไม่มีการปฏิบัติที่ 
เป ีนจริงก็ได ้ ดังนัน สิงฑี Rose พยายามเน้นให้เห็นความแตกต่างระหว่างการตัดสินใจทั่วไปของ 
รัฐบาลกับกิจกรรมของรัฐบาลที่ถ ือว่าเปีนนโยบายสาธารณะ ก็คือ การตัดสินใจของรัฐบาลอาจ 
นำไปสู่การกระทำหรือไม่ก็ได้ แด่นโยบายสาธารณะจะด้องนำไปสู่การกระทำเสมอ และการกระทำ 
นันด้องมีระบบ มีกระบวนการที่เร ียกว่าเป ็นชุดของการกระทำหรือแบบแผนของกิจกรรม โดยมี 
เป้าประสงค์ที่จะต้องกระทำให้บังเกิดผลลัพธ์ที่พึงปรารถนา

จากความหมาย ซ ึงม ีผ ู้ให ้กำน ิยามข้างด ้น อาจสรุปความหมายของนโยบาย 
สาธารณะ ได ้ต ังน ี้ “ เป ็นก ิจกรรมท ั่งภายในประเทศและระหว่างประเทศ โดยรัฐบาลหรือภาค 
การเม ืองเล ือกท ี่จะกระทำหรือไม,กระทำ โดยกำหนดมาตรการบางอย่าง โดยมีเป้าหมายและ 
ผลลัพธ์ท ี่ช ัดเจน เพื่อให้หน่วยงานของรัฐ จัดทำแผนงานและดำเนินการในการจัดสรรทรัพยากร 
เพื่อให้บรรลุเป้าหมายทั่งทางเศรษฐกิจและหรือทางการเมือง” หรืออีกนัยหนึ่ง นโยบายสาธารณะ 
ก็คือ แนวทางการดำเน ินกิจกรรมของรัฐบาล ซึ่งจะต้องกำหนดทางเลือกในการแก้ป ็ญหาหรือ 
บรรเทาปีญหาให้มีผลกระทบกับสังคม , เศรษฐกิจ และการเมืองมากน้อยเพียงใดก็ขึนอยู่กับว่าจะ 
ให้นำหนักของปีจจัยใดมากกว่ากัน นโยบายสาธารณะจึงเป ็นเรื่องที่เก ี่ยวช้องกับเศรษฐศาสตร์ 
การเมือง

2.3 องค์ประกอบของนโยบายสาธารณะ'5

1. เป ็นการใช ้อำนาจของร ัฐในการจ ัดสรรก ิจกรรม ซ ึ่งเก ิดจากความต้องการท ี่ 
หลากหลายของกลุ่มชนในสังคม ซึ่งอาจมืผลประโยชน์ที่ข ัดแย้งกัน โดยการผลักดันความต้องการ 
ที่เรียกว่า Input Demand ผ่านทางผู้ม ีอำนาจในการกำหนดนโยบายสาธารณะ ใต้แก่ ผู้'นำทาง 
การเมือง ฝ่ายบริหาร 1 ฝ่ายนิติบัญญัติ .ฝ่ายตุลาการ .พรรคการเมือง .สถาบันราชการ .ช้าราชการ 
และประมุขของประเทศ

14สมบ้ต ธ ำ ? งธ ญ ว งนโยบายสาธารณะ : แนวคดการวเคราะห์และกระบวนการ. หน้า 19

15 เรื่องเดยวกน.



24

2. นโยบายสาธารณะ เป็นกิจกรรมที่ร ัฐบาลเลือกที่จะกระทำหรือไม ่กระทำ โดย 
จะต้องมีเป๋าหมาย วัตถุประสงค์ หรือจุดบุ่งหมาย ในการสนองต่อค่านิยมของกลุ่มชนในสังคม ซึ่ง 
บางครังการกดดันอาจมาจากกลุ่มผลประโยชน์นอกประเทศหรือการเมืองระหว่างประเทศ ซึ่งมีผล 
ต่อเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม

3. นโยบายสาธารณะ เป ีนก ิจกรรมที่จะต ้องมีการกระทำให้ปรากฏเป ็นจริง ไมไช' 
เป็นเพียงการแสดงเจตนารมณ์หรือความตังใจที่จะกระทำด้วยคำพูดเท่านัน ต้องเป็นการกระทำ 
เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อสังคม เพื่อประชาชนจำนวนมาก ไม่ใช่การตัดสินใจเพื่อประโยชน์ของตัว 
บุคคล โดยจะต้องเป็นกิจกรรมที่ครอบคลุมทั้งกิจกรรมภายในประเทศ และระหว่างประเทศ ต้อง 
เป็นอีกกิจกรรมที่ชอบด้วยกฎหมาย โดยต้องมีกระบวนการที่เรียกว่า Output ในการนำนโยบายไป 
ปฏ ิบ ัต ิให ้ปรากฏเป ็นจริง และดำเน ินการให ้ผลลัพธ์เป ็นไปตามเป ้าหมายหรือว ัตถ ุประสงค ์ท ี่ 
ต้องการ

4. นโยบายสาธารณะ เป็นเครื่องมือสำคัญในการกำหนดทิศทางการพัฒนาประเทศ
โดยแนวทางการพัฒนาประเทศจะมีทิศทางอย่างไร เน ้นหนักต้านไหน ล้วนขึนอยู่กับนโยบายของ 
แต่ละรัฐบาลเป็นสำคัญ โดยนโยบายสาธารณะอาจส่งผลกระทบต่อความก้าวหน้าของประเทศ 
และหรือมีผลต่อความล้าหลังหรือการต้อยพัฒนา

5. นโยบายสาธารณะเป็นเครื่องมือของรัฐบาลในการสร้างเสริมความเป็นธรรมใน 
สังคม และเป็นเครื่องมือในการสร้างความเสมอภาคให้แก่สังคมในส่วนรวม นโยบายสาธารณะจะ 
เกี่ยวข้องกับกิจกรรมของรัฐ ภายใต้ความขัดแย้งของกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมือง 6

6. จะต้องมีหน่วยงานของรัฐดำเนินการในการจัดทำเป็นแผนงาน , แผนยุทธศาสตร์ 
โดยเป้าหมาย กำหนดระยะการจัดสรรหาทรัพยากรและการดำเนินงาน ต้องสอดคล้องกับนโยบาย 
ของภาคการเมือง ซึ่งนโยบายที่สำคัญของภาคการเมือง ก็จะเกี่ยวข้องกับความมั่นคงและภาค 
เศรษฐกิจ ซึ่งทำให้นโยบายสาธารณะ จึงเกี่ยวข้องกับเศรษฐศาสตร์การเมือง
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รูปภาพ 2-1 แบบจำลององค์ประกอบของนโยบายสาธารณะ

ท่ีมา ะ ธนิต โสร ัตน ์
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2.4 นโยบายสาธารณะกับเศรษฐศาสตร์การเมือง

เศรษฐศาสตร์การเมืองเป็นสาขาวิชาทีได้รับพัฒนาที่ส ุดสาขาหนึ่งทั้งในแง'ของ 
สาขาว ิชาและการนำไปประย ุกต ์ใช ิในส ังคม ด ังจะเห ็นได ้จากหล ักทฤษฎ ีทางเศรษฐศาสตร์ 
การเมืองเป ็นแนวทางในการศึกษาวิชาต ่างๆ ในร ัฐศาสตร์ ร ัฐประศาสนศาสตร์และนโยบาย 
สาธารณะ โดยนโยบายสาธารณะจะเกียวข้องกับการปฎิสัมพันธ์เชิงอำนาจของภาคการเมืองที่มื 
บทบาทต่อภาคเศรษฐกิจหรือบางครั้งต่างกีมีบทบาทและเกื้อกูลต่อกัน โดยภาคการเมืองจะต้อง 
ออกมาตรการบางอย่าง เพ ื่อเป ็นเครื่องม ือสำคัญในการไปใช ้ในการพ ัฒนาทางเศรษฐกิจของ 
ประเทศ นโยบายสาธารณะจึงเกี่ยวข้องกับเศรษฐศาสตร์การเมือง โดยจะเห็นจากแนวความคิด 
ทฤษฎีและเทคาโคต่างๆ ในวิชาเศรษฐศาสตร์ได้ถูกนำมาประยุกต์ในการวิเคราะห์นโยบายของรัฐ 
อาทิเช่น การวิเคราะห์ด้นทุน และทรัพยากรที่ต ้องใช้ รวมถึง วิเคราะห์ความเป็นไปได้และความ 
คุ้มค่าของโครงการ และผลลัพธ์ (Outcomes) ท ี่ได ้ โดยหลักของวิชาเศรษฐศาสตร์น ั้นจะมุ่ง 
แสวงหาหนทางเพื่อใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำกัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด

ความหมายของเศรษฐศาสตร์การเมือง

Gurley 16 ให้ความหมายว่า “เป็นการศึกษาความสัมพันธ์ในแง่อำนาจรัฐที่มีผลต่อ 
เศรษฐกิจ โดยสภาพการดำรงอยู่และการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจ จะเกี่ยวข ้องโดยตรงกับ 
โครงสร้างอำนาจรัฐ โดยรูปแบบความสัมพันธ์จะเป็นลักษณะระหว่างผู้ปกครองกับผู้ใต้ปกครอง 
(Ruler -  Subject Relation) โดยอำนาจนี้ต ้องเป็นอำนาจที่ชอบธรรมการศึกษาเศรษฐศาสตร์ 
การเมือง จึงต้องวิเคราะห์ถึงโครงสร้างอำนาจ

Modelski * 17 กล่าวถึง เศรษฐศาสตร์การเมืองเป็นการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่าง 
ก ิจกรรมทางเศรษ ฐก ิจก ับก ิจกรรมทางการเม ือง โดยนำป ีจจ ัยทางเศรษฐก ิจมาใช ้อธ ิบาย 
ปรากฎการณ์ทางการเมือง หรือใช้บจจัยทางการเมืองมาอธิบายปรากฎการณ์ทางเศรษฐกิจ โดยการ 
ให้ความสำคัญแค่ปิจจัยด้านใดมากกว่า ขึ้นอยู่คับประเด็นที่จะศึกษา

วิเคราะห์จากความหมายของ Gurley และ Modelski ซึ่งเป็นนักเศรษฐศาสตร์รุ่น 
เก่า โดย Gurley เน้นความสัมพันธ์ของเศรษฐศาสตร์การเมืองในแบบผู้ปกครองคับผู้ใด้ผู้ปกครอง

อนุสรณ์ ลิมม[น, ท[เษฏเศ?!ร3 กิจทา?เมืองนุคป้จจุบัน Theories เท modern political economy. (กรุงเทพมหานคร : 

สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามคำแหง, 2545) .หน้า 21

17 เรื่องเดียวกัน, หน้า 22
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ซึ่งเห ็นว ่าไม,น ่าจะเป ็นความหมายซึ่งสอดคล้องก ับย ุคป ัจจ ุบ ัน ซ ึ่งความสัมพ ันธ ์ระหว่างภาค 
การเมืองกับเศรษฐกิจ อาจจะต้องสอดคล้องและเกือกูลกัน หรือบางครังอาจเป็นการแข่งขัน ช่วง 
ชิง โดยไม่ว่าจะเป็นแบบไหนก็ไม่มีลักษณะปฎิสัมพันธ์แบบนายกับลูกน้อง สำหรับ Modelski จะ 
ให้ความหมายที่ชัดเจนว่า เศรษฐกิจและการเมืองด่างเป็นปัจจัย ซ ึ่งจะมีอ ิทธิพลต่อกัน ที่'งในด้าน 
ปัจจัยฅัวแปร และปัจจัยตัวตาม

กนกศักดิ แล้วเทพ 18 เป็นการเสนอแนวคิดของสำนักเศรษฐศาสตร์การเมืองใน 
ฐานะเป็นสหวิทยาการ (Interdisciplinary Approach) ประกอบด้วยศาสตร์หลายสาขา เช่น 
รัฐศาสตร์ , เศรษฐศาสตร์ 1 สังคมศาสตร์ ฯลฯ โดยอดัม สมิธ ซึ่งเป็นผู้หนึ่งซึ่งเป็นผู้วางรากฐาน 
เศรษฐศาสตร์การเมืองคลาสสิค ซ ึ่งถือเป็นศาสตร์ในการให้คำแนะนำแก่รัฐบุรุษ เกี่ยวกับวิธีการ 
สร้างความมั่งคั่งให้แก่ ประเทศชาติและ หารายไต้เข ้ารัฐให้ไต ้มากที่ส ุด ซึ่งเป็นปัจจัยสำคัญของ 
เศรษฐศาสตร์การเมือง สำนักคลาสสิค อย่างไรก็ด ี ในปลายศตวรรษท ี่ 19 ได ้ม ีการนำแนวคิด 
เก ี่ยวก ับอรรถประโยชน ์ ตามแนวค ิดของร ิคใร ์โด  ทำให ้ม ีการเปล ี่ยนแปลงความหมายของ 
เศรษฐศาสตร์การเมืองให้กลายเป้นเศรษฐศาสตร์บริสุฑธิ่ (Pure Economic) โดยให้ความสำคัญ 
เฉพาะป ัจจ ัยทางเศรษฐก ิจเท ่าน ั้น  ซ ึ่งก ่อ ให ้เก ิด แน วค ิด เศ รษ ฐศ าสต ร ์แน วให ม ่ ท ี่เร ียกว่า 
เศรษฐศาสตร์ Neo-Classic อย่างไรก็ดีใน'ป็ 1936ได้เก ิดแนวทฤษฎีเศรษฐศาสตร์แบบเคนส์ซ ึ่ง 
ได ้นำป ัจจ ัยทางการเม ืองและนโยบายของรัฐบาลเป ้นกรอบในการอธิบายเศรษฐศาสตร์และ 
เศรษฐกิจ ซึ่งแนวคิดเช่นนี้ทำให้เศรษฐศาสตร์กลายเป็นเศรษฐศาสตร์การเมือง

กนกศักดิ่ เป็นผู้ท ี่ให้ท ี่มาที่ไปของเศรษฐศาสตร์การเมือง ซึ่งกะทัดรัดและเข้าใจ 
ได้ง่าย โดยงานวิจัยศึกษาตามหัวเรื่อง ซึ่งไต้นำเสนอนี้จะเกี่ยวข้องกับเศรษฐศาสตร์การเมือง ซึ่ง 
เกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจและการเมือง ซึ่งจะต้องเกื้อกูลและสนับสนุนต่อกัน 
แต่จะให้นั้าหนักต้านใดนั้น ก็ขึ้นอยู่กับลักษณะของปฎิสัมพันธ์เชิงอำนาจในแต่ละช่วงเวลา

อน ุสรณ ์ ลิ่มมณี * 19 เป ็นการศ ึกษาเศรษฐกิจการเม ืองในแง่การศ ึกษา
ความสัมพันธ์ระหว่างกิจกรรมทางเศรษฐกิจกับกิจกรรมทางการเมือง โดยการนำเอาปัจจัยทาง 
เศรษฐกิจมาใช้อธิบายประกฎการณ์ทางการเมือง หรือใช้ป ัจจัยทางการเมืองอธิบายปัจจัยทาง 
เศรษฐกิจ โดยม ุ่งสนใจศ ึกษ าความส ัมพ ันธ ์ระหว ่างเศรษ ฐก ิจก ับการเม ือง โดยการจะให ้

ก น ก # ก ด ิ้ แ ก ้ว เท พ , เ ศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร ์ส อ ง ก ร ะ แ ส . ( ก ^ เ ท พ ม ห า น ค ร  : โ ค ร ง ก า ร พ ัฒ น า ต ำ ร า  ศ ูน ย ์บ ร ิก า ร เอ ก ส า ร ว ิช า ก า ร  

ค ณ ะ เ ศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร ์จ ุฬ า ล ง ก ร ณ ์'ม ห า ว ิท ย า ล ัย ,  2536) 1 ห น ้า  20-23

19 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน , ห น ้า  2 0 - 2 3
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ความสำค ัญ แก ่ป ็จจ ัยด ้านใดมากกว ่าก ันน ัน  ข ึ้นอย ู่ท ี่ป ระเด ็นการศ ึกษาว ่าจะม ุ่งสนใจด ้านใด  
มากกว่ากัน จากการวิเคราะห์ความหมายของอนุสรณ์ ค่อนข้างท ี่จะให ้ความหมายที่กว ้าง คือ เป็น 
การศึกษาเกี่ยวกับโครงสร้างความสัมพันธ์ของอำนาจรัฐที่ม ีต ่อเศรษฐกิจ คือ เป็นการมองเศรษฐกิจ 
การเม ืองในแง ่ของการศ ึกษานโยบายของร ัฐ  รวมถ ึง การศ ึกษาเช ิงสถาบ ันและการศ ึกษาถ ึง  
ความสัมพ ันธ์ทางสังคม 'ชี่งเป ีนลักษณะของการศึกษาแนวนีโอมาร์กชิส อย่างไรก็ดี อนุสรณ์ จะให ้ 
เห ็นภาพในแง,ม ุมและมติต ่างๆของทฤษฎีเศรษฐศาสตร์การเม ือง รวมถ ึงการเช ื่อมโยงก ับทฤษฎ  ี
อื่นๆ ทำให้มีความเข้าใจเกี่ยวกับเศรษฐศาสตร์การเมืองได้อย่างดี

จากทัศนะข้างต้น พอจะสรุปความหมายของเศรษฐศาสตร์การเมืองไต้ดังนี้ “ เป็น 
การศึกษาถึงปิจจัยความสัมพันธ์ต ่อกันระหว่างการเมืองกับการเศรษฐกิจ โดยความสัมพ ันธ์จะต ้อง 
เป ็นล ักษณะปฎิส ัมพ ันธ ์เช ิงอำนาจในฐานะเป ็นก ิจกรรมท ั้งภายในและระหว่างประเทศ โดยปิจจย 
ทางการเศรษฐกิจและป็จจัยทางการเม ืองต่างล้วนแต่ม ีอ ิทธิพลต่อกัน โดยการส ่งผลกระทบและม ี 
ผลต ่อปรากฎการณ ์ต ่อก ัน” โดยนโยบายสาธารณะ (Pub lic  Policy) เป ็นเร ื่องเก ี่ยวข ้องก ับ  
เศรษฐศาสตร์การเม ือง โดยม ีแนวค ิดของสำน ักเศรษฐศาสตร์การเม ืองท ี่จะขอยกมาสน ับสน ุน 2 
แนวคิด ดังนี

1. สำนักเศรษฐศาสตร์การเมืองคลาสสิค Classical Political Economic* โดย
Adam Smith” ไต้กล่าวว่า รัฐบาลควรจะมืการลงทุนในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ Infrastructure ทั้งใน 
ส่วนที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคง (Security Infrastructure) เช่น การมีกองทัพหรือมีตำรวจ สำหรับ  

'ป ้องก ันและรักษาความสงบเรียบร้อยของประเทศและสังคม นอกจากนี้ รัฐจะต้องมีการลงทุนใน 
ส่วนที่เกี่ยวข้องกับโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ (Economic Infrastructure) ได้แก่ เสันทาง 

คมนาคมขนส่ง ท ่าเรือขนส่ง ฯลฯ โดยสำนักเศรษฐศาสตร์คลาสส ิค ได ้กล ่าวถ ึงว ่าเป ็นหน้าที่ของ 
รัฐ จะต ้องม ีการลงท ุนในโครงสร ้างพ ื้นฐานเพ ื่อให ้เก ิดแรงจ ูงใจต ่อภาคเอกชน เพ ื่อให ้เอกชน  
บรรลุผลประโยชน์ส่วนตัว (Self Interest) ชี่งท ี่ล ุดก็จะก่อให้เก ิดประโยชน์ส่วนรวม โดย Adam  
Smith ได ้กล ่าวถ ึงว ่าร ัฐม ีหน ้าท ี่ในการสร ้างส ิ่งอำนวยความสะดวกพ ืนฐาน ที่เรียกว่า External

นโยบายสาธารณะ ตามแนวคิดซอง Classical Political Economy มุ่งไปในด้านที่ทำให้เอกซนได้รับความสะดวกในการทำ 

กิจกรรมทางเศรษฐกิจ สามารทดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ทำให้บรรลุผลประโยชน์ส่วนตน (Self Interest) บรรลุกำไร บรรลุความ 
พอใจในการบริโภค บรรลุค่าด้างที่ตนปรารถนา กำไร ค่าด้าง ค ่าฝา (ณรงค ์ เพีฃรประเสริฐ 2547 เอกสารจากการอัดเทปการบรรยาย 
วันที่ 16 มิภูนายน 2547 : 3-19)
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Economy หรือทีเรียกว่า การประหยัดจากภายนอก จากแนวคิดของสำนักเศรษฐศาสตร์การเมือง 
คลาสสิค จะแสดงให้เห็นถึงนโยบายในการพัฒนาระบบคมนาคมขนส่ง เพ่ือเช่ือมโยงกับประเทศ 
เพ่ือนบ้าน มีความสัมพันธ์กับเศรษฐศาสตร์การเมือง โดยจะสอดคล้องกับแนวคิดของ Adam 
Smith ซึ่งมุ่งต้องการที่ทำให้เอกชนได้รับความสะดวกในการดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ โดย 
เป็นภาระหน้าที่ของรัฐจะต้องมีนโยบายและแผนการดำเนินการลงทุนเกี่ยวกับการสร้างถนน , 
สะพาน และทางรถไฟ ซึ่งเป็นสินล้าสาธารณะ (Public Goods) ต้องใช้เงินลงทุนมากและไม่อาจ 
กีดกันการใช้ประโยชน์ จึงเป็นหน้าที่ของรัฐในการเข้าไปลงทุนเพื่อลดต้นทุนและให้เอกชนมี 
ความสะดวกในการดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

2. สำนักทฤษฎีเศรษฐศาสตร์การเมืองเคนส์ Keynesian Political Economy
School20 21 โดย John Maynard Keynes นักเศรษฐศาสตร์ชาวอังกฤษ ซึ่งมีความเช่ือในแนวทาง 
ทฤษฎี Public Policy ถือว่าเป็นหน้าท่ีของรัฐ จะต้องเข้าไปสนับสนุนในการลงทุน โดยเฉพาะใน 
ส่วนที่เป็นเส้นทางคมนาคมขนส่ง ซึ่งเอกชนไม่สามารถลงทุนไต้รัฐจะต้องเข้ามาดำเนินการ 
เพ่ือให้เกิดการกระตุ้น GDP โดย Keynes ถือว่าเป็นหน้าที่ของรัฐที่จะต้องเข้าไปแทรกแซงกลไก 
ในตลาดเสรี2' จะเห็นไต้ว่า นโยบายสาธารณะแบบ Keynes ซึ่งรัฐบาลของนายกรัฐมนตรี ทักษิณ 
ชินวัตร ไต้นำไปประยุกต์ใช้ โดยการเข้าแทรกแซงกลไกตลาดในหลายต้าน ไม่ว่าจะเป็นเร่ือง 
ราคานำมัน หรือเกี่ยวกับสันเชื่อ-อาทร เพียงแต่ว่าการแทรกแซงของรัฐบาล จะเป็นลักษณะ 
“ Populism” คือ เป็นลักษณะประชานิยมท่ีเรียกว่า “Thaksinomics Populism” ทั้งนี้การแทรกแซง 
กลไกตลาดโดยรัฐในแบบ “ Keynes” จึงต้องมีความรอบคอบเพราะทรัพยากรมีจำกัด ทังนี บทบาท 
ของรัฐในการกำหนดนโยบายสาธารณะ เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกับวิทยานิพนธ์ ซ่ึงเร่ืองท่ีศึกษา โดย 
นโยบายในการที่จะให้ “ ประเทศไทย เป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ของอนุภูมิภาคลุ่มแม่นี้าโขง” โดย 
รัฐเข้าไปลงทุนในโครงข่ายที่เกี่ยวข้องกับการสร้างเส้นทางคมนาคมขนส่ง ในการเชื่อมโยงกับ 
ประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือให้เป็นปิจจัยในการส่งเสริมความแข็งแรงในภาคเศรษฐกิจของประเทศ ซ่ึง 
สำนัก Keynesian Political Economy เห็นว่ากลไกตลาดเสรีไม,สามารถแก้ไขปีญหาเศรษฐกิจไต้ 
อย่างเสมอไป เป็นหน้าที่ของรัฐจะต้องลงทุนในโครงสร้างคมนาคมขนส่ง ทฤษฎีของ Keynesian

External Economy หมายกืง ■ 'การประหยัดจากภายนอก'' คอ การที่รัฐบาลลงทุนในการสร้างกนนให้ภาคเอกขน ชึ๋งเรียก'ว่า 

Infrastructure Logistics ทำให้ภาคเอกซนไม่ต้องลงทุนเอง รัฐบาลประหยัดต้นทุนให้ (ณรงค์ เพิขรประเสริฐ 2547)

20 ณรงค์ เพ็ฃรประเสริฐ, ''เศรษฐศาลตรัการเมองเรองนโยบายลาธารณะ', เอกสารประกอบทารบ?รยาย.วันที่ 16 มิถุนายน 

2547. (เอกสารไม่ต้พิมพ์และเผยแพร่) 1 หนา 152

21 รัตนา สายคณิต, หลักเครษฐคาสดรั แ : มหเศรษฐศาฟิดรั. (กรุงเทพมหานคร : โครงการพัฒนาตำรา ภูนย์บริการเอกสาร 

วิชาการ คณะเศรษฐศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2546),หนา 45
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จึงมีความสอดคล้องกับนโยบายสาธารณะของรัฐบาลไทยในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางด้าน 
คมนาคมขนส่ง เพื่อให้ประเทศไทยมีความสามารถในการแข่งขันในระดับภูมิภาค ซึ่งประเทศ 
ต่างๆในอาเซียน ก็ล้วนใช้แนวทาง Keynesian ท้ังส้ิน

2.5 ความสัมพันธ์ของนโยบายสาธารณะกับเศรษฐกิจและการเมือง

นโยบายสาธารณะ (Public Policy) เป็นเคร่ืองมือสำคัญของรัฐในการนำไปใช้เพ่ือ 
การพัฒนาประเทศ ซึ่งเกี่ยวข้องกับ สังคม เศรษฐกิจ และการเมือง นโยบายคือผลลัพธ์ของการ 
ปะทะของระบบการเมือง ศาสตราจารย์ดาย (Dye)22 นำเอาการวิเคราะห์เชิงระบบท่ีประกอบด้วย 
ความต้องการของประชาชน (Demand) และแรงสนับสนุน (Support) ในกระบวนการป้อนเข้า ท่ี 
เรียกว่า Input Demand ซึ่งระบบการเมืองจะมีกระบวนการกลั่นกรอง ในการดัดเลือกกำหนด 
นโยบายออกมาเป็นกระบวนการผลได้(Output) เป็นนโยบายของภาคการเมืองจะส่งผลสะท้อน 
กลับ (Feedback) ของนโยบายในสภาวะสภาพแวดล้อมทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง ของแต่ 
ละสังคม โดยความต้องการของกลุ่มต่างๆในสังคม โดยเฉพาะผู้ที่จะสนับสนุนต่อการดำรง 
สถานภาพของการอยู่ในอำนาจรัฐของพรรคการเมืองผ่านทางเลือกสาธารณะ (Public Choice) 
ซึ่งกลุ่มสังคมเหล่านี จะกดดันเป็นกลุ่มกดดันทางการเมือง (Interest Group) ให้รัฐบาลต้อง 
ดำเนินการในการออกนโยบาย อย่างใดอย่างหน่ึง ซ่ึงอาจเป็นแรงกดดันทางภาคเศรษฐกิจหรือภาค 
การเมืองขึนอยู่กับป็จจัยและความสามารถของรัฐบาลท่ีจะดำเนินการรอมชอม ให้ดุลยภาพไต้ ณ 
จุดใดข้ึนอยู่กับว่ารัฐบาลเป็น Soft State หรือ Hard State’ ซึ่งจะมีผลต่อสังคม เศรษฐกิจและ 
การเมือง แต่ในบางครั้งการออกนโยบายสาธารณะก็เกิดจากการกดดันจากปิจจัยภายนอก เช่น 
การเมืองระหว่างประเทศหรือเศรษฐกิจระหว่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศศูนย์กลางหรือประเทศ 
ซึ่งมีปฏิสัมพันธ์เชิงอำนาจที่มากกว่า การที่นโยบายสาธารณะสามารถจะนำไปปฏิบัติและมีผล 
เกิดขึ้นได้จริง กีต่อเพ่ือ จะด้องมีการทำแผนรองรับ อาจเป็นแผนระยะสั้นหรือระยะยาว เพ่ือเป็น 
หลักประกันให้หน่วยงานของรัฐ จะไต้มีการนำนโยบายไปปฏิบัติเพ่ือบรรลุเป้าหมายท่ีรัฐบาลพึง 
ประสงค์ไต้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล นโยบายของไทยในการพัฒนาระบบโครงสราง 
คมนาคมขนส่งมีเป้าหมาย เพื่อที่จะให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจของภูมิภาค โดย

22 ลมบ้ติ ธำรงธัญวง?โ, นโยบายลาธารณะ : แนวคิดทา?วิเคราะห์และกระบวนการ. , หน้า 6

Soft State คือ พลังของสังคมกลุ่มต่างๆ)งีบทบาทในการควบคุบรัฐ Hard State ภาครัฐมีการเมืองที่เข้มนขิง คือมีอำนาจ 

อิทธิพล เหนีอกลุ่มกดดันทางการเมืองหรือเหนือประซาชน(นวลน้อย ตร ืร ัตน ์2547 เอกลารจากการอัดเทปการบรรยายวันที่ 11 
สิงหาคม 2547 : 6/16)
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คณะรัฐมนตรีได้มีมติคณะรัฐมนตรี 23 เห็นชอบต่อการใช้แผนยุทธศาสตร์เช่ือมโยงประเทศเพ่ือน 
บ้านและตลาดในภูมิภาค โดยให้มีการพัฒนาระบบการขนส่ง เพ่ือมุ่งพัฒนาประเทศไทยสู่การเป็น 
ศูนย์กลางเศรษฐกิจและการขนส่งของภูมิภาคให้ประเทศไทย เป็นประตูเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีเอเชีย 
ตะวันออกเฉียงใต้ โดยรัฐบาลไต้มอบหมายให้หน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้องจัดทำแผนงาน พัฒนา 
โครงการ และดำเนินการ ทังนีจากปิจจัยทางด้านเศรษฐกิจท่ีต้องการขยายการค้าเข้าไปในประเทศ 
ต่างๆในภูมิภาคอินโดจีน รวมท้ังการทำข้อตกลง FTA ไทย-จีน* 24 และ FTA จีน-อาเซียน25 เป็น 
ผลจากการประชุมผู้นำอาเซียน-จีน ในเดือนพฤศจิกายน 2543 ซึ่งจะมีการจัดตั้งเขตการค้าเสรี 
ภายในปี 2553 ล้วนแล้วแต่เป็นแรงกดดันให้ภาครัฐ (Input Demand) ต้องมี มติ ครม. 9 
พฤศจิกายน 254726 ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงเศรษฐกิจกับการเมืองมีความสัมพันธ์กับนโยบายสาธารณะ 
รูปภาพ 2-2 แบบจำลองความส ัมพ ันธ ์ของนโยบายสาธารณะระหว่างเศรษฐก ิจก ับทารเม ือง

วาระสำคัญของรัฐบาล (Agenda board), การจัดระบบโลจิสติทสํโพอเบื้มชีดความสามารถในทารแข่งชัน.2547 แแล่งที่มา 

www.cabinet.thaigov.go.th/cc_main21 .htm

24วิภาพันร ก่อเกียรติขจร, ข้อมลเบื้องต้นเกียวทับเขตทา?ค้าเส? ไทย-จน. (Available from http://www.ftawatch.org. 2548)

^งนภา บุญยะนันท์, ประเทศ'ไทยทับข้อคทลงเขตทา?ค้าเฟิรัอาเขยน-จีน/ไทย-จีน (ASEAN-China Free Trade

Area/Thailand-China. (Available from www.wavofdraaon.com. 2548)

26 วาระสำคัญของรัฐบาล (Agenda board), ทา?จัดระบบโคจิฟิติทสํเบื้อเบื้มข้ดความสามารถไนทา?แข่งชัน.

http://www.cabinet.thaigov.go.th/cc_main21
http://www.ftawatch.org
http://www.wavofdraaon.com
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จากเฌบจำลองความสัมพันธ์ฯ จะเห็นได้ว่าเรื่องที่ศ ึกษา เหมาะสมที่จะใช้ทฤษฎ  ี
เศรษฐศาสตร์การเมืองเรื่องนโยบายสาธารณะ ในการอธิบายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ
ไทย โดยใช้ระบบโลจิสติกส์และการเชื่อมโยงระบบการขนส่งกับประเทศเพื่อนบ้าน เพ่ือให้เป็น 
ศูนย์กลางคมนาคมขนส่งของอนุภูมิภาค โดยความได้เปรียบของการขนส่งสามารถเข้าถึงวัตถุดิบ 
และแหล่งผลิต และสามารถกระจายสินค้าเข้าไปแข่งขันในตลาด โดยมีต้นทุนทั้งต้นทุนสินค้า 
และต้นทุนขนส่ง และด้นทุนเวลา ดังนันการเป็น HUB หรือศูนย์กลางคมนาคมขนส่ง จึงสามารถ 
ควบคุมการขนส่งส ินค ้าเช ื่อมโยงก ันได ้ท ังกระบวนการตังแต ่ผ ู้ส ่งจนถึงผ ู้ร ับได ้อย ่างม  ี
ประสิทธิภาพ ซึ่งต้องอาศัยการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ (Logistics) ซึ่งจะมีบทบาทสำคัญต่อการ 
พัฒนาเศรษฐกิจและการขนส่งของประเทศ นอกจากการค้าภายในประเทศแล้ว ประเทศไทยยังมี 
การค้ากับต่างประเทศ โดยมีภารใช้การขนส่งเพื่อขนส่งสินค้าระหว่างกันและเพื่อขจัดอุปสรรค 
ของการค้าและการขนส่ง ป๋จจุบันประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านได้มีนโยบายในการร่วมมือ 
กันจัดทำความตกลงระหว่างประเทศหลายฉบับ เพื่ออำนวยความสะดวกแก่การขนส่งทางถนน 
ระหว่างประเทศ และเพ่ือรองรับการขยายตัวทางต้านเศรษฐกิจและการค้าในภูมิภาค ความตกลงท่ี 
มีการลงนามแล้ว เช่น ข้อตกลง GMS , ACMECS การจัดทำกรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วยการ 
อำนวยความสะดวกในการขนส่งสินค้าผ่านแดน ความตกลงว่าด้วยการขนส่งทางถนนระหว่าง 
ไทยและลาว และความตกลงว่าด้วยการขนส่งข้ามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นาโขง ทั้งหมดนี้ 
ล้วนแต่เป็นผลซ่ึงเกิดจากนโยบายสาธารณะ

2.6 ทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์สาขาอื่นที่เกี่ยวข้อง

2.6.1 เศรษฐศาสตร์การขนส่ง27

เป็นสาขาหนึ่งของเศรษฐศาสตร์ โดยวิชาเศรษฐศาสตร์การขนส่งได้เริ่มต้นเมื่อ 
ประมาณกลางทศวรรษ 1960 ในประเทศสหรัฐอเมริกา ได้เร่ิมมีการวิจัยและให้ความสำคัญกับวิช่า 
นี โดยในระหว่างทศวรรษที่ 1970 ทั่วโลกต่างมีปิญหาที่คล้ายคลึงกัน ได้แก่ ป็ญหาด้านพลังงาน 
ปิญหาด้านมลภาวะ รวมถึงปิญหาด้านต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับระบบเศรษฐกิจ ซ่ึงปิญหาตังกล่าวน้ีก็ 
จะเก่ียว1ข้องกับโลจิสติกส์ โดยเศรษฐศาสตร์การขนส่งจะเป็นสาขาวิชาท่ีใช้ในการทำการเข้าใจใน 
ส่วนที่เกี่ยวข้องกับอุปสงค์ที่มีต่อการขนส่ง และอุปสงค์ที่สืบเนื่องมาจากความต้องการในการ 
เคล่ือนย้ายเปล่ียนสถานท่ีเพ่ือความพอใจสูงสุด โดยการขนส่งแต่ละเท่ียวก็มีความเป็นมิติทางด้าน 
เวลาและพ้ืนท่ี Unique in Time and Space โดยเศรษฐศาสตร์การขนส่งได้ให้ความสนใจแก่ป็ญหา

ประจักษ์ ศกนตะลักษณ์. เศ?ษฐคาฟิดร์ทา?ขนส่ง. (กรงเทพมนานคร : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 2529). หน้า 2-3
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เศรษฐกิจทีเกียวข้องกับการเคลือนย้ายสินค้า รวมถึงผู้คน และระบบพื้นฐานการขนส่ง กิจกรรม 
ขน่ส่ง และเกี่ยวข้องกับโครงสร้างพื้นฐานคมนาคมขนส่ง’ โดยจะช่วยทำให้เกิดประสิทธิภาพใน  
การผลิตมากขืน และก่อให้เกิดการแบ่งงาน การขนส่งจะมืส่วนในการลดความได้เปรียบเสียเปรียบ 
ระหว่างพ ืนทีต ่างๆให ้น ้อยลง การขนส่งสามารถช่วยเคลื่อนย้ายสิ่งของต่างๆจากที่อื่น สามารถ 
เคล่ือนย้ายไปยังท่ีต่างๆเหล่าน้ันได้ การขนส่งจึงถือเป็นปิจจัยการผลิตท่ีสำคัญในการขนย้ายปิจจัย 
การผลิตมาสู่โรงงานการผลิต การขนส่งที่มีประสิทธิภาพจะก่อให้เกิดการประหยัดต่อขนาดของ 
การผลิต การขนส่งตามความหมายทางเศรษฐศาสตร์ขนส่ง* 28 หมายถึง การเคลื่อนย้ายคนหรือ 
สินค้าจากสถานที่หนึ่งไปยังสถานที่หนึ่ง อันก่อให้เกิดอรรถประโยชน์ด้านสถานที่ (Place Utility) 
และอรรถประโยชน์ด ้านเวลา (Time Utility) โดยการขนส่งยังหมายถึงการลำเลียงและการ 
เคล่ือนย้ายบุคคลหรือของ ซ่ึงการขนย้ายสินค้าจะเป็นกลจักรสำคัญในการบริหารการเคล่ือนย้าย 
สินค้าให้เกิดขึนด้วยความเช่ือมโยงความต้องการของผู้ซือและของผู้ขาย ดังนัน การขนส่งจึงเป็น 
ลักษณะสหสาขาวิชา (Multi Disciplinary Sciences) ประกอบด้วยองค้ความรู้จากศาสตร์ต่างๆ 
เช่น วิศวะ ประวัติศาสตร์ นิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ ภูมิศาสตร์ บริหารธุรกิจ ทั้งนี้ เศรษฐศาสตร์ขนส่ง 
(Transport Economic) เป็นศาสตร์ว่าด้วยการใช้ประโยชน์ในการวิเคราะห์ประสิทธิภาพและการ 
จัดสรรทรัพยากร ของการขนส่งท่ีมีต่อเศรษฐกิจโดยรวม มีทั้งการวิเคราะห์อุปสงค์ อุปทาน และ 
ด้นทุน โดยอาศัยเชื่อมโยงเข้ากับตัวแปรทางเศรษฐกิจอื่นๆ เช่น ผลิตภัณฑ์ประชาชาติ รายได ้
ประชาชาติ มูลค่าการค้า งบประมาณ แล ะรายจ่ายของประเทศ โดยเศรษฐศาสตร์ขนส ่งน ั้น  
สามารถเช ื่อมโยงอธิบายในลักษณะเช ิงการเม ือง สามารถใช้ประโยชน์ในการศึกษาการกำหนด  
นโยบายของภาครัฐ รวมถึงการเจรจาต่อรองระหว่างกลุ่มผลประโยชน์หรือนักการเมืองเกี่ยวกับ 
โครงการการขนส่งต่างๆ ทั้งน ี้ การขนส ่งย ังส ูกใช ้เป ็น เคร ื่องม ือในการพ ัฒ นาความส ัมพ ันธ  ์
ระหว่างประเทศ ซึ่งการเชื่อมโยงดังกล่าวทำให้การขนส่งนั้นเกี่ยวข้องกับเศรษฐศาสตร์การเมือง 
จะเห็นได้ว่า เศรษฐศาสตร์การขนส่งจากมุมมองน้ีน่าจะมีการเช่ือมโยงกับนโยบายสาธารณะ ใน 
ฐานะรัฐเป็นคนกำหนดแผน และการดำเนินการต่างๆที่เกี่ยวข้องคับโครงสร้างพื้นฐาน หรือทำ 
ความตกลงระหว่างประเทศ จะเห็นว่า ความสำคัญของเศรษฐศาสตร์ขนส่งนัน จะเก่ียวข้องกับ 
เศรษฐกิจกับการเมือง ตังนี้

โครงสร้างพนฐานคมนาคมขนส่ง (Infrastructure Logistics) หมายรวมถง การพัฒนาและเพมประสิทธิภาพระบบโครงสร้าง 

พื้นฐานต่างๆ เๆ 1น รถไฟ 1 ท่าเรือ ฯลฯ (สำนักงานค[นะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสิ'งคมแห่งขาติ ะ 2547 : I)

28 จักรกฤษ(นั ดวงพัลตรา. หลักการจนส่ง (กรุงเทพมหานคร : สถาบันพาณิชนาวี จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2 5 4 3 ) ,หน้า!-3
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ความสำคัญต่อภาคเศรษฐกิจ การขนส่งมีผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของ 
ประเทศ และสังคม โดยการขนส่งจะลำเลียงสินค้าก่อให้เกิดธุรกิจในการนำเข้าและส่งออก โดย 
เศรษฐกิจของประเทศไทยนันต้องพึ่งพารายได้จากการนำเข้าและส่งออกกว่าร้อยละ 80 ของ 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ หรือ GDP การขนส่งจึงเป็นส่วนจำเป็นต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของ 
ชาติ ด้นทุนการขนส่งของไทยมีอยู่ประมาณร้อยละ 20 ของ GDP การขนส่งจะทำหน้าที่เสมือน 
เครืองสร้างความสมดุล ช่วยลดช่องว่างระหว่างอุปสงค์และอุปทานให้ปรับคัวเข้าหาคัน อุปสงค์ท่ี 
เกิดขึนจะไม,สามารถได้รับการตอบสนองได้ หากไม่มีการขนส่งเข้ามาเกี่ยวข้องในการนำพา 
อุปทานหรือลำเลียงอุปทานไปสู่ผู้บริโภค การขนส่งจึงมีส่วนให้เกิดการแบ่งงานกันตาม 
ความสามารถ ท่ีเรียกว่า Division of Labour ทำให้แต่ละกลุ่มแต่ละสังคม แบ่งงานกันตามความ 
ถนัด และก่อให้เกิดด้นทุนรวมเฉลี่ยต่อหน่วยที่ต่ําลง (Average Total Cost) อันเน่ืองมาจากการ 
ประหยัดจากการผลิต ท่ีเรียกว่า Economies of Scale

ความสำคัญต่อภาคการเมือง โครงสร้างคมนาคมและบริการขนส่งมักจะกำหนด 
จากนโยบายของรัฐ โดยการบริหารระบบการขนส่งเกือบทั่วโลก จะอยู่ภายใต้การบริหารงานจาก 
หน่วยงานของรัฐ ทังระดับประเทศและท้องถิ่น เน่ืองจากเป็นกิจการท่ีต้องการการลงทุนสูง มีผล 
ต่อความมั่นคงและยากที่เอกชนจะลงทุนได้ เนื่องจากไม่สามารถกีดกันการเข้าถึงได้ของบุคคล 
ทั่วไป จึงเป็นหน้าที่ของรัฐจ ะต้องเข้ามาจัดระเบียบและควบคุม โดยภาคการเมืองมักจะใช้ระบบ 
การขนส่งบันเป็นเครื่องมือการต่อรองกับประเทศต่างๆ รวมถึงการเจรจาการให้สิทธิพิเศษ ซ่ึงจะ 
เห็นได้จากหัวข้อสำคัญของเง่ือนไขการเปิดเสรีการค้า จะเก่ียวข้องคับการเจรจาในเร่ืองการเปิดเสรี 
ด้านขนส่งเป็นสำคัญ จากเร่ืองท่ีศึกษาน้ีจะเห็นได้ชัดเจนว่า ประเทศไทย โดยรัฐบาลในฐานะภาค 
การเมืองก็ใช้นโยบายการขนส่งเป็นเครื่องมือสำคัญในการเชื่อมโยงเศรษฐกิจกับประเทศเพึ่อน 
บ้านเพ่ือให้เป็นศูนย์กลางคมนาคมขนส่งของภูมิภาค นอกจากนี้การขนส่งยังเก่ียวกับสิ่งแวดล้อม 
โดยจากการศึกษาพบว่าการขนส่งก็มีส่วนทำให้เกิดมลภาวะ ทั่งที่เกี่ยวกับมลภาวะด้านเสียง-, 
ส่ันสะเทือน ,ควันพิษ และผู้นละออง รวมถึง สวัสติภาพของบุคคล การสูญเสียความสงบ สันโดษ 
และก่อให้เกิดการโยกย้าย เปลี่ยนแปลงที่ต้ัง อย่างไรก็ดี การขนส่งก็เป็นสิ่งจำเป็นพื้นฐานของ 
สังคมมนุษย์ โดยยอมรับว่าการขนส่งที่มีประสิทธิภาพ จะมีผลต่อความเจริญเติบโตของประเทศ 
ดังน้ัน ทางด้านนักเศรษฐศาสตร์จึงมีแนวคิดโน้มเอียงในการแสวงหาระดับมลภาวะที่เหมาะสม 
คือมีความสมดุลระหว่างผลดีและผลเสียของการขนส่ง เนื่องจากการได้รับประโยชน์จากการ 
ขนส่งอย่างเห็นได้ชัด ในรูปแบบของการเดินทางและการเคลื่อนย้ายสินค้าได้ในราคาถูก ก็ 
ก่อให้เกิดการกระจายรายได้
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2.6.2 เศรษฐศาสตร์ระหว่างประเทศ2,

เป็นการศึกษาเกี่ยวกับความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างภูมิภาค ท่ีมีอาณาเขต 
ตังแต่ 2 อาณาเขตขึนไป โดยภูมิภาคหรืออาณาเขตนัน หมายถึงการแบ่งอาณาเขตโดยใช้ปีจจัยทาง 
การเมืองเป็นส์าคัญ ตังนัน ภูมิภาคหรืออาณาเขต จึงหมายถึงประเทศ จึงเกี่ยวข้องกับอำนาจ 
อธิปไตย การศึกษาเศรษฐศาสตร์การเมืองระหว่างประเทศจึงเป็นการศึกษาปฏิสัมพันธ์เชิงอำนาจ 
และความสัมพันธ์ต่อกันระหว่างสังคมการเมือง เศรษฐกิจของประเทศหน่ึงหรือหสายประเทศ 
โดยการแบ่งเขตหรือภูมิภาคโดยใช้ปิจจัยทางเศรษฐกิจมาเป็นตัวกำหนดตังน้ี

ก. อาณาเขตเดียวกันซ่ึงประกอบด้วยหน่ึงประเทศ 
ข. อาณาเขตเดียวกันซ่ึงประกอบด้วยหลายประเทศ 
ค. หลายอาณาเขตในหน่ึงประเทศ

การศึกษาเศรษฐศาสตร์การเมืองระหว่างประเทศ จึงเป็นการศึกษาความสัมพันธ์ 
ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศต้ังแต่ 2 ประเทศข้ึนไป โดยถึงเวลาการแบ่งเขตทางการเมืองเป็น 
ปิจจัยและต่างมีความสัมพันธ์เชิงสัจนิยมทางการเมือง หรือ Political Realism (ศรีวงษ์ และสาลินี) 
ในขณะที่การศึกษาเศรษฐศาสตร์จุลภาคและมหภาคเป็นการศึกษากิจกรรมทางเศรษฐกิจของ 
ประเทศใดประเทศหน่ึงเพียงประเทศเดียว อาจกล่าวได้ว่าเศรษฐศาสตร์การเมืองระหว่างประเทศ 
เป็นทฤษฎีที่ศึกษาเกี่ยวกับนโยบายรัฐ,โครงสร้างสถาบัน,ปฎิสัมพันธ์เชิงอำนาจ, ความสัมพันธ์ 
ทางการค้า- เศรษฐกิจ- การเมือง และสังคม ซึ่งเกี่ยวข้องกับพรมแดนของแต่ละประเทศ โดยมี 
พรมแดนของประเทศ เป็นผลของการตัดตอนหรือแบ่งเขตโดยอาศัยป็จจัยของการเมืองเป็นหลัก 
กิจกรรมหรือการกระทำใดๆซึ่งก่อให้เกิดการติดต่อการสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจซึ่งเก่ียวข้องกับการ 
ข้ามพรมแดนของประเทศแล้ว ถือว่าอยู่ในขอบเขตของเศรษฐศาสตร์ระหว่างประเทศท้ังส้ิน

พิเคราะห์จาก'ทฤษฎีต้ังสอง ซ่ึงกล่าวถึงข้างต้น จะเห็นไต้ว่า หัวข้อวิทยานิพนธ์ 
จะเก่ียวข้องกับเศรษฐศาสตร์ขนส่ง โดยการขนส่งเป็นกิจกรรมหน่ึงในโลจิสติกส์ (Logistics) การ
ที่ประเทศไทยมีนโยบายพัฒนาระบบโลจิสติกส์และระบบการขนส่ง ก็เพ่ือต้องการประโยชน์จาก 
มิติด้านเวลาและพ้ืนท่ี (Unique in time and space) เศรษฐศาสตร์การขนส่ง จะสามารถนำมา 
วิเคราะห์ อธิบายในแง'อุปสงค์ (Demand) ความต้องการในการเคล่ือนย้าย คน ส่ิงของ และสินค้า 
จากสถานที่หน่ึงไปอีกสถานท่ีหนึ่ง ในเง่ือนไขภายใต้การเปรียบเทียบเชิงประโยชน์ (Comparative

ศ ร ีว ง ( โ  ส ุม ิต ร  แ ล ะ ส า ล ิน ี ว ร บ ัณ ,) ]ร , เ ศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร ์ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ .  ( โ ห ง เ ท พ ม ห า น ค ร  : โ ค ร ง ก า ร ต ำ ร า  ค ูน ย ''บ ร ิก า ร  

เอ ก ส า ร ว ิช า ก า ร  ค ณ ะ เ ศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร ์จ ุฬ า ล ง ก ร ณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย ,  2 5 46 ), ห น ้า  5

ว:&&6 0 ร0 ๆ^
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Advantage) โดยการสนองตอบ (Supply) จากภาคขนส่งจะต้องมีการปรับเชิงยุทธศาสตร์ ท้ังในแง่ 
ประสิทธิภาพเชิงเวลา (Time Utility) และเชิงต้นทุนภายใต้การแข่งขันของประเทศต่างๆในภูมิภาค 
ซึ่งทังประเทศไทย, จีน 1เวียดนาม, มาเลเซีย, สิงคโปร์ก็ล้วนแต่มีนโยบายสาธารณะในการ 
ต้องการเป็น HUB หรือศูนย์กลางโลจิสติกส์ของภูมิภาคทังสิน สำหรับทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ 
ระหว่างประเทศ จะสามารถนำมาอธิบายลักษณะของการปฎิสัมพันธ์ความร่วมมือระหว่าง 
ปร ะเทศ ทังแบบทวิภาคืและพหุภาคีระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน ได้แก่ จีน,พม่า, 
ลาว,กัมพูชา,เวียดนามและมาเลเซีย ซ่ึงจะเก่ียวข้องในแง,กลไกรัฐ ความสัมพันธ์ทางการค้า , 
เศรษฐกิจ , การเมือง และสังคม

นอกจากนี เรืองท่ีศึกษายังเก่ียวข้องและสามารถนำทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์สาขา 
อ่ืนๆ  มาอธิบายได้อกหลายสาขา โดยจะขอยกเป็นตัวอย่างพอสังเขปได้ดังน้ี

1. เศรษฐกิจและการเมืองระหว่างประเทศ30 เป็นลักษณะความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศท่ีแสดงออกโดยมีความสัมพันธ์ที่ไม่เท่าเทียมกันระหว่างประเทศท่ีพัฒนากว่ากับประเทศ 
ท่ีต้อยพัฒนากว่า ก่อให้เกิดการครอบงำท้ังต้านการเมืองและเศรษฐกิจ ซึ่งจะแสดงออกในลักษณะ 
การแข่งขัน , การช่วงชิง และการเกือกูล โดยในแง,การเมืองรัฐต่อรัฐ อาจมีการปฏิบัติอย่างหน่ึง 
เช่น ลักษณะความสัมพันธ์ทางการเศรษฐกิจของไทยกับมาเลเซีย แสดงออกในแง่ความสัมพันธ์ 
ในอาเซียนทังท่ีเป็นคู่ค้าท่ีดี แต่ทางการเมืองมีความระแวงต่อกันดังเช่นกรณีปิญหาในสามจังหวัด 
ภาคใต้ของไทย กรณีของประเทศจีนและเวียดนามกับไทย ก็มีความปฏิบัติทางการเมืองระหว่าง 
ประเทศแบบหน่ึง และแสดงออกในทางเศรษฐกิจ ซึ่งมีทั้งแข่งขันกันและการเกื้อกูลกัน จะเห็นไต้ 
จากกรอบข้อตกลง GMS : Greater Mekong Sub-Region ซึ่งจะมีทังความร่วมมือและช่วยเหลือใน 
การพัฒนาเศรษฐกิจ แต่ขณะเดียวกันต่างก็แข่งขันในตลาดการค้าและช่วงชิงความไต้เปรียบต่อกัน 
สำหรับกรณีของประเทศลาว 1 พม่า 1 กัมพูชา ความสัมพันธ์ ก็จะมีอีกนัยหน่ึง ดังเช่นการช่วยเหลือ 
ตามโครงการ ACMECS : Ayeyawadee Choaphraya Mekong Economy Cooperation Strategic 
โดยประเทศไทยให้ความช่วยเหลือต้านภาษีนำเข้า และการสนับสนุนการค้าชายแดนและความ 
ช่วยเหลือต่างๆ โดยส่วนหนึ่งจะเป็นลักษณะความช่วยเหลือ แต่อีกนัยหนึ่งก็เป็นการลงทุน เพ่ือ

30 B a ran  a n d  S w ee z y  (1 9 7 2  : 159 ) (อ น ุส ร ณ ์ ล ิ่ม ม eu, 2 5 45 : 138 แ ล ะ  1 5 4 )

A C M E C S  ะ A y e y a w a d e e  C h o a p h ra y a  M e kon g  E co nom ic  C o o p e ra tio n  S tra te g y  ย ุท ธ ศ า ส ต ร ์ค ว า ม ร ่ว ม ม อ ท า ง Iศ ร ษ ฐ ก ิจ  ท  

เร ีย ก ว ่า  อ ิร ะ ว ะ ด ี- เ จ ้า พ ร ะ ย า -แ ม ่โ ข ง ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย  ป ร ะ เ ท ศ ส ม า ซ ิก 5 ป ร ะ เ ท ศ ไ ด ้แ ก ่ ก ัม พ ูช า  . ล า ว  . พ ม ่า ,  ไ ท ย  แ ล ะ เว ีย ด น า ม  เป ็น  

ค ว า ม 'ร ีเร ํ่ม ข อ ง ป ร ะ เท ศ 1ไท ย  โ ด ย น า ย ก ร ้ฐ ม น ต ร ีท ัก ษ ิณ  ซ ิน ว ัต ร  แ ล ะ เร ั๋ม ด ำ เน ิน ก า ร ใ น ป ี 2 5 4 6  เพ ื่อ ส ร ้า ง ค ว า ม ซ ิว ย เ ห ล ือ แ ล ะ ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ  

ใ น ก า ร พ ัฒ น า ท ี่ย ั่ง ร น  ร ว ม ท ั้ง ก า ร ล ด ค ว า ม ย า ก จ น  โ ด ย ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก า ร เ ข ึ่อ ม โ ย ง ก า ร ข น ส ่ง แ ล ะ ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ด ้า น  

ก า ร เก ษ ต ร แ ล ะ อ ุต ส า ห ก ร ร ม  โ ด ย ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ไ ด ้ท ั้ง เ ง ิน ใ ห ้เป ล ่า แ ล ะ ถ ู้ร ม ก ับ ป ร ะ เท ศ ต ่า ง ๅ  ท ี่เ ป ็น ภ า ค ี (ก ร ะ ท ร ว ง ค ม น า ค ม  2 5 48  : 8 -8 )
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หวังประโยชน์จากการเข้าถึงวัตถุดิบราคาถูก รวมถึงการครอบงำ โดยใช้การเมืองนำหน้าเศรษฐกิจ 
ทังในรูปแบบการช่วยเหลือด้านการเงินและการสร้างเส้นทางเช่ือมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน

2. ทฤษฎีพ่ึงพา (Dependency Theory)* อธิบายความด้อยพัฒนาประเทศรอบ
นอก (Periphery) ต้องเสียเปรียบ โดยประเทศท่ีพัฒนาแล้ว ซึ่งถือเป็นประเทศศูนย์กลาง (Center) 
ของภูมิภาคนี ล้วนแต่ต้องการแก่งแย่งในการนำนโยบายทางเศรษฐศาสตร์การเมือง เพ่ือการพัฒนา 
ประเทศของตนเองไปสู่การเจริญเต ิบโตทางเศรษฐกิจและไปสู่ประเทศอุตสาหกรรม  
Industrialization** โดยประเทศศูนย์กลางมีปฎิสัมพันธ์เชิงอำนาจท่ีสูงกว่าผลประโยชน์ทางการล้า 
ระหว่างประเทศ จึงตกอยู่กับประเทศศูนย์กลางเป็นส่วนใหญ่ ซึ่งทฤษฎีพึ่งพา กล่าวถึงว่า 
ปรากฎการณ์เช่นนี ทำให้ประเทศรอบนอก ไม่อาจพัฒนาพันไปจากความยากจน เพราะต้องพ่ึงพา 
ทังทางเศรษฐกิจและการเมืองและการเงินไว้กับประเทศศูนย์กลาง โดยการพัฒนาของประเทศ 
เหล่านี จะมีลักษณะท่ีเรียกว่า ทุนนิยมพ่ึงพา Dependent Capitalism โดยปรากฎการณ์เช่นนี้จะเห็น 
ได้ชัดเจนจากการปฎิสัมพันธ์ของประเทศต่างๆในอนุภูมิภาคอินโดจีน ซ่ึงมีลักษณะทางเศรษฐกิจ 
ท่ีเป็นลักษณะทวิลักษณ์โดยการนำทฤษฎีทวินิยมทางโครงสร้าง (Structural Dualism) ’*’ มา 
อธิบาย จะสามารถเข้าใจลักษณะของประเทศต่ๅงๆ  ในภูมิแห่งน้ี ซึ่งทฤษฎีน้ีจะอธิบายถึงสาเหตุ 
แห่งความต้อยพัฒนา เพราะบางประเทศมีโครงสร้างทางเศรษฐกิจสองโครงสร้างอยู่ด้วยกัน คือ มี 
ทังโครงสรางความทันสมัย (Modem Structure) และมโครงสร้างดังเดิม (Traditional Structure) 
คือ มีความล้าหลัง มีโครงสร้างเกษตรกรรม โดยจะเห็นไต้จากประเทศศูนย์กลางของภูมิภาค เช่น 
ประเทศไทย 1 จีน , มาเลเซีย 1 เวียดนาม แต่ก็ยังมีลักษณะโครงสร้างเศรษฐกิจภายในที่เป็น 
ทวิลักษณ์ (Structural Dualism) คือ ประชาชนส่วนใหญ่ยังชีพอยู่บนภาคเกษตร ซึ่งต้องพึ่งพา 
ธรรมชาติและมีความยากจน คือยังมีป็ญหาความต้อยพัฒนาและความยกจนในความเป็นประเทศ 
พัฒนา ซึ่งจะเป็นข้อกังขาว่าเม่ือประเทศไทยสามารถพัฒนาเป็นประเทศศูนย์กลางคมนาคมขนส่ง 
ของภูมิภาคอินโดจีน-ล่มแม่นำโขง ไต้จริงแล้วปิญหากวามยากจนและต้อยพัฒนา จะหมดไป

D e p e n d e n t C a p ita lism , D os S an to s  ( 1 9 /6  : 76 ) เป ็น น ัก l ศ ร » ฐ ศ า ส ต ร ์ล ะ ต ิน อ เ ม ร ิก า  ไ ด ้อ ธ ิบ า ย ท ง ก า ร พ ัฒ น า แ บ บ ท ุน น ิย ม ใ น  

ป ร ะ เท ศ โล ก ท ี่ส า ม  ก ่อ ใ ห ้เก ิด ส ภ า พ ก า ร พ ึ่ง พ า  ช ง เป ็น ป ัจ จ ัย ไ ป ส ่ก า ร ด ้อ ย พ ัฒ น า ท ี่แ ท ้จ ร ิง  (อ น ุส ร ณ ์ ล ม ม ณ ี 2 5 4 5  : 179)

In d u s tr ia liz a t io n  ป ร ะ เ ท ศ ด ้อ ย พ ัฒ น า แ ล ะ ก ำ ล ัง พ ัฒ น า จ ะ ด ำ เน ิน ก า ร พ ัฒ น า เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง ป ร ะ เท ศ ใ ป ค ู่ร ะ บ บ ท ุน น ิย ม แ บ บ  

ป ร ะ เท ศ อ ุต ส า น ก ร ร ม  โ ด ย ก า ร ท ำ ใ ห ้ป ร ะ เท ศ ท ัน ส ม ัย แ บ บ ป ร ะ เท ศ ต ะ ว ัน ต ก  (ว ิน ิต  ท ร ง ป ร ะ ท ุม  2 5 2 8  : 7)

ท โ เษ ฏ ีท ว ิน ิย ม ท า ง โ ค ร ง ล ร ้า ง  (S tru c tu ra l D ua lism ) อ ธ ิบ า ย ส า เ ห ต ุค ว า ม ด ้อ ย พ ัฒ น า เพ ร า ะ ป ร ะ เท ศ ด ้อ ย พ ัฒ น า ม ีโ ค ร ง ส ร ้า ง  

ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ล ัง ค ม ส อ ง โ ค ร ง ส ร ้า ง อ ย ู่ค ู่ก ัน  ค ือ  โ ค ร ง ส ร ้า ง ท ี่ท ้น ส ม ัย  (M o d e m  S tru c tu re ) แ ล ะ โ ค ร ง ส ร ้า ง ด ั้ง เ ต ิม  (T ra d it io n a l S tru c tu re ) ก า ร  

แ ก ัป ัญ ห า ค ว า ม ด ้อ ย พ ัฒ น า  จ ง ข ึ้น อ ย ู่ก ับ ค ว า ม ส า ม า ร ถ แ ล ะ ค ว า ม ส ำ เ ร ็จ ใ ห ้ม ีโ ค ร ง ส ร ้า ง เด ีย ว ใ น ล ัง ค ม  (ว ิน ิต  ท ร ง ป ร ะ ท ุม  25 2 8  : 18 -19 )
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หรือไม่ ซึ่งที่กล่าวมา จะแสดงให้ถึงความเชื่อมโยงถึงหัวข้อวิทยานิพนธ์กับทฤษฎีเศรษฐศาสตร ์
การเมืองท่ีเก่ียวข้อง

2.7 เอกสารและผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง

การวิจัยเก่ียวกับหัวข้อวิทยานิพนธ์ท่ีจะศึกษา ได้ค้นคว้าจากเอกสารและแผนงาน 
ต่างๆทังของภาครัฐองศ์กรเอกชนและของปิจเจกบุคคลทังในประเทศและต่างประเทศ ในส่วนซึ่ง 
ได้มีการศึกษา 1 การกล่าวถึง หรือเกี่ยวข้องกับการพัฒนาระบบโลจิสติกส์และระบบโครงสร้าง 
พืนฐานคมนาคมขนส่งในการเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน เพื่อให้ประเทศเป็นศูนย์กลาง 
คมนาคมขนส่งของอนุภูมิภาคอินโดจีน-ลุ่มแม่นำโขง โดยจะนำเสนอดังต่อไปน้ี

Stephen Dobbs 31 ได้ทำการศึกษาพัฒนาการต้ังแต่อดีตจนถึงปิจจุบันของ 
ภูมิภาคอินโดจีนและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยเป็นเส้นทางขนส่งที่สำคัญของโลกโบราณ 
ดังแต่สมัยอาณาจักรโรมันและราชวงศ์ฮ่ัน เม่ือ 2,000ปีก่อน โดยปรากฎอยู่ในแผนท่ีของ ปโตเลมี 
(Ptolamy) ได้รับการเรียกขานว่าเป็น “แหลมทอง The Land of Gold” เน่ืองจากมีความเหมาะสม 
ทางภูมิรัฐศาสตร์ในการเชื่อมโยงการขนส่งทางทะเลของโลกตะวันตกและโลกตะวันออก โดย 
ประเทศจีนดังแต่ราชวงศ์ถัง ได้มีการติดต่อกับชุมชนแห,งนี โดยได้มีการค้าขายทางทะเลและทาง 
บกถึกเข้าไปถึงแผ่นดินมาดังแต่สมัยด้นกรุงศรีอยุธยา ภูมิภาคแห,งนีเป็นเส้นทางสายไหมทางทะเล 
โดยมีเคร่ืองเทศและของป่าเป็นส่ิงดึงดูด นักเดินเรืออาหรับและยุโรปเข้ามาค้าขาย จนเป็นดินแดน 
ที่เป็นยุทธศาสตร์สำคัญที่ในอดีตประเทศตะวันตกทั้งประเทศฮอลันดาและโปรตุเกส ได้เข้ามามี 
อิทธิพลในดินแดนนี้ดังแต่ศตวรรษที่ 17 และต่อมาก็มีฝรั่งเศสและญี่ป่น รวมทั้งจีนก็เข้ามามี 
บทบาทในภูมิภาคนี้ จนถึงการปฏิวัติอุตสาหกรรมในศควรรษท่ี 19 ก่อให้เกิดความต้องการ 
วัตถุดิบในการป็อนอุตสาหกรรมและการขยายตลาดการค้า ทำให้เข้าสู่ยุคจักรวรรดินิยมประเทศ 
ต่าง  ๆ โดยเฉพาะ อังกฤษ ฝร่ังเศส และชาติตะวันตกอีกหลายชาติได้เข้ามามีบทบาทในการเปิด 
เส้นทางทางการค้า เช่ือมโยงกับประเทศต่างๆ ในอินโดจีน และเข้าครอบครองโดยประเทศต่างๆ 
ในภูมิภาคอินโดจีนได้ตกเป็นอาณานิคมของชาติตะวันตก (ยกเว้นประเทศไทย) โดยเฉพาะ 
ประเทศมหาอำนาจในยุคน้ันอย่างอังกฤษและฝรั่งเศส ภายใต้แรงกดดันของภาคธุรกิจได้แข่งขัน 
กันในการเข้ามาครอบครองดินแดน (จนมีการทำข้อตกลงโดยใช้ประเทศไทยเป็นรัฐกันชน) 
เหตุผลสำคัญท่ีเอเชียตะวันออกเฉียงใดได้รับความสนใจก็เน่ืองมาจากมีความอุดมสมบูรณ์ด้วย 
ทร ัพยากรและมีที่ตั้งของภูมิภาคซึ่งสามารถเชื่อมโยงมหาสมุทรอินเดียและมหาสมุทรแปซิฟิก

31 Patrick Heenan and Monique Lamotagne, The Southeast Asia Handbook. (London : Fitzroy dearborn, 2001)
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ดินแดนแห่งนีจึงตกอยู่ในลักษณะการเมืองนำเศรษฐกิจ หลังยุคสงครามเวียดนาม สหรัฐอเมริกา 
อาณาบริเวณแห่งน้ีเปีนแหล่งการส่งออกที่สำคัญของโลก โดยเฉพาะหลังปี 1980 ประเทศไทย 
เวียดนาม มาเลเซีย สิงคโปร์ โดยเฉพาะจีนเป็นประเทศท่ีซึ่งมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูง 
ที่สุดในโลก จนธนาคารโลกให้สมญานามว่า East Asian Miracle

จากการศึกษาจากงานเขียนของสตีเฟ่น ไม่ได้บ ่งชีให้เห็นถึงการเชื่อมโยง 
เกี่ยวกับเลันทางคมนาคมขนส่งกับประเทศอินโดจีนโดยตรง อีกทั้งไม่ได้มีการเจาะลึกไปถึง 
แผนงานของประเทศไทยหรือประเทศต่างๆ ในส่วนที่มีการแข่ง'ขันเพื่อเป็นศูนย์กลางคมนาคม 
ขนส่งโดยสตีเฟ่น ได้ศึกษาเป็นภาพกว้าง แสดงให้เห็นถึงท่ีตั้งทางภูมิศาสตร์ของภูมิภาคเอเชีย 
ตะวันออกเฉียงใต้ และอินโดจีนความสำคัญต่อการเชื่อมโยงโลกตะวันตกกับโลกตะวันออก 
ตังแต่อดีตจนถึงป็จจุบัน อาณาบริเวณนีได้ถูกคุกคามในฐานะที่เป็นประเทศรอบนอกให้กับ 
ประเทศศูนย์กลาง ซึ่งในอดีต ได้แก่ ประเทศเจ้าอาณานิคมตะวันตก และปิจจุบันก็ยังถูกครอบงำ 
จากประเทศศูนย์กลางใหม่ ไม่ว่าจะเป็นไทยและประเทศจีน ซึ่งประเทศซึ่งด้อยพัฒนากว่ายังคง 
ต้องมีการพ่ึงพาทั้งทางการเมืองและการเศรษฐกิจ และช้ีให้เห็นถึงความสำคัญของการเมืองที่จะ 
ช้ีนำทางเศรษฐกิจ ซึ่งที่สุดสามารถแสดงให้เห็นภาพได้ชัดเจนเกี่ยวกับบทบาทของเศรษฐศาสตร ์
การเมืองท่ียังต่อเน่ืองจากอดีตกว่า 400ปีจนถึงปีจจุบัน

Adrianus Mooy 32 เป็นผู้บริหารประสานโครงการ “การจัดทำข้อตกลงในการ 
ส่งเสริมและความรวมมือของกลุ่มประเทศลุ่มแม่'พาโขง” ท่ีเรียกว่า ข้อตกลง GMS* : The Greater 
Mekong Subregion ได้จัดทำหนังสือ เพ่ือเผยแพร่แก่ประเทศสมาชิก GMS ซึ่งเนือหาของหนังสือ 
จะช้ีให้เห็นถึงการท่ีสหประชาชาติได้ให้ความสนใจต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศต่างๆ 
ซ่ึงประกอบด้วย ประเทศจีนตอนใต้ เวียดนาม ลาว กัมพูชา พม่าและประเทศไทย โดยท้ังหมด 
เป็นกลุ่มประเทศที่แม่นํ้าโขงไหลผ่าน บทบาทการพัฒนาที่องค์การสหประชาชาติให้ความสนใจ 
นอกเหนือจากการพัฒนาทางเศรษฐกิจและเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติแล้ว ยังให้ความสำคัญต่อ 
การสร้างเส้นทางเศรษฐกิจเช่ือมโยงประเทศต่างๆในส่วนท่ีเก่ียวข้องคับการก่อสร้างถนนการ 
ขนส่งข้ามชายแดน ซึ่งโครงการสำคัญของ GMS ก็คือโครงการเช่ือมโยงเส้นทางขนส่งหมายเลข

32
E co n o m ic  a n d  S o c ia l C o m m is s io n  fo r A S IA  a n d  th e  P ac ific , P riva te  S e c to r  P e rs p e c tiv e s  in th e  G re a te r  M e kong  S ub -R eg ion . 

(N ew  Y o rk : U n ite d  N a tio n s , 2 0 0 0 )

โค ร ง ก า ร  G M S  เป ็น ค ว า ม ร ่า ม ม ีอ ข อ ง  6  ป ร ะ เท ศ  ค ือ  ไ ท ย .พ ม ่า .ล า ว ,ก ัม พ ูซ า , เ ว ีย ด น า ม  แ ล ะ จ น (ย ูน น า น )  ต ั้ง แ ต ่ป ี 2 5 3 5  โด ย  

ม ีธ น า ค า ร พ ัฒ น า เอ เซ ีย  (A D B ) เป ็น ผ ู้ใ ห ้ก า ร ล น ับ ส น ุใ IV Iล ัก  แ ล ะ ป ร ะ เ ท ศ ภ า ค ืส ม า ช ิก ต ั้ง  6  ป ร ะ เท ศ  ไ ด ้ใ ห ้ค ัต ย า บ ัน ค ว า ม ต ก ล ง  แ ล ะ ได ้ม ี 

ก า ร ป ร ะ ก า ศ ม ีผ ล บ ัง ค ับ ไ ซ ้( ก ร อ บ ค ว า ม ต ก ล ง )  เม ึ่อ ว ัน ท ี่ 3 0  เ ม ษ า ย น  2 5 4 7  ( ก ร ม เ จ ร จ า ก า ร ด ้า ร ะ น ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  2 5 4 8  แ ห ล ่ง ท ี่ม า
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9 ท่ีเรียกว่า East-West Corridor เช่ือมโยงเมืองท่าดานัง บริเวณชายผิงทะเลมหาสมุทรแปซิฟิก 
ในประเทศเวียดนาม ผ่านแขวงสะหวันเขตของลาว และข้ามสะพานข้ามแม่นํ้าโขงแห่งที่ 2 
เชื่อมโยงจังหวัดมุกดาหารของประเทศไทย (โดยเส้นทางนี้จะผ่านจังหวัดขอนแก่นและจังหวัด 
พิษณุโลก) ไปออกทะเลผิงตะวันตกด้านมหาสมุทรอินเดียท่ีเมืองเมาะลำไย ประเทศพม่า ซึ่งได้รับ 
การช่วยเหลือทางด้านการเงินจากรัฐบาลญ่ีป่น นอกจากนี้การพัฒนาเช่ือมโยงการขนส่งระหว่าง 
ประเทศไทยกับประเทศจีน ท่ีเรียกว่า Thailand -  Yunnan Corridor ก่อให้เกิดการพัฒนา 
แม่นำโขงให้เป็นเส้นทางขนส่งทางนำสำคัญของภูมิภาค เช่ือมโยงกับท่าเรือเชียงแสน นอกจากน้ี 
ยังพัฒนาเส้นทางบกจากคุนหมึง มณฑลยูนาน เชื่อมโยงผ่าน สปป.ลาว และข้ามสะพานข้าม 
แม่นำโขงแห่งที่ 3 ท่ีอำเภอเชียงของ (ค่าก่อสร้างประมาณ 1,600 ล้าน ไทยจะออกให้ครึ่งหนึ่ง ท่ี 
เหลือจีนกับธนาคาร ADB จะเป็นผู้รับผิดชอบ) เส้นทางนี้จะเป็นเส้นทางเช่ือมโยงจากทางเหนือลง 
ใต้ภาย1ใต้โครงการ North -  South Corridor ซึ่งจะไปเชื่อมตัดกับโครงการ East-West Economic 
Corridor ณ จังหวัดพิษณุโลก โดยใช้เส้นทางถนนจากประเทศไทยก็สามารถเชื่อมโยงการขนส่ง 
จากประเทศลุ่มแม่นี้าโขงทั้งหมดไปสู่ประเทศมาเลเซียและสิงคโปร์ ทำให้ขนส่งสินค้าไปออก 
ทะเล ณ ท่าเรือ Port Klang และท่าเรือตันจุง- เพเลพาส ของมาเลเซียและท่าเรือสิงคโปร์ ออก 
ทะเลผ่านช่องแคบมะละกา ซึ่งเป็นเส้นทางเดินเรือสากลที่สำคัญของโลก โดย Adrainus Mooy 
ชี้ให้เห็นถึงการเชื่อมโยงระบบการขนส่งทางรถไฟ ซ่ึงจะก่อให้เกิดเส้นทางรถไฟขนาดใหญ่ของ 
โลก หรือท่ีเรียกว่า Trans-Asian Railway โดยโครงการของ GMS ได้วางวิสัยทัศน์ไปจนถึง ค.ศ. 
2020 ในการผูกพันทางการเมืองกับผู้นำประเทศต่างๆ ในภูมิภาคนี้ซึ่งรวมถึงประเทศไทยจะต้อง 
ดำเนินการไปตามแผนของสหประชาชาติ ซึ่งจะก่อให้เกิดการพัฒนาให้กับประเทศต่างๆของ 
ภูมิภาค โดยหนังสือนี้ช้ีให้เห็นว่ารัฐบาลของประเทศไทยมีข้อผูกพันในการท่ีจะต้องกำหนด 
นโยบายอย่างเร่งด่วนในการท่ีจะส่งเสริมการร่วมมือการขนส่งสินค้าข้ามพรมแดนระหว่าง 
ประเทศ เพื่อให้สามารถเชื่อมโขงชายผิงทะเลตะวันตกกับตะวันออก โดยจะต้องปฏิบัติไปตาม 
แผนงานและโครงการต่างๆ ของ GMS

วิเคราะห์จากการศึกษาข้อเขียนของ Adrianus Mooy แสดงให้เห็นว่าระบบ 
โลจิสติกส์และคมนาคมขนส่งในการที่เชื่อมโยงประเทศต่างๆ ในภูมิภาคแห่งนีไม่ได้เกิดจาก 
แนวคิดของประเทศไทยโดยตรง โดยโครงการ GMS ได้มีมาตังแต่ปี 1980 แสดงให้เห็นถึงการ 
กำหนดนโยบายสาธารณะของประเทศต่างๆ ในภูมิภาคลุ่มแม่นำโขง เกิดจากการกดตันหรือ 
ครอบงำจากภายนอก ซึ่งก็คือ ESCAP ซึ่งแสดงออกให้เห็นถึงความชัดเจนของการพึ่งพาของ 
ประเทศด้อยพัฒนา อย่างไรก็ดี ในช่วงรัฐบาลหลังปี 1995 ประเทศไทยได้เห็นความสำคัญที่จะ 
อาศัยประโยชน์จากโครงการ GMS ซ่ึงมีแผนพัฒนาเช่ือมโยงเส้นทางคมนาคมขนส่งท้ังภูมิภาค ซ่ึง
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เกือบทุกโครงการ จะผ่านประเทศไทยรัฐบาลโดยเฉพาะนายกรัฐมนต1ทักษิณ ชินวัตร จึงได้ 
กำหนดเป็นนโยบายแห่งชาติในการท่ีจะพัฒนาระบบโลจิสติกส์เพ่ือให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลาง 
คมนาคมขนส่งของภูมิภาค

ประจักษ์ศกนตะลักษณ์” ในงานเขียน ได้อธิบายถึงการขนส่งกับการพัฒนาใน 
ระดับภาค โดยฟ้จจัยสำคัญของการท่ีจะสร้างให้อุปสงค์ต่ออุปทานเป็นแบบสมดุลหเอมีการ 
เคล่ือนย้าย Demand & Supply ข้ึนอยู่คับความสามารถในการกระจายสินค้าในระหว่างภาคต่าง  ๆ
ของประเทศ จึงเป็นเร่ืองท่ีรัฐบาลทุกประเทศต่างพากันให้ความเอาใจใส่ และเป็นประเด็นสำคัญ 
ของการเมือง ซ่ึงมีผลต่อการเศรษฐกิจ โดยการพัฒนาระบบโครงสร้างสาธารณะ จะเป็นการเพ่ิม 
ประสิทธิภาพต่อกระบวนการขนส่งสินค้า โดยเฉพาะทางถนน ก่อให้เกิดศูนย์กลางของการขนส่ง 
ทำให้เกิดการพัฒนาเป็นเมือง (ทำให้พัฒนาจากประเทศรอบนอกกลายเป็นประเทศศูนย์กลาง) โดย 
เศรษฐศาสตร้การขนส่งจะเก่ียวข้องกับนโยบายการขนส่งของรัฐ ซ่ึงถือเป็นหน้าที่ของรัฐจะต้องมี 
นโยบายสาธารณะเป็นเครื่องชี้น่า ทั้งที่ส่วนเกี่ยวข้องกับการคมนาคมขนส่งและเกี่ยวข้องกับ 
มาตรการด้านความปลอดภัย สุขอนามัย และสิ่งแวดล้อม โดยการแทรกแซงโดยรัฐได้กลายเป็น 
ส่ิงจำเป็นสำหรับสาขาการขนส่ง ซึ่งจะเห็นได้จากนโยบายขนส่งของประเทศอังกฤษที่มีการ 
วางรากฐานไว้ตังแต่ศตวรรษที่ 19 ก่อให้เกิดการพัฒนาการทางเศรษฐกิจให้กับประเทศอังกฤษ 
เป็นอย่างมาก ดังน้ัน ในด้านเศรษฐศาสตร์ขนส่งจึงได้มีการสนับสนุนในการพัฒนาการขนส่งทาง 
ถนนและการขนส่งอ่ืนๆ

พิเคราะห์จากงานเขียนของ ประจักษ์ แสดงให้เห็นถึงมิติของเศรษฐศาสตร์ใน 
แนวลึกเป็นการขยายจากเศรษฐศาสตร์มหภาคของรัตนา ซึ่งกล่าวถึงการกระจายสินค้าที่ม ี
ประสิทธิภาพ โดยประจักษ์ จะกล่าวถึงเศรษฐศาสตร์ขนส่ง เน้นความสมดุลของอุปสงค์และ 
อุปทานการขนส่ง ซึ่งเกี่ยวข้องกับทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ขนส่ง ซึ่งจะเน้นอรรถประโยชน์ด้านเวลา 
และอรรถประโยชน์ด้านสถานที่ ได้ชี้ให้เห็นว่า โดยทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ขนส่งเป็นหน้าท่ีของรัฐ 
จะต้องเข้ามาเกี่ยวข้องในการก่อสร้างพ้ืนฐานการคมนาคมขนส่ง ซึ่งจะเป็นการเข้าแทรกแซงใน 
ตลาดขนส่ง ซ่ึงเป็นส่ิงจำเป็น เพ่ือจำกัดควบคุมการใช้อำนาจผูกขาดของบุคคลใดบุคคลหน่ึง โดย 
โครงสร้างพ้ืนฐานคมนาคมขนส่งเป็นสินค้าประเภทสาธารณะ (Public Goods)ไม่สามารถกีดกัน 
ผูใดออกไปจากการใช้บริการได้ (Free Rider) ซึ่งจะสอดคล้องกับเศรษฐศาสตร์มหภาคตามแนว 
ทฤษฎีของเคนส์ ทังนี การท่ีไม่มีคู่แข่ง (Non-Rivalness) จะก่อให้เกิดการผูกขาด และทางกลับกัน

33ประจักษ์ ศกุนตะลักษณ์. เศรษฐศาสตร์การขนส่ง. (กรุงเทพมนานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.2529)
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ก็อาจไม่มีผู้ใดเข้ามาดำเนินการหรือมีกีไม่ได้รับการพัฒนาท่ีดี เน่ืองจากเป็นสินค้าสาธารณะ ดังน้ัน 
การทีภาครัฐของไทย ได้กำหนดนโยบายในการพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งเป็นส่ิงท่ีถูกต้อง 
สอดคล้องกับทฤษฎีเศรษฐศาสตร์การขนส่ง

จักรกฤษณ์ ดวงพัสตรา34 เห็นว่าระบบการขนส่งเป็นเรื่องท่ีสำคัญเปรียบเสมือน 
เส้นเลือดท่ีทำงานหล่อเล้ียงเศรษฐกิจ โดยโครงการคมนาคมขนส่งแต่ละโครงการจะมีขนาดใหญ่ 
งบประมาณจำนวนมาก ต้องใช้แรงงานและระยะเวลาในการสร้างจำนวนมาก จึงเป็นเรื่องที ่
เก่ียวกับการต่อรองกับกลุ่มผลประโยชน์ท่ีเก่ียวข้อง มีความสำคัญต่อการดำรงชีวิตและการพัฒนา 
ของประเทศ ที่ผ่านมาทังภาครัฐและภาคเอกชน ยังไม่เอาจริงเอาจังกับการทำความเข้าใจ โดยจะ 
ให้ความสัมพันธ์กับการแค้ปีญหาการคมนาคมขนส่งก็เมื่อมีใเญหาเกิดขึ้นมาแล้ว ป็ญหาการ 
ขนส่งที่เกิดขึ้นในประเทศไทยซึ่งมีอยู่มากมายน้ังปัญหาระดับมหภาคและดุลภาค ปัญหา 
โครงสร้างพ้ืนฐาน Infrastructure Logistics ของไทยน้ัน ไมได้รับการพัฒนาให้ทันด,อความ 
ต้องการการขนส่งระหว่างประเทศ การให้ความสำคัญ จึงต้องมีการวางแผนการขนส่งรวมที ่
เรียกว่า Integrated Transport Plan เพ่ืออำนวยต่อความสะดวกในการค้าขายและเศรษฐกิจ จะมีผล 
ต่อการขนส่งและการจัดส่ง ท่ีเรียกว่า Logistics Cost ซ่ึงประเทศไทยมีต้นทุนประเภทน้ีอยู่ค่อนข้าง 
สูง นอกจากนี งานเชียนของจักรกฤษณ์ จะเป็นเชิงวิชาการ ที่ต่อยอดจากเศรษฐศาสตร์ขนส่ง โดย 
การให้ความสำคัญของการขนส่งในฐานะเคร่ืองมือทางเศรษฐกิจมากกว่าการเน้นเก่ียวกับดุลยภาพ 
ของอุปสงค์ต่ออุปทาน ซึ่งจะเป็นเชิงทฤษฎี การศึกษาของจักรกฤษณ์ ไต้ให้ความหมายการ 
ขนส่งตามคำนิยาม ทางเศรษฐศาสตร์ว่า “หมายถึงการเคล่ือนย้ายคนหรือสินค้าจากสถานท่ีหน่ึงไป 
ยังสถานที่หนึ่ง”  อันก่อให้เกิดอรรถประโยชน์ต้านสถานที่ (Place Utility) และอรรถประโยชน์ 
ต้านเวลา (Time Utility) การขนส่งจึงเป็นการลำเลียงหรือเคล่ือนย้ายบุคคลหรือสินค้า เป็นหัวใจใน 
การบริหารก่อให้เกิดความเช่ือมโยงและเกิดการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจและปริมาณการค้าท้ัง 
ภายในและระหว่างประเทศโดยประเทศท่ีพัฒนาแล้ว จะใช้การพัฒนาโครงสร้างคมนาคมขนส่ง 
ให้มีการเช่ือมโยงเป็นการขนส่งรวม (Integrate System) การขนส่งถือเป็นเศรษฐศาสตร์การขนส่ง 
(Transport Economic) เป็นเศรษฐศาสตร์ประยุกต์ในส่วนของประโยชน์ในการวิเคราะห  ์
ประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากร รวมทั้งต้นทุนค่าขนส่งและผลกระทบของการขนส่งที่มีต่อ 
เศรษฐกิจโดยรวม ดังน้ัน ถือว่าการพัฒนาระบบโครงสร้างคมนาคมขนส่ง จีงมีส่วนสำคัญทางด้าน 
เศรษฐกิจ สังคมการเมือง และส่ิงแวดล้อม

34 จักรกฤษ[น์ ดวงพ้ลตรา. หลักการรนส่ง. (ก$งเทพมหานคร : สถาบันพาณิชยนาวี จุฬาลงกรณ์มหาวีทยาลัย. 2543)
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ทักษิณ ชินวัตร35 นายกรัฐมนตรีได้ให้นโยบายเกี่ยวกับการพัฒนาโลจิสติกส์ 
ของประเทศไว้ โดยพอสรุปได้ว่า “ การสร้างระบบ Logistics ให้กับประเทศ เพ่ือสร้างขีด 
ความสามารถให้กับประเทศ เป็นพืนฐานในการพัฒนาไปสู่ด้านอ่ืนๆ เป็นเร่ืองท่ีรัฐบาลจะต้องทำ 
และลงทุนเพ่ือให้เกิดข้ึนจริง ประเทศไทยมีความได้เปรียบอยู่แล้วในเร่ืองพ้ืนท่ีต้ังของประเทศ 
ตังอยู่ในจุดทีสามารถเป็นศูนย์กลาง หรือ HUB ของภูมิภาค โดยต้องพัฒนาระบบการขนส่ง ทัง 
ภายในและการเชื่อมต่อภายนอกประเทศท่ีเสริมให้ไทยกลายเป็นศูนย์กลางขนส่งของภูมิภาคได้ 
นอกจากนีการเช่ือมต่อระบบการขนส่งท่ีมากขึนหมายถึง การไหลเวียนของสินค้าท่ีมากขืน ดังทัน 
การเป็นศูนย์กลางที่มีระบบ Logistics ที่มีประสิทธิภาพทำให้ไทยสามารถสร้าง Economies of 
Scales ส่งผลให้เกิดความมั่งคั่งของประชาชนในประเทศ ซึ่งเป็นเป็าหมายสูงสุดของการเพ่ิมขีด 
ความสามารถของประเทศ ขณะนีรัฐบาลได้จัดสรรวงเงินงบประมาณเบ้ืองด้นประมาณ 1,250 ล้าน 
บาทไปแล้ว ขณะน้ีภาครัฐได้มีการจัดต้ังคณะทำงานเพ่ือแก้ปีญหา Logistics ท่ีเป็นปิญหาเร’งด'วน 
การวัดสถานภาพการพัฒนา Logistics ของไทย โดยมีสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ เป็นเจ้าภาพด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ซึ่งมุ่งหวังในการแก้ปิญหาเร่งด่วน ซ่ึงเป็น 
ประเด็นสำคัญเทียบกับต่างประเทศ การพัฒนาระบบ Logistics เป็นหน่ึงในเป้าหมายหลักของ 
รัฐบาล เพ่ือให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลาง Logistics ของภูมิภาคอินโดจีน จำเป็นอย่างย่ิงท่ีจะเพ่ิม 
ประสิทธิภาพในการให้บริการด้าน Logistü l̂ห้ได้มาตรฐานต่างประเทศ”

สรุปจากการให้สัมภาษณ์ของนายกรัฐมนตรี จะเห็นถึงความต้ังใจของรัฐบาลใน 
การท่ีจะใช้นโยบาย ซ่ึงบางครั้งไม่ได้เกิดจากปิจจัยภายนอก แต่เกิดจากความต้องการของรัฐบาล 
เอง ซ ึ่งต ้องการเพ ิ่มขีดความสามารถของประเทศ โดยการพ ัฒนาระบบโลจิสต ิกส ์ ซึ่ง 
นายกรัฐมนตรีจะให้ความสำคัญ โดยจะเป็นผู้ผลักดันนโยบายสาธารณะ ไนการพัฒนาระบบ 
โลจิสติกส์เป็นวาระแห่งชาติ ซึ่งหน่วยงานของรัฐต่างต้องเร่งจัดทำแผนและโครงการพัฒนา 
โลจิสติกส์ รวมไปถึงแผนพัฒนาจังหวัดของผู้ว่าราชการจังหวัด CEO ก็จะต้องมีแผนพัฒนา 
โลจิสติกส์ บทความการสัมภาษณ์ แสดงถึงเจตนา และความตั้งใจของภาคการเมือง โดยจะต้อง 
ผลักดันความตั้งใจให้เป็นผลในทางปฏิบัติ จึงจะถือเป็นนโยบายสาธารณะ ซึ่งเป็นไปตาม 
ความหมายของ Jame E. Anderson 6 * 36
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ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ 37 นโยบายสาธารณะจะเกี่ยวข้องกับ'บริบทของ 
เศรษฐศาสตร์การเมือง โดยนโยบายสาธารณะตามแนวคิดของเศรษฐศาสตร์การเมือง บุ่งเน้นให้ 
ประชาชนได้รับความสะดวกในการเศรษฐกิจสามารถที่ทำให้บรรลุประโยชน์ส่วนตน (Self 
Interest) โดยแนวคิดนีผลประโยชน์ส่วนตน ก็จะเป็นผลประโยชน์ส่วนรวมของภาครัฐ โดย 
อดัม สมิธ เรียกร้องให้มีการสร้างสิ่งอำนวยความสะดวกพื้นฐาน เช่น ถนน ,ท่าเรือ 1ท่ารถไฟ , 
สนามบิน ซ่ึงทางเศรษฐศาสตร์แล้วก่อให้เกิด External Economy ซ่ึงหมายถึง การประหยัดจาก 
ภายนอกเป็นหัวใจของการดำเนินธุรกิจ เพราะเอกชนไม่สามารถลงทุนในการก่อสร้างถนน หาก 
ไม่มีโครงสร้างพื้นฐานเกี่ยวกับคมนาคม ก็ไม่สามารถขนส่งสินค้าได้ อีกประการหนึ่ง การสร้าง 
ถนน , ท่าเรือ , ท่าอากาศยาน ล้วนแต่เป็นสินค้าสาธารณะ (Public Goods) ไม่สามารถปิดก้ันการ 
ใช้จากบุคคลภายนอกได้ เอกชนจึงไม่สร้างเป็นหน้าท่ีของรัฐในการเข้ามาดำเนินการ นอกจากน 
ณรงค์ เพชรประเสริฐ ยังชีใ้ห้เห็นแนวคิดของสำนักเศรษฐศาสตร์แนว Keynesian Political 
Economy หรือทฤษฎีเศรษฐศาสตร์การเมืองแบบเคนส์ โดยเคนส์เห็นว่าเป็นหน้าที่ของรัฐจะต้อง 
เข้ามาแทรกแซง โดยการกำหนดนโยบายสาธารณะไม่ว่าจะเป็นการสร้างถนนหรือเส้นทางการ 
ขนส่ง เช่น ถนน , สะพาน , ท่าเรือ รัฐบาลต้องลงทุน ซึ่งการแทรกแซงเช่นนี้ก่อให้เกิดการจ้างงาน 
และเป็นการเพ่ิม GDP ก่อให้เกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เพียงแต่ว่านโยบายของเคนส์บาง 
ประเทศ อาจให้ประโยชน์กับกลุ่มหนึ่งมากเกินไป เน่ืองจากความไม,สมดุลกับกลไกตลาดและ 
อำนาจทางการเมือง การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ กีอาจไปกระจุกตัวกับกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง ซ่ึง 
สามารถเข้าถึงกลไกของรัฐ จึงเป็นท่ีมาของเศรษฐศาสตร์การเมือง

จากการบรรยายของ ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ ซึ่งเป็นนักวิชาการเชี่ยวชาญ 
เศรษฐศาสตร์การเมือง โดยแนวคิดบางส่วนจะเชื่อมโขงกับแนวคิดของนายกรัฐมนตร  ี
ทักษิณ ชินวัตร ซึ่งได้วางเปาหมายหลักของรัฐบาลในการให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลาง 
โลจิสติกส์ของภมิภาค ซ่ึงจะเก่ียวข้องกับนโยบายสาธารณะ ซ่ึงงานเฃืยนของณรงค์ ได้กล่าวถึงว่า 
เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกับเศรษฐศาสตร์การเมือง โดยชี้ให้เห็นถึงทฤษฎีของเคนส์ ว่าเป็นหน้าท่ีของ 
รัฐ จะต้องดำเนินการกำหนดนโยบาย ซ่ึงเก่ียวข้องกับการพัฒนาระบบคมนาคมขนส่ง ดังท่ีรัฐบาล 
ไทยได้กระทำอยู่ในปิจจุบันนี้ โดยจะทำให้เป็นปิจจัยต่อการเจริญเติบโตของทางเศรษฐกิจมีผลต่อ 
GDP แต่จีคีพีท่ีสูงข้ึน ไม่ได้เป็นหลักประกันว่าความยากจนของประชาชนท่ีด้อยโอกาสจะหมดไป 37

37 ณ ร ง ค ์ เพ ิฯ ร ป ร ะ เส ร ิฐ , " เ ศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร ์ก า ร เม ือ ง เ ร ื่อ ง น โ ย บ า ย ส า ธ า ร ณ ะ "  เอ ก ส า ร ป ร ะ ก อ บ ก า ร บ ร ร ย า ย .ว ัน ท ี่ 16 ม ืก น า ย น  

2 5 4 7 . ( เอ ก ส า ร ไ ม ่ต ีพ ิม พ ์แ ล ะ เผ ย แ พ ร ่)
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ซ่ึงข้อคิดของณรงค์ เพีชรประเสริฐ จะทำให้เห็นถึงการเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจกับการเมืองเป็นส่ิง 
ท่ีหลีกเล่ียงไม่ได้

ศรีวงษ์ ลุ[มิตร และสาลินี วรบัณ6ภูร 38 เป็นงานเขียน ซ่ึงศึกษาเก่ียวกับ 
ความสัมพันธ์ทางเศรษฐศาสตร์ระหว่างภูมิภาค ซึ่งภูมิภาคในความหมายนี ถือเอาการแบ่งเขต 
หรืออาณาเขต โดยใช้ปิจจัยทางการเมืองเป็นสำคัญ ภูมิภาคหรืออาณาเขต ก็หมายถึงประเทศ ซ่ึงจะ 
เก่ียวข้องกับอำนาจอธิปไตยเหนือดินแดน โดยเศรษฐศาสตร์ระหว่างประเทศ เป็นความสัมพันธ์ 
ทางเศรษฐกิจ ภายใต้สภาพแวดล้อมของสังคม และการเมืองที่ต่างกันระหว่างประเทศโดยนำหลัก 
ความเช่ือทางพาณิชนิยม (Mercantilism Doctrine) ยังมักจะสูกใช้เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนา 
เศรษฐกิจในประเทศต่าง  ๆรัฐยังต้องมีบทบาทเข้ามาควบคุมและแทรกแซงการดำเนินกิจกรรมทาง 
เศรษฐกิจ เพ่ือส่งเสริมให้รัฐ สามารถสร้างอำนาจทางเศรษฐกิจ ความม่ันคง ผ่านการค้า การขนส่ง 
และอุตสาหกรรม ซึ่งเป็นความสัมพันธ์ท่ีต่างต้องการผลประโยชน์ของประเทศตนเองเป็นสำคัญ 
(Political Realism) คือ ต่างที่จะปกป้องผลประโยชน์ของประเทศตนเองเป็นสำคัญ เวทีของ
อาเซียนจึงเก่ียวข้องกับวิชาเศรษฐศาสตร์การเมืองระหว่างประเทศโดยตรง

งานเขียนของศรีวงษ์และสาลินี สามารถนำมาอธิบายการใช้นโยบายของรัฐบาล 
เก่ียวกับการเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ของภูมิภาค ซึ่งเกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์ทางเศรษฐศาสตร ์
ระหว่างประเทศ ซึ่งในกรณีน้ีจะเกี่ยวข้องกับประเทศต่างๆ ได้แก่ ไทย , พม่า , เวียดนาม 5 ลาว , 
กัมพูชา ,มาเลเซีย ,สิงคโปร์ สำหรับประเทศฟิลิปปินส์ บรูไน และอินโดนีเซีย ซ่ึงอยู่ในภูมิภาค 
อาเซียนเช่นกัน แต่เน่ืองจากเป็นพื้นที่ซึ่งเป็นเกาะ ความหมายของภูมิภาคในรายงานฉบับนี้จึง 
ไม่ไต้หมายรวมถึงประเทศเหล่านี้สำหรับประเทศจีน ซึ่งมีพรมแดนทางใต้ มณฑลยูนานติดต่อกับ 
ประเทศลาว พม่า ประเทศจีนมีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม ท่ีเก่ียวข้องกับ 
ประเทศต่างๆ ในอาเซียน จีนจึงเข้ามามีบทบาท มีปฎิสัมพันธ์เชิงอำนาจ การพัฒนาระบบการ 
คมนาคมขนส่งเพ่ือให้ไทยเป็นสูนย์กลางเศรษฐกิจและการขนส่งของภูมิภาค จืนจะเป็นปัจจัยตัว 
แปรสำกัญที่จะศึกษา ถึงผลกระทบและความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ งานเขียนของศรีวงษ์ และ 
เพ่ือน ยังช้ีให้เห็นถึงความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศต่างๆ ซึ่งจะมีการพ่ึงพาซ่ึงกันและ 
กัน (Interdependence)

ศ 'ร ีว ง(4" ล ุม ิต ร  แ ล ะ ส า ล ัน  ว ร น ัณ •ร ุเร . เ ศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร ์ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ Iท ศ .  (ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร  : โ ค ร ง ก า ร ต ำ ร า  ศ ูน ย ์บ ร ิก า ร

เอกสารวิชาการ คณะเศรษฐคาสตริจุฬาลงกรณ์’มหาวิทยาลัย. 2546)
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รัฐกิจ มานะทัด 39 เอกอัครราช'ภูตไทยประจำ สปป.อาว ได้เคยให้สัมภาษณ์ 
เก่ียวกับการพัฒนาระบบโลจิสดิกส์ไว้ดังนี้ “ประเทศไทยกับประเทศลาวมีพรมแดนติดต่อกัน 
1810 กิโลเมตร โดยประเทศลาวนำเข้าสินค้าจากประเทศไทยเป็นอัตราส่วนประมาณครึ่งหน่ึงของ 
การนำเข้าทังหมด โดยในปี 2546 การค้าไทย-ลาว มีมูลค่ารวม 23,220 ล้านบาท โดยลาวมี 
โครงการพัฒนาโครงสร้างพืนฐานในการเชื่อมโยงทางรถไฟจากจังหวัดหนองคาย กับท่าแล้ง 
จนถึงนครเวียงจันทร์ ส่วนทางเหนือโครงการก่อสร้างสะพานข้ามแม่นํ้าโขงจากอำเภอเชียงของ 
เช่ือมโยง ห้วยทราย-ห้วยนำทา-บ่อเต็ง ซึ่งสามารถเชื่อมโยงไปจนถึงเมืองเชียงรุ่ง และจีนตอนใต้ 
เส้นทางสายนี้ไทยและจีนให้เงินคู้เงื่อนไขพิเศษแค่ลาวจำนวน 1,385 ล้านบาท สำหรับเส้นทาง 
ห้วยโกร้น-ปากแบ่ง เช่ือมโยง จังหวัดน่าน ของไทย กับเมืองหลวงพระบาง ของ สปป.ลาว ก็อยู่ใน 
เส้นทางให้ความช่วยเหลือเงินคู้ผ่อนปรนอีกประมาณ 840 ล้านบาท นอกจากน้ีประเทศไทยกับ 
ประเทศลาว มีโครงการภายใต้ข้อตกลงปฏิญญาพุกามในด้านการส่งเสริมเขตการค้าชายแดน ลาว 
จึงปรับยุทธศาสตร์จากประเทศทีเ่ป็น Land Lockให้เป็น Land Link ทำให้ประเทศลาวกลายเป็น 
ศูนย์กลางเช่ือมโยงท่าเรือดานัง กับจังหวัดมุกดาหาร ของประเทศไทย โดยอาศัยเส้นทางหมายเลข 
9 ซึ่งจะผ่านเข้าไปใน สปป.ลาว ซึ่งเป็นระยะทาง 210 กิโลเมตร ได้รับการพัฒนาก่อสร้างจาก 
ประเทศญ่ีป่น โดย JICA หรือ องค์การความร่วมมือระหว่างประเทศ1ของญ่ีป่น ใช้งบประมาณ 105 
ล้านเหรียญสหรัฐ ทำให้ประเทศลาวเป็น Land Bridge ท่ีสำคัญของภูมิภาค”

กฤษณ์ ไกรจิตต ิ41,เอกอัครราชภูตไทยประจำสาธารณรัฐเวียดนาม ได้เคยให้ 
สัมภาษณ์เก่ียวกับการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ไว้ดังน้ี “ประเทศเวียดนามมีชายฟ่งทะเลยาวกว่า
2,000 กิโลเมตร โดยมีท่าเรือสำคัญเช่น ทางเหนือจะมีท่าเรือไฮฟอง ท่าเรือดานัง และทางใต้มี 
ท่าเรือไซง่อน โดย GMS ได้กำหนดโครงสร้างคมนาคมขนส่งในการเช่ือมโยงเวียดนาม ลาว ไทย 
และพม่า ซึ่งรู้จักกันในเส้นทางหมายเลข 9 ซึ่งเส้นทางน้ีจะลือเป็นถนนเศรษฐกิจของอาเซียน ซ่ึง 
ระยะทางประมาณ 83 กิโลเมตร จะอยู่ในประเทศเวียดนาม โดยได้รับการสนับสนุนทางด้าน 
การเงินจาก ADB (ธนาคารเพ่ือการพัฒนาเอเชีย) และรัฐบาลเวียดนามสมทบอีกส่วนหงง่ืง โดยได้ 
ก่อสร้างอุโมงค์ไฮวัน ยาว 6.4 กิโลเมตร ในการเชื่อมโยงเมืองเว้กับเมืองดานัง ซึ่งประเทศ 
เวียดนามได้จัดทำแผนยุทธศาสตร์โลจิสติกส้รองรับโครงการ East-west Economic Corridor ใน 
การปรับปรุง สนามบินพาณิชย์ที่เมืองดานัง สำหรับการขนส่งทางอากาศ และก่อสร้างถนน * 40

ธนิต โสรัตน์, "สักยภาพการคมนาคมขนส่งเส์นทางเศรษฐกิจหมายเลข 9 ไทย-ลาว-เวียดนาม". รายงานการตีทษา 
คณะกรรมการเศรษฐกิจสภาอุตสาหกรรมจังหวัด สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 2547. (เอกสารไม่ตีพิมพ์และเผยแพร่)

40 เรึ่องเดียวกัน.
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หมายเลข 1 เชื่อมโยงกับเมืองท่าดาน'ง กับทางเหนือและทางใต้ คือ สามารถเชื่อมโยงจากนคร 
ฮานอย-คุนหมิงของจีน กับนครโฮจิมินห์-นครสีหนุวิลล์-นครพนมเปญของกัมพูชา ท้ังนี้ในปี 
2546 ท่าเรือดานังมีสินค้าประมาณ 150,000 คอนเทนเนอร์ อย่างไรก็ดี ปิญหาสำคัญต้านโลจิสติกส์ 
ของประเทศเวียดนาม คือค่าขนส่งซึ่งแพงมาก ส่งผลกระทบต่อต้นทุนสินค้า นอกจากนี้ ปิญหา 
การขนส่งท่ีเช่ือมโยงไทยกับเวียดนามยังมีปิญหาหลายด้านโดยเฉพาะ ต้านยานยนต์ของประเทศ 
ไทยจะเป็นพวงมาลัยขวา ขณะท่ีของประเทศเวียดนามและ สปป.ลาว จะเป็นพวงมาลัยซ้าย ซ่ึงจะ 
เป็นปีญหามากในการใช้ถนนทางเส้นทางหมายเลข 9 และถนนเกือบทุกเส้นทางในเวียดนามและ 
ลาว ซึ่งเป็นถนนที่แคบ รถสวนไปมาในเลนเดียวกัน ซึ่งประเทศเวียดนามยกเปีนข้ออ้างกีดกันใน 
การทืจะไม'ยอมให้รถขนส่งของไทยเข้าไปในเวียดนามและเส้นทางการขนส่งใน สปป.ลาว ธุรกิจ 
ขนส่งของเวียดนามกีเข้ามาดำเนินธุรกิจ เส้นทางขนส่งของเวียดนามเองยังมีปิญหาเช่น จากปากเซ 
ของลาว ไปยังประเทศเวียดนามถนนยังเป็นลูกรัง และอุปสรรคสำคัญของประเทศเวียดนามคือมี 
สภาพภูมิประเทศเป็นเทือกเขาสูงเป็นอุปสรรคต่อการขนส่ง อย่างไรก็ดี โครงการพัฒนาเส้นทาง 
หมายเลข 12 จากนครฮานอย-เวียงจันทร์-หนองคาย ซ่ึงเส้นทางน้ีจะเช่ือมต่อไปจนถึงแคว้นกวาง 
สี ผ่านนิคมอุตสาหกรรม “หนานหนิง” ของจีน และเช่ือมโยงไปจนถึงนครดุนหมิง ในมณฑล 
ยูนานของประเทศจีนตอนใต้ และเชื่อมโยงไปจนถึงเมืองเชียงรุ่งและเฉินตู ซึ่งเป็นประตูสู่ภาค 
ตะวันตกของจีน โดยรัฐบาลเวียดนามไต้ให้ความสนใจต่อการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ เพ่ือการเป็น 
ศูนย์กลางการคมนาคมขนส่งชายฟิงทะเลตะวันออก โดยหวังจะใช้พัฒนาท่าเรือดานังในปี ค.ศ. 
2010 เข้ามาแข่งขันกับท่าเรือแหลมฉบังของไทย ซึ่งมีข้อด้อยอยู่ตรงที่เป็นท่าเรือในอ่าว ขณะท่ี 
ท่าเรือส่วนใหญ่ของเวียดนาม จะเป็นท่าเรืออยู่ริมพ่ืงทะเลเปิดและเช่ือมออกสู่หมาสมุทรแปซิฟิก 
ได้โดยตรง ซึ่งเรือสินค้าขนาดใหญ่สามารถเข้ามาใช้บริการได้อย่างสะดวกกว่าท่าเรือแหลมฉบัง 
ซึ่งจะออกสู่มหาสมุทรแปซิฟิกได้ก็ต้องอ้อมไปจนถึงเกือบจังหวัดสงขลา แล้วจึงต้องอ้อม 
แหลมญาน ในอนาคตประเทศเวียดนามจะเป็นภู่แข้งที่สำคัญของประเทศไทย โดยเฉพาะการ 
ขนส่งสินค้าทางทะเล”

พิเคราะห์จากรายละเอียดจากการสัมภาษณ์รุ)ตไทยประจำ สปป.ลาว และรุ]ตไทย 
ประจำประเทศเวียดนาม จะมีความสอดคล้องเก่ียวกับแผนการพัฒนาระบบโลจิสติกส์และระบบ 
คมนาคมขนส่งของเวียดนาม ไม่ว่าจะเป็นเส้นทางหมายเลข 9 ซึ่งเช่ือมโยงเวียดนาม 1 ลาว , ไทย 
และพม่า และการพัฒนาท่าเรือดานัง ซึ่งเวียดนามหวังจะใช้เป็นยุทธศาสตร์สำคัญในการแข่งกับ 
ไทยในการเป็นศูนย์กลางคมนาคมขนส่งทางทะเล และเป็น Gateway คือ เป็นประตูเชื่อม 
แผ่นดินใหญ่อินโดจีน ขณะท่ี สปป.ลาว ก็อาศัยความด้อยท่ีเป้น Land Lock ในการใช้ประโยชน์ท่ี 
จะเป็นเส้นทางผ่านของถนนสายสำคัญ เช่น หมายเลข 9 และหมายเลข 12 ซึ่งเชื่อมโยงจาก
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หนองคาย-เวียงจันทน์-ฮานอย-กวางสี และคุนหมิงของ'จีนตอนใต้ โดย สปป.ลาวหวังในการเป็น 
Inland Hub คือ ศูนย์กลางขนส่งทางถนนของภูมิภาค 'ท้ังหมดน้ี แสดงถึงการเช่ือมโยงหัวเร่ือง 
วิทยานิพนธ์ท่ีศึกษาว่าเก่ียวข้องโดยฅรงกับเศรษฐศาสตร์ระหว่างประเทศ ซึ่งจะสอดคล้องกับงาน 
เขียนของศรีวงษ์และสาลินี และทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ระหว่างประเทศ จะเกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์ 
ทางเศรษฐกิจและการเม ืองระหว่างภ ูม ิภาค ซ ึ่งก ็จะกลายเป ็นประเด ็นท ี่เก ี่ยวข ้องก ับนโยบาย  
สาธารณะและเศรษฐศาสตร์การเมือง

รุธร์ พนมยงค์ 41 เป็นเอกสารภาษาอังกฤษ “The Role of Multimodel Transport 
and International Logistic” ใช ้ประกอบในการประชุม APEC เมื่อเดือนสิงหาคม 2003 ซึ่งไล้ 
กล่าวถึงการพ ัฒนาระบบโลจิสติกส์จะสามารถเพ ิ่มข ีดความสามารถในการแข่งขันในระดับโลก 
โดยการขนส่งจัดเป ็นส่วนประกอบหนึ่งในระบบโลจิสติกส ์โดยการพัฒนาของประเทศต่างๆใน 
ภูมิภาค APEC จะต้องให้ความสนใจต่อการพัฒนาการเช่ือมโยงระบบการขนส่ง โดยให้มีการ 
พัฒนาให ้เป ็นศ ูนย ์กลางการคมนาคมขนส่ง ซ ึ่งม ิความจำเป ็นต่อการพ ัฒนาทางเศรษฐกิจของ 
ประเทศต่างๆ ในภูมิภาค โดยรุธร์ พนมยงค์ ต้องการให ้ประเทศต่างๆ ในภูมิภาค APEC ให ้ 
ความส ำค ัญ ต่อการขนส่งที่เป็น Multimodal Transport ซึ่งจะเป็นการขนส่งที่ใช้รูปแบบพาหนะ 
ขนส ่งหลายร ูปแบบสำหร ับการขนส ่งคร ั้งเด ียว ซ ึ่งจะม ิความเหมาะสมต ่อการขนส ่งในการ  
เช ื่อมโยงกับประเทศต่างๆในภูม ิภาค โดยจะต้องมิการปรับเปลี่ยนกฎหมายและโครงสร้างระบบ 
การขนส ่งให ้สามารถเช ื่อมต ่อก ันไต ้ และสน ับสน ุนให ้ม ิศ ูนย์กลางต ้านคมนาคมขนส่ง (HUB) 
สำหรับใช้ในการเปลี่ยนถ่ายสินค้าและพาหนะในการขนส่งทั้งทางบก , ทางทะเล และทางอากาศ

สรุปจากเอกสารข้างต้นไม'ไต้กล่าวถึง การพ ัฒ นาเช ื่อมโขงระบบขนส ่งก ับ  
ประเทศเพื่อนบ้านในภูม ิภาคอินโดจีนโดยตรง แต่ รุธร์ พนมยงค์ ซึ่งเป็นนักวิชาการผู้เชี่ยวชาญ 
ต้านโลจ ิสต ิกส ์ของประเทศไทยไต้แสดงให้เห็นถึงความสำคัญของการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ 
โดยแสดงออกในเอกสารข้างต้น ซึ่งจัดเป็นวาระของการประชุม APEC เมื่อครั้งประชุมที่ประเทศ 
ไทย ซ ึ่งแสดงให ้เห ็นว ่าการพ ัฒนาระบบโลจ ิสต ิกส ์ม ิความสำค ัญ ต ่อการพ ัฒนาเศรษฐกิจของ  
ประเทศต่างๆ ในภูมิภาคแห'งนี และมิความเชื่อมโยงคับเรื่องที่กำลังศึกษา โดยงานเขียนของรุธร์ 
จะสอดคล้องกับศรีวงษ์ และสาลินี ซึ่งศึกษาเกี่ยวคับความสัมพันธ์ทางเศรษฐศาสตร์การขนส่ง 
ระหว่างภูมิภาค

Ruth B a n o m yo n g . M u lt i-M o d a l T ra n sp o rta tio n  & In te rn a t io n a l S u p p ly  C h a in  in  A P E C . (B a n g ko k  : T h a m m a sa rt B us ine ss
41

School .2003)
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ธนิต โสร ัต น ์42เป ็นงานเข ียนซึ่งปรากฏอยู่ในรายงาน“ข้อเสนอแนะการพัฒนา 
ระบบโลจิสติกส์” ของคณะอนุกรรมาธิการพัฒนาเศรษฐกิจด้านเทคโนโลยีและการค้าต่างประเทศ 
สภาผู้แทนราษฎร เพื่อที่จะได้ทำเป็นแผนพัฒนาโลจิสติกส์ นำเสนอต่อฝ่ายนิติบัญญัติ โดยการทำ 
รายงานฉบับนิ เป ็นผลจากคณะอนุกรรมาธิการฯ ได ้เช ิญห ัวหน ้าส ่วนราชการ เช่น สำนักงาน 
คณ ะกรรมการพ ัฒ นาการเศรษฐก ิจและส ังคมแห ่งชาต ิ , สำน ักงานคณ ะกรรมการพ ัฒ นาขีด 
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 1 สำนักงานนโยบายขนส่งและแผนการจราจร , กรมการ 
ขนส่งทางบก 1 กรมขนส่งทางนา 1 การรถไฟแห่งประเทศไทย , กรมศุลกากร และหน่วยงานของ 
รัฐอีกหลายแห่ง เพื่อให้ชี้แจงการพัฒนาด้านโลจิสติกส์ของชาติ โดยพบว่าแต่ละหน่วยราชการของ 
ไทย ยังขาดความเชื่อมโยงเชิงบูรณาการ แผนงานขาดทิศทางและเป๋าหมายยังขาดความชัดเจน 
คณะอนุกรรมาธิการด้านเศรษฐกิจฯ สภาผู้แทนราษฎร จึงได้ให ้ม ีการจัดทำรายงานการพัฒนา 
โลจิสติกส์ฃองประเทศไทย โดยเอกสารฉบับนี้ได้กำหนดทิศทางการพัฒนาระบบโลจสติกส์ของ 
ไทยจะต ้องใช ้โอกาสความได้เปรียบในเช ิงภ ูม ิศาสตร์ในการท ี่กำหนดเป ๋าหมายให ้ประเทศไท«ย 
เป ็นศ ูนย์กลางโลจิสติกส ์ของภูม ิภาคอินโดจึนโดยชให เ้ห็นว่าประเทศต่างๆในภูมิภาคนี้มีอัตรา 
การเติบโตท่ีภูง จำเปีนท่ีประเทศไทยจะต้องมีการพัฒนาระบบโครงสร้างคมนาคมขนส่งในการ 
เช่ือมโยงกับประเทศต่าง  ๆซ่ึงป๋จธุบันระบบโลจิสติกส์ฃองไทยยังจะต้องม ีการพัฒนาอีกมาก โดย 
จะต้องเร่งการเชื่อมโยงเครือข่ายการขนส่งและส่งเสริมให้มิการนำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมา 
ใช้ และรัฐบาลจะต้องเร่งออกเป้นนโยบายท่ีชัดเจนว่ารัฐบาลจะต้องดำเนินอะไร ท่ีไหน และเม่ือใด 
ในการเช ื่อมโยงระบบการขนส่งก ับประเทศเพ ื่อนบ ้าน โดยให ้หน ่วยงานท ี่เก ี่ยวข ้องไปกำหนา 
แผน พ ัฒ นาโครงสร ้างพ ื้นฐานและให ้หน ่วยงานต ่างๆ ของรัฐม ิความบ ูรณ าการและม ีแผนท ี่ 
เชื่อมโยงต่อกัน

จากรายงานของคณะอนุกรรมาธิการเศรษฐกิจฯ แสดงให้เห็นถึงความสำคัญขอ 3 
เรื่องที่ศ ึกษานอกเหนือจากฝ่ายรัฐบาลได้ให้กวามสำคัญจนกำหนดเป็นวาระแห่งชาติ โดยทางฝ่าย 
นิติบัญญัติ ก ็ย ังให ้ความสนใจในการพ ัฒ นาระบบโลจ ิสต ิกส ์และพ ัฒนาระบบการขนส่ง เพื่อที ่
ประเทศไทยจะเป ็นศูนย์กลางเศรษฐกิจของภูม ิภาคจนได้ให ้ม ิการจัดทำรายงานซึ่งเป ็นเอกสาร 
เบื้องด้น โดยรายงานฉบับน้ีจะเปีนเพียงกรอบท่ีคณะกรรมาธิการ ฯ ไต้กำหนดว่าจะจัดทำเป้นแผน 
โดยจะใช้ระยะเวลาประมาณ 1ปีในการศึกษาเพ่ิมเติมโดยจะนำไปเป้นกระภู้หรือเสนอต่อรัฐบาล

42 ธนิต โสรัตน์. ข้อเฟินอแนะโทรพัฒนาระบบโลจิฟิติกน์จองป?ะเทศไทย. ก?งเทพมหานค? : คณะอนุก??มา!การพัฒนา 
เศรษฐกิจด้านเทคโนโลยีและกา?ค้าต่างประเทศ ฟิภาผุ้แทนราษฏ?. 2548
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การศึกษาจากงานเขียนของธนิต จะแสดงให้เห็นถึงองค์ประกอบของนโยบายสาธารณะ',3 ซึ่งจะ 
เป็■ นป ระเด็นเกี่ยวข้องกับ “Input Demand” ในการผลักด ันให ้ม ีการออกนโยบายสาธารณะ ท่ี 
เรียกว่า “Output”

อัญชลี รัตน์งามลักษณ์43 44ได้วิจัยเกี่ยวกับระบบการคมนาคมขนส่ง ซึ่งเป็นบีจจัย 
สำคัญโดยการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกอาเซ ียนต้องการที่จะบรรลุให ้ได ้ โดย 
โครงการโครงข่ายทางหลวงอาเซียน (The ASEAN Highway Network Project) และโครงการสร้าง 
ทางรถไฟเชอมโยงสงคโปร-คุณหมิง (Singapore-Kunming Rail Link : SKRL Project) ทีจะ 
นำไปสู่การมีระบบการขนส่งทางบกในภูมิภาคที่มีประสิทธิภาพ โดยกรอบความตกลงนี้ได้รับการ 
จ ัดด ังข ึนในระหว ่างการประช ุมส ุดยอดอาเซ ียน ครั้งที่ 6 เด ือนธันวาคม 1998 ท ี่กร ุงฮานอย 
แผนปฏิบัติการฮานอย (Hanoi Plan of Action : HPA) จัดทำพิธีสารแนบท้ายกรอบความตกลง 
ทังหมดรวม 9 ฉบับ ซึ่งวัตถุประสงค์หลักของความตกลงฯนี้คือ อำนวยความสะดวกในการขนส่ง 
สินค้าผ่านแดนระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน ผ่อนคลายและปรับประสานกฎระเบียบทางด้าน 
การขนส่ง , การค้า และจัดตั้งให้มีระบบการขนส่งผ่านแดนที่ม ีประสิทธิภาพในภูม ิภาคอาเซียน 
นอกจากน้ันอาเซียนยังหันมาให้ความสำคัญต่อการเช่ือมโยงทางระบบการคมนาคมขนส่งมากข้ีน 
เพ่ือลดต้นทุนในการขนส่งและเพ่ิมความสะดวกรวดเร็วในการขนส่งสินค้า ซึ่งจะส่งผลให้การ 
เคลื่อนย้ายสินค้าและบริการเป็นไปอย่างเสรีมากขึ้น โดยความพยายามดังกล่าวจะก่อให้เกิดความ 
เช ื่อมโยงและส่งเสริมกันระหว่างการค้าและการผลิตภายในภูม ิภาค และจะส่งผลให้อาเซียนเป็น 
ภูม ิภาคท ี่ได ้ร ับความสนใจจากน ักลงท ุน ท้ังในและนอกภูม ิภาคในระยะยาว โดยงานเขียนของ 
อัญชลี ส่วนหนึ่งได้ศึกษาจากแผนงานคณะกรรมการพัฒนาชุมชนเศรษฐกิจอาเซียน หรือ AEC : 
Asian Economic Committee ซึ่งจะมีการประชุมปีละ 1 ครัง เพื่อติดตามแผนงานการพัฒนาระบบ 
คมนาคมขนส่งของสมาชิก

แผนงานคณะกรรมการพัฒนาชุมชนเศรษฐกิจอาเซียน 45 ท ี่เร ียกว่า ASEAN 
Transport Action Plan 2005 -2010 เป็นแผนระยะ 5 ปี ประชุมที่เม ืองโฮจิม ินต์ซ ีต ี้ ประเทศ 
เวียดนาม เมื่อวันที่ 24-26 เดือนกุมภาพันธ์ 2547 ซ่ึงผูวจัย (ธนิด) ไต้มีส่วนเข้าร่วมประชุมในฐานะ

43สมบัติ รำ?งธัญวง4 .นโยบายสาธา?ณ ะ : แนวคิดทาทิเค?าะห์และกÎ ะบวนการ..หน ้า21-22

44 อ้ญชล รัตน์งามลักษณ์. ผลท?ะ:ทนชองทา??วมทลุ่มทางเศ?ษจูทิจไนอาเจืยนที่มต่อทา?ลงท)นทางต?งจาทต่างประเทศ.
วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณ์ทิต ลาชาวิชาเศ?ษฐศาลต?จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2545 1 หน้า 92-102

45
A s s o c ia t io n  o f S o u th e a s t A s ia n  N a tio n s . R epo rt o f the  firs t STQ M  E xp e rt Task  G ro u p  M e e tin g  on ASEAN  T ra n sp o rt A c tio n

Plan 2005-2Q1Q. (Ho chi minh city : Association of Southeast Asian Nations, 2001)
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ตัวแทนประ!ทศไทยโดยแผนงานน้ีกำหนดให้มีการส่ง!สริมความร่วมมือการคมนาคมขนส่งของ 
ป1ะเทศค่าง ใๆนอาเซียน ท่ีเรียกว่า Asian Highway Network Project โดยให้มีการปรับปรุงการ 
คมนาคมขนส่งที่ไม ่สามารถใช ้ได ้ในประเทศกัมพ ูชา ลาว และพม่า เพ ื่อให้สามารถเป็นเส้นทาง 
เช ื่อมโยงระบบการขนส่งของอาเซียน ซ่ึงเส้นทางน้ีจะทำให้ประเทศไทยเป็นก่ึงกลางการขนส่ง 
ของอินโดจีน เน่ืองจากไทยอยูไนภูมิรัฐศาสตร์ตรงก่ึงกลางอาเซียน นอกจากนี้ แผนของอาเซียน 
ฉบับน ี้กำหนดให ้ประเทศสมาช ิกต ้องม ีการจ ัดการพ ัฒนาระบบโลจิสต ิกส ์ และ Infrastructure 
Logistics ให ้สามารถสนับสน ุนเศรษฐกิจได ้ ที่เรียกว่า Economic Integration ภายในปี 2010 
แผนงานของ Asian Economic Committee : AEC’ หรือคณะกรรมการพัฒนาชุมชนเศรษฐกิจ 
อาเซียน ซ ึ่งประชุมเม ื่อป ี 2547 ท ี่ประเทศเว ียดนามแสดงให ้เห ็นว่าความส ัมพ ันธ ์ของภ ูม ิภาค  
อาเซียนบัน นอกจากจะมีการแข่งขันแล้ว ก็ยังประกอบด้วยความร่วมมือทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะ 
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกอาเซียน ซ่ึงประเทศค่างๆท่ีเปีนภาคืจะต้องมีการ 
ปฏิบัติดาม โดยให้แด'ละประเทศสมาชิกจะต้องมีการปรับปรุงพัฒนาระบบการขนส่งให้มีการ 
เช่ือมโยง มีระบบติดต่อกันไต้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการคมนาคมขนส่งที่เป็นทางถนน ท่ี 
เรียกว่า Land Transport Corridor จากการศึกษาจากแผน “AEC” แสดงให้เห็นองค์ประกอบของ 
นโยบายสาธารณะ46 ซ่ึง Input Demand บางครัง ก็ถูกกดดันจากนอกประเทศ โดยรัฐบาลต้องออก 
Output จึงเป็นนโยบายสาธารณะให้กับหน่วยงานค่างๆจัดทำเป็นแผนพัฒนาโครงสร้างการ 
คมนาคมขนส่ง ซ่ึงกรณืน้ีจะเห็นไต้จากการท่ีรัฐบาลไทยไต้ออกเป็นมติคณะรัฐมนดรีหลายฉบับ 
ในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาระบบการขนส่งเช่ือมโยงกับประเทศค่าง ใๆนภูมิภาค

มติคณะรัฐมนตรี 9 พฤศจิกายน 254747 มีมติเห็นชอบในหลักการเห็นชอบใน 
หลักการตามท่ีสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเสนอเป็าหมาย 
และยุทธศาสตร์การบกระดับโลจิสติกส์ไทยเพ่ือพัฒนาสู่ระบบท่ีมีประสิทธิภาพ และได้

A S E A N  E co n o m ic  C o m m u n ity  เป ็น ข อ ต ก ล ง ค ว า ม ร ่ว น ม อ ข อ ง  “A s s o c ia t io n  o f S o u th e a s t A s ia n  N a tio n " ใ น ก า ร พ ัฒ น า  

เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ช ุม ช น อ า เซ ีย น  โ ด ย เน ้น ท ี่ก า ร พ ัฒ น า โ ค ร ง ส ร ้า ง พ ื้น ฐ า น ก า ร ค ม น า ค ม ข น ส ่ง  . ก า ร ข น ส ่ง  แ ล ะ ร ะ บ บ  L o g is t ic s  ช ึ๋ง เป ็น ค ว า ม ร ่ว ม ม ีอ  

ท ั้ง ภ า ค ร ัฐ แ ล ะ ภ า ค เ อ ก ซ น  โ ด ย แ ผ น จ ะ ม ร ะ ย ะ เ ว ล า  5  ป ี โ ด ย แ ผ น ก ่อ น ห น ้า น ํ่ไ ด ้ใ ช ้แ ผ น  H ano i P lan 19 99 -2 0 04  จ า ก แ ผ น ง า น ข อ ง  A EC  จ ืง  

เ ก ิด ก า ร ก ่อ ส ร ้า ง ส ะ พ า น ช ้า ม แ ม ่น ํ้า โ ข ง แ ล ะ เส ํน ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ท ี่เ ร ีย ก ว ่า  "E W E C " แ ล ะ  "N S E C " ร ว ม ท ั้ง โ ค ร ง ก า ร  G M S  : G re a t M e kong  Sub - 

R eg ion  (A ss o c ia tio n  o f S o u th e a s t A s ia n  N a tio n s . R epo rt o f th e  firs t STOM  E xp e rt Task  G ro u p  M e e tin g  o n  A S E A N  T ra n sp o rt A c tio n  Plan 

2 0 0 5 -2 0 1 0 . : 2 0 0 4 ) .  P.1

46  สม ไ'เพ  ธ ำ ร ง ธ ัญ ว ง ค ั.  น โ ย บ า ย ส า ธ า ร ณ ะ  : แ น ว ค ิด ท า ? ว ิเค ร า ะ ห ์แ ล ะ ก ร ะ บ ว น ท า ? . . ห น ้า  2 1 - 2 2

47 ว า ร ะ ส ำ ค ัญ ข อ ง ร ัฐ บ า ล  (A g e n d a  Is sue ) ก า ร จ ัด ร ะ บ บ โ ล จ ิส ต ิก ส ํ'เพ ื้อ เพ ื้ม ข ีด ค ว า ม ส า ม า ร ก ใ น ก า ร แ ข ่ง ข ัน .  แ ผ น ง า น พ ัฒ น า  

ร ะ บ บ ท า ? เ ซ อ ม โ ย ง เ ค ร ี อ ข ่ า ย ช ้ อ ม ุ ล แ ล ะ บ ุ ร ี ก า ร ภ า ค ร ั ฐ  เ พ ื ้ อ ก า ร น ำ  เ ช ้ า ก า ? ส ่ ง อ อ ก  แ ล ะ โ ล จ ิ ส ต ิ ก ส ํ ' . ( แ ห ล ่ ง ท ี ่ ม า  :

http://www.cabmet.thaigov.th/cc_main21 .htm 1 2548)

http://www.cabmet.thaigov.th/cc_main21
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มาตรฐานสากล และให้ส่วนราชการต่างๆ  รับไปจัดทำรายละเอียดแผนการดำเนินงานต่างๆ  
(Roadmap) ท่ีเก่ียวข้องตามเป้าหมายและยุทธศาสตร์เก่ียวกับลำดับกิจกรรม ระยะเวลาการ 
ดำเนินงาน งบประมาณค่าใช้จ่าย การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ การแก้ไข 
ปรับปรุงกฎ ระเบียบและข้อกฎหมาย เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพในการแข่งขันเพ่ือการพัฒนาประเทศ

มติคณะรัฐมนตรี 17 กันยายน 254548 49 เห็นชอบผลการศึกษาโครงการศึกษาเพ่ือ 
พัฒนาระบบการขนส่งต่อเน่ืองหลายรูปแบบของสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) 
และผลการศึกษาโครงการศึกษาแนวทางการพัฒนาประเทศไทยให้เป็นประตูการค้าของ 
อนุภูมิภาค โดยได้มอบหมายให้สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ร่วมกับกระทรวงดมนาคม สำนักงานคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก และหน่วยงานท่ี 
เก่ียวข้อง ศึกษาเส้นทางยุทธศาสตร์เช่ือมโยงประเทศเพ่ือนบ้านและตลาดในภูมิภาค โดยเฉพาะ 
การพัฒนาระบบการขนส่งต่อเน่ืองหลายรูปแบบ (Multi-modal Transportation) เช่ือมโยง 
โครงข่ายคมนาคมขนส่งทางบก ทางเรือ และทางอากาศ เพ่ือมุ่งพัฒนาประเทศสู่การเป็นศูนย์กลาง 
เศรษฐกิจและการขนส่งของภูมิภาค และเป็นประตูเศรษฐกิจของพ้ืนท่ีเอเชียตอนใน จีนตอนใต้ 
พม่า ลาว รวมท้ังเอเชียตะวันออกและเอเชียใต้ได้อย่างสมบูรณ์

Department of Roads policies and Strategies in the road sector to year 
20024’ เป็นเอกสารภาษาลาวท่ีใช้ในการแจกจ่ายในการประชุมการส่งเสริมการขนส่งสินค้าข้าม 
แดน ณ กรุงเวียงจันทน์ ประเทศ สปป.ลาว เดือนมีนาคม 2005 ซ่ึงผู้วิจัย(ธนิต) ได้เป็นตัวแทน 
ประเทศไทยเข้าร่วมประชุม โดยเอกสารท่ีเก่ียวข้องกับท่านโพทาวงษ์ รองอธิบดีกรมถนนของ 
สปป.ลาว ซ่ึงกล่าวถึงนโยบายการพัฒนาถนนและการขนส่งของถาว ซ่ึงจะมีการก่อสร้างถนนยาว 
ประมาณ 2,926 กิโลเมตร เช่ือมโยงกับประเทศต่างๆ ในภูมิภาค รวมถึง โครงการก่อสร้างสะพาน 
ข้ามแม่นำโขงท่ีแขวงสะหวันนะเขต หลวงพระบาง ท่าเกตุ ปากแบ่ง และหลวงนาทา โดยการสร้าง 
ระบบคมนาคมขนส่งของลาวจะเช่ือมโยงจากภาคเหนือ-ภาคใติ'เช่ือมโยงกับประเทศจีนคอนใต้ 
และพม่า รวมถึงกัมพูชาทางภาคใต้ ซ่ึงโครงการน้ีทางลาว เรียกว่า เส้นทางหมายเลข NR13 
สำหรับเส้นทางท่ีจะเช่ือมโยงไปประเทศไทย ดือ หมายเลข 9 เช่ือมต่อเวียดนามกับประเทศไทย 
นอกจากน้ีลาวยังมีโครงการก่อสร้างทางหมายเลข AH13 เช่ือมโยงเมืองอุดมไซกับหลวงพระบาง

48 ลำนักพัฒนาพื้นที่. ร่างแผนปฏิบัติทา?เพื้อพัฒนาทา?ชนลํงต่อเที่องหลาย?ปแบบ?ะหว่างประเทศ- (กรุงเทพ : สำนักงาน
คณะก?รนกา?พัฒนาเศรษฐกิจและพังคนแห่งชาติ. 2545), หน้า ค่านำ

49
S o c ia lis t R e p u b lic  o f V ie tn am . P rom o tio n  a n d  F a c ilita tio n  o f Lao  T ra n s it G o o d s  T h ro u gh  Y u n g  A n g  P o rt. (V ie n tia ne . L a o  PDR :

Socialist Republic of Vietnam, 2005)
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จนมาถึง เว ียงจันทน์จนถึงท ่านาแล ้ง ซ่ึงจะสามารถเช่ือมใยงกับประเทศไทยผ่านทางสะพาน 
แม่น้ีาโขงไปจนถึงจังหวัดหนองคาย

จากเอกสารชินนี แสดงให ้เห ็นว่า ประเทศลาวโดยได ้ร ับการสนับสนุนเงินท ุน  
จากหลายประเทศก็มีการเร่งที่จะพัฒนาปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานการขนส่ง โดยหวังว่าจะเป็น 
ศูนย์กลางเชื่อมโยง ที่เรียกว่า Land Link ของภูมิภาค ซึ่งแสดงให้เห็นชัดเจนว่าแม้แต่ประเทศที่มี 
บทบาทน้อยอย่าง สปป.ลาว ก็ย ังเข้ามาแข่งขันกับประเทศไทย เพื่อที่จะเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจ 
ของภูมิภาค

ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ฃองประเทศไทย สำนักงานคณะกรรมการ 
พัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 50 การศ ึกบาจากเอกสารฉบับน ี้เพ ื่อให ้เห ็น  
ความสำคัญของการพ ัฒนาระบบโลจิสต ิกส ์ ซ ึ่งรัฐบาลได้ออกเป็นมติคณะรัฐมนตรีหลายฉบับ  
โดยเฉพาะมต ิ ครม. ฉบับวันท ี่ 9 พฤศจิกายน 2547 โดยสำน ักงานคณ ะกรรมการพ ัฒ นาข ีด  
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐได้นำมาจัดทำเป็นแผนงานของ 
ชาติ เป็นนโยบายสาธารณะ โดยเน ี้อหาของเอกสารได้กล่าวถึงระบอบการพัฒนาโลจิสติกส์ของ 
ไทยยังอยู่ในยุคเริ่มด้น คือ อยู่ในขั้นการพัฒนา โดยประเทศไทยยังมีปัญหาโครงสร้างพ้ืนฐานด้าน 
การขนส่งท่ียังจะต้องมีการปรับปรุงอีกมาก ซึ่งสาเหตุเก ิดจากการที่ในอดีตภาครัฐไม่ม ีนโยบาย 
สาธารณะเกี่ยวกับโลจิสติกส์ท ี่ช ัดเจนและไม่ม ีกลไกในการผลักดันนโยบาย ทำให้การทำงานของ 
หน ่วยงานของร ัฐขาดการประสานงาน ขาดความเช ื่อมโยงและไร ้ป ระส ิท ธ ิภาพ  โดยแต ่ละ 
ห น ่วยงานมักจะม ีแผ น เฉ พ าะส ่วน  ไม ่ม ีค วาม เป ็น บ ูรณ าการ โดยเอกสารของสำนักงาน 
คณะกรรมการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศได้กำหนดเป็นแผนแม่บทของ 
โลจิสติกส่ในการปรับปรุงประสิทธิภาพในการเช่ือมโยงโครงข่ายการขนส่งในการพัฒนาประเทศ 
ไทยเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ของภูมิภาคอินโดจีน โดยภาครัฐจะต้องมีการพัฒนาเส้นทางขนส่ง 
หลัก โดยเฉพาะการขนส่งทางถนน โดยได้กำหนดเป ็นโครงสร้างแผนแม่บทโลจิสติกส์แห ่งชาติ 
ในการพัฒนาเครือข่ายทางรถไฟ พัฒนาทรัพยากรบุคคล การพัฒนาเทคโนโลยีและฐานข้อมูล โดย 
ก ำห น ด ก ล ไก ใน ก า ร ข ับ เค ล ื่อ น เช ิง น โย บ าย  โด ยน ายกร ัฐม น ต ร ีฯ  จ ะ เป ็น ป ระธาน ข อง  
คณะกรรมการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขัน เพ่ือกำหนดกลไกผลักดันแนวนโยบายภายใต้ 
งบประมาณ 1,250 ล้านบาท ด ้วยแผนย ุทธศาสตร ์ย ังได ้ศ ึกษาย ังได ้ศ ึกษาประเทศท ี่ประสบ  
ความสำเร็จในการพัฒนาโลจิสติกส์ เช่น ญี่ป่น และสหรัฐฯ ซึ่งได้มีการจัดการอย่างเป็นระบบและ 50

50 สำน้กงานคณะกรรมการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ. ยุทธศาสตร์และการจัดการระบบโลจิสติทจั 
เพื่อเพื่มขีดความสามารกของไทย.(ทรงเทพ : สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและจังคมแห่งขาติ. 2547)



5 4

ให้ความสำคัญต่อการเคล่ือนย้ายสินค้า ซ่ึงจะทำให้ต้นทุนโลจิสติกส์ของภาคอุตสาหกรรมสามารถ 
แข่งขันไต้

จากการศึกษายุทธศาสตร์พัฒนาโลจิสติกส์ของประเทศไทยของสำนักงาน 
คณะกรรมการพัฒนาข ีดความสามารถในการแข่งขันฉบับนี้ แ ส ด งให้เห ็นถ ึงข ั้นตอนและ  
องค์ประกอบของนโยบายสาธารณะ51 52 ที่ชัดเจน ดังนี

1. ม ีความสำค ัญ จนภาครัฐไต ้มการกำหนดให ้เป ีนนโยบายสาธารณ ะ (Inpat
Demand)

2. ม ีเป ้าห ม าย ช ัด เจ น เพ ื่อ ให ้ป ระ เท ศ ไท ย เป ็น ศ ูน ย ์ก ล างค ม น าค ม ท ั้งข อ ง  
อนุภูมิภาคอินโดจีน และลุ่มแม่นาโขง

3. กำหนดให้หน่วยงานของรัฐ ได้แก่ สำนักงานพัฒนาขีดความสามารถในการ 
แข่งขัน ให้สนองรับนโยบายจากภาคการเมือง

4. มีหน่วยงานของรัฐจัดทำเป็นแผนงานหรือมาตรการบางอย่าง (Output) เพื่อให้ 
นโยบายของภาคการเมืองบรรลุเป้าหมาย ทางเศรษฐกิจ คือ ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ 
ของภูมิภาค

โครงการพัฒนาระบบการขนส่งต่อเน่ืองหลายรูปแบบและการจัดการต่อเน่ือง 
ระบบั๒จิสติกส์เพ่ือการนำแผนไปสู่การปฏิบัติ ะ สำนักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร 
กระทรวงคมนาคม 52 งานเขียนฉบับนี้เป ็นการแสดงให้เห็นการนำมติคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 4 ซ่ึง 
เป ็นการประชุมสัญจรภาคตะวันออก ระหว่างวันที่ 21-23 มิถุนายน 2545 ซ ึ่งไต ้ให ้ม ีการศึกษา 
ความเป็นไปไต้ในการเชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมขนส่ง เพื่อมุ่งพัฒนาประเทศสู่การเป็นศูนย์กลาง 
เศรษฐกิจและการขนส่งของภูมิภาค โดยมอบให้สำนักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร 
(สนข.) กำหนดแผนการพ ัฒนาระบบการขนส่ง รวมถึง การกระจายส ินค ้า การจัดการระบบ  
โลจิสติกส์ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน วางระบบการขนส่งที่มีประสิทธิภาพต่อการแข่งขันในอันที่ 
จะลดต ้นท ุนโลจ ิสต ิกส ์ โดยรายงานน ี้จะเป ็นการศ ึกษาโครงการจ ัดทำย ุทธศาสตร์ การพัฒนา 
ระบบ โล จ ิส ต ิก ส ์ข อ งป ระ เท ศ ไท ย  โด ยพ ิจารณ าว ่าป ระเท ศ ใน ภ ูม ิภ าค อ ิน โด จ ีน  มีความ 
เจร ิญเต ิบโตทางต้านเศรษฐกิจและการค้าระหว่างประเทศอย่างรวดเร ็ว ประเทศไทยจะต้องใช'

51 สมบัติ รำ?งร้'ญวงพ์ นโยบายสาธา?ณะ : แนวคิดทารวิเคราะห์และทระบวนทาÎ.

52 สำนักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร (กระทรวงคมนาคม). ■ รายงานเบื้องต้น." เมพายน 2548. (เอกสารไม
ติพิมพ์และเผยแพร่),หน้า 1-1
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โอกาสเชิงความได้เปรียบทางภูมิศาสตร์จากทำเลท่ีต้ัง ซ่ึงอยู่ตรงกลางของภูมิภาค โดยเร่งพัฒนา 
ระบบโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งเพ่ือทำให้ประเทศไทยสามารถเป็นสูนย์กลาง 
โลจิสติกส์ฃองอนุภูมิภาค อินโดจีน (Logistics HUB of Indo-China) ซึ่งรวมถึงแผนพัฒนาท่าเรือ 
เช ียงของและท ่าเร ือเช ียงแสน เพ ื่อใช ้เช ื่อมโยงการขนส ่งทางแม ่น ั้าโขงกับประเทศจีนตอนใต้ 
รวมถึงโครงการพัฒนาศูนย์กระจายสินค้า ท ังท ี่พ ิษณ ุโลก ขอนแก่น การปรับปรุงท่าเรือระนอง 
โครงการพ ัฒ นาสนามบ ินสะหว ันนะเขต โดยคณ ะรัฐมนตร ีไต ้ม ีมต ิกำหนดย ุทธศาสตร์การ  
พัฒนาโลจิสติกส์แห่งชาติ (Road Map) เมื่อวันที่ 28 ธันวาคม 2546 โดยกำหนดยุทธศาสตร์ผูกพัน 
งบประมาณปีงบประมาณ 2548-2552

จากโครงการพัฒนาระบบขนส่งของกระทรวงคมนาคมฉบับนี้ จะแสดงให้เห็น 
ถึงความสำคัญของเรื่องที่ศึกษา ซึ่งภาครัฐไต้กำหนดเป็นนโยบายสาธารณะผ่านมติคณะรัฐมนตร  ี
และกระทรวงคมนาคมไต้นำมาจัดทำแผนและโครงการโดยใช้ความไต้เปรียบทางภูมิศาสตร์ของ 
ประเทศไทย โดยรัฐบาลต้องการท ี่จะเข ้าควบคุมเส ้นทางขนส่งในบริเวณอนุภ ูม ิภาคอินโดจีน- 
แม่นํ้าโขง โดยมีนโยบายสาธารณะที่ชัดเจน แสดงให้เห็นถึงความตั้งใจจริง มุ่งให้นโยบายเกิดผล 
ลัพธ์ ก็คือ ก่อให้เกิดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย ซึ่งจะสอดคล้องกับแนวคิด 
เกี่ยวกับนโยบายสาธารณะที่จะให้เกิดผลลัพธ์ รัฐบาลจะต้องมีการกระทำอย่างเป็นรูปธรรมเท่านั้น 
โดยกรณีศึกษานี้แสดงให้เห็นจากสรุปแผนงานและโครงการต่างๆ

แผนยุทธศาสตร์ โครงการยุทธศาสตร์การค้าชายแดนกับประเทศในอนุภูมิภาค 
ลุ่มแม่น้ีาโขง ะ สถาบันยุทธศาสตร์การค้า , หอการค้าไทย 53 เอกสารฉบับนี้เป ็นการวิจ ัยแสดงให้ 
เห็นว่า การที่ประเทศไทยต้องการเป็นศูนย์กลางคมนาคมของภูมิภาค ก็เพื่อการเชื่อมโยงการขนส่ง 
เข ้าไปในประเทศเพ ื่อนบ้าน โดยหวังท ี่จะใช ้ประโยชน์จากทรัพยากร ซึ่งประเทศเหล่าบัน ยังมี 
ความอุดมสมบูรณ ์ของทรัพยากรธรรมชาติ ม ีว ัตถ ุด ิบท ี่หลากหลาย ประเทศไทยต้องใช้ความ 
ได้เปรียบกับประเทศเทือนบัานท่ีมีลักษณะพ่ึงพาทุนนิยม54 (Dependent Capitalism) ประเทศ 
ไทยในด้านเศรษฐกิจ โดยเอกสารน ี้ได ้ม ีการนำเสนอให ้ภาคร ัฐจะต ้องม ีนโยบายในการพ ัฒ นา 
เส้นทางขนส่งสินค้าจากไทยไปยังประเทศพม่า โดยให้ม ีจ ุดเช ื่อมโยงทางบก โดยประเทศไทยต้อง 
เพ่ิมอุดผ่านแดนเพ่ึอให้สามารถใช้ประเทศลาวเป็นทางผ่านไปบังเวียดนามและจีนตอนใต้ กรณี

53  ส ท า บ ัน ย ุท ธ ศ า ส ต ร ์ก า ร ค ้า (ห อ ก า ร ค ้า ไ ท ย ) ,  " โ ค ร ง ก า ร ย ุท ธ ศ า ส ต ร ์ก า ร ค ้า ช า ย แ ด น แ ล ะ ก า ร ค ้า ผ ่า น แ ด น  : ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ก ับ  

ป ร ะ เท ศ ใ น อ น ุภ ูม ิภ า ค ล ุ่ม แ ม ่น ํ้า โ ข ง ."  บ ท ส ร ุป แ ผ น ย ุท ธ ศ า ส ต ร ์ ก ัน ย า ย น  2 5 4 7 .  ( เอ ก ส า ร ไ ม ่ต ีพ ิม พ ์แ ล ะ เผ ย แ พ ร ่)

54 อ น ุส ร ณ ์ ล ม ม ณ ี.  ท ย ุพ ฎ ีเ ศ ร พ ร ูก ัจ ท า ร เม ิอ ง ย ุค ป ้จ จ ุบ ัน  T he o rie s  เท m o d e m  p o lit ic a l e c o n o m y . (ก ร ุง เท พ  : ส ำ น ัก พ ิม พ ์ 

ม ห า ว ิท ย า ล ัย ร า ม ค ำ แ ห ง . 2 5 4 5 ) ,ห น ้า  1 7 9
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ประเทศกัมพูชายังมีความอุดมสมบูรณ์ด้านทรัพยากรธรรมชาติ ขาดบุคลากรที่มีความรู้ 
ความสามารถเก่ียวกับธุรกิจต่างประเทศ ไทยสามารถใช้กัมพูชาเป็นฐานการผลิตเพ่ือการส่งออก 
โดยทางหอการค้าไทย ไต้ศึกษาและจัดท่าแผนเพ่ือเสนอต่อรัฐบาลในการพัฒนาเส้นทางคมนาคม 
ขนส่งเชื่อมโยง เพื่อให้ไทยเป็นศูนย์กลางการขนส่งในอนุภูมิภาคแม่นี้าโขง โดยไค้ให้เหตุผลว่า 
ประเทศไทยมีที่ตั้งภูมิศาสตร์เหมาะสม สามารถเชื่อมโยงได้ทั้งภูมิภาคตะวันออก , ทะเล 
ตะวันออก และทะเลตะวันตก โดยประเทศไทยจะต้องให้ความสำคัญต่อประเทศจีน ซึ่งจะมี 
บทบาทต่อการค้าและการลงทุน โดยจีนสามารถกระจายสินค้าอาศัยเส้นทางเช่ือมโยงผ่านพม่าและ 
ลาว และแม่นำโขงเข้าสู่ภาคเหนือของไทยท้ังท่ีอำเภอแม่สาย และอำเภอเชียงของ สำหรับด้านแนว 
รับประเทศจีนสามารถรุกเข้ามาในตลาดไทย ผ่านการเช่ือมโยงการขนส่งผ่านแดนจากจีน และ 
สามารถกระจายสินค้าไปตามภาคต่างๆของไทย โดยจีนสามารถเส้นทางขนส่งภายในของประเทศ 
ไทย เพื่อเชื่อมโยงขนส่งสินค้าผ่านเข้าไปทางผ่งมหาสมุทรต้านตะวันตก ซึ่งเป็นเส้นทางขนส่ง 
ท้ัามัน ซึ่งเป็นจุดประสงค์สำคัญของประเทศจีนที่ต้องเข้ามามีบทบาทในภูมิภาคนี้ ซึ่งเส้นทาง 
ขนส่งนำมันเข้าไปยังประเทศจีนน้ันกว่าร้อยละ 80 ต้องผ่านช่องแคบมะละกาและช่องแคบชุนคา 
โดยจีนท้ันมีโครงการวางระบบท่อน้ีามันจากพังงาหรือภูเก็ตผ่านจังหวัดต่างๆของไทยจนเข้าไปถึง 
เชียงรายและวางท่อลงใต้แม่นี้าโขงไปจนถึงประเทศจีน ซึ่งประเทศไทยก็จะกลายเป็นเส้นทาง 
ลำเลียงน้ีามันจากตะวันออกกลางไปสู่ประเทศจีน

เอกสารฉบับน้ีช้ีให้เห็นฟ้ญหาและอุปสรรคเก่ียวกับการพัฒนาโครงสร้างคมนาคม
ขนส่งที่ล่าช้า ไม่ทันต่อความต้องการ โดยหอการค้าไทยต้องการให้ภาครัฐเร่งออกนโยบายเป็น 
แผนยุทธศาสตร์ สำหรับการค้ากับประเทศเพ่ือนบ้านในอนุภูมิภาคแม่นำโขง โดยเห็นถึงปิญหาท่ีมี 
และอุปสรรคต่างๆ ซึ่งหากไม่มีแผนดำเนินการบางอย่าง ประเทศไทยก็จะเสียโอกาสในการเป็น 
ศูนย์การคมนาคมของภูมิภาค อีกท้ังแสดงให้เห็นการปฎิสัมพันธ์เชิงเอาเปรียบของไทยกับเพื่อน 
บ้านในลักษณะท่ีเป็น Political Realism’ ซึ่งแต่ละประเทศก็จะคำนึงถึงผลประโยชน์ของประเทศ 
ตนเองเป็นสำคัญ (National Interest)

P o litic a l R ea lism  : H ans . I. M o rg e n th a u  โด ย  พ ล โท  ส ุr พ ล  เผ ื่อ น อ ัย ก า  ( 2 5 4 8 )  ร อ ง Iล ข า ร ิก า ร ล ภ า ค ว า ม ม ั่น ค ง แ พ ่ง ซ า ต ิ ไ ด  ้

แ ป ล ว ่า  ล ัจ จ น ิย ม  เ ป ็น แ น ว ค ิด เ ก ี่ย ว ก ับ พ ฤ ต ิก ร ร ม ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ต ่า ง ๅ จ ะ ม ีล ัก ษ ณ ะ ป ฎ ิส ัม พ ัน ธ ์แ บ บ  N a tio n a l In te re s t ค ิอ  ค ำ น ืง แ ต  ่

ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์แ ล ะ ป ก ป ๋อ ง ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง ป ร ะ เท ศ ต น เอ ง เป ็น ส ำ ค ัญ  (ส ุร พ ล  เผ ึ่อ น อ ัย ก า . "ก า ร ก ำ ห น ด ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์แ พ ่ง ช า ต ิ, "  ห น ้า . 4 )
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สมาคมระบบโลจิสติกส์ประเทศญ่ีรุ่เน ะ รายงานโครงการสนับสนุนการขนส่งข้ัน 
สูงในประเทศไทย 55 สมาคมระบบโลจิสติกส์ประเทศญี่ป่น ได้เข้ามาศึกษาระบบโลจิสติกส์ฃอง 
ไทย ได้จัดทำรายงานภาษาญ่ีป็น และได้มีการแปลเป็นภาษาไทย โดยเน้ือหาท่ีสำคัญของเอกสาร 
ฉบับนี ได้กล่าวถึงความสำคัญของโลจิสติกส์ที่จะมีต่อการส่งเสริมความสามารถในการแข่งขัน 
ของประเทศไทย เนื่องจากความสามารถในการแข่งขันของไทยได้มีการลดตํ่าลงอันเนื่องมาจาก 
อิทธิพลของวิกฤตเศรษฐกิจภายหลัง ปี 2540 โดยในรายงานฉบับนี้ชื้ให้เห็นว่าอัตราเปอร์เซ็นต์ 
ค่าใช้จ่ายด้านโลจิสติกส์ของไทยต่อ GDP จะเป็น 25-30% ซ่ึงเป็นอัตราท่ีสูงเม่ือเทียบกับประเทศ 
ญ่ีร่เน ซึ่งมีอัตราส่วนค่าใช้จ่ายด้านโลจิสติกส์ต่อ GDP ประมาณ 11% ซึ่งโลจิสติกส์จะเป็นส่วน 
สำคัญที่มีศักยภาพในการพัฒนาและยกระดับความสามารถในการแข่งขัน ทั้งในระดับประเทศ 
และระดับท้องถ่ิน โดยหากสามารถลดด้นทุนโลจิสติกส์ของไทยได้ 5% จะสามารถลดด้นทุนการ 
ผลิตของสินค้าได้ เป็นจำนวนเงินถึงสามแสนล้านบาท (ข้อมูล พ.ศ. 2545) โดยโสจิสติกส่ัใน 
ความหมายของสมาคมระบบโลจิสติกส์ประเทศณูป็นได้ไห้ความหมายว่า การควบคุมการเก็บและ 
กระจายสินค้า จากจุดหน่ึงไปขังจุดหมายปลายทางของเสันทางการขนส่ง ซึ่งรวมถึงตัวสินค้าและ 
ข้อมูลท่ีเก่ียวข้อง จากการศึกษาพบว่าประเทศไทยขังขาดความพร้อมของระบบคมนาคมขนส่ง 
โดยเครือข่ายถนนขังมีปีญหาที่ต้องได้รับการพัฒนาอีกหลายเส้นทาง โดยเฉพาะระบบการขนส่ง 
ทางรถไฟของไทยมีความล้าหลังเป็นอย่างมาก และการขนส่งทางรถไฟของไทยมีการใช้ใน 
จำนวนที่ตํ่า สำหรับการขนส่งทางทะเลประเทศไทยมีท่าเรือหลักอยู่เพียง 2 แห่ง คือ ท่าเรือ 
กรุงเทพฯ ซึ่งมีศักยภาพแออัด เรือขนาดใหญ่ไม่สามารถเข้าได้เนื่องจากมีระดับนื้าลึกเพียง 5.5 
เมตร และมีรัเญหาด้านจราจรติดขัด สำหรับท่าเรือแหลมฉบังก็ขังไม่สามารถขยายได้ตามเวลาที ่
กำหนด ซ่ึงจะมีผลต่อขีดความสามารถการพัฒนาประเทศไทยเก่ียวคับภาครัฐ

เอกสารฉบับน้ีช้ีให้เห็นถึงระบบโลจิสติกส์ของไทยยังต้องมีการพัฒนาอีกมาก 
เป็นเอกสารที่ชีให้เห็นว่า!เระเทศไทย ยังไม่มีความไม,พร้อมทีจ่ะเป็น HUB หรือสูนย์กลางขนส่ง 
ของ,ถูมิภาค อย่างไรก็ดี ในอีกแง'มุมหนึ่งก็จะเห็นได้ว่าเป็นการสอดคล้องกับการที่ภาครัฐได้ 
กำหนดนโยบายในการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ให้เป็นวาระแห่งชาติ เป็นส่ิงท่ีถูกต้อง เน่ืองจากเป็น 
อำนาจของรัฐบาล ซึ่งมีอำนาจสั่งการในการควบคุมกลไก การดำเนินงานของหน่วยงานต่างๆของ 
รัฐ โดยนโยบายสาธารณะ จะต้องเกิดจากผู้มีอำนาจรัฐเก่ียวข้องกับ ทั้งระบบการเมืองและระบบ

55 ส ม า ค ม ร ะ บ บ โ ล จ ิส ต ิก ส ํป ร ะ เท ศ ญ ี่ค ุน ,  " โค ร ง ก า ร ส น ับ ส น ุน ก า ร ■ บ น ส ่ง ข ั้น ส ูง 'ใน ป ร ะ เท ศ 1ไ ท ย ,"  ม ีน า ค ม  2 5 4 7 .  ( เอ ก ส า ร ไ ม  

ต ิพ ิม พ ์แ ล ะ เผ ย แ พ ร ่) ,  ห น ้า  7
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เศรษฐกิจ โดยจะสอดคล้องกับทัศนะของ David Easter 56 ซึ่งกล่าวถึง ว่าระบบการเมืองจะมี 
หน้าท่ีกำหนดนโยบายสาธารณะ โดยการกำหนดนโยบายพัฒนาโลจิสติกส์ของไทยเกิดจากรัฐบาล

แผนงานของกระทรวงการค่างประเทศ 57 ได้กำหนดยุทธศาสตร์ความร่วมมือทาง 
เศรษฐกิจในการที่จะให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางคมนาคมขนส่งในในภูมิภาคประเทศลุ่มแม่น้ํา 
โขงและอินโดจีน จึงได้กำหนดแผนยุทธศาสตร์ความร่วมมือที่เรียกว่า ACMECS : Ayeyawadee 
Choaphraya Mekong Economic Corporation Strategy ซงเปีนนโยบายเสริมสร้างความเจริญบัง 
คั่งทางเศรษฐกิจร่วมกันทัง 4 ประเทศ ซึ่งประกอบไปด้วย ประเทศไทย , พม่า 1 ลาว .เขมรและ 
เวียดนาม โดยเน้นประโยชน์ของประชาชนในประเทศสมาชิกเป็นหลัก โดยประเทศไทยได้ 
กำหนดความพร้อมในการช่วยเหลือและพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือนบ้าน ทั้งประเภทให้ 
เปล่า เงินคู้ผ่อนปรน และส่งเสริมการค้าและการลงทุน เอกสารฉบับน้ัช้ีให้เห็นความแดกค่างทาง 
เศรษฐกิจระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านท่ีมีค่อนข้างมาก ก่อให้เกิดÎ ]ญหาต่างๆมากมาย 
จำเป็นต้องเร่งดำเนินการแก้ไข ประเทศไทยน้ันต้องการจะเปีนประเทศศูนย์กลางด้านเศรษฐกิจ 
และการขนส่งของภูมิภาค จึงจะต้องมิการส่งเสริมและพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับ 
ประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือสร้างความม่ันคงและม่ังค่ังทางเศรษฐกิจของประเทศต่างๆร่วมกัน อีกท้ัง 
จะเป็นการเพิ่มขีดความสามารถด้านการแข่งขันให้กับประเทศไทย เอกสารทางวิชาการของ 
กระทรวงการต่างประเทศฉบับนี้ช้ีให้เห็นถึงนโยบายสาธารณะในการที่จะจัดศูนย์การพัฒนาแนว 
พื้นที่ต่อเนื่องจากโครงการ GMS ในส่วนที่เชื่อมโยงกับประเทศพม่าและลาวตามแนวเส้นทาง 
หมายเลข 9 หรือ East-West Economic Corridor (EWEC) ในการเช่ือมโยงชายท่ีงทะเลตะวันออก 
และชายที่งทะเลตะวันตก เพื่อให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางของการคมนาคมขนส่ง รวมถึงการ 
ก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้ัาโขงแห่งท่ีสองท่ีจังหวัดมุกดาหาร จังหวัดนครพนม และอำเภอเชียงของ 
ก็เป็นส่วนหน่ึงของนโยบายที่เกิดจากโครงการน้ี * 57

ส ม บ ัต ิ ร ำ ? ง ธ ัญ ว ง พ ัน โ ย บ า ย ส า ธ า ร ณ ะ : แ น ว ค ิด ก า ร ว ิเค ร า ะ ห ์'แ ล ะ ก ร ะ บ ว น ก า ร .

57 ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ต ่า ง ป ร ะ ๓ ศ . ค ู่ม ือ ป ฏ ิบ ัต ิง า น ต า ม ย ุท ธ ศ า ส ต ร ์ค ว า ม ม ั่น ค ง ช า ย แ ด น แ ล ะ เส ร ม ส ร ้า ง ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ ป ร ะ เท ศ  

เพ ึ่อ น บ ัา น . (ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร  : ส ำ น ัก ง า น ส ภ า ค ว า ม ม ั่น ค ง แ ห ่ง ช า ต ิ ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไท ย แ ล ะ ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ต ่า ง ป ร ะ เท ศ . 2 5 4 8 )



จากการพิเคราะห์แผนงานของกระทรวงต่างประเทต แสดงให้เห็นถึง 
ความสัมพันธ์และเช่ือมโยงของหัวฃ้อท่ีศึกษา ซ่ึงจะมีความเก่ียวข้องกับนโยบายสาธารณะ 
(Public Policy) และเก่ียวกับท้ังเศรษฐศาสตร์การเมืองและเศรษฐศาสตร์การเมืองระหว่าง 
ประเทศ' โดยโครงการ ACMECS ที่ปรากฎอยู่ในรายงานทางกระทรวงต่างประเทศ เป็นเร่ือง'  ๆ
เก่ียวกับการปฎิสัมพันธ์เชิงอำนาจที่ต้องการกีดกันประเทศจีนออกจากการแข่งขัน เข้ามาเป็น 
ศูนย์กลางของการคมนาคมขนส่ง ทั้งนี้ โครงการก่อนหน้าน้ีท่ีเรียกว่า GMS: Greater Mekong รนว 
region เป็นโครงการของประเทศต่างๆในภูมิภาคลุ่มแม่นำโขง ซึ่งประกอบด้วยจีน ไทย พม่า ลาว 
เขมร และเวียดนาม ประเทศจีนนันค่อนข้างจะมีบทบาทต่อโครงการนี้และเข้ามาผลักดันโครงการ 
GMS ซึ่งจีนอยากจะพัฒนาให้เป็นความร่วมมือท่ีสูงกว่าการค้าชายแดน โดยจีนต้องการให้ GM3 
พัฒนาไปเป็นความร่วมมือระดับเศรษฐกิจคล้ายของ ASIAN ซึ่งจีนไม่ไต้เป็นสมาชิก อีกทั้} 
เวียดนาม-พม่า-ลาว-เขมร ก็ค่อนข้างสนับสนุนบทบาทของ GMS เพราะประเทศเหล่าน้ีนมีบทบาท 
ใน ASIAN ที่เป็นรองไทยอยู่มาก ประเทศจีนต้องการส่งเสริมให้เมืองคุนหมิง ซ่ึงเป็นเมืองหลวา 
ของแคว้นยูนานทางใต้ให้เป็น City Link กับภูมิภาคอาเชียน ขณะที่ประเทศไทยไต้ใช้นโยบาย 
เชิงรุก โดยการกำหนดเป็นโครงการ ACMECS โดยการให้ช่วยเหลือกับประเทศต่างๆที่เป็น 
ประเทศเพื่อนบ้าน เพื่อให้เกิดการพึ่งพาไทย ซึ่งก็จะสอดคล้องกับทฤษฎีพึ่งพา (Dependency 
Theory) โดยประเทศศูนย์กลางในภูมิภาคต่างมีลักษณะปฎิสัมพันธ์เชิงแข่งขันทางเศรษฐกิจนำ 
การเมือง เพื่อพัฒนาประเทศไปสู่ประเทศอุตสาหกรรม (Industrialization) ซึ่งจะเห็นไต้จาก 
โครงการ ACMECS ไม'มีจีนอยู่ด้วย เป็นการแสดงจุดยืนของประเทศไทยในการท่ีกำหนดนโยบาย 
ท่ีชัดเจนว่า ไทยจะมีการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ โดยมีเป้าหมาย เป็นศูนย์กลางเช่ือมโยงการขนส่ง 
ของภูมิภาคอินโดจีนและลุ่มแม่น้ีาโขงแข่งกับประเทศจีน เอกสารของกระทรวงต่างประเทศฉบับ 
น้ี เห็นไต้ว่า “เร่ืองท่ีศึกษามีความสำคัญ” และเกี่ยวข้องกับเศรษฐศาสตร์การเมือง58 59และ 
“เศรษฐศาสตร์ระหว่างประเทศ”5, รวมถึงเก่ียวข้องกับนโยบายสาธารณะ ตามแนวคิดของสำนัก

5ร

เศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร ์ก า ร เม ือ ง ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  จ ะ เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ เ ร ึ่อ ง  P o lit ic a l R ea lism  ค ือ  ก า ร ย ืด ก ือ ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ข อ ง แ ต ่ล ะ ป ร ะ เท ศ  

เป ิน ส ำ ค ัญ  ช ง จ ะ เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ป ัญ ห า ค ว า ม ม ั่น ค ง แ ล ะ ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์'เ ช ิง อ ำ น า จ ร ะ ห ว ่า ง ร ัฐ ห ร ือ ป ร ะ เท ศ ต ่า ง ๆ  ซ ึ่ง ม ืด 'อ ก ัน  โด ย ม ุ่ง จ ะ ป ก ป ัอ ง  

ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง ช า ต ิต น  ซ ึ่ง ก ่อ ใ ห ้เก ิด ไ ด ้ท ั้ง ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง แ ล ะ ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ เพ ึ่อ ร ัก ษ า ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง ช า ต ิเป ิน ห ล ัก  (H an son . 1978 : 667  : 

อ น ุส ร ณ ์2 5 4 3 :4 7 )

58  อ น ุส ร ณ ์ ล ม ม ณ ี.  ท เ ]ษ ฎ ีเศ ร ษ ฐ ก ิจ ก า ร เม ือ ง ส ุค ป ัจ จ ฺบ ้น  T he o rie s  in m o d e rn  p o lit ic a l e c o n o m y . .ห น ้า  2 1 - 2 2

59 ศ ร ีว ง ค ั ส ุม ิต ร  แ ล ะ ส า ส ิน  ว ร บ ัณ ,ท ูร , เศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร ์ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ .. ห น ้า  5
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เศรษฐศาสตร์การเมืองคลาสสิค และสำนักเศรษฐศาสตร์การเมืองเคนส์60 ซึ่งเกิดจากการใช ้
อำนาจรัฐในการกำหนดแผนงานและการดำเนินการต่างๆ เพื่อให้ประเทศไทยมีการพัฒนา 
ระบบโลจิสติกส์ โดยมีเป้าหมายท่ีต้องการเป็นศูนย์กลางคมนาคมขนส่งของภูมิภาคอินโดจีนและ 
ประเทศต่างๆในลุ่มแม่น้ีาโขง

พรพิมล ตรีโชติ และคณะฯ61 ไต้ร่วมกันค้นคว้าและวิจัยเก่ียวกับการศึกษาการค้า 
ชายแดนกับประเทศต่างๆในอนุภูมิภาคแม่นี้าโขง ปรากฏอยู่ในหนังสือ “การค้าชายแดนไทยกับ 
อนุภูมิภาคแม่นำโขง” ซึ่งกล่าวถึง เกี่ยวกับบริเวณเขตเศรษฐกิจของลุ่มแม่นำโขง เป็นแหล่ง 
ทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ มีวัตถุดิบและเป็นตลาดที่รองรับการกระจายสินค้า โดยมี 
ประเทศจีนตอนใต้ , ไทย , พม่า , ลาว , เวียดนาม และกัมพูชา ซึ่งมีแม่นำโขงไหลผ่านและส่วน 
ใหญ่มีแม่นำโขงเป็นพรมแดน ในบริเวณเหล่านิ จึงก่อให้เกิดการค้าชายแดน ทังในระบบและ 
การค้ารายย่อย รวมทัง การค้าแบบนอกระบบ หนังสือฉบับน้ีได้มีการศึกษาเปรียบเมียบในค้าน 
เศรษฐกิจและการเมืองของประเทศต่าง  ๆในส่วนที่เกี่ยวกับพม่า ปีญหาใหญ่ก็คือการไร้เอกภาพ 
ของรัฐบาลพม่า ซึ่งยังไม่สามารถแค้ปีญหาชนกลุ่มน้อย อีกท้ังพม่าเป็นประเทศปิดและถูกกดดัน 
จากสังคมนานาชาติให้เปลี่ยนแปลงระบบการปกครองจากระบบทหารไปสู่ระบบประชาธิปไตย 
ขณะท่ีปีญหาการค้าไทยกับกัมพูชา ภายใต้โครงสร้างการเมือง ซึ่งยังไม่ค่อยมีเสถียรภาพ ยังมีการ 
ช่วงชิงอำนาจระหว่างการเมืองท่ีเป็นฝ่ายค้านในบริเวณชายแดนกลายเป็นจุดแย่งชิงผลประโยชน ์
ของพรรคการเมืองต่างๆ

มุมมองของพรพิมล ตรีโชติ และคณะฯ ยังเฟ้นว่าปัญหาการเมืองภายในลาว ยังมี 
ความร ู้ส ึก ไม่ไว้วางใจประเทศไทย ทำให้เกิดมีการออกมาตรการกีดกันการค้ากับไทย รวมถึง 
ปิญหาการขนส่งสินค้าผ่านลาว ซ่ึงยังคงมีการเก็บภาษีและการขาดบูรณาการของเจ้าแขวงต่างๆ 
ส่งผลต่ออุปสรรค การขนส่ง และการค้า ผ่านชายแดนสำหรับประเทศจีน ไต้มีนโยบายการใช้ 
ประโยชน์จากแม่นํ้าโขงเป็นเส้นทางขนส่งสินค้า ตั้งแต่ปี 2 0 0 3  นอกจากนี้จีนยังคงมีการ 
สนับสนุนในการก่อสร้างเส้นทางถนน ท้ังจากพม่า 1 ลาว เข้ามายังประเทศไทยหลายเส้นทาง ซ่ึง 
จะทำให้มณฑลยูนานกลายเป็นศูนย์กลางเช่ือมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน

6 0 ณ ร ง ค ์ เพ ็ข ร ป ร ะ เส ร ิฐ , • • เศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร ์ก า ร เน ิอ ง เ ร ึ่อ ง น โ ย บ า ย ล า ธ า ร ณ ะ ''เ อ ก ส า ? ป ร ะ ก อ บ ก า ? บ ร ร ย า ย .ว ัน ท ี่ 1 6 น ิท ุน า ย น  

2547 . ( เอ ก ส า ? ไ ม ่ต ีพ ิม พ ์แ ล ะ เผ ย แ พ ร ่)

61 พ ร พ ิม ล  ต ร ิโ ข ต ี,  ว ัฃ ร ิน ท ร ์ย ง ต ีร ิ,  อ ด ิศ ร  เล ม แ ย ้ม  แ ล ะ ช ป า  จ ิต ต ีป ร ะ ท ุม .  ก า ร ค ้า ช า ย แ ด น ไ ท ย ก ับ อ น ุภ ูม ิภ า ค แ ม ่น ํ้า โ ข ง .  

พ ิม พ ์ค ร ั้ง ท ี่ 1 . ก ^ ง เท พ  : ส ก า บ ัน เ อ เช ีย ต ีก ษ า จ ุพ ์า ล ง ก ร ณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย ,2 5 4 7 .
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วิเคราะห์จากข้อเขียนของพรพิมล ตรีโชติ และคณะฯ หนังสือการค้าชายแดน
ไทยกับอนุภูมิภาคแม่นำโขง เป็นหนังสือจำนวนน้อยฉบับหเอเกือบแทบจะไม่มี ซึ่งเขียนบทความ 
เกี่ยวกับการค้าเศรษฐกิจและการขนส่งเชื่อมโยงกับประเทศต่างๆในภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขง ส่วนใหญ่ 
แล้วหนังสือเกี่ยวกับแมนาโฃง นักจะเกี่ยวข้องกับชนกลุ่มน้อยในพม่าหรือเกี่ยวกับการท่องเที่ยว , 
สิ่งแวดล้อมและเกี่ยวข้องกับ NGO เช่น การระเบิดเกาะแก่ง รวม ถึง การสร้างเขื่อนในแม่น,าโขง 
ของจีน ซ ึ่งจะไม ่เก ี่ยวข้องกับเนือหาของเรื่องที่ศ ึกษา อย่างไรก็ดี งานเขียนของพรพิมล ตรีโชต ิ 
และคณะฯ จะให้นำหนักลงรายละเอียดเกี่ยวกับปีญหาการเม ืองภายในของประเทศต่างๆใน 
ภูมิภาคและเน้นเนือหาที่เกี่ยวกับความสัมพันธ์ของการค้าชายแดนของประเทศต่างๆ โดยจะไม่ 
ค่อยเกี่ยวข้องกับเสันทางเชื่อมโยงการขนส่งและเกี่ยวกับนโยบายการเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ของ 
ภูมิภาค อย ่างไรก ็๑ หน ังส ือฉบ ับน ีช ีให ้เห ็นถ ึงประเทศไทยจะม ีความไต ้เปรียบในฐานะที่ม ีการ 
พัฒนาต้านเศรษฐกิจดีกว่าประเทศอื่นๆ (ยกเว้นจีน) โดยประเทศไทยจะมีสถานะเป ็นประเทศ 
ผ ู้ผล ิตสินค ้าอ ุตสาหกรรม โดยการขยายตลาดเข ้าไปในประเทศต่างๆในอนุภ ูม ิภาคแม ่ท ั้าโขง 
รวมถึง การแสวงหาวัตถุต ิบที่จำเป ็น ท ังหมดนีเป ็นปิจจัยสำคัญต่อนโยบายการเป็นศูนย์กลาง 
โลจิสติกส์ของไทย

สุรพล เผื่อนอัยกา ไต้กล่าวถึง แนวคิดเกี่ยวกับพฤติกรรมของประเทศต่างๆ ไต ้ 
กำหนดเป ็นนโยบายสาธารณ ะในการพ ัฒ นาประเทศอย ู่บนพ ื้นฐานผลประโยชน ์แห ่งชาต ิ 
(National Interest) โดยการปฎิสัมพันธ์ของสังคมโลก จะคำนึงแต่ผลประโยชน์และผลสัมฤทธ์ 
แห่งผลประโยชน์ชาติ ซ ึ่งรัฐบาลทุกประเทศจะมีการปกป็องผลประโยชน์ ทั้งต้านเศรษฐกิจและ 
วัฒนธรรม ซึ่งเป็นแนวคิด ที่เรียกว่า “สัจจนิยม’’ (Realism) ซ ึ่งพลโทส ุรพล เผื่อนอัยกา ไต้อ้างถึง 
แนวคิดของ Hans J. Morgenthau เป็นชาวอิตาลี ซึ่งกล่าวถึงนโยบายต้านการเมืองจะต้องมีการ 
รักษาอำนาจ เพื่อที่จะเป็นการขยายอำนาจ "Keep power to increase power” โดยประเทศต่างๆ 
จะต้องรักษาผลประโยชน์ของประเทศตนเอง ด้วยการมีดุลยภาพของอำนาจ “Balance of Power” 
อย ่างไรก ็๑ ประเทศซ ึ่งจะสามารถพ ึ่งพาตนเองไต ้จะต ้องม ีพ ื้นท ี่ท ี่ม ีความเหมาะสมทางภ ูม ิ 
รัฐศาสตร์ (Geo-Politic) และภูมิเศรษฐกิจ (Geo-Economic) ที่มีความเหมาะสม มีฐานประชากร 
และทรัพยากรที่จะสามารถสนับสนุนความเป็นอยู่ของประชากรของตนไต้ โดยประเทศที่มีความ 
เหมาะสมที่จะเป็นศูนย์กลางของภูมิภาคไต้จะต้องมีพื้นที่อยู่ใจกลางของแผ่นดิน (Heard land) 
ขณะเดียวกัน ก็จะมีพืนที่ที่สามารถควบคุมริมผื่งทะเล (Rim land) โดยประเทศต่างๆก็จะมีการ 
แก่งแย่งในการเป็นศูนย์กลางของภูมิภาค ซึ่งก่อให้เกิดช่องว่างและความขัดแย้งระหว่างประเทศที่ 
พัฒนาแล้ว (Industrialization) กับประเทศที่ยากจน (Developing Nations)
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วิเคราะห์จาก พล.โท. สุรพล เผื่อนอัยกา รองเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
เมื่อวันที่ 17พฤศจิกายน 2548 ณ วิทยาลัยปึองกันราชอาณาจักร จะเห็นชัดเจนเกี่ยวกับนโยบาย 
สาธารณ ะของไทยท ี่ม ีความต ้องการเป ็นศ ูนย ์กลางโลจ ิสต ิกส ์และขนส ่งในภ ูม ิภาคอ ินโดจ ีน 
ท่ามกลางการแข่งขันกับประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่งต่างมีการแข่ง'ขันที่จะเป็นศูนย์กลาง (HUB) โดยตั้ง 
มั่นอยู่บนผลประโยชน์แห่งชาติ โดยประเทศไทยมีความเหมาะสมทางทำเลที่ตั้ง ซึ่งแวดล้อมด้วย 
ประเทศเพื่อนบ้าน ลาว 5 พม่า , กัมพูชา , มาเลเซีย และมี,ชายผื่งทะเลทั้งชายผื่งทะเลตะวันออกและ 
ตะวันตก ซึ่งมีความเหมาะสมต่อการเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ของภูมิภาคอินโดจีน

รูปภาพที่ 2- 3 ภาพแสดงประเทศในภูมิภาคอินโดจีน

ทีมา : http://commons.wikimedia.org
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