
บทที่ 5

ยุทธศาสตร์ความร่วมมือที่สำคัญระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน 
ในอนุภูมิภาคลุ่มแมนาโขง

ประเทศไทยมีพรมแดนติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน โดยทางท ิศเหน ือได ้แก ่จ ีน  
ตอนใต ้โดยการเช ื่อมโยงคมนาคมขนส ่งผ ่านประเทศพม ่า , สปป.ลาว สำหรับทางตะวันตกมี 
พรมแดนติดต ่อก ับประเทศพม ่าเป ็นระยะทาง 2,400 ก ิโล เม ตร1 และติดต่อกับ สปป.ลาว เป็น 
ระยะทาง 1,810 กิโลเมตร และกัมพูชา 789 กิโลเมตร ส่วนทางใต้ไทยมีพรมแดนติดต่อกับมาเลเซีย 
เป ็นระยะทาง 647 ก ิโลเมตร แต ่การท ี่ประเทศไทยจะประสบความสำเร ็จในการพ ัฒ นาเป ็น  
ศูนย์กลางระบบโลจิสติกส์ของอนุภูมิภาค นอกเหนือ จากปิจจัยการดำเนินการเกี่ยวกับการพัฒนา 
โครงสร้างพืนฐานคมนาคมขนส่ง แต่ประเด็นสำคัญคือการที่ไทยจะเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ของ 
อนุภูมิภาค (Regional HUB) ไม่ใช่อยู่ท ี่ไทยต้องการจะเป็น แต่การที่จะมีโอกาสจะเป็น HUB ไต ้ 
ขึนอยู่ค ับการยอมรับและความร่วมมอจากประเทศต่างๆ ซ ึ่งเป ็นประเทศเพ ื่อนบ้าน เนื่องจากการ 
ขนส่งสินค้าเป ็นกิจกรรมที่ท ี่เก ี่ยวข้องกับอ ุปสงค์และอุปทานในโซ่อ ุปทาน (Supply Chain) จะ 
เกี่ยวข้องความสัมพันธ์ที่ดีทั้งในต้านเศรษฐกิจและต้านการเมืองของประเทศต่างๆในอนุภูมิภาค ซึ่ง 
จะมีการติดต่อการค้า กิจกรรมทางธุรกิจต่อกันภายใต้นโยบายการสนับสนุนของภาครัฐ ของแต่ละ 
ประเทศผ่านทางการร่วมมือและข้อตกลงระหว่างประเทศ ซึ่งจะเป็นปิจจัยสำคัญ หากไม่อาจลงตัว 
สมประโยชน ์ก ็ไม ่ส ่งผลต ่อการให ้ม ีการเช ื่อมโยงขนส ่งผ ่านพรมแดนของแต ่ละประเทศไต ้ด ้วย 
ความสะดวก อย่างไรก็ดี ภายใต้เงื่อนไขการปฎิสัมพันธ์ทางการเมืองของแต่ละประเทศ ซึ่งมุ่งหวัง 
จะไต้รับประโยชน์ทางทั้งเศรษฐกิจและการเมืองสูงสุด (Political Realism) ก่อให้เกิดการแข่งขัน 
และแก่งแย่งในการที่จะฉกฉวยประโยชน์จากความร่วมมือต่อกัน โดยทุกประเทศในอนุภูมิภาค ซึ่ง 
ต่างก็ต้องการที่จะเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ของภูมิภาค หากด้วยสภาพทำเลที่ต ังของประเทศหรือ 
สภาพเศรษฐกิจและการเม ืองไม ่เหมาะสมที่จะเป ็นไต ้ ก ็ต ้องการม ีส ่วนไต ้ร ับประโยชน ์ทางอ ้อม ่ 
ตังนั้น การวิจัยในหัวเรื่องที่ศึกษา จะต้องให้ความสำคัญของประเด็นที่เกี่ยวข้องกัใเยุทธศาสตร์ของ 
ประเทศไทย ซึ่งเกี่ยวกับนโยบาย ความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน

โดยทิศทางความร่วมมือของประเทศต่างๆ ภายในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นั้าโขงภายหลัง 
สิ้นสุดยุคสงครามเย็น (C o ld  War) มีพัฒนาการที่มุ่งไปสู่การเป็น "ห ุ้นส ่วนทางเศรษฐกิจ" บน

1 ส ำ น ัก ง า น น โ ย บ า ย แ ล ะ แ ผ น ก า ร ข น ส ่ง แ ล ะ จ ร า จ ร  ( ก ร ะ ท ร ว ง ค ม น า ค ม ) ,  ' ' ก า ร พ ัฒ น า เ ส ํน ท า ง ค ม น า ค ม เ ซ ึ่อ ม โ ย ง ร ะ ห ว ่า ง  

ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ก ับ ป ร ะ เ ท ศ เ พ ื่อ น ป ้า น ' '  ก ัน ย า ย น  2 5 4 7 .  ( เ อ ก ล า ร ไ ม ่ต ีพ ิม พ ์แ ล ะ เ ผ ย แ พ ร ่) , ห น ้า  1
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พื้นฐานของความร่วมม ือและการแบ ่งป ีนผลประโยชน ์ท ี่อาจเก ิดจากการท ี่ไทยเป ็นศ ูนย ์กลาง 
โลจ ิสต ิกส ์ โดยปิจจัยรวมความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน ม ีท ั้งในรูปแบบข้อตกลงท ี่เป ็น 
พหุพาคีและแบบที่เป็นทวิภาคี ทังในรูปแบบทางการและไม่เป็นทางการซึ่งเป็นประเด็นที่จะต้อง 
นำมาพ ิจารณ าเพราะเป ็นป ีจจ ัยสำค ัญ ต ่อโอกาสและความเป ็นไปไต ้ท ี่ไทยจะเป ็นศ ูนย ์กลาง 
โลจิสติกส์ของอนุภูมิภาค โดยเฉพาะสาขาความร่วมมืยที่ไทยมีศักยภาพสูงและพร้อมที่จะถ่ายทอด 
ให้แก่ประเทศเพื่อนบ้านในลักษณะของความช่วยเหลือรูปแบบต่างๆ เช่น การขนส่ง , การผลิต , 
การลงทุน โครงสร้างพืนฐาน ต้านคมนาคมขนส่ง 1 เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เป็นต้น 
ซึ่งความร่วมมือเหล่านีจะมีส่วนช่วยเสริมสร้างศรัทธาและความไว้เนือเชื่อใจของประเทศเพื่อนบ้าน 
ต่อประเทศไทยมากขึน ความร่วมมือระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน จึงเกี่ยวข้องคับเศรษฐกิจ 
และการเม ืองระหว่างประเทศ โดยเฉพาะโครงการท ี่ไต ้เร ิ่มดำเน ินการมาก ่อนหน ้าน ี้ตามแผน 
ยุทธศาสตร์ได ้แก่โครงการเชื่อมโยงเน้นทางคมนาคมภายใต้กรอบ ความร่วมมือในอนุภูมิภาคลุ่ม 
แม่นำโขง (Greater Mekong Subregion-GMS) ซึ่งจะเกี่ยวข้องคับการพัฒนาเน้นทางขนส่งและ 
เศรษฐกิจระหว่างไทยและประเทศเพื่อนบ้าน สำหรับโครงการที่เป ็นความริเริ่มของรัฐบาลไทยคือ 
โครงการยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ อิระวดี-แม่โขง-เจ้าพระยา หรือรู้จ ักคันในนาม 
ACMECS (Ayewady -  Mekong -  Chao Praya Economic Cooperation strategy) ซึ่งเป็น 
ความช่วยเหลือฝ่ายเดียวที่ประเทศไทยให้แก่ประเทศซึ่งอยู่ในระดับขั้นที่พ ื่งพาไทยและการไต้รับ 
การอนุเคราะห์ ไต้รับการตอบสนองอย่างดีจากประเทศสมาชิกอีก 4 ประเทศ ได้แก่ กัมพูซา ลาว 
พม่าและเวียดนาม โดยกรอบการศึกษาในบทน ี้จะศึกษาลักษณะแนวทางการดำเนินความร่วมมือกับ 
ประเทศท่ีสำคัญในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ีาโขง ท่ีเก่ียวข้องคับข้อดกลงความร่วมมือระหว่างประเทศท'ง 
แบบพหุภาคีและแบบทวิภาคี ซ่ึงไทยได้ทำลับประเทศเพ่ือนบ้าน ซ่ึงเก่ียวข้องคับเศรษฐกิจและ 
การเมือง ซ่ึงมีผลกระทบต่อการเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ของภูมิภาค

แนวทางความร่วมมือของไทยคับประเทศเพื่อนบ้าน

ประการแรก ความตกลงที่มีลักษณะแบบทวิภาคี (Bilateral Agreement) คือมี 
ลักษณะของข้อตกลง ซึ่งมีผลผูกพันเฉพาะระหว่าง 2 ประเทศ ที่ต่างต้องทำความตกลง อย่างหนึ่ง 
อย่างใด โดยมีผลเฉพาะแต่ละประเทศที่มีข้อตกลงเท,านัน ซึ่งก็ถือเป็นสนธิสัญญาระหว่างประเทศ 
โดยทั่วไปจะต้องมีการให้รัฐสภา ให้สัตยาบรรณ เช่น ข้อตกลงการค้าเสรี (FTA) ซึ่งภาคการเมือง 
ของไทยเห ็นว ่าเป ็นข ้อตกลงระด ับร ัฐบาล แต ่ประเทศท ี่ไทยไต ้ลงนามต่างถ ือเป ็นสนธิส ัญญา 
ระหว่างประเทศ ข้อตกลงซึ่งถือเป็นยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับความ
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ประการที่สอง ความตกลงที่มีลักษณะแบบพหุภาคี (Plural Agreement) เป็น 
ความตกลง ประกอบด้วย หลายประเทศที่ม ีความต้องการและมีว ัตถุประสงค์เด ียวคัน โดยเข้า 
มาร่วมทำเป็นข้อตกลง ซึ่งม ีผลเป ็นสนธิส ัญญาระหว่างประเทศที่ประเทศซึ่งเป ็นสมาชิกจะต้อง 
ดำเนินการหรือยกเว้นการดำเนินการบางอย่าง เพ ื่อผลประโยชน์หรือปกป้องผลประโยชน์ร ่วมคัน 
ประกอบด้วย

5.1 ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศแบบทวิภาคี

แนวทางความร่วมมือและความสัมพันธ์ระหว่างไทยคับประเทศเพื่อนบ้าน มักจะมี 
ทัศนคติเชิงลบต่อประเทศไทย ดังใV น ทิศทางและแนวทางในการร่วมมือคับประเทศเพื่อนบ้าน ควร 
วางอยู่ในกรอบการส่งเสริมต้านเศรษฐกิจเพื่อให้เพ ื่อนบ้านแข็งแรง เป็นมิตร มีความไว้เนื้อเชื่อใจ 
ซึ่งคันและคัน (accountability)และความร่วมมือคับไทยบนพืนฐานของผลประโยชน์ร่วมคัน และ 
ส่งเสริมความมั่นคง และการผ่อนปรนการค้าแนวตะเข็บชายแดน โดยการสนับสนุนการพัฒนาต้าน 
โครงสร้างพ ืนฐานคมนาคมขนส่งและการเช ื่อมโยงการขนส่งค ับประเทศเพ ื่อนบ ้าน รวมถึงการ 
ถ่ายทอดความเจริญ เพื่อให้เกิดความคล้ายคลึงกับระบบไทย (compatibility) โดยข้อตกลงตาม 
ลักษณะเช่นนี้ อาจได้แก่

5.1.1 แนวทางความร่วมมือกันประเทศกัมพูชา2

ราชอาณาจักรกัมพูชา (Kingdom ot Combodia) มิเนื้อที่ประมาณ 181,035 ตาราง 
กิโลเมตร โดยมีนครพนมเปญเป็นเมืองหลวง มีประชากร 13 ล้านคน (ปี พ.ศ. 2546) ไทยคับกัมพูชา 
เป็นประเทศเพื่อนบ้านที่มีความใกล้ชิดทางภูมิศาสตร์จากการมีพรมแดนทางบกยาวติดต่อคัน 789 
ก.ม.และเขตแดนทางทะเลซึ่งมีพื้นทีทับซ้อนบนไหล่ทวีปกินอาณาบริเวณกว่า 26.000 ตร.กม. โดย 
ทั้งสองประเทศมีความสัมพันธ์อันดีระหว่างคันมาอย่างยาวนาน ความสัมพันธ์และความร่วมมือใน 
ปิจจุบันทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคีดำเนินไปอย่างแน่นแฟ้นและครอบคลุมทุกสาขา การที่ไทย 
และกัมพูชาความใกล้ชิดคันทางภูมิศาสตร์เป็นทัง ‘'โอกาส'’ ท ี่ช ่วยให้ท ังสองประเทศไต้พ ัฒนา

ร ่ว ม ม ือ ข อ งป ร ะ เท ศ เพ ื่อ น บ ้า น ไท ย  ซ ึ่ง ม ีผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ก า ร เป ็น ศ ูน ย ์ก ล า ง โล จ ิส ต ิก ส ์ข อ ง อ น ุภ ูม ิภ า ค

ล ุ่ม แ ม ่น ำ โข งท ี่ส ำ ค ัญ

2 สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งขาติ (กระทรวงมหาดไทย) และกระทรวงการต่างประเทศ, ''คู่มีอปฏิบัติงานของร่ทราชการใน 

พี่นที่ชายแดน" เอกลารประกอบทา?ประ,!)มเชิงปฏิบัติการเพี่อเสริมสร้างความรุ้ด้านความมั่นคงและเศรษฐกิจชายแดน และการสํงเสริม 
ความสํมพันธ์กับประเทศเพี่อนป้าน เสนอที่โรงแรมรามาการ์เด้นท''กรุงเทพฯ, 25-27 เมษายน 2548. (เอกสาร1ไม่ติพิมพัและเผยแพร่) ,

หน้า 4-5
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ความสัมพันธ์และความร่วมมืออันตีระหว่างกันในเชิงเศรษฐกิจ บนความเหลื่อมลำแตกต่างกันของ 
ระดับการพัฒนา ปิญหาความหวาดระแวง'ของภาคการเมืองกัมพูชาที่มีต่อไทย จากความได้เปรียบ 
ทางการค้ากลายเป็นประเด็นทางเศรษฐกิจและการเมืองของทังสองประเทศได้ใช้ความพยายามใน 
การแก้ไขปิญหาเพื่อเสริมสร้างความเช้าใจอันตีระหว่างทังสองประเทศ ทั้งนี้ปีญหาดังกล่าวเป็นผล 
มาจากปิจจัยหลายประการ ทั้งพัฒนาการของประวัติศาสตร์และปิจจัยการเมืองซึ่งประเด็นความ 
ขัดแย้งระหว่างกัมพูชากับประเทศเพื่อนบ้านมักถูกนำไปเป็นเครื่องมือทางการเมืองเพื่อปลุกกระแส 
ชาตินิยมภายใต้เบืองหลังผลประโยชน์ทางการเมือง แผนความร่วมมือทางเศรษฐกิจไทย -  กัมพูชา 
เพ่ือการพัฒนาประจำปี 2546-2548 ได้แก่โครงการศึกษาเพื่อจัดตั้งตลาดกลางค้าส่งและส่งออกของ 
กัมพูชา โครงการศึกษาความเหมาะสม เพ ื่อจ ัดด ังน ิคมอุตสาหกรรมที่จ ังหวัดเกาะกง โครงการ 
ปรับปรุงการผลิตพืชเศรษฐกิจเป้าหมาย และโครงการส่งเสริมการลงทุนและการตลาดด้านการ 
ท่องเที่ยวไทย -  กัมพูชา นอกจากนี้ แนวทาง ความร่วมมือในกรอบยุทธศาสตร์ความร่วมมือทาง 
เศรษฐกิจอิระวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง(ACMECS) โครงการจัดตั้งศูนย์พัฒนาไม้ผลในภาคเหนือของ 
กัมพูชา โครงการศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดตั้งศูนย์แห่งความเป็นเลิศในจังหวัดเสียมราฐ ทุน 
'ฝึกอบรมสาขาต่างๆ และยังมีความช่วยเหลือที่ส่วนราชการต่างๆ ในแก่กัมพูชาอีกเป็นจำนวนมาก 
สำหรับด้านการลงทุนโดยไทยเป็นผู้ลงทุนรายใหญ่ในกัมพูชา โดยจัดอัยู่'ในลำดับ 9 ของการลงทุน 
ต่างชาติมีโครงการลงทุนที่สำคัญในสาขาต่างๆ อาทิ โทรคมนาคม การขนส่ง การโรงแรมและการ 
ท่องเที่ยว การเกษตรตลอดจนโรงงานอุตสาหกรรมประเภทต่างๆ เพื่อผลิตสินค้าป้อนตลาดกัมพูชา3

5.1.1.1 ลักษณะและยุทธศาสตร์การดำเนินความสัมพันธ์และสร้างความร่วมมือ 
ของไทยต่อกัมพูชา 4

การร่วมมือคับกัมพูชาจะต้องเช้าใจถึงโครงสร้างอำนาจและเสถียรภาพทางการ 
เมืองในกัมพูชา ซ ึ่งความสัมพันธ์ไทย-กัมพูชา และการปฏิบัติต่างๆที่เกิดขึ้นจากความเช้าใจใน 
นโยบายและยุทธศาสตร์ของเจ้าหน้าที่ทั้งสองฝ่าย และทัศนคติทางลบของกัมพูชาต่อคนไทย และ 
ของคนไทยต่อกัมพูชา ทั้งจากผลของพัฒนาการทางประวัติศาสตร์ การแก้ไขปรับปรุงท ัศนคติท ี่ 
ไม่ได้ทำอย่างจริงจังและต่อเนื่อง โดยลักษณะความร่วมมือ ควรมีดังนี้

3 คณะอนุกรรมาธิการ(ลภาผู้แทนราษฎร), ••แผนยุทธศาตตรํโครงการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่ม

แม่นํ้าโขง (GMS) และอิระวดี-เจ ้าพระยา-แม่โขง (ACMECS).- เอกตา?ประกอบทา?ประๆ)มเตนอที่อาคารรัฐสภา 1 9 ต ุลาคม2548. 
(เอกลารไม่ตีพิมพ์และเผยแพร่), หน้า 2

ตทาบันยุทธศาสตร์การค้า(หอการค้าไทย), •'โครงการยุทธศาลดร์การค้าชายแคนและการค้าผ่านแดน : ประเทศไทยกับ
ประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขง," บทลรปแผนยุทธศาสตร์ กันยายน 2547. (เอกลาร'ไม่ตีพิมพ์และเผยแพร่),หน้า 20
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1) กระช ับความส ัมพ ันธ ์และความร ่วมม ือในท ุกระด ับและท ุกม ิต ิท ั้งในด ้าน 
การเมือง การเศรษฐกิจ ต้องมีความสมดุลและใช้ช่องทางความสัมพันธ์ส่วนตัวทางการเมือง ท ั้งน ี้ 
ด ้านการพัฒนาระบบโลจิสติกส์และขนส่งต้องใช้กลไกความร่วมมือต่างๆ ทั้งในกรอบทวิภาคีและ 
พหุภาคี เพื่อนำไปสู่ความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจที่เท่าเทียมกัน และการพัฒนาให้เกิดขึ้นในพื้นที่ 
ชายแดน กัมพูชาได้รับประโยชร์จากการเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ของไทย

2) เร่งแก้ไขกฎ ระเบียบและความร่วมมือเพื่อแก้ไขรัเญหาเขตแดนไทย -  กัมพูชา 
และการพ ัฒนาร่วมในพ ื้นท ี่ท ี่ไทยและกัมพ ูชาอ ้างส ิทธ ์ไหล,ทวีป ท ับซ ้อนก ันให ้ดำเน ินไปอย ่าง 
ถูกต้อง เป็นธรรม ถาวร และสอดคล้องกับหลักกฎหมายระหว่างประเทศ

3) ภาครัฐจะต้องใช้ภาคการเมืองภายใต้ข้อตกลงความช่วยเหลือของ ACMECS 
ในการสนับสนุนและปกป้องค ุ้มครองผลประโยชน์ของคนไทย ซ ึ่งเข ้าไปลงทุนในกัมพ ูชาเพ ื่อให ้ 
ไต ้ร ับการปฏิบ ัต ิท ี่เป ็นธรรมตามมาตรฐานสากลและหลักกฎหมายระหว่างประเทศและต้องให ้ 
ภาครัฐของกัมพูชาให้ความคุ้มครองนักธุรกิจไทย อย่าให้เหมือนในอดีต

4) ร ัฐบ าลไท ยต ้องให ้ความ ช ่วย เห ล ือก ัม พ ูชาในการพ ัฒ นาแล ะป ร ับ ป ร ุง  
กฎหมาย/ระเบียบต่างๆ ที่เกี่ยวข้องตลอดจนขจัดอุปสรรคที่เกี่ยวข้องกับด้านการเชื่อมโยงการขนส่ง 
เพื่ออำนวยความสะดวกในต้านการค้าและการลงทุนให้เป็นไปตามมาตรฐาน สากล อาทิ การพัฒนา 
คุณภาพของสินค้า เพื่อผลระยะยาวในการส่งเสริมการค้าและการลงทุนของไทยในกัมพูชา

5) การให้ความช่วยเหลือแบบให้เปล่า เช่น โครงการ Contract Farming และ 
การให้สิทธิทางภาษีอากรฝ่ายเดียวภายใต้กรอบอาเซียน ที่เรียกว่า AISP : ASEAN Integration 
Systems of Preferences5 จะเป็นการส่งเสริมทัศนคติในเชิงบวกต่อประเทศและประชาชนชาว 
ไทย พังนี เพ ื่อให ้การดำเน ินงานความสัมพ ันธ์ก ับก ัมพ ูชาเป ็นไปอย่างม ีประสิทธ ิภาพ สามารถ 
คาดการณ ์พฤต ิกรรมไต ้อย ่างถ ูกต ้อง ประชาชนม ีความเข ้าใจซ ึ่งก ันและก ันอย ่างแท ้จร ิงและ 
ตอบสนองต่อผลประโยชน์ของไทยในระยะยาว

5 สถาบันยุทธศาสตร์การค้า(หอการค้าไทย), '•โครงการยุทธศาสตร์การค้าขายแดนและการค้าฝานแดน : ประเทศไทยกับ
ประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขง,'',หน้า 20
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5.1.1.2 กลยุทธไนการดำเนินความร่วมมือของไทยต่อกัมพูชา6

1) สร้างความสัมพันธ์และสร้างความเข้าใจอันดี โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในระดับ 
ประชาชน โดยอาศัยข้อตกลงความช่วยเหลือทางด้านเศรษฐกิจและการขนส่งเชื่อมโยงชายแดน เช่น 
อรัญประเทศ-เสีบมราฐ

2) ประเทศกัมพูชามีสภาพการเมืองที่บอบบาง มีหลายฝ่ายต้องการแย่งอำนาจรัฐ 
ม ีความเป ็นการเม ืองภายในสูง จ ึงต ้องหล ีกเล ี่ยงประเด ็นท ี่ม ีความละเอ ียดอ ่อนในการดำเน ิน 
ความสัมพันธ์ไทย-กัมพูชา อาทิ การเมืองภายในกัมพูชา และต้องแก้ไขปิญหาที่มีอยู่ระหว่างกันด้วย 
ความระมัดระวัง และบนพืนฐานของความเข้าใจซึ่งก ันและกัน อาทิ การแก้รัเญหาผู้หลบหนีเข้า 
เมือง โดยผิดกฎหมาย และการผ่อนปรนให้เกิดการค้าตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา

3) ให ้ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจเพ ื่อช ่วยสร้างศ ักยภาพของกัมพ ูชาในการ 
พ ัฒนาทางเศรษฐกิจและส ังคมโดยใช ้กรอบความร่วมม ือท ั้งในระด ับทวิภาค ีและพห ุภาค ี อาทิ 
ACMECS/GMS ซึ่งจะเป็นการลงทุนทางการเมือง เพื่อให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจจากประเทศ 
กัมพูชา

5.1.2 แนวทางความร่วมมือกับประเทศ สปป.ลาว7

ประเทศสาธารณ รัฐประชาธ ิปไตยประชาชนลาว (The Lao People’s
Democratic Republic) มีพื้นที่ 236,800 ตารางกิโลเมตร และมีประชากร 5.92 ล้านคน (ปี พ.ศ.
2546) นครหลวง คือ นครกำแพงเวียงจันทน์ ประเทศไทยกับลาวมีพรมแดนยาวประมาณ 1,810 
กิโลเมตร เป ็นประเทศ ซึ่งมีความคล้ายกัน โดยมีวัฒนธรรมและภาษาที่คล้ายคลึงกันมากกว่าทุก 
ประเทศ แต่ทางภาคการเมืองและความรู้สึกของภาครัฐลาว มีความรู้ส ึกที่ไม่วางใจประเทศไทย โดย 
ไทยกับลาวไต้มิตรภาพและความร่วมมือระหว่างกัน (Treaty of Amity and Cooperation) เม่ือ 
ก ุมภาพ ันธ ์2535 เพื่อยืนยันว่าจะเคารพในเอกราชและไม่แทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน 
รวมทั้งข ้อตกลงจะระงับข้อขัดแย้งโดยสันติว ิธ ี โดยไทย-ลาว มีการขนส่งสินค้าข้ามพรมแดน
ระหว่างกัน และการค้าระหว่างกันมากที่ชุด โดยสินค้าไทยครองตลาดของลาวส่วนใหญ่ ตลอดจน

6 สำนักงานสภาความมั่นคงแพ่งชาติ (กระทรวงมหาดไทย) และกระทรวงการต่างประเทศ, "คู่มือปฎิบ้ติงานของข้าราชการใน 

พํ่นที่ชายแดน",หน้า 7

7 พรพิมล ตรีโชติ 1 วัชรีนทรียงติรี . อติศร เลมแย้ม และชปา จิตติประทุม. การค้าชายแดนไทยทับอนภุมิภาคแม่นํ้าโขง พิมพ์ 

ครั้งที่ 1 (ก^งเทพฯ : ลทาบันเอเชียติกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2547), หนัา 95
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ก าร ท ี ่ป ร ะ เท ศ ไท ย ส น ับ ส น ุน ให ้ล า ว เข ้า เป ็น ส ม า ช ิก อ า เซ ีย น เม ื ่อ ก ร ก ฎ าค ม  2 5 4 0  โด ยท ั ้ง  2 ป ระ เท ศ ม ี 

ก ล ไก ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ  ม ีก ารป ระช ุม แล ะห าร ือ ก ัน อ ย ่า งต ่อ เน ื ่อ ง  พ ัฒ น า ก า ร ข อ ง ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ไท ย -ล า ว ท ี ่ 

ส ำค ัญ ได ้แ ก ่ ก า ร ป ร ะ ช ุม ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีร ่ว ม ไ ท ย -ล า ว อ ย ่า ง ไ ม ่เ ป ็น ท า ง ก า ร  เม ื ่อว ันท ี ่  2 0ม ีน า ค ม  2547  

ณ แ ข ว ง จ ำ ป า ส ัก  แ ล ะ จ ัง ห ว ัด อ ุบ ล ร า ช ธ า น ี ซ ึ ่ง ไ ด ้ผ ล ัก ด ัน ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ เ พ ื ่อ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ร ่ว ม ก ัน  

ทางด ้าน การค ้า  ก า ร ล งท ุน  แ ล ะ ก า ร ข น ส ่ง  โด ย ท ัง ไท ย แ ล ะ ล า ว ได ้ย ก ร ะ ด ับ ก า ร ค ้า ช า ย แ ต น เป ็น ก า ร ค ้า  

ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  1

5.1.2.1 ความร่วมมือระหว่างไทยกับ สปป.ลาว8

1) ความร่วมม ือด้านการค้า ไท ย เป ็น ป ระ เท ศ ท ี ่ล า วน ำ เข ้า ส ิน ค ้า ม าก ท ี ่ส ุด ป ระม า ณ  

ค ร ง ห น ง ข อ ง ส ิน ค ้า น ำ เ ข ้า ท ัง ห ม ด  ใน ป ี 2 5 4 7  ก า ร ค ้า ไท ย -ล า ว  ม ีม ูล ค ่า ร ว ม  2 7 ,9 8 9 .3 0  ล ้า น บ าท  

เพ ิ ่ม ข ึน จากป ี 2 5 4 6  ร ้อ ย ล ะ  2 0 .5 8  โด ย ไ ท ย ส ่ง อ อ ก เป ็น ม ูล ค ่า  2 3 , 3 7 8 . 6 0  ล ้า น บ า ท แ ล ะ น ำ เข ้าม ูล ค ่า  

4 ,6 1 0 .7 0  ล ้า น บ า ท  ได ้ด ุล ก ารค ้า  1 8 ,7 67 .9 0  ล ้าน บ าท  แ ด 'ใน ค ว า ม เป ็น จ ร ิง ส ิน ค ้า ป ร ะม า ณ ร ้อ ย ล ะ  30  

ท ี ่ล า ว น ำ เข ้า จ าก ไท ย เป ็น ส ิน ค ้า ผ ่าน แ ด น ไป ป ร ะ เท ศ ท ี ่ส า ม  โด ย เฉพ าะ เว ียด น าม

2) ความร่วมมือด้านการลงทุน ไท ย เป ็น ป ร ะ เท ศ ท ี ่ล ง ท ุน ใ น ล า ว ม า ก ท ี ่ส ุด  ท ัง้แด,ป ี 

25 3 1 -พ ฤ ษ ภ าค ม  2 5 4 7  บ ร ิษ ัท ไ ท ย ไ ด ้ร ับ อ น ุม ัต ิโ ค ร ง ก า ร ล ง ท ุน ใ น ล า ว จ ำ น ว น  2 89  โค ร ง ก า ร  ม ีม ูลค ่า  

ป ร ะ ม า ณ  2 .7 5  พ ัน ล ้า น ด อ ล ล า ร ์ส ห ร ัฐ  ส า ข า ท ี ่ม ีก า ร ล ง ท ุน ม า ก  ได ้แ ก ่ พ ล ัง ง า น ไ ฟ ฟ ้า  ข น ส ่ง แ ล  

โ ท ร ค ม น า ค ม  ธ ุร ก ิจ โ ร ง แ ร ม แ ล ะ ก า ร ท ,องเท ี ่ยว  ธ น าค าร  อ ุต ส า ห ก ร ร ม แ ป ร ร ูป ไ ม ้เ ค ร ื ่อ ง น ุ ่ง ห ่ม แ ล ะ  

ห ัต ถ ก รรม

3) ความร่วมมือเกี่ยวกับสินค้าผ่านแคน ลาวเป็นประเทศที่ไม่มีทางออกทะเล จึง 
จำเป ็นต ้องพ ึ่งพาประเทศไทยการลำเล ียงขนส่งส ินค ้าและการผ่านไทย ไทยจะต้องสร้างคุณค่า 
(Value Chain) โดยจะต้องนำประเทศลาวเข้ามาในโซ่อ ุปทานในการให้ประเทศลาว ได ้ประโยชน ์ 
จากการที่ไทยเป็นศูนย์กลางขนส่งทางบกของภูมิภาค โดยพัฒนาเครือข่ายคมนาคมเชื่อมโยงไทย- 
ลาว เป ็นการช ่วยเหล ือให ้ลาวเปล ี่ยนจากประเทศท ี่ไม ่ม ีทางออกทะเล (Landlocked) เป็นจุด 
เชื่อมโยงในอนุภูมิภาค (Regional Linking HUB) 4

4) ความร่วมมือด้านการลงทุนและพัฒนา Contact Farming การให้สิทธิพิเศษ 
ด้านภาษืคุลกากรในการนำเข้าสินค้าเกษตรจากลาว โดยไทยมีนโยบายสนับสนุนการนำเข้าสินค้า

8 สกาบันยุทธศาลตร์การค้า(หอการค้าไทย), "โครงการยุทธศาสตร์การค้าชายแดนและการค้าผ่านแดน : ประIทศไทยกับ
ประIทศในอนภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโชง.", หน้า 24
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เ ก ษ ต ร จ า ก ป ร ะ เ ท ศ เ พ ื ่อ น บ ้า น  ร ว ม ท ัง ล า ว  ใ น ก ร อ บ อ า เ ซ ีย น แ ล ะ ย ุท ธ ศ า ส ต ร ์ ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ท า ง  

เศ รษ ฐ ก ิจ  (ACMECS) เพ ื ่อ ช ่ว ย พ ัฒ น า ศ ัก ย ภ า พ ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ข อ ง ป ร ะ เท ศ เพ ื ่อ น บ ้า น ส ำ ห ร ับ ใ น ป ี  

2547 ใ ท ย ไล ้ใ ห ้ส ิท ธ ิพ ิเศ ษ ด ้า น ภ า ษ ีศ ุล ก า ก ร ใ น ก า ร น ำ เข ้า ส ิน ค ้า เก ษ ต ร จ า ก ล า ว ท ั ้ง ใ น ร ูป ข อ ง ก า ร ใ ห ้  

ส ิท ธ ิพ ิเ ศ ษ ท า ง ภ า ษ ีศ ุล ก า ก ร แ ก ่ป ร ะ เท ศ ส ม า ช ิก อ า เซ ีย น ใ ห ม ่ (ASEAN Integration System of 
Preferences AISP) แ ล ะ ย ก เว ้น อ า ก รข า เข ้า ส ิน ค ้า ใน ล ัก ษ ณ ะ  One Way Free Trade ร ว ม จ ำ น ว น  

187 รายการและ เพ ิ ่ม เป ็น  275 ราย ก าร ใน ป ี 2548

5 )  ความร่วมม ือในด ้านเครือข ่ายคมนาคมขนส ่ง9 ไทยและลาวมีพรมแดน 
ติดต่อกัน รวม 11 จังหวัด / 9 แขวง ปิจจุบัน ไทยไล้ประกาศเปิดจุผ่านแดนถาวรรวม 14 จุด ขณะที่ 
ฝ่ายลาวเปิดด่านสากล (เทียบเท่าจุดผ่านแดนถาวรของไทย) จำนวน 7 จุด ส ่วนอีก 7 จุด เป็นด่าน 
ท้องถิ่นการที่จ ุดผ่านแดนของไทยและลาวมีระดับแตกต่างกันเป็นอุปสรรคต่อการเดินทางสัญจร 
ของประชาชนและการท่องเท ี่ยว จึงไล้มีการดำเนินการที่สำคัญ ด้วยการยกระดับจุดผ่านแดนไล้ 
ผลักดันให้ลาวยกระดับด่านปากซ้น แขวงบอลิคำไซตรงข้ามอำเภอบึงกาฬ จังหวัดหนองคาย ขึ้น 
เป็นด่านสากล เมื่อวันที่ 12 เมษายน 2547 นอกจากนัน ไทยและลาวไล้เปิดจุดผ่านแดนถาวรเพิ่มอีก 
1 จ ุดท ี่สะพานมิตรภาพนำเห ืองไทย-ลาว เชื่อมอำเภอท่าลี่ จังหวัดเลย ก ับเม ืองแก่นท้าว แขวง 
ไชยะบุรี เพื่อรองรับการเปิดใช้สะพานมิตรภาพทั้าเหืองไทย-ลาว เมื่อวันที่ 28 ตุลาคม 2547

6 )  ก า ร ส ำ ร ว จ แ ล ะ จ ัดท ำ ห ล ัก เขตแดนไทย-ลาว เ ข ต แ ด น ไ ท ย - ล า ว ม ีร ะ ย ะ ท า ง  

ท ั ้ง ส ิ ้น ป ระม าณ  1,810 ก .ม . แ บ ่ง เป ็น เข ต แ ด น ท า งบ ก  702  ก ิโล เม ต ร  แ ล ะ เข ต แ ด น ท า ง น ํ ้า  1 ,108  ก.ม .  

น ับ ต ั ้ง แ ต ่เ ด ือ น พ ฤ ษ ภ า ค ม  2540 ท ี ่ส อ ง ฝ ่า ย ไล ้เ ร ิ ่ม ส ำ ร ว จ แ ล ะ จ ัด ท ำ ห ล ัก เข ต แ ด น ใ น ภ ูม ิป ร ะ เท ศ จ ร ิง  

จ น ถ ึง เ ด ือ น พ ฤ ษ ภ า ค ม  2548 ส า ม า ร ถ จ ัด ท ำ ห ล ัก เขตแดนทางบกร ่ว ม ก ัน ไ ล ้ 184  ห ล ัก  ร ะ ย ะ ท า ง

675.17 ก.ม.

7 )  ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ด้านไฟฟ้าแ ละพลังงานอื่นๆ ล า ว ใ ห ้ค ว า ม ส ำ ค ัญ ก ับ โค ร ง ก า ร  

พ ล ัง ง า น อ ย ่า งย ิ ่ง เน ื ่อ งจ า ก เป ็น แ ห ล ่งส ร ้า ง ร า ย ไล ้ท ี ่ส ำ ค ัญ ให ้แ ก ่ป ร ะ เท ศ 10 โ ด ย ก ร ะ แ ส ไ ฟ ฟ ้า  ท ังห ม ด  

ข ธ ง ล า ว ข า ย ใ ห ้ก ับ ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  โ ด ย แ ผ น พ ัฒ น า ไ ฟ ฟ ้า ใ น ล า ว เ พ ื ่อ จ ำ ห น ่า ย ใ ห ้ไ ท ย จ ำ น ว น  3 ,0 0 0  

เ ม ก ะ วัตต์ภ า ย ใ น ป ี 2549 ม ีโ ค ร ง ก า ร ภ า ย ใ ต ้ ท ี ่อ ย ู ่ใ น แ ผ น ก า ร เ จ ร จ า ร ับ ซ ือ ไ ฟ ฟ ้า จ า ก ล า ว จ ำ น ว น

9 ลำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (กระทรวงมหาดไทย) และกระทรวงการต่างประIทศ, ''คู่มิอปฏิบัติงานของข้ารา'ซการ'ใน 

พื้นที่ชายแดน,',หนัา 14

10 ลถาบันยุทธศาสตร์การค้า(หอการค้าไทย), ■ 'โครงการยุทธศาลตf การค้าขายแดนและการค้าผ่านแดน : ประเทศไทยกับ

ประเทศในอน ุภ ูม ิภาคล ุ่มแมนาโขง, " , หน ้ า 9
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8 โค ร ง ก า ร ร ว ม ก ำ ล ัง ผ ล ิต  ณ จ ุด ส ่ง ม อ บ ป ร ะ ม า ณ  3 ,5 6 9  เม ก ะว ัต ต ์ ได ้แก ่ โ ค ร ง ก า ร น ำ เท ิน -ห ิน บ ูน  , 

โค ร งก ารห ้ว ย เฮ าะ  1'โครงการ■ นาเทิน 2 1 โครงการนางึม 2 1 โครงการนางึม 3 1 โครงการหงสาลิกไนต์ 
1 โครงการเท ิน-ห ินบ ูน+นํ้าเท ิน 3 แ ละ  โครงการนํ้าเงึยบ โ ด ย ไ ท ย จ ะ ซ ือ ไ ฟ ฟ ้า จ า ก โ ค ร ง ก า ร ต ่า ง ๆ  

ท ั ้ง ห ม ด  ซ ึ ่ง ร าย ได ้ข าย ไฟ ฟ ้าถ ือ เป ็น แ ห ล ่ง ร าย ได ้อ ัน ด ับ  1 ซ ึ ่ง ได ้เ ง ิน ต ร าต ่า งป ระ เท ศ

5.1.2.2 กลยุทธ์การดำเนินความร่วมมือระหว่างไทยกับ สปป.ลาว11

า) ด้านการเมืองแ ล ะ ความม ั ่น คงให ้ล า ว ม ีเ ส ถ ีย ร ภ า พ ท า ง ก า ร เม ือ ง แ ล ะ เศ ร ษ ฐ ก ิจ  

โ ด ย ใ ช ้ล า ว เป ็น พ ัน ธ ม ิต ร ใ น ก า ร เป ็น เส ้น ท า ง ก ร ะ จ า ย ส ิน ค ้า ไ ท ย ไ ป ย ัง ป ร ะ เท ศ ท ี ่ส า ม ใ น อ น ุภ ูม ิภ า ค  

โด ย ล า ว ไ ด ้ร ับ ป ร ะ โย ช น ์จ า ก ก า ร ข น ส ่ง ผ ่า น ป ร ะ เท ศ  เช ่น ค ่า ผ ่าน ท า ง เป ็น แ ห ล ่งล งท ุน เพ ื ่อ ผ ล ิต ส ิน ค ้า  

ส ่ง ไ ป ย ัง ป ร ะ เท ศ ท ี ่ส า ม ท ี ่ใ ห ้ส ิท ธ พ ิเ ศ ษ ท า ง ภ า ษ ีศ ุล ก า ก ร  (A IS P )  แ ก ่ล า ว  เป ็น แ ห ล ่ง ส ำ ห ร ับ ค ว า ม  

ร ่ว ม ม ือ เพ ื ่อ ก า ร พ ัฒ น า แ ล ะ แ ส ว งห า ว ัต ถ ุด ิบ ส ำ ห ร ับ อ ุต ส า ห ก ร ร ม ไท ย

2) อาศัยจุดแข็งและโอกาสของไทยในการดำเนินกลยุทธ์เชิงรุกกับลาว ร ัฐ บ าล ใน  

ปิจจบุ ัน ใ ห ้ค ว า ม สำคัญก ับ ก า ร ส ่ง เ ส ร ิม ก า ร พ ัฒ น า ด ้า น เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ก า ร เม ือ ง  ไ ท ย ใ น ฐ า น ะ ท ี ่ เ ป ็น  

ป ร ะ เท ศ ท ี ่ม ีด ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ท ี ่ ใ ก ล ้ช ิด ก ับ ล า ว ท า ง ด ้า น เศ ร ษ ฐ ก ิจ จ ะ ต ้อ ง ร ุก แ ล ะ แ ส ว ง ห า แ ท น ท า ง ด ำ เน ิน  

ธ ุร ก ิจ ใ น ล า ว บ น พ ื ้น ฐ า น แ ห ่ง ค ว า ม เ ท ่า เ ท ีย ม แ ล ะ ท ำ ใ ห ้ล า ว เ ห ็น ว ่า เ ป ็น ผ ล ประโยชน ์ร ่ว ม ก ัน ทั้งใน  

ร ะ ย ะ ส ัน แ ล ะ ร ะ ย ะ ย า ว

3 )  ใ ห ้ความช่วยเหลือแก'ลาวอย่างต่อเนื่อง โด ย ล า ว ม ีค ว า ม ย า ก จ น  โ ด ย ม ีภายใต ้ต่ํา 
กว ่า ไท ย ถ ืง  7 เท่า เพ ื ่อ ใ ห ้ล า ว ม ีค ว า ม ม ั ่น ค ง ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม ต ล อ ด จ น ส น ับ ส น ุน /ส ่ง เส ร ิม ล า ว  

ใ น เ ว ท ีร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  แ ล ะ ด ำ เน ิน ก า ร ท ูต เช ิง ว ัฒ น ธ ร ร ม ใ ห ้ม า ก ข ึ ้น  เพ ื ่อ เป ็น พ ล ัง ส น ับ ส น ุน ให ้เ ก ิด  

ค ว า ม ไ ว ้ว า ง ใจ แ ล ะ ใก ล ้ช ิด ก ัน ย ิ ่ง ข ึ ้น  และเร่งแก้ไขจุดอ่อนและอุปสรรคของไทยที่สำคัญ ได ้แก ่ การ  

ข า ด เอ ก ภ า พ แ ล ะ ก า ร ป ร ะ ส า น งา น ใน ก า ร ด ำ เน ิน ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ต ่อ ล า ว  ซ ึ ่ง จ ะ ต ้อ ง ใช ้ป ร ะ เด ็น เศ ร ษ ฐ ก ิจ  

แ ล ะ ก า ร เม ือ ง บ น ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ร ะ ห ว ่า งป ร ะ เท ศ

11 ลำนักงานลภาความมั่นคงแห่งชาติ (กระทรวงมหาดไทย) และกระทรวงการต่างประIทศ. “คู่มือปฏิบัติงานของข้าราชการ 

ใน'พื้นที่'ชายแดน',,หน้า 15

AISP ASEAN Imegralion Systems of Preferences การให้สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรฝ่ายเดียว ภายใต้กรอบอาเซียนในปี 

พ.ศ. 2547 ซึ๋งให้กับประเทศเกิดใหม่ของอาเซียน ไต้แก่ พม่า . ลาว , กัมพูซา (สำนักงานลภาความมั่นคงแห่งชาติ และกระทรวงการ 
ต่างประเทศ, 2548 : 29)
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5.1.3 แนวทางในความร่วมมือกับพม่า12

ป ระเทศพ ม ่าปกครอง โด ขระบ บ เผด ็จการทห าร ประกอบด ้วย สภาพินฟ ู 
กฎระเบียบแห่งรัฐ (State Law and Order Restoration Council : SLORC) หลังการเปลี่ยนแปลง 
การปกครองเมื่อปลายปี 2548ได้เปลี่ยนเป็นสภาสันติภาพและการพัฒนาแห่งรัฐ (The State Peace 
and Development Council : SPDC) การรักษาความสมดุลในความสัมพันธ์ทางการเมืองระหว่าง 
ไทยกับพม่าเป็นเป้าหมายทางยุทธศาสตร์ที่มีความสำคัญเป็นลำดับแรก เพื่อการมีชายแดนที่สงบ ท่ี 
จะส่งผลต่อการค้าชายแดน และทำให้มีการพัฒนาเส้นทางขนส่งและระบบโลจิสติกส์เข้าสู่เส้นทาง 
ภายในของพม่า และทำให้มีการเจรจาเกี่ยวกับบีญหา แรงงานผิดกฎหมาย

พม่าเป็นประเทศซึ่งอยู่ระหว่างการปรับตัวทางการเมืองภายในพม่าเพื่อให้เกิดการ
V V ไ ส ู่/  ' 1 '  V  สู ่

ปรองดอง ทังนี พม่าเป็นประเทศทีมีความสำคัญต่อไทยทังไนด้านความมันคงและเศรษฐกิจ แต่ 
เป็นความสัมพันธ์ที่ละเอียดอ่อนและมีลักษณะพิเศษเนื่องจากพม่ามีเขตแดนติดต่อกับไทยถึง 2,400 
กิโลเมตร ความขัดแย้งทางการเมืองและการสู้รบระหว่างรัฐบาลพม่ากับชนกลุ่มห้อยส่งผลกระทบ 
ต่อไทยหลายประการ ได้แก่ ปีญหายาเสพติด ผู้หนีภ ัยการสู้รบ (กว่า 1 แสนคน) และแรงงานผิด 
กฎหมายประมาณเกือบ 2 ล้านคน นอกจากนั้น พม่ายังต้องเผชิญกับมาตรการลงไทษ (sanction) 
จากประเทศตะวันตก ดังน ัน ความสัมพ ันธ์ไทย-พม่า จึงปีนอยู่ก ับหลายปีจจัย ซึ่งบางครั้งอยู่ 
นอกเหนือการควบคุม พม่ามีความแตกต่างทางด้านระบบการเมืองการปกครองทำให้พม่า
หวาดระแวงเกี่ยวกับการช่วยเหลือด้านเศรษฐกิจจากประเทศไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการที่ไทยเป็น 
ศูนย์กลางขนส่งของอนุภูมิภาค โดยใช้พ ืนที่ของพม่าเป ็นเส้นทางเชื่อมโยงการขนส่ง ซึ่งพม่าเป็น 
ประเทศปิดการความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจจากภายนอก ซึ่งจะต้องไม่ม ีผลกระทบกับการเม ือง 
ภายในประเทศ โดยไทยเป็นประเทศคู่ค ้าอันดับ 1 ของพม่า และเป็นนักลงทุนต่างชาติลำดับที่ 3 
ความร่วมมือระหว่างไทย-พม่าในกรอบยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ ACMECS โดยมี 
โครงการ การพัฒนาโครงสร้างคมนาคมขนส่งและให้ความช่วยเหลือแก่พม่าในโครงการต่างๆ โดย 
ขอยกตัวอย่างบางโครงการ13 เช่น

1 ) โครงการพัฒนาเส้นทางแม่สอด/เมียวดี-กอกะเร็ก-พันอัน-ท่าตอน
2) โครงการพัฒนาเส้นทางสายแม่สอด/เมียวดี-เชิงเขาตะนาวศรี
3) โครงการก่อสร้างสะพานข้ามแม่นำสายแห่งที่ 2 ที่จังหวัดเชียงราย

12 พรพิมล-ตรีโชติ . วัชรีนทรียงติรี , อติศร เสมแย้ม และขปา จิตติประทุม, ทารค้าชายแดนไทยทับอนุภฺเมิภาคแม่นาโชง.หน้า

13 ลำนักงานลภาความมั่นคงแห่งชาติ (กระทรวงมหาดไทย) และกระทรวงการต่างประเทศ, ''คู่มิอปฎิบ้ติงานของข้าราชการ 

ในพื้นที่ชายแดน",หน้า 16
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4) โครงการก่อสร้างถนนบ้านทั้าพุร้อน-ทะวาย
5) โครงการด้านความช่วยเหลือทางเกษตร (Contract Farming)
พม่าเป็นประเทศซึ่งจะมีความสำคัญในอนาคตเพราะทางเหนือจะเปีนเส้นทางถนน 

เชื่อมโยงไปยังตอนใต้ของจีนและด้านตะวันตกมีพรมแดนติดต่อคับแคว้นอัสสัมของอินเดีย ซึ่งเป็น 
ประเทศที่จะมีศักยภาพทางการค้าในอนาคตและพม่ามีชายผิงทะเลด้านมหาสมุทรอินเดีย ซึ่งจะ 
รองรับระบบการขนส่งเช ื่อมโยงกับซีกโลกตะวันตก โดยประเทศพม่ามีทรัพยากรอุดมสมบูรณ์ 
และอย ู่ในฐานะท ี่จะเป ็นแหล่งทรัพยากรท ี่จะช ่วยเก ื้อหน ุนการพ ัฒนาประเทศของไทยได ้ อ-ท ิ 
พลังงาน ป่าไม้ แร'ธาตุ ประมง แรงงาน ฯลฯ รวมทั้งการเป็นตลาดรองรับสินค้าไทย อย่างไรf  ดี 
พม ่าเป ็นประเทศไม ่ม ีนโยบายการพ ัฒ นาเศรษฐก ิจเป ็นวาระแห ่งชาต ิ ทำให้การพัฒนาระบ-บ 
โลจิสติกส์เช ื่อมโยงคับพม่าไม ่สามารถขับเคลื่อนได้ การร่วมมือกับพม่าจะต้องเข้าใจเครงสร้าง 
เศรษฐกิจการเมือง จ ุดแข็งและจุดอ่อนของพม่า14 โดยที่เศรษฐกิจของพม่ามีปิญหาสลับซับซ้อน 
เป็นประเทศปิด และการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจจำเป ็นต้องได้ร ับความสนับสนุนช่วยเหลือ 
จากประชาคมระหว่างประเทศ ซึ่งไม่อาจบังเกิดขึ้นได้ทากยังถูกมาตรการลงโทษ (Sanction) จาก 
ประเทศตะวันตก ทำให้ไม่ได ้ร ับส ิทธิประโยชน์ด ้านภาษี GSP และสหรัฐอเมริกา มีกฎหมายห้าม 
ลงทุนในพม่า นอกจากนี ปิญหาการเมืองจากการที่พม่าเป็นประเทศที่ยังมีปีญหาคับชนกลุ่มน้อย 
หลายกลุ่มเช่น SSA (ไทยใหญ ่), KNU (กะเหรี่ยง), NMSP (มอญ) ฯลฯโดยโครงสร ้างทาง 
เศรษฐกิจของพม่าพึ่งพาภาคเกษตรร้อยละ54ของ GDP 15ภาคอุตสาหกรรมของพม่ามีเพียงร้อยสะ 
10 ทำให้พม่าเป็นประเทศที่ยากจนที่สุดประเทศหนึ่ง พม่าเป็น,,ด้นแหล่ง" ของภัยคุกคามต่อความ 
มั่นคงของไทยในหลายรูปแบบ อาทิ ปีญหาขาเสพติด แรงงานผิดกฎหมาย และผู้หลบหนีภัยการ 
สูรบปิญหาโรคติดต่อ ฯลฯ

5.2 ยุทธศาสตร์ความร่วมมือพหุภาคีระหว่างประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแมนาโขง

นโยบายการพัฒนาโครงสร้างคมนาคมขนส่งและการเร่งรัดในการพัฒนาระบบ 
โลจิสติกส์ของประเทศในอนุภ ูม ิภาคลุ่มแม่นำโขงและอินโดจีน แผนงานและนโยบายการพัฒนา 
เช ื่อมโยงระบบขนส ่งของประเทศต ่างๆ ส ่วนใหญ ่แล ้วเก ิดจากข้อตกลงความร่วมม ือระหว่าง 
ประเทศ ซึ่งบางข้อตกลง เช่น GMS เกิดจากการผลักดันขององค์กรสหประชาชาติ ภายใต้องค์กร

14 ด่านักงานสภาความมั่น«งแห่งขาติ (กระทรวงมนาดไVIย) และกระทรวงการต่างประเทศ, ■ •คู่มือปฏิบัติงานของข้าราชการ 

ในพื้นที่ขายแดน",หน้า 17

15 พรพิมล ตรีโขติ 1 วัฃรีนทรียงศ็เรี , อดิศร เสมแยม และชปา จิตติประทุม, การค้าขายแคนไทยกับอทุฦมืภาคแม่นาโขง 1หน ้'
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ESCAP และบางข้อตกลงความร่วมมือ เกิดจากความริเริ่มประเทศไทย ทังนี แผนงานตามข้อตกลง 
เหล ่าน ี้ล ้วนเป ็นป ิจจ ัยท ั้งเช ิงสน ับสน ุนและอาจเป ็นป ็จจ ัยซ ึ่งม ีผลกระทบต ่อนโยบายของไทย

I * 3/ I V

เกยวกับการเป ็นศูนย์กลางโลจิสติกสํของอนุภ ูม ิภาค ดังนน การวิจ ัยในหัวข้อที่ศ ึกษานจะต้องมี 
ความเข้าใจของข้อตกลงระหว่างประเทศในแบบพหุภาคี คือ เป็นความตกลงร่วมกัน ซึ่งเกี่ยวข้อง 
กับหลายประเทศ ซึ่งเกี่ยวข้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจและระบบโครงสร้างพืนฐานคมนาคมขนส่ง 
ของอนุภูมิภาคลุ่มแม่นำโขง โดยข้อตกลงลักษณะเช่นนี อาจได้แก่

5 .2 .1  A C M E C S 16 โ ค ร ง ก า ร ย ุท ธ ศ า ส ต ร ์ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ  อ ิร ะ ว ส ี -  

เ จ ้า พ ร ะ ย า  -  แม่โ ข ง  ( A y e y a w a d y  -  C h a o  P r a y a  -  M e k o n g  E c o n o m ic  C o o p e r a t io n  s t r a t e g y )

ค ว า ม เป ีน ม า

ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ ACMECS หรือเดิมเรียกว่า ECS’ เป็น 
แนวคิดริเร ิ่มของ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี โดยมีการจัดตั้งเมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน 
2546 ประกอบด้วย ไทย,กัมพูชา ,ลาว 1 พม่า และต่อมามีเวียดนาม (เข้ามาภายหลัง) ในการประชุมที่ 
ประเทศพม ่าเห ็นชอบในข ้อตกลงความร่วมม ือระหว ่างประเทศ เพ ื่อลดช่องว่างทางเศรษฐกิจ 
ดังกล่าว โดยช่วยเหลือในการสร้างงาน สร้างรายได้ และพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่ง 
จะช่วยแก้ไขปีญหาการหลั่งไหลของประชากรจากประเทศเพื่อนบ้านเข้ามาในไทย โดยประเทศ 
ไทยเป็นผู้เสนอแนวความคิดดังกล่าวต่อผู้นำของพม่า ลาว กัมพูชา เมื่อวันที่ 29 เมษายน 2546 และ 
ได้รับการสนับสนุนในหลักการจนนำมาสู่การประชุมระดับผู้นำที่เมืองพุกาม ประเทศพม่า เมื่อวันที่ 
12 พฤศจิกายน 2546 ซึ่งผู้นำทั้ง 4 ประเทศได้ร่วมกันออกปฏิญญาพุกาม (Bagan Declaration) 
ต่อมาเวียดนามได้เข้าเป็นสมาชิก เมื่อวันที่ 10 พฤษภาคม 2547 ฑงน้ี ช่องว่างทางเศรษฐกิจท่ีห่าง 
กันมากระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านเป็นต้นเหตุส ำ ค ัญ ของฟ ้ญ หาต่าง  ๆท่ีกระทบต่อความสงบ 
ศูข และว ิถ ีชีวิตของประชาชนไทยตามแนวชายแดน แบ้ว่าความสัมพันธ์ระหว่างไทยและประเทศ 
เพ ื่อนบ้านจะได้ร ับการพ ื่นฟ ูและพัฒนามาเป ็นลำดับ แต่ปิญหาแรงงานผิดกฎหมายและปิญหา 
ยาเสพติด ซึ่งผลิตในประเทศเพื่อนบ้าน ยังคงเป็นปีญหาสำคัญ และการที่ GDP ของไทยมากกว่า 
ประเทศทั้งสาม ทำให้เกิดช่องว่างของความสัมพันธ์ โดย GDP รวมของไทยจะเป็นร้อยละ 91 ,ลาว

คณะอนุกรรนาริการ(ตภาผู้แทนราษฏร), ■ ■ แผนยุทธศาสตร์โครงการพัฒนาความร่วมมอทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่ม 

แม่นํ้าโขง (GMS) และ อิระวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง (ACMECS).-.หน้า 10

ECS : Economic Corridor Strategy โดยเป็นการพัฒนา แนวพื้นที่พัฒนาเศรษฐกิจเร่งด่วน (PRC : Priority Economic Corridor) 

เป็นความร่วมมือ ไทย-ลาว-กัมพูชา-เวยดนาม ชงจะนิลักษณะคล้าย GMS เพียงแด่ GMS นิการพัฒนาร่วมกับประเทศจีน แด่ ECS จะไม่น  ิ
ประเทศจีนเข้ามาเกี่ยวข้อง (กรมเศรษฐกิจระหว่างประเทศ : ธนิต โลรัตน ์2547 : 3)
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ร้อยละ 5 ,กัมพูชาร้อยละ 3 และพม่าร้อยละ 1 ประเทศไทย จึงมีฐานะทางเศรษฐกิจที่เป็นผู้ให้และ 
จัดลำดับชันของประเทศเหล่านั้นเป็นประเทศที่ต้องได้รับการอนุเคราะห์เพื่อผลักดันให้มีการพึ่งพา 
ประเทศไทย โดยนโยบายการช่วยเหลือประเทศที่ต ้อยกว่าไทย การท ี่จะให ้ประเทศเพ ื่อนบ้าน 
ยอมรับไทยให้เป ็นศูนย์กลางขนส่ง จึงขึ้นอยู่ก ับการสร้างสมดุลของปฎิสัมพันธ์เชิงอำนาจทั้งด้าน 
เศรษฐกิจและการเมืองกับประเทศเพื่อนบ้านที่ด ้อยกว่า โดยผ่านกระบวนการข้อตกลง ACMECS 
ซ ึ่งจะเป ็นย ุทธศาสตร์ท ี่สำค ัญท ี่จะส ่งผลต ่อโอกาสและความเป ็นไปไต ้ท ี่ไทยจะเป ็นศ ูนย ์กลาง 
โลจิสติกส์ของภูมิภาค

5.2.1.1 การดำเนินการคามความร่วมมือของ ACMECS17

ACMECS เป็นความร่วมมือระหว่างประเทศ ซึ่งพ ึ่งพาไทยเป็นยุทธศาสตร์ของ 
ไทยในการให้ความช่วยเหลือประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่งไทยจัดอันดับให้เป็นประเทศที่พ ื่งอนุเคราะห์ใน 
การให้ความช่วยเหลือ ซึ่งไทยก็ต้องการคานบทบาทของจีน ซึ่งค่อนข้างมีมากใน GMS ดังนั้นเพื่อ 
แปรย ุทธศาสตร์ ACMECS ไปส ู่การปฎ ิบ ัต ่อย ่างเป ็นร ูปธรรม ประเทศสมาช ิกจ ึงร ่วมก ันออก 
แผนปฎิบ้ตการ ภายใต้ความเห็นชอบของปฏิญญาพุกาม’ (Bagan Declaration) โดยกำหนดความ 
ร่วมมือทัง 5 สาขา ภายในระยะเวลา 10 ปี (2546-2555) แต่ ด้วยทรัพยากรและงบประมาณของไทย 
ที่มีอยู่จำกัด โครงการทั้งหมดจึงไม่อาจปฏิบัติพร้อมกันในทีเดียวได้ โครงการที่ได ้ร ับการปฏิบัต ิใน 
เบื้องต้นจึงเป็นโครงการที่สามารถปฏิบัติได้ในระยะเวลาอันสั้นและมีความสำคัญเร่งต่วนดังน8

1) การเช่ือมโยงเส้นทางคมนาคมในภูมิภาค โดยการเชื่อมโยงเส้นทางคมนาคม 
ระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้านเพื่ออำนวยความสะดวกในทางการค้า การลงทุน การผลิต และ 
การท่องเที่ยว โดยไทยได้ให้ความช่วยเหลือแค่ประเทศเพื่อนบ้านในการพัฒนาเส้นทางคมนาคม 
โดยเน ้น เส ้นทางท ี่ย ังขาดหายในแนวเศรษ ฐก ิจตะว ันออก-ตะว ันตก (EWEC : East-West
Economic Corridor) รวมถึงเส้นทางที่เชื่อมต่อจากแนวเขตเศรษฐกิจดังกล่าว โครงการท ี่ไทยให ้ 
ความช่วยเหลือไปแล้วเช ่น การให้ความช่วยเหลือแบบให ้เปล ่าในการก ่อสร้างเส ้นทางแม่สอด

กระทรวงการต่างประเทศและกระทรวงมหาดไทย, "ยุทธศาสตร์ควานร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพึ่อนป้าน : ECS กับ 

โอกาสและลู่ทางการค้าและการลงทุนตามเสํนทางหมายเลข 9," เอกสารประกอบการประชุนเซิงปฏิบัติการ เสนอที่ โรงแรมพลอยพาเลข 
จังหวัดบุกดาหาร วันที่ 26 กรกฎาคม 254 7 . (เอกสารไม่ติพิมพ์และเผยแพร่),หน้า 33

ปฏิญญาพุกาม เปินข้อตกลงของกลุ่มประเทศ ACMECS มัวัตทุประสงค์บุ่งเน้นความสามารทในการแข่งขันและการพัฒนา 

เศรษฐกิจของประเทศสมาซิกขจัดป๋ญหาความยากจน บุ่งผลประโยซน์ร่วมกัน (เรึ่องเติยวกัน .หน้า )

18 สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (กระทรวงมหาดไทย) และกระทรวงการต่างประเทศ, ■ ■ คู่มอปฏิบัติงานของข้าราชการ

ในพื้นท่ีชายแดน",หน้า 21-23
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เม ียวดี-เช ิงเขาตะนาวศรี ระยะทาง 18 ก.ม. และต ่อไปเม ืองกอกอแระ อีก 36 ก ิโลเมตร เป็น 
งบปฺระมาณ 600 ล้านบาทซึ่งปีจจุบันอยู่ในขั้นตอนเตรียมการก่อสร้าง เล้นทางนี้เป ็นส่วนหนึ่งของ 
แนวเขตเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตกที่จะก่อให้เกิดการเชื่อมโยงด้านการค้า การลงทุน และการ 
ท ่องเท ี่ยวระหว่างชายแดนไทยและพม ่า โครงการในลาว เช่น การก ่อสร้างถนนเช ียงของ- 
หลวงนาทา-บ่อเต็น คาดว่าจะเสร็จในปี 2549 และเส้นทางห้วยโกร๋น / เมืองเงิน / ปากแบ่ง จะเสร็จ 
ในปี พ.ศ. 2549 นอกจากนี รัฐบาลยังมีโครงการก่อสร้างทางรถไฟจากหนองคายไปท่านาแร้งของ 
สปป.ลาว ระยะทาง 3.5 กิโลเมตร จะเสร็จในปี 2550

2) การอำนวยความสะดวกการค้าการลงทุน ความร่วมมือในสาขานี้ม ีความ 
สะดวกให้เกิดการเคลื่อนย้ายของสินค้า, บริการ ซึ่งเกี่ยวข้องกับการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ ทั้งใน 
ระดับการค้าชายแดนและในระดับการค้าระหว่างประเทศ และการทุนระหว่างไทยและประเทศ 
เพื่อนบ้าน เพื่อก่อให้เกิดการสร้างงานและรายไค้ รวมทั้งการพัฒนาสิ่งแวดล้อมที่เอื้ออำนวยทั้งใน 
ค้านกฎหมาย เช่น โครงการที่ไค้มีการดำเนินการยกเวันการเรียกเก็บภาษี (ที่เรียกว่า AISP19) นำเข้า 
แก่สินค้าบางรายการจากกัมพูชา ลาว และพม่า เพื่อให้ประเทศเพื่อนบ้านสามารถส่งสินค้าเข้ามาใน 
ไทยไค้มากขึ้น

3) ความร่วมมือค้านการลงทุนและอุตสาหกรรมเปีาหมาย ความร่วมมือในสาขา 
นี้มีวัตถุประสงค์เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการย้ายฐานการผลิตของภาคอุตสาหกรรมไทยทั้งประเภท 
อุตสาหกรรมที่ค ้องการวัตถุด ิบและอุตสาหกรรมที่ค ้องการแรงงาน Labour Intensive กิจกรรม 
หล ักท ี่เน ้นค ือการส ่งเสร ิมอ ุตสาหกรรมการแปรร ูปส ินค ้าเกษตร เพ ื่อเป ็นการสร้างงานกระต ุ้น 
เศรษฐกิจให้กับประเทศเพื่อนบ้าน และเพื่อรองรับกไรย้ายฐานการผลิตของภาคเอกชนไทย 4

4) การสนับสนุนเขฅเศรษฐกิจพิเศษชายแดน โดยร ัฐบาลไค ้ม ีน โยบายให ้ 
สภาพ ัฒ น้ฯเป ็นเจ ้าของเร ื่องร ่วมก ับการน ิคมอ ุตสาหกรรมแห ่งประเทศไทยดำเน ินงานร่วมก ับ 
ประเทศเพื่อนบ้านเพื่อจัดตั้งน ิคมอุตสาหกรรมตามแนวชายแดน ทั้งที่อำเภอแม่สอด จังหวัดตาก 
และที่อำเภอเช ียงของ จ ังหวัดเช ียงราย รวมถ ึงโครงการจ ัดต ั้งน ิคมอ ุตสาหกรรมท ี่ จ.เกาะกง 
ประเทศกัมพ ูชา กำล ังอย ู่ในข ั้นตอนการศ ึกษา และโครงการจ ัดต ั้งน ิคมอ ุตสาหกรรมในพม ่า 
โครงการเหล่าน ีจะเป ็นประโยชน์ในการรองรับเส้นทางขนส่ง ซึ่งไทยไค้เข้าไปดำเนินการก่อสร้าง 
เชื่อมโยงพรมแดนไทย และเข้าไปในประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน จะมีผลทำ

19 สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (กระทรวงมหาดไทย) และกระทรวงการต่างประเทศ, "คู่มือปฏิบัติงานของข้าราชการ

ในพื้นท่ีขายแดน",หน้า 29
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ให ้ประเทศเพ ื่อนบ้านใช้และได ้ประโยชน์จากเส ้นทางขนส่งไม ่ใช ่ประเทศไทยได ้ประโยชน์ฝ ่าย 
เดียว

5) การส่งเสริมการท,องเท่ียว โดยใช ้ประเทศไทยเป ็นฐานในการใช ้เห ้นทาง 
เชื่อมโยงชายแดนเช้าไปท่องเที่ยวในประเทศเพื่อนบ้าน เช่น นครวัด 5 กำแพงเวียงจันทร์ เป็นด้น 
เพื่อให้นักท่องเที่ยวจากนอกภูมิภาคเห็นว่าแหล่งท่องเที่ยวของแต่ละประเทศสมาชิกเป็นจุดหมาย 
ปลายทางเดียวกัน โดยใช้ประเทศไทยเป็นฐานเมื่อไปเที่ยวที่ใดที่หนึ่งก็สามารถต่อไปยังที่อ ื่นๆ โดย 
มีโครงการระบบการตรวจลงตราร่วมกัน (ACMECS single visa) การขอ visa เพื่อเช้าประเทศใด 
ประเทศหนึ่งเพียงประเทศเดียว และสามารถเดินทางต่อไปยังประเทศสมาชิกอื่นๆ ได ้ โดยไม่ต้อง 
ขอ VISA ครบทุกประเทศ

รูปภาพท่ี 5- 1 เส้นทางพม่า ตามโครงการพัฒนาขนส่งของ ACMECS

การทพนาเสันทางโนท)(man inaส์งเta'1ร»เทารท้าtrigนรา'นน.ละ:ทาYฟองlit»วเสั'นทางlwHฝา

เส้น,ทางเก่าระยะทาง 42 กน. เป็น 
ทางบนเขา หินสูงขัน รถไ»] 
สา*ทรถวิ่งสวนทางท้นได้

เส้นทางพัดใหม่ ตีนเขาระระ 
ทางประมาณ 38 กม. ใช้ 

งบประมาณ, 500 ร้านนาท รท 
0ทมารทวิ๋งสวนทางทันได ้
ไทยน่าฑั๋จะก่อรรางใพฟรี

ทมา : สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ



5.2.1.2 โครงการสถาปนาเมืองพ่ีเมืองน้อง (Sister Cities) ของ ACMECS20

โครงการของ ACMECS จะมีบทบาทเกี่ยวกับความร่วมมือที่เห็นผลชัดเจน คือ 
โครงการสถาปนาเมืองพี่เมืองน้อง ซึ่งจะเป็นการจับคู่ระหว่างเมืองชายแดนของทั้ง 2 ประเทศใน 
ลักษณะ “City Linking” ของแต่ละประเทศสมาชิก ซ ึ่งเป ็นหน ึ่งในหลายๆโครงการที่ระบ ุอย ู่ใน 
แผนปฏิบัติการ (Plan of Action) โดยจะเป็นการจับคู่ก ันระหว่างจังหวัดชายแดนของไทยที่ม ี 
เศรษฐก ิจท ี่เข ้มแข ็งก ับเม ืองชายแดนของประเทศสมาช ิกในการส ่งเสร ิมการค ้าชายแดน การ 
เช ื่อมโยงการขนส ่งและโลจ ิสต ิกส ์ และสาขาความร่วมมืออื่นๆ โดยม ีว ัตถ ุประสงค ์ เพื่อให้เกิด 
โครงการความร่วมมือระหว่างกันที่ตอบสนองต่อความต้องการที่แท ้จริงของประชาชนในพื้นที่ มี 
การประสานงานกันโดยตรงระหว่างหน ่วยงานท้องถ ิ่นของแต ่ละประเทศสมาชิกในการดำเน ิน 
โครงการต่างๆ เพื่อให้เกิดความรวดเร็ว และเป็นไปในลักษณะที่ยั่งยืน โดยมีโครงการที่จะจัดตั้ง 
เมืองพี่เมืองน้องระหว่างจังหวัดของไทย และจังหวัดของประเทศเพื่อนบ้านจำนวนหลายเมือง และ 
ถือเป็นเมืองนำร่องของโครงการดังกล่าว ได้แก่

1) ตราด-เกาะกง (ไทย-กัมพูซา)
2) แม่สอด-เมียวดี (ไทย-พม่า)
3) มุกดาหาร-สะหวันนะเขต (ไทย-ลาว)
4) น่าน-ปากแบ่ง (ไทย-ลาว)

ทังนี โครงการสถาปนาเมืองที่เมืองน้อง (Sisters Cities) จะเป็นการส่งเสริมความ 
ร่วมมือในระดับพืนที่ชายแดน โดยที่ประชาชนตามแนวชายแดนของทังสองพื่งไทยและพื่งประเทศ 
เพื่อนบ้านมีการติดต่อสัมพันธ์กันอยู่แล้วทั้งในทางการค้า หรือความสัมพันธ์ส ่วนตัว โครงการเมือง 
พี่เมืองน้องจะเป็นโครงการที่สนับสบุนให้การติดต่อสัมพันธ์ดังกล่าวมีความชัดเจน และนำมาสู่การ 
ร่วมมือ โดยเฉพาต้านการค้าขายระหว่างกัน ก่อให้เกิดการไป-มา ข้ามพรมแดนส่งผลให้ม ีการใช้ 
ประโยชน์จากเสันทางขนส่งและโครงสร้างพื้นฐานโลจิสติกส์ ซึ่งทุกเส้นทางจะมีประเทศไทยเป็น 
ศูนย์กลาง
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20 สำนักงานสภาความมั่นคงแพ่งชาติ (กระทรวงมหาดไทย) และกระทรวงการต่างประเทค, ■ คู่มือปฏิบัติงานของข้าราชการ

ในพื้นที่ชายแดน'',หนัา24
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5.2.1.3 การดำเนินโครงการ Contract Farming ในประเทศเพ่ือนบ้านภายใฅ้ 
กรอบ ACMECS21

โครงการ Contract Farming เป ็นโครงการสน ับสม ุนด ้านการเกษตรเช ิง 
อนุเคราะห์ โดยร่วมมือกับภาคธุรก ิจในการปลูกพ ืชที่ประเทศไทยต้องการในประเทศเพื่อนบ้าน 
(ก ัมพ ูชา, พม่า และลาว) โดยนำเข้ามาแปรรูปในประเทศไทย ภายใต้สิทธิประโยชน์ยกเว้นภาษีขา 
เข้าภายใต้กรอบอาเซียน ที่เรียกว่า AISP ซึ่งประเทศไทยจะไต้ประโยชน์จากแหล่งวัตถุด ิบสำหรับ 
อุตสาหกรรมแปรรูปผลิตผลการเกษตรของไทย โดยสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และส ังคมแห ่งชาต ิ (สศช.) จะเป ็นหน ่วยงานหล ักในการด ูแลโครงการ โดยไต ้กำหนดพ ื้นท ี่ 
ดำเนินการนำร่อง 3 จุดในลักษณะเมืองคู่แฝด (Sister City) ได้แก่ ตาก-เมียวดี (พม่า) เลย-ไชยะบุลี 
(ลาว) และจ ันทบ ุร ี-พระตะบอง/ไพล ิน(ก ัมพ ูชา) โดยจัดตั้งคณะกรรมการระดับจังหวัดดูแลการ 
ดำเนินการ สำหรับสินค้าเกษตรที่อยู่ในโครงการ Contract Farming เดิมมี 10 ชนิด ได้แก่ ข้าวโพด 
หวาน ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ มันฝรั่ง ถั่วเหลือง ถั่วลิสง เม็ดมะม่วงหิมพานต์ ละหุ่ง ยูคาลิปดัส ลูกเดือย 
และถั่วเขียวผิวมัน22 ต่อมาในเดือนพฤศจิกายน 2548 รัฐบาลได้ขยายครอบคลุมปาล์มนามัน มัน 
สำปะหลัง และอ้อย เพ ื่อส ่งเสริมโครงการพ ัฒนาพลังงานทดแทน และโครงการทำสวนยางใน 
มะริด-ทะวาย ของพม่า23 และกำลังพิจารณามะเขือเทศ โดยการส่งเสริมให้ปลูกในประเทศลาว และ 
นำมาแปรรูปในเขตอำเภอศรีเชียงใหม่ จังหวัดหนองคาย ท ั้งน ี้โครงการ Contract Farming จะมี 
ส่วนช่วยผลักดันให้เกิดการขนส่งสินค้าเชื่อมโยงฝานเส้นทางในประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่งไทยเข้าไป 
ลงทุนก่อสร้างเป็นการใช้ทรัพยากรของประเทศเพ ื่อนบ้านให้เป ็นประโยชน์ต ่อไทยและจะมีส ่วน 
สำค ัญ ต ่อการผล ักด ันให ้ไทยเป ็นศ ูนย ์กลางขนส ่งเช ื่อมโยงก ับชายแดนของประเทศต ่างๆใน 
อนุภูมิภาค

อย่างไรก็ดี การดำเนินการในการสนับสมุน Contract Farming ของภาครัฐ ครม. 
เมื่อวันที่ 28 มิ.ย. 48 มีมติเห็นชอบในการให้มีการยกเว้นภาษีนำเข้าเฉพาะกับสินค้าเกษตรภายใต้ 
โครงการ Contract Farming โดยไม่จำเป็นต้องมีใบ c/o ทั้งน ี้ทางจังหวัดของไทยเป ็นผู้ออก 
เอกสารที่จ ัดทำขึ้นใหม่ โดยเฉพาะเพื่อประกอบการขอยกเว้นภาษีนำเข้าของไทย โดยให้กำหนด

1 กระทรวงการต่างประเทศและกระทรวงมหาดไทย, "ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพึ่อนบ้าน : ECS กับ 

โอกาสและลู่ทางการค้าและการลงทุนตามเร่(นทางหมายเลข 9,",หบ้า 36

22 คณะอนุกรรมาธิการ(สภาผุ้แทนราษฎร), ••แผนยุทธศาสตร์โครงการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่ม 

แม่น'าโขง (GMS) และ อิระวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง (ACMECS),",หน้า 20

23 พิเชยร คุระทอง, "ทวนนํ้าฃวางโลก," หนังดีอพิมพ์ผุ้จัดทา?. (14 พฤศจิกายน 2548) : 14
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ชนิดพืชเป้าหมาย , พืนที่เพาะปลูก (เพื่อป้องกันการแอบอ้างแหล่งกำเนิดสินค้า) และปริมาณการ 
นำเข้า โดยผู้ม ีสิทธิขอเอกสารดังกล่าวต้องเป็นผู้ที่จดทะเบียนเข้าร่วมโครงการ Contract Farming 
ก ับทางจ ังหว ัดของไทย ทังบี มาตรการผ ่อนปรนในจ ุดนำร่อง 3 จุดหลัก ได ้แก ่ ตาก-เมียวดี 
เลย-ไชยะบุลี และจันทบุรี-พระตะบอง/ไพลิน โดยกระทรวงต่างประเทศจะเป็นผู้ดำเนินการเจรจา 
กับประเทศเพื่อนบ้านเพื่อสนับสนุนการดำเนินโครงการ และหารือกับประเทศเพื่อนบ้านเกี่ยวกับ 
การลงทุน Contract Farming โดยมีคณะทำงานต้าน Contract Farming และพลังงาน Bio Fuel 
เพื่อใช้ประเทศเพื่อนบ้านให้เป็นฐานปลูกพืชพลังงานให้กับประเทศไทย

ข้อคิดเห็น

ACMECS เป็นแนวนโยบายของประเทศไทยในการให้ความช่วยเหลือประเทศ 
เพื่อนบ้าน ซึ่งไทยเห็นว่ามีฐานะทางเศรษฐกิจที่ย ังไม่แข็งแรง แต่มีศักยภาพความอุดมสมบูรณ์ด้วย 
ทรัพยากรธรรมชาติ , วัตถุดิบ , แรงงานราคาถูก และเป็นตลาดระบายสินค้าของไทย โดยข้อเท็จจริง 
ประเทศที่รับความช่วยเหลือก็เข้าใจเจตนาและวัตถุประสงค์ของไทย ดังนั้น การช่วยเหลือประเทศ 
เพื่อนบ้านเพื่อให้เกิดการพึ่งพาทุนนิยมจากไทย Dependent Capitalism24 ท ั้งพม ่า, สปป.ลาว และ 
กัมพูชา จะมีความระมัดระวัง และหวาดระแวงไทย ส่งผลต่อความไม,ก้าวหน้าหลายโครงการ เช่น 
การสร้างถนน แม ่สอด-เม ียวด ี-กอกอแระ ในพม่า และโครงการสร ้างทางรถไฟ หนองคาย- 
ท่านาแร้ง-เวียงจันทน์ใน สปป.ลาว ก็ยังไม่มีความคืบหน้าเพราะเจ้าของประเทศมักมีข้อต่อรองจาก 
ความช่วยเหลือจากไทย กรณีความร่วมมือ ACMECS จะมีผลกระทบอย่างมากต่อโอกาสและความ 
เป็นไปได้ของไทยในการเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ และเป็นกรณีศึกษา (Case Study) ให ้เห ็น ถึง 
ปฎิส ัมพ ันธ์เช ิงอำนาจของเศรษฐกิจและการเม ือง รวมถึงนโยบายสาธารณะ ซึ่งจะมีผลต่อการ 
กำหนดโครงสร้างส ่วนบน (Super Structure) ได้แก่ กลไกของภาคการเมืองและภาครัฐ ในการ 
ออกกฎเกณฑ์หรือกฎหมาย น่าจะส่งผลต่อโครงสร้างเศรษฐกิจส่วนล่าง (Economic Base) ซึ่งก็คือ 
ภาคเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม ซึ่งจะส่งผลต่อภาคการผลิต โดยจะต้องมีองค์ประกอบเกี่ยวกับการ 
พัฒนาโลจิสติกส์ซึ่งเกี่ยวข้องกับกิจกรรมการขนส่ง ทั้งหมดจะเชื่อมโยงและมีความสัมพันธ์ต่อกัน 
อย่างไรก็๑ ความสัมพันธ์อ ันดีระหว่างกันจะเป็นพื้นฐานอันดีในการพัฒนาความร่วมมือตามแนว 
ชายแดน ที่เป็นการสนับสนุนการดำเนินยุทธศาสตร์ ACMECS ได้คือโครงการที่ก ่อให้เกิดการเชื่อง 
โยงทางด้านการขนส่งระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน ก ิจกรรมเหล่าน ี้ไม ่ได ้ก ่อให ้เก ิดประโยชน์

อนุลรณ์ ลั่มมณี. ทๆพฏ ีเ ค รษ ^กิจทาÎ เมืองนุคปัจจฺบัน Theories เท modem political economy. (ก^เทพ  : สำนักพิมพ  ์

มหาวิทยาลัยรามคำแนง. 2545) , หน้า 179
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ในระดับท้องถิ่นแต่เพียงเท่านั้นยังส่งผลดีต่อการดำเนินความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้านโดยรวม 
อีกด้วย เป็นการตอบสนองนโยบายของรัฐบาลที่ด ้องการให้หน่วยงานท้องถิ่นตามแนวชายแดนมี 
บทบาทในการดำเนินความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้านเพื่อให้เกิดการขนส่งสินค้าระหว่างกัน ซึ่ง 
จะเป็นการส่งเสริมต่อการไม,ขัดขวางต่อการเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ของไทย25

กรณีผลกระทบของโครงการ Contract Farming ที่มีผลกระทบเกี่ยวกับเกษฅรกร
ไทย พบว่าภาครัฐมีการสืกษาเรื่องนีค่อนข้างไม่จริงจัง เนื่องจากสินค้าบางประเภท เช่น ข้าวโพด 
พบว่าราคาท่ีนำเข้าจากเมืองเมียวดีของพม่า มีราคาฅ่ํากว่าเกษตรกรที่ผลิตได้จากอำเภอแม่ระมาด 
จังหวัดตาก ถึง 2-3 เท่า ถึงแบ้ว่า ปริมาณที่นำเข้าจากประเทศพม่าจะไม่มากนัก เมื่อเทียบกับการผลิต 
ในไทย แต่ก็ส่งผลต่อราคาที่เกษตรกรไทยถึงได้รับ นอกจากนี้ ยังพบว่ามีการสวมรอยจากนักลงทุน 
มาเลเซีย ที่เข ้าไปลงทุนในประเทศพม่าและนำผลิตผลที่ได ้สวมรอยโครงการ Contract Farming 
กลับเข้ามาขายในประเทศไทย โดยไม่ต้องเสียภาษี สำหรับกรณีมีการผลักดันให้มะเขือเทศ ซึ่งเป็น 
พืชที่สำคัญของเกษตรกรจังหวัดหนองคาย และอุดรธานี รัฐบาลก็จะมีนโยบายให้สามารถนำเข้า ทั้ง 
ที่เป ็นผล และปอกเปลือกจากประเทศลาว ซ ึ่งย ่อมส ่งผลกระทบต ่อราคาของเกษตรกรในไทย 
รวมถึง กไรส่งเสริมให้ไปปลูกยางพาราทั้งในประเทศพม่าและประเทศลาว จะส่งผลในระยะยาว 
เกี่ยวกับราคายางที่จะตกตํ่า ด ังน ั้น ภาครัฐ ควรจะม ีการพ ิจารณ าเก ี่ยวก ับโครงการ Contract 
Farming ภายใต้ข้อตกลง ACMECS โดยต้องยอมรับข้อเท็จจริงว่าประเทศไทยยังมีเกษตรกรท่ี 
ยากจนอยู่เป็นจำนวนมาก หากจะช่วยเหลือประเทศเพื่อนบ้านก็สมควรให้มีมาตรการชดเชยหรือมี 
แนวทางในการแก้ไขป็ญหาราคาพืชไร,ของไทยตกตํ่าอย่างเป็นระบบ

25 สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (กระทรวงมหาดไทย) และกระทรวงการต่างประเทศ, “คู่มือปฏิบัติงานของข้าราชการ

ในพ้ืนท่ีชายแดน", หน้า 25
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รูปภาพท่ี 5- 2 ยุทธศาสตร์พัฒนาพ้ืนท่ีภายใต้ GMS และ ACMECS

ท่ีมา : สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

5.2.2 GMS โครงการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาค
ลุ่มแม่นำโขง 6 ประเทศ (Greater Mekong Subregional Economic Cooperation : GMS-EC)26

ความเป็นมา

GMS เริ่มต้นเมื่อ พ.ศ. 2535 เป็นโครงการพหุภาคีความร่วมมือของประเทศใน 
อนุภูมิภาคลุ่มแม่นำโขง ภายใต้การริเริ่มและกำกับโดย ESCAP ซึ่งเป็นองค์กรภายใต้องค์การ 
สหประชาชาติ โดยมีธนาคารพัฒนาแห่งเอเชีย (Asian Development Bank : ADB) ให้ความช่วย 
เหลือทาง วิชาการเพื่อศึกษาการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจของประเทศในอนุภูมิภาคลุ่ม 
แม่นำโขง (Greater Mekong Subregional Economic Cooperation : GMS-EC ) หรือหกเหลี่ยม 
เศรษฐกิจ ซึ่งประกอบด้วย 6 ประเทศ ได้แก่ กัมพูชา-จีนตอนใต้-พม่า-ลาว-เวียดนาม-ไทย มีพืนที่

26
Economic and social commission for ASIA and the Pacific, Studies in Trade and Investment (New York : United Nations,2000)

P-1
ESCAP : The United Nation Economic and social commission for asia and the pacific เป็นองค์กรภายใต้องค์การ 

สหประซาชาติ ได้เข้ามาพัฒนาประเทศต่าง'เในภูมิภาคลุ่มแม่นำโขง (Economic and Social Commission for ASIA and the Pacific :
2000), p.i
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รวมกันประมาณ 2,300,000 ตารางกิโลเมตร ม ีประชากร ประมาณ 250 ล้านคน เป ็นพ ื้นท ี่ซึ่งมี 
แม่นำโขงไหลผ่าน โดยอุดมไปด้วยทรัพยากรธรรมชาติ และเป็นแผ่นดินใหญ่ของเอเชียตะวันออก 
เฉียงใต้ ซึ่งเชื่อมโยงไปสู่เอเชียใต้เอเชียตะวันออก

วัตถุประสงค์ของ GMS27
1) ส่งเสริมการขยายตัวทางการค้า การลงทุน อ ุตสาหกรรม เกษตร บริการ เพ่ือ 

ก่อให้เกิดการ จ้างงาน และยกระดับมาตรฐานการครองชีพของประชาชนให้ 
๙ น

2) ส่งเสริมและพัฒนาความร่วมมือทางเทคโนโลยี และการศึกษาระหว่างกัน
3) ให้มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่ส่งเสริมกันอย่างมีประสิทธิภาพ
4) เพิ่มขีดความสามารถและโอกาสการแข่งขันในเวทีการค้าโลก

สาขาความร่วมมือ ภายใต้ GMS ประกอบต้วย 8 สาขา28
1 ) สาขาการอำนวยความสะดวกทางการค้า
2) สาขาคมนาคมขนส่ง
3) สาขาการลงทุน
4) สาขาการสื่อสารโทรคมนาคม
5) สาขาพลังงาน
6) สาขาท่องเที่ยว
7) สาขาสิ่งแวดล้อม และ
8) สาขาการพัฒนาทรัพยากรบุคคล

27 กองส่งเส'ริมเศร«ฐสัมพันธ์และควานร่วนมือ(กรนเศรษฐกิจระหว่างประเทศ), “โครงกา?พัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 

ในอนุฎมืภาคลุ่มแม่นํ้าโขง,'' สิงหาคม 2548. (เอกสาร1โม่ติพิมพันละเผยแพร่)

28 ธนิต โสรัตน์, Logistics Case study แม่นาโขง เสินทางสายใหมโลจิสติทสินุคใหม่ชองทา?ค้าจีน-อาเซียนแสะทารูปฎิรุบ 

ระบบโลจิสติกสิของจน พิมพ์ครงที่ 1 (กรุงเทพฯ : เราบริการ,2548),หน้า 74
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รูปภาพท่ี 5- 3 ประเทศต่าง  ๆภายใต้ข้อตกองความร่วมมือ GMS ะ Greater Mekong Subregion

GREATER MEKONG SUBREGION

ทีมา : http://www.searin.org/Mekong.htm

5.2.2.1 ทิศทางการพัฒนาภายใต้ GMS ในส่วนที่มีผลกระทบกับการเปีน
ศูนย์กลางโลจิสติกส์ฃองไทย

กอยุทธ์การพัฒนาของโครงการ GMS จะเกี่ยวข้องกับการเชื่อมโยงโครงสร้าง 
พืนฐานด้านต่างๆ ซึ่งเกี่ยวข้องกับคมนาคมขนส่ง รวมถึง การอำนวยความสะดวกทางด้านการค้า 
การลงทุน และการส่งเสริมการเข้ามามีส่วนร่วมของภาคเอกชนและสร้างขีดความสามารถในการ 
แข ่งข ัน โดยให้ความสำคัญกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และ การอนุร ักษ ์และใช ้ทรัพยากร 
ธรรมชาติอย่างยั่งยืน - การดำเนินงานตามกลยุทธ์จะดำเนินการโดยการจัดทำ โดยโครงการความ 
ร่วมมือระหว่างประเทศภายใต้กรอบข้อตกลง GMS จะเปีนการพัฒนาเศรษฐกิจและการขนส่ง

http://www.searin.org/Mekong.htm
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เชื่อมโยงกับประเทศต่างๆในอนุภูมิภาคโดยส่วนแผนงานและเส้นทางขนส่งที่เกี่ยวข้องกับประเทศ 
ไทย มีดังนี้

1) แผนงานการพ ัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภ ูม ิภาคลุ่มแม่น ี้ๅโขง 
แนวทางดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการพัฒนาเมืองชายแดน โดยให้ดำเนินการลงทุนพัฒนาระบบ 
โครงสร้างพ ืนฐานระยะเร่งด ่วนในพื้นท ี่เม ืองชายแดนหลัก 13 เมือง (เชียงราย แม่สาย เชียงแสน 
เชียงของ แม่สอด มุกดาหาร นครพนม หนองคาย อุดรธานี อรัญประเทศ หาดใหญ่ สะเดา และ 
ปาดังเบซาร์) ได้แก่ ระบบตลาดกลาง ระบบถนนเชื่อมโยงแหล่งผลิตกับตลาด ท่าเรือท่องเที่ยวและ 
ขนส่งส ินค้า สถาน ีขนส ่ง ระบบประปา ระบบระยายนำ/ฟ้องกันนำท่วม ระบบกำจัดนํ้าเสีย/ขยะ 
และระบบผังเมือง จำนวนทั้งสิ้น 55 โครงการ

2) เส ้นทางคมนาคมขนส ่งเช ื่อมโยงท ี่ไทยจะให ้ความช'วยเหล ือก ับประเทศ 
เพื่อนบ้าน โดยเส้นทางที่อยู่ในลำดับความสำคัญมี 6 เส้นทาง คือ

ก) สะพานข้ามแม่นำโขงแห่งที่ 3 และเส้นทางช่วงห้วยทราย-หลวงนำทา- 
บอเต้น คุนหมิง (R3A) ไทยให้ความช่วยเหลือ 1,385 ล้านบาท

ข) เส้นทางช่วงปอยเปต-ศรีโสภณ
ค) เส้นทางช่องสะงำ-อัลลองเวง- เสียมราฐ
ง) เส้นทางตราด-เกาะกง -  อ.สะแรอัมปีล -  สีหนุวิลล์-ฮเตียน-ดาเมา (R10)
จ) เส้นทางเมียวลี-กอกะเร็ก-ผะอัน
ฉ) สะพานข้ามแม่นาแม ่โขง แห่งท ี่ 2 (ม ุกดาหาร-สะหวันนะเขต) ไทยให ้ 

ความช่วยเหลือ 600 ล้านบาท
ช) สะพานข้ามแม่นาโขงแห่งที่ 4 (นครพนม-ท่าแขก) ประมาณ 1,000 ล้าน 

บาท
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รูปภาพท่ี 5- 4 โครงการก่อสร้างเส้นทางเช่ือมโยงไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านตามโครงการ GMS

ที่มา : สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต  ิ

โครงการเช่ือมโยงไทย-ลาว
1. โครงการถนนสายห้วยทราย-หลวงนํ้าทา-บ่อเต็น
2. โครงการก่อสร้างถนนสายห้วยโกร๋น-ปากแบ่ง
3. โครงการก่อสร้างถนนเชื่อมท่าเทียบเรือ (บ.เวินใต้)-ทางหลวงหมายเลข 13 ของลาวส
4. โครงการสะพานข้ามแม่นํ้าโขงแห่งที่ 3 (นครพนม)
5. โครงการถนนสายมุกดาหาร-สะหวันนะเขต 
โครงการเช่ือมโยงไทย-กัมพูชา
6. โครงการก่อสร้างถนนสาย 67 ช่องสะงำ-อัลลองเวง-เสียมราฐ
7. โครงการก่อสร้างถนนสาย 48 เกาะกง-สะแรอัมเบิล 
โครงการเช่ือมโยงไทย-พม่า
8. โครงการก่อสร้างถนนสายกาญจนบุรี-ทวายตอน บ.พุนำร้อน-ชายแดนไทยพม่า (บ.แม่ธะมี่)
9. โครงการก่อสร้างถนนสายเมียวดี-เชิงเขาตะนายศรี (กม. 0-18)
10. โครงการก่อสร้างสะพานข้ามแม่นำสายแห่งที่ 2 อ.แม่สาย จ.เชียงราย 
โครงการเช่ือมโยงไทย-มาเลเซีย
11. โครงการก่อสร้างสะพานข้ามแม่นํ้าสุไหงโกลกที่บ.บุเก๊ะตาอ.แว้งจ.นราธิวาส
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3) แผนความร่วมมือทางเศรษฐกิจและแผนปฏิบัติการระหว่างไทย-กัมพูชา เพ่ือ 
ใช ้เป ึนกรอบแนวทางการดำเน ินแผนงาน/โครงการความร่วมม ือฯ ในระยะ 10 ป ีข ้างหน ้า ซึ่ง 
ประกอบต้วย 6 โครงการ ได้แก่

ก) โครงการจัดตังระบบตลาดกลางค้าส่ง และส่งออกของกัมพูชา 
ข) โครงการปรับปรุงระบบการผลิตพืชเศรษฐกิจเปึาหมาย 
ค) โครงการการจัดตังนิคมอุตสาหกรรมที่เกาะกง 
ง) โครงการลงทุนในพืนที่ร ่วมกันของทัง 2 ประเทศ 
จ) โครงการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ในเกาะกง และ 
ฉ) แผนการจัดงานแสดงสินค้าร่วมกัน

4) ข้อตกลงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ที่เป ็นอุปสรรคการ ค้าและการลงทุน 
การอำนวยความสะดวกทางการค้า โดยประเทศไทยได ้เสนอให ้ GMS ใช้จังหวัดเชียงใหม่เป็นศูนย์ 
กลางการบินในอนุภูมิภาค เชื่อมโยงกับเมืองหลักและเมืองรองของ GMS และจังหวัดเชียงรายจะเป็ 
นเขตเศรษฐกิจพิเศษที่จะสนับสนุนให้ภาคเอกชนมีบทบาททางเศรษฐกิจการ ค้าตามแนวชายแดน 
ของกลุ่มได้

5) ท ิศทางความร่วมม ือ โดยกรอบข ้อตกลงกำหนดให ้ 5 สาขาที่จ ัดให้ลำดับ 
ความสำคัญสูง ได้แก่ เขตพืนที่เศรษฐกิจ (economic corridor) การค้าพลังงาน (power trade) 
โครงข่ายโทรคมนาคม (telecom backbones) กรอบงานยุทธศาสตร์ด้านสิ่งแวดค้อม (strategic 
environment framework) และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (human resource development)

S.2.2.2 ประโยชน์ที่ไทยจะได้จากข้อตกลงความร่วมมือตามกรอบของ G MS29

า) การดำเน ินโครงการต ่างๆ ภายใต้ความร่วมมือหกเหลี่ยมเศรษฐกิจ ภายใต้ 
กรอบการพัฒนาแนวเส้นทาง ที่เรียกว่า ทางหลวงอาเซียน ที่เรียกว่า East-West / North-South 
Economic Corridor ทุกเส้นทางจะต้องผ่านประเทศไทย โดยอาศัยจุดตัดของเส้นทางหมายเลข 9 
จากเว ียดนามผ ่านไทยไปจนถึงแม ่สอดและร่างก ุ้งประเทศพม่า จะทำให ้ประเทศไทยม ีส ี่แยก 
เศรษฐกิจถึง 3 แห่ง ซึ่งถือเป็นสี่แยกของภูมิภาคอินโดจีน ดังนี

29 กองส่งเสริมเศรษฐสัมพันธ์และความร่วมมือ กรมเศรษฐกิจระหว่างประเทศ, •'โครงการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 

ในอนุภูมิภาคลุ่มนม่นํ้าโขง,,’ สิงหาคม 2548.(เอกสารไม่ตีพิมพ์และเผยแพร่),หน้า 2-3



2 0 3

ก) ส ี่แยกเศรษฐกิจ จ ังหว ัดตาก ชึ่งม ีเส ้นทางจากประเทศจีนตอนใต้ผ ่าน 
เชียงรายมายังจังหวัดตาก และไปเชื่อมกับเส้นทางเอเชีย-กรุงเทพ โดยมี 
เส้นทางสาย 9 เป็นจุดตัด

ข) สี่แยกเศรษฐกิจจังหวัดพิษณุโลก ซึ่งมีถนนที่ต้องก่อสร้างรับจากเส้นทาง 
เชียงของและน่านมาตัดกับเส้นทางหมายเลข 9

ค) ส ี่แยกเศรษฐกิจ จ ังหว ัดขอนแก่น จะม ีท ังเส ้นทางทางถนน จากทาง 
หมายเลข 12 จากเวียงจันทร์ผ่านอุดรธานี-หนองคาย มาจังหวัดขอนแก่น 
ซ ึ่งจะมีเส ้นทางต ัดมาโคราชและมาเส้นทางสายเอเชีย โดยมีเส้นทาง 
หมายเลข 9 เป็นจุดตัด

2) การเป็นสี่แยกเศรษฐกิจส่งผลต่อโอกาสที่ไทยจะใช้ประโยชน์จากกรอบความ 
ร่วมมือ GMS โดยอาศัยเส้นทางขนส่ง ซึ่งต้องผ่านประเทศไทยถึง 3 เส้นทาง และยังเส้นทางรถไฟ 
จากคุนหมิง-เด่นชัย ทังหมดล้วนเป็นปีจจัยสำคัญต่อโอกาสการเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ของภูมิภาค 
โดยไต ้ร ับการสน ับสน ุนจากธนาคารพ ัฒนาแห่งเอเช ีย (ADB) และ ESCAP ซ ึ่งเป ็นองค ์กร 
สหประชาชาติไต้ให้การสนับสนุนในต้านการพัฒนา

3) เป ็นโอกาสที่จะขยายฐานการผลิตไปยังประเทศเพ ื่อนบ้าน 30เนื่องจากเป็น 
แหล ่งท ี่อ ุดมสมบ ูรณ ์ไปด ้วยทรัพยากรธรรมชาต ิ อาทิ พลังงาน ป ่าไห ้ และแร'ธาตุ ตลอดจนค่า 
จ้างแรงงานที่ถูก โดยเฉพาะไทยจะไต้ประโยชน์จากการรับซื้อกระแสไฟฟ้าจากประเทศลาว และ 
พม่า ซึ่งประเทศไทยขาดแคลนแหล่งพลังนํ้า ต้องพึ่งพาจากประเทศลาวโดยเฉพาะพม่า

4) เป ็นการขยายตลาดไปยังประเทศเพ ื่อนบ ้าน ซ ึ่งม ีจำนวนผ ู้บร ิโภคถ ึง 250 
ล้านคน และลดการพึ่งพาตลาดในภูมิภาคอื่น

5) ประเทศสมาชิก GMS ส ่วนใหญ ่เป ็นสมาช ิกอาเซ ียน (ยกเว ้นจ ีน) ซึ่งมี 
พันธกรณีที่จะต้องลดเลิกมาตรการต่างๆ ทั้งภาษีศุลกากร และ มาตรการที่มิใช่ภาษีศุลกากร (NTB) 
ตามกำหนดเวลา แต่การเจรจาเรื่อง NTB ยังไม,มีความคืบหน้าเท่าที่ควร ดังนั้น การอำนวยความ

กลุ่มงานยุทธศาสตร์เศรษฐกิจระหว่างประเทศ(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและส่งคมแพ่งซาติ), ••การ 

กำหนดอุตสาหกรรมเป๋าหมายและการส่งเสริมการลงทุนเซิงรุก สำหรับเขตเศรษฐกิจซายแดน จ.เชียงราย,•■ (เอกสารไม่ติพิมพ์และ 
เผยแพร่)



204

สะดวกทางการค้าภายใต้ GMS นับว่า เป็นความร่วมมือที่จะช่วยผลักดันให้ประเทศเหล่านี้ลดเลิก 
มาดรการ NTB ไต้เร็วขึ้น

6) ความตกลงว่าด้วยการอำนวยความสะดวกในการขนส่งสินค้าและผู้โดยสาร 
ผ่านแดน31 ระหว่างไทย-สปป.ลาว-เวียดนาม-กัมพูชา มีผลบังคับใช้ในทางปฏิบัติใน ค.ศ. 2010 จะ 
มีส่วนสำคัญในการส่งเสริมปริมาณการค้าภายในอนุภูมิภาคให้เพิ่มสูงขึ้น และยกระดับความเป็นอยู่ 
ของประชาชนในพืนที่ให้ด ียิ่งข้น

5.2.2.3 การพัฒนาเส้นทางคมนาคมขนส่งของ GMS ท่ีสำคัญและมีผลกระทบต่อ
ประเทศไทย32

โครงการ GMS เป็นความร่วมมือของ 6 ประเทศ คือ ไทย พม่า ลาว กัมพูชา 
เวียดนาม และจีน (ย ูนาน) ตั้งแต่ป ี พ.ศ. 2535 โดยม ีธนาคารพ ัฒนาเอเช ีย (ADB: Asian
Development Bank) เป็นผู้ให ้การสนับสนุนหลัก กลุ่มประเทศ GMS มีพื้นที่รวมกันประมาณ 2.5 
ค้านตารางกิโลเมตร หรือประมาณ พื้นที่ของยุโรปตะวันตก มีประชากรรวมกันประมาณ 250 ล้าน 
คน และอุดมสมบูรณ ์ไปด้วยทรัพยากรธรรมชาติ อีกทั้งยังเป็นจุดศูนย์กลางในการเชื่อมโยงติดต่อ 
ระหว่างภูมิภาคเอเชียใต้ เอเชียตะวันออก และ เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ประเทศเพื่อน บ้านตาม 
โครงการ GMS ล้วนเป ็นประเทศที่ผลิตสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมซึ่งต ้องใช้แรงงานเข้มข้น 
เช่นเด ียวกับไทย ดังนั้น ในอนาคตประเทศไทยจะต้องตระหนักถ ึงความสามารถในการแข่งข ัน 
การส่งออก และการค้าชายแดน รวมทัง การปกป้องตลาดภายใน โดยเฉพาะกับประเทศจีน ซึ่ง 
พ ัฒ นาเป ็นประเทศอ ุตสาหกรรม ภายใต ้ต ้นท ุนค ่าแรงท ี่ต ํ่ากว่าไทย หากมีการพัฒนาเส้นทาง 
คมนาคมระหว่างไทยกับจีนตอนใต้ท ี่เช ื่อมโยงกับนครคุนหมิง การนำเข้าสินค้าจากจีนทั้งสินค้า 
อุปโภค บริโภค และสินค้าเกษตรจะมากขึ้น เนื่องจากสินค้ามีราคาตํ่า และอาจขยายไปยัง สปป. 
ลาว กัมพูชา เวียดนาม และสหภาพพม่า ซึ่งเป็นตลาด เพื่อนบ้านที่สำคัญของไทย ดังนั้น จะต้องให้ 
ความสำคัญต่อการดำเนินการและแผนพัฒนาของ GMS ในส่วนที่เก ี่ยวกับการพัฒนาเส้นทาง 
คมนาคมขนส่ง

31 สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. ''ลรุปผลการประๆ;มคณะรัฐมนตรี ข่าวที่ 01/18-1 เร่ือง ผลการลงนามภาคผนวกแนบท้าย 

ค ว า ม ต ก ล ง ว ่ า ด ้ ว ย ก า ร ข น ส ่ ง ข ้ า ม พ ร ม แ ด น ใ น อ น ุภ ู ม ิ ภ า ค ล ุ ่ ม น ม 'น ํ ้ า โ ข ง  ระยะท ี ่  2 , " ว ั นท ี ่  18 ม ก รา คม  2 5 4 8 .

(www.thaigov.go.th/news/cabi 8jan48-1 .htm)

32 กองส่งเสริมเศรษฐสํเมพันธ์และความร่วมมือ กรมเศรษฐกิจระหว่างประเทศ มิถุนายน 2548 www.mfa.0Mh

http://www.thaigov.go.th/news/cabi
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แนวพัฒนาเส้นทางขนส่งตามโครงการ GMS

1) การพัฒนาแนวพ้ืนท่ีเศรษฐกิจเหนือ-ใต33(North-South Economic Corridor) 
-  เชื่อมโยงไทย-พม่า/ลาว-จีน

ก) เส้นทางสายเช่ือมโยงยูนาน (Yunan Corridor) เป็นเส้นทางจาก แม่สาย- 
เชียงตุง-เชียงรุ่ง-กุนหมิง (R3B) โดยประเทศไทยช่วยสร้างสะพานมิตรภาพ 
ข้ามแม่นาสายแห่งที่ 2 แบบให้เปล่าด้วยวงเงิน 38 ล้านบาท และได้มีการ 
เปิดใช้สะพานข้ามแม่นี้าสายแห่งที่ 2 และเส้นทางแม่สาย-เชียงตุง-เชียงรุ่ง 
ในเดือน กรกฎาคม 2547

ข) เส้นทางสาย เชียงของ-หลวง'พาทา-เชียงรุ่ง-กุนหมิง ไทย จีน และ ADB ให ้
ความช่วยเหลือการก่อสร้างเส้นทางในส่วนของ สสป. ลาวฝ่ายละ 1 ใน 3 
ของค่าก่อสร้าง โดยไทยให้ความช่วยเหลือแบบเงินกู้ผ ่อนปรนด้วยวงเงิน 
1385 ล้านบาท คาดว ่าจะก ่อสร ้างเสร ้จในป ี 2548 อน ึ่งร ัฐบ าลไท ยได ้ 
ประกาศเจตนารมณ ์ท ี่จะช ่วยสร ้างสะพานข ้ามแม ่น ี้า โขงท ี่เช ียงของ- 
ห้วยทราย โดยจะรับผิดชอบค่าก่อสร้างครึ่งหนึ่ง และ ADB ก็แสดงความ 
สนใจที่จะให้เงินกู้แก,ฝ่ายลาวส่วนหนึ่ง

ค) เส้นทางสาย ห้วยโกน-ปากแบ่ง โครงการปรับปรุงเส ้นทางจากห ้วยโค ่น 
(จ. น ่าน)-เม ืองเงิน (แขวงไชยบ ุร ี)-ปากแบ ่ง (แขวงอ ุดมไชย) ระยะทาง 
49.22 กม. ซ ึ่งไทยจะให้ความช่วยเหลือด้วยวงเงิน 840 ล้านบาท โดยเป็น 
เงินกู้ผ่อนปรน (ร้อยละ 70) และเงินให้เปล่า (ร้อยละ 30) คาดว่าจะก่อสร้าง 
เสร ็จในป ี 2549 โดยเส ้นทางน ี้จะสามารถ เชื่อมต่อจาก จ. น่าน ไปยัง 
ประเทศจีน (ผ่านทางไชยบุรี-บ่อเต้น) และเชื่อมต่อไปยังหลวงพระบาง

2) การพัฒนาแนวพ้ืนท่ีเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก34 (East-West Economic 
Corridor Route 9) -  เชื่อมโยงพม่า-ไทย-ลาว-เวียดนาม

ก) ฝังตะวันออก: มุกดาหาร-สะหวันนะเขต-ดองฮา-เว้-ดานัง
I) สะพานข้ามแม่น ี้าโขงแห่งที่ 2 ไทยและลาวได้กู้เง ินจาก JBIC มา

ดำเนินการก่อสร้างเป็นวงเงิน 4,700 ล้านเยน (ส ่วนของไทย 2,300

33
Economic and social commission for ASIA and the Pacific. Studies in Trade and Investment, p.78

34 ส์องเดยวโโน 1 p.78
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ล้านเยน) ได้มีการลงนามสัญญาจ้างก่อสร้างสะพานเมื่อ 3 ธ.ค. 2546 
และคาดว่าจะก่อสร้างเสร็จในปี 2549

II) เล้นทางหมายเลข 9 (ในลาว) การปรับปรุงและซ่อมแซมเล้นทาง 
สะหวันนะเขต-เม ืองท ิน-แดนสวรรค ์ ระยะทางประมาณ 210 กม. 
โดย JICA และ ADB ให ้การสนับสนุนด้านการเงิน ซ ึ่งได ้เป ิดใช ้ 
อย่างเป็นทางการเมื่อ 23 เม.ย. 2547

III) เล้นทางหมายเลข 9 (ในเวียดนาม) และท่าเรือนำลึกดานัง ซึ่ง ADB 
และรัฐบาลเวียดนามให้การสนับสนุนด้านการเงินในการก่อสร้าง 
เส้นทางลาวปาว-ดองฮา อุโมงค์ไฮ วัน และการปรับปรุงท่าเรือนำลึก 
ดาบัง

ข) ฝังตะวันตก: แม่สอด-เมาะลำไย ไทยจะให้ความช่วยเหลือเส้นทางช่วงแม่ 
สอด-เมียวดี-กอกะเร็ก-พะอัน-ท่าตอน ระยะทางประมาณ 198 กม (โดยจะ 
สร้างถนนให้เปล่าในช่วง 18 กม. แรก และให้ก ู้ในส่วนที่เหลือ) ซึ่งจะเป็น 
ส่วนหนึ่งของเส้นทางแม่สอด-เมียวดี-เมาะลำไย โดยรัฐบาลไทยตกลงใน 
หลักการที่จะให้เงินกู้สำหรับการก่อสร้างช่วงกอกะเร็ก-เมาะลำไย 

รูปภาพที่ 5- 5 ภาพแสดงเส้นทาง East-West Corridor

ท่ีมา : http://www.im.org/programs/mekong/

http://www.im.org/programs/mekong/
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3) การพัฒนาแนวพ้ืนท่ีเศรษฐกิจตอนใต05 (Southern Economic Corridor) -  
เชื่อมโยง ไทย-กัมพูชา-เวียดนาม

ก) เส้นทางหมายเลข 48 ตราด-เกาะกง-สแรแอมเปิล-เสียมราฐ เป็นส่วนหนึ่ง 
ของเส้นทางเลียบชายพิงทะเลไทย-กัมพูชา-เวียดนาม (R10) โดยไทยไห้ 
ความช่วยเหลือแบบเงินกู้ผ่อนปรน 567.7 ล้านบาท เพื่อการปรับปรุงถนน 
ระยะทาง 151.5 กม. และให้เปล่า 288 ล้านบาท เพื่อการก่อสร้างสะพาน 
ขนาดใหญ่ 4 แห่ง

ข) เส้นทางหมายเลข 67 ช่องสะงำ-อันลองเวง-เสียมราฐ การปรับปรุงถนน 
ระยะทาง 167 กม. ซึ่งจะเชื่อมโยงระหว่างภาคอีสานใต้ของไทยกับเมือง 
เสียมราฐ เส้นทางสายนี้จะเสร็จในปี 2549

5.2.2.4 สถานะความร่วมมือของ GMS กับไทย

ความร่วมมือภายใต้ GMS นอกเหนือจากกรอบความร่วมมือด้านสาขาคมนาคม 
ขนส่งแล้ว ยังประกอบด้วย ความร่วมมือในสาขาอื่นๆ ซ ึ่งล ้วนมีบทบาทต่อการสนับสนุนให ้เก ิด 
การขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจและสังคมในกลุ่มประเทศ GMS ซึ่งจะเกิดเป็นจริงไต้ก็ต ้องเกิดจาก 
ปิจจัยความสำเร็จของการพัฒนาเส้นทางคมนาคมขนส่งเชื่อมโยงกันในอนุภูม ิภาค โดยข้อตกลง 
ความร่วมมือในสาขาต่างๆ จะมีรายละเอียดดังต่อไปนี้36

1) การขนส่งข้ามแดนในอนภูุมิภาคสุ่มแม่น้ําโขง (GMS Cross Border Transport 
Agreement) เป็นความร่วมมือเกี่ยวกับการค้าผ่านแดนและขนส่งสินค้าในอนุภูมิภาค ประเทศภาคี 
สมาชิกทั้ง 6 ประเทศไต้ให้สัตยาบันความตกลงฯ และได้มีการประกาศการมีผลบังคับใช้ของความ 
ตกลงฯ เม่ือ 30 เม.ย. 47 โดย ประเทศภาคีสมาชิกได้เจรจาในรายละเอียดของส่วนภาคผนวกแนบ 
ท้ายความตกลง ฯ (Annex) 16 ฉบับและพิธีสาร (Protocol) 3 ฉบับ ภายใต้การสนับสนุน ESCAP * 36

5สำนักกิจการระหว่างประเทศ(สำนักงานปลัดกระทรวงคมนาคม), "ใบแถลงข่าวการประชุมสามฝ่ายเกี่ยวกับการเรมใข  ้

ความตกลงว่าด้วยการขนส่งข้ามพรมแดนในอนุภุมิภาค ลุ่มแม่นํ้าโขง ระพว่างไทย-พม่า-ADB ที่จุดฝานแดนแม่ลอด-เมียวดี และแม่สาย- 
ท่าขเหล็ก,’, (www.mot.go.th/Point_news/point66.htm)

36 กองส่งเสริมเศรษฐสัมพันธ์และความร่วมมีอ(กรมเศรษฐกิจระหว่างประเทศ), '•โครงการพัฒนาความร่วมมีอทางเศรษฐกิจ 

ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโฃง,''

http://www.mot.go.th/Point_news/point66.htm


2 0 8

โดยคาดว่าจะสามารถจัดทำภาคผนวกและพิธีสารให้แล้วเสร็จในปลายปี 2548 และมีผลบังคับใช้ปี
255037

2) ความตกลงววีด้วยการเดินเรือพาณิชยในลุ่มแม่'พาโขงตอนบน (Agreement on 
Commercial Navigation on Lancang -  Mekong River) ไทย ลาว พม่า จีน ได้ลงนามร่วมคันใน 
ความตกลงว่าด้วยการเดินเรือในแม่นำล้านช้าง-แม่นำโขง เมื่อวันที่ 20 เม.ย. 2543 ณ จังหวัดท่า 
ขีเหล็ก ของพม่า และมีผลบังคับใช้เมื่อเดือนเมษา 2544 โดยความตกลงฯ มีวัตถุประสงค์เพื่อการ 
อำนวยความสะดวกการเด ินเรือพาณ ิชย์ในแม ่นำโขงตอนบน และจ ีนได ้ให ้การสน ับสน ุน  การ 
ปรับปรุงร่องนำเพื่อการเดินเรือ โดยการระเบิดเกาะแก่งและหาดตืนที่เป็นอุปสรรคต่อการเดินเรือ 
ในลำนํ้าโขงตลอดช่องแนวช่องทางเดินเรือ 331 กิโลเมตร เพื่อให้ช่องทางมีขนาดกว้างไม่ตํ่ากว่า 35 
เมตร และลึกประมาณ 3 เมตร ซ ึ่งได ้ดำเน ินการเสร็จแล้ว ตังแต่ปี 2547 จนสามารถเดินเรือจาก 
ท ่าเร ือจ ิ่งหง (ส ิบสองป ีนนา)-ท ่าเร ือกวนเล ่ย-ท ่าเร ือ เช ียงแสน-ท ่าเร ือเช ียงของ เป็นระยะทาง 
ประมาณ 300 กิโลเมตร สำหรับจุดที่บริเวณแก่งคอนผีหลวง ซึ่งเลยจากท่าเรือเชียงของลงมา จนถึง 
หลวงพระบาง ยังหาข้อยุติเกี่ยวคับผลกระทบและประเทศจีนก็ยังไม่ให้ความสนใจอย่างจริงจัง จึง 
ยังไม่ได้ดำเนินการ

3) ความร่วมมือด้านโทรคมนาคม ประเทศไทยโดยบริษ ัท ทศท คอร์ปอเรชัน จำกัด 
(มหาชน) ได้ดำเน ินการจัดสร้างโครงข่ายระบบเคเบิลใยแก้วตามโครงการ Telecommunication 
Backbone Project ในส่วนของไทยครบทุกจุดที่ เกี่ยวข้องแล้ว และยังได้เปิดให้บริการในเส้นทาง 
ระหว่างอรัญประเทศ (ไทย)-ปอยเปต (กัมพูชา) และระหว่างหนองคาย (ไทย)-เว ียงจ ันทน์ (สปป. 
ลาว) การสื่อสารทางไกล จะทำให้ภาคการขนส่งของไทยมีความได้เปรียบ 4

4) ความร่วมมือด้านการท่องเท่ียวโครงการจ ัดทำแผนการตลาดท ่องเท ี่ยว Six
Countries One Destination โดยมี Agency for Coordinating Mekong Tourism Activities 
(AMTA) ซ ึ่งต ั้งสำน ักงานอย ู่ท ี่การท ่องเท ี่ยวแห ่งประเทศไทย เป็นศูนย์ประสานงานหลักด้าน 
การตลาดเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวเชื่อมโยงระหว่างประเทศในรูปแบบของ package tour โดยจะ 
เน้นตามแนวพืนที่เศรษฐกิจ 3 แนวหลัก ตลอดจนการศึกษา GMS Visa เพื่ออำนวยความสะดวกแก่ 
นักท่องเที่ยวจากนอกอนุภูมิภาค ซึ่งประเทศไทยจะๆได้ประโยชน์เพราะไทยมีความพร้อมกว่า

37
Economic and social commission for ASIA and the Pacific. Studies in Trade and Investment 1 p.29



2 0 9

5) ความร่วมมือด้านพลังงาน ประเทศ GMS ได้ลงนามความตกลงว่าด้วยความ
ร่วมมือด้านการซือขายไฟฟ้าและการสร้างเครือข่ายสายส่งระหว่างรัฐบาล 6 ประเทศลุ่มแม่นํ้าโขง 
(Inter-Governmental Agreement on Regional Power Trade) เม่ือ 3 พ.ย. 2545 โดยความตกลง 
นีมีจุดประสงค์ให้ประเทศสมาชิกร่วมมือและวางแผนพัฒนาระบบส่งไฟฟ้าที่ประหยัด และมีความ 
มั่นคง รวมไปถ ึงกลไกในการดำเน ินการซ ื้อขายไฟฟ ้าในอน ุภ ูม ิภาค ซ ึ่งประเทศไทยจะได ้
ประโยชน์จากไฟฟ้าพลังนำจากลาวและจากพม่าในอนาคต

6) ความร่วมมือด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์38 ไทยส่งเสริมให้มีการดำเนินตาม 
แผนงาน Phnom Penh Plan ซึ่งเป็นแผนงานพัฒนาผู้บริหารระดับสูงและระดับกลาง อย่างต่อเนื่อง 
และยั่งยืน โดย GMS เห็นว่าการพัฒนาประเทศในลุ่มแม่นี้าโขงให้พันจากความยากจน นอกเหนือ 
การพัฒนาโครงสร้างพืนฐานโลจิสติกส์ จะต้องพัฒนาและลงทุนเกี่ยวกับทรัพยากรมนุษย์ เป็นสิ่งที่ 
ต้องกระทำในลำดับต้นๆของการพัฒนา

ข้อคดเห็น

โครงการ GMS เม่ือเร่ิมด้นไมไช'เกิดจากการผลักดันของไทย แด่เกิดจาก ESCAP 
ซ่ึงจีนจะให้การสนับสนุนเพราะแนวทางการพัฒนาของ GMS จะเนันการพัฒนาเส้นทางขนส่ง 
โดยเร่ิมด้นจากนครคุนหมิงในมณฑลยูนานของจีนตอนใต้ ซ่ึงจีนจะได้ประโยชน์จากการรุกตลาด
ทางใต ้กายใต ้ข้อตกลง FTA จีน-อาเซียน จะเกี่ยวข้องกับเส้นทางหลักทางภาคเหนือถึง 4 เส้นทางที่ 
เป็นการเชื่อมโยงกับประเทศจีน ซึ่งรวมถึงการดำเนินการของไทยภายใต้แผนงานการพัฒนาความ 
ร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นี้าโขง ซึ่งมีแผนปฏิบัติการพัฒนาเมืองชายแดนภาคเหนือ 
โดยการจ ัดลำด ับความสำค ัญเส ้นทางคมนาคมขนส ่งเช ื่อมโยงท ี่ไทยจะให ้ความช ่วยเหล ือก ับ 
ประเทศเพ ื่อนบ้าน โดยเส้นทางที่อยู่ในลำดับความสำคัญ เส ้นทางช ่วงห ้วยทราย-หลวงนาทา- 
บอเต็น และสะพานข้ามแม่นำแม่สาย แห่งที่ 2 ท ั้งน ี้ป ระ เทศไทยและจีนมืพ ันธะกรณีภายใต ้กรอบ 
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ําโขง โดยไทยหวังจะใช ้หลายพ ื้นท ี่เป ็นประต ู 
GMS เพื่อใช้ไทยเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ โดยให้ท่าเรือแหลมฉบังเป็นศูนย์กลางขนส่งทางทะเล 
และจังหวัดเชียงใหม่เป็นศูนย์กลาง (HUB) การบินในอนุภูมิภาคและจังหวัดเชียงรายจะเป็นประตู 
เศรษฐกิจ (Gateway) การค้าตามแนวชายแดน อย่างไรก็ดี จีนกีกำหนดให้เมืองเชืยงรุ่งและเมือง 
คุนหมิงเปีนประดูของ GMS เพ่ือใช้มณฑลยูนานทางใต้เป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ของภูมิภาคในการ
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เช่ือมโยงกับประเทศจีนคอนในกับประเทศใน ลุ่มแม่น้ํๅโขง ขณะท่ีเวียดนามก็กำหนดให้ท่าเรือ 
อุง-อางท่าเรือวีนน์, ท่าเรือไฮฟองโดยมีนครฮานอยเป็นศูนย์กลางของภูมิภาคในการเช่ือมโยงจีน 
และประเทศในอินโดจีน และใช้ท่าเรือดในังและท่าเรือไซ'ง่อน โดยมีนครโฮจิมินห์ซีค้ี ทางภาคใต้ 
ของเวียดนามเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์เช่ือมโยง สปป.ลาว, ไทย และกัมพูชา รวมถึงมาเลเซียเป็น 
ศูนย์กลางขนส่งทางทะเล ซ่ึงข้อตกลงของ GMS ยังมีปัญหาอุปสรรคการไม่ลงตัวอีกมาก เพราะแต่ 
ละประเทศก็จะแข่งขันชิงความได้เปรียบ สำหรับกรณีการพัฒนาปรับปรุงร่องนี้าเพื่อการเดินเรือใน 
ลำนำโขงของจีน พบว่าเรือสินค้าเกือบทั้งหมดเป็นของจีน ถึงแมจ้ะมีการจดทะเบียนในประเทศไทย 
แต่เจ้าของก็ยังเป็นคนจีน ทำให้จีนสามารถควบคุมระบบโลจิสติกส์ในแม่ทั้าโขง อีกทั้งการก่อสร้าง 
เขื่อนทางตอนบนของแม่นำโขง ส่งผลกระทบต่อระดับนาดลอดแนวจนถึงจังหวัดหนองคาย และ 
จังหวัดที่ส ่วนใต้ของแม่นำ การขนส่งสินค้า ไทยจึงต้องพึ่งพาและต้องเสียค่าขนส่งให้ก ับจีน ซึ่ง 
ตัวเลขค่าขนส่งนี ควรจะนำไปรวมกับตัวเลขการค้ากับประเทศจีน เพื่อให้ทราบถึงการไต้เปรียบ 
ดุลการค้าที่ไทยมักอ้างว่าไต้เปรียบกว่าจีน เพื่อจะไต้ทราบถึงตัวเลขที่แท้จริง อย่างไรก็ดี ประโยชน ์ 
ท ี่ไทยไต ้จากแม ่นำโขง ก ็ย ังม ีมากโดยใช ้เป ็นเส ันทางขนส ่งส ินค ้า โดยเฉพาะนาม ันเช ื้อเพลิง 
ยางพาราและลำไยแห้ง เข้าสู่ตลาดจีน แม่นำโขงจึงจัดไต้ว่าเป็นแม่นำสำคัญต่อการขนส่งทางนำใน 
การเชื่อมโยง การขนส่งของภูมิภาคและมีส่วนสำคัญต่อการเป็นศูนย์กลางระบบโลจิสติกส์ของไทย

กรณืประเทศไทยได้แยกไปจัดทำยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในลุ่มแม่น้ําโฃงท่ี 
เรียกว่า AMCECS : Ayerawadi-Choapraya-Mekong Economic Corporation strategy โดย 
ไทยไต ้ให ้ความช ่วยเหล ือโดยตรงก ับประเทศ สปป.ลาว -พม ่า-และก ัมพ ูชา เพราะหวังจะลด 
อิทธิพลของประเทศจีนและเวียดนาม แต่ก็จะเป็นโครงการที่ส ัมพันธ์ก ับ GMS โดยประเทศไทยไต้ 
ให ้ GSP ก ับหลายประเทศในภูม ิภาคนี้ อย่างไรก็ด ี ประเทศจีนและธนาคาร ADB : Asian
Developing Bank ไต้ความสำคัญกับแผนพัฒนา Development Matrix ภายใต ้กรอบกลยุทธ์การ 
พัฒนา GMS ซ่ึงจีนสนับสนุนเพราะได้ประโยชน์จากการใช ้เส้นทางขยายตลาดในอาเซียน โดย 
ESCAP หรือองค์กรช่วยเหลือต้านเศรษฐกิจและสังคมสำหรับเอเชียและแปซิฟ ิก ซึ่งเป็นองค์กร 
ภายใต้สหประชาชาติ ก ็ให ้ความสนับสนุนและประสงค์ให ้ประเทศไทยร่วมมือ โดย GMS มีการ 
ขยายความร่วมมือไปมาเลเซีย และส ิงคโปร์ ที่เรียกว่า GMS Plus Plus ในรูปของ Development 
Matrix ไต้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาเศรษฐกิจในลุ่มแม่นี้าโขง โดยการประสานความร่วมมือ 
ระหว่าง ADB และสำนักเลขาธิการอาเซียน ข้อตกลงความร่วมมือ GMS จะเป็นความร่วมมือใน 
ระดับโลก ซึ่งไทยไม่มีทางเลือกนอกจากยอมรับ โดยการใช้ประโยชน์จาก GMS ที่โครงการพัฒนา 
แนวเส้นทางขนส่งจะผ่านประเทศไทย และใช้นโยบายการพัฒนาโลจิสติกส์ ที่จะขยายฐานการผลิต 
ไป ยังประเทศเพ ื่อนบ ้าน เน ื่องจากเป ็นแหล ่งท ี่อ ุดมสมบ ูรณ ์ไปด ้วยทรัพยากรธรรมชาต ิ อาทิ
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พลังงาน ป่าไม้ และแร,ธาตุ ตลาดจนค่าจ้างแรงงานที่ถูกเป็นการขยายตลาดไปยังประเทศเพื่อนม้าน 
ซ ึ่งรจำนวนผ ู้บ ร ิโภคถ ึง 250 ล้านคน และประชากรตอนใต ้ของจ ีนอ ีกกว ่า 100 ล้านคน โดยที่ 
ประเทศสมาชิก GMS ส ่วนใหญ ่เป ็นสมาชิกอาเซ ียน (ยกเว้นจ ีน) ซ ึ่งม ีพ ันธกรณ ีท ี่จะลดเลิก 
มาตรการต่างๆ ทังภาษีศุลกากร และมาตรการที่มิใช่ภาษีศุลกากร (NTB) ตามกำหนดเวลา ถึงแม้ว่า 
ข้อฅกลงของ GMS จะเปีนข้อ ตกลงความร่วมมือที่ส ี แด่มักไม,เปีนผลในทางปฏิบัต ิ เพราะทั้ง 
ESCAP และ ADB เป็นเพียงผู้ชี้นำและที่ปรึกษา แด่ไม่ได้ความช่วยเหลือทางการเงิน (แบบให้เปล่า) 
ข้อตกลง GMS จะเป ็นประเด ็นความร่วมมือระหว่างประเทศที่ประเทศไทยน่าจะได ้ประโยชน์ 
มากกว่าเสีย โดยอาศัยศักยภาพความพร้อมต้านคมนาคมขนส่ง เพื่อที่จะเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ 
ของอนุภูมิภาค

5.3 แผนความร่วมมือปฏิบัติการขนส่งของอาเซียน (ASEAN Transport Action Plan 2005- 
2010)39

ที่มาและความสำคัญ

เป็นโครงการร่วมมือต้านการคมนาคมขนส่ง ซ ึ่งเป ็นส่วนหนึ่งของความร่วมมือ 
ทางเศรษฐกิจของอาเซ ียน ที่เรียกว่า แผนพ ัฒ นาความร่วมม ือเศรษฐก ิจประชาชาต ิอาเซ ียน 
(ASEAN Economic Community) ซ ึ่งเป ็นส่วนหนึ่งของสมาคมเอเชียตะวันออกเฉียงใต ้ (The 
Association of Southeast Asian Nations) ซึ่งได้มีการตกลงกรอบการพัฒนาขนส่งของภูมิภาค 
อาเซียน ประกอบไปด ้วย บ ร ูไน  , กัมพูชา , อ ินโดน ีเซ ีย  , ลาว , มาเลเซีย 5 พม่า , ฟ ิล ิป ป ิน ส ์, 
ส ิงค โปร ์,เว ียดนาม และประเทศไทยซึ่งท ั้งหมดเป ็นสมาชิกของอาเซ ียน ซึ่งได ้ม ีการลงนามใน 
ข้อตกลงเกี่ยวกับความร่วมมือขนส่งทั้งการขนส่งทางอากาศ การขนส่งทางบก และการขนส่งทาง 
ทะเลในการเชื่อมโยงกับประเทศสมาชิก โดยแผนความร่วมมือ ASEAN Transport Action Plan 
เป็นกรอบข้อตกลงพหุภาคี ซึ่งเกี่ยวข้องกับแผนการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศสมาชิกขอ'ง 
ASIAN โดยแผนที่ใช้เป็นแผนปี 2005-2010 ท ั้งน ี้ แผน ASEAN Transport Action Plan เป็นแผนที่ 
เกิดจากข้อตกลงภายใต้กรอบ ASIAN ซึ่งเป็นความร่วมมือระหว่างประเทศที่เป็นแบบพหุภาคี ซึ่ง 
ประเทศสมาชิกจะต้องปฏิบ ัต ิตามแต่ก ็ไม ่ม ีบทลงโทษว่าหากไม,ปฏิบ ัต ิแล้วจะต้องถูก Sanction 
อะไร จึงเป ็นประเด็นที่จะต้องทำความเข้าใจ เนื่องจากหลายโครงการของ ASEAN Transport

Association of Southeast Asian Nations. Report of the first STQM.Expert TasK Group Meeting on ASEAN Transport AcliQQ Plan

2005-2010. (Ho chi minh city : Association of Southeast Asian Nations, 2001)Sheet 63 ASEAN TRANSPORT, เอกสารการบ่ระ'ไเน Ho Chi Minh 
City,Veit Namm, 24-26 Feb 2004, p.1-4
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Action Plan จะเกี่ยวข้องสอดคล้องกับแผนการพัฒนาของ GMS ซึ่งจะมีผลกระทบโดยตรงต่อ 
ศักยภาพของไทยที่จะพัฒนาเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์

นโยบายและทิศทาง (Policy Direction)40

1) เป็นความร่วมมือที่เกี่ยวข้องกับการเพิ่มประสิทธิภาพของการแข่งขันด้านการ 
ขนส่งภายในของอาเซียน (Efficient & Competitive Intra-ASEAN)

2) จัดทำแผนปฏิบัติการ ASEAN Transport Action Plan ซึ่งเป็นกรอบสำหริ'บ 
การดำเนินงานของสมาชิกในทุกๆ 5 ปี

3) กำหนดเป ้าหมายการพ ัฒ นาระบบคมนาคมขนส ่งในภ ูม ิภาคอาเซ ียนให ้ 
สามารถเชื่อมโยงได้โดยไม่มีพรมแดน ที่เรียกว่า ASEAN Economic Committee โดยตั้งเป้าหมาย 
จะบรรลุวัตถุประสงค์ใน ค.ศ. 2020

5.3.1 การดำเนินการของความร่วมมือจัดทำแผนปฏิบัตการขนส่งของอาเซียน

จากข้อตกลงว่าด้วยการขนส่ง ที่เรียกว่า ทำแผน Hanoi Plan ซึ่งเป็นกรอบความ 
ร่วมมือด้านคมนาคมขนส่ง ซ ึ่งแผนดังกล่าวเป็นแผนแม่บทการกำหนดเป้าหมายการพัฒนาการ 
เชื่อมโยง ประกอบไปด้วย

1 ) การกำหนดเป้าหมายการพัฒนา , การขนส่งเชื่อมโยงในสมาชิก ASEAN หรือ 
ทีเรียกว่า ข้อตกลง The Trans-ASEAN Transportation Network

2) ทำความตกลงเก ี่ยวก ับนโยบายลดข ั้นตอนพ ิธ ีการในการขนส ่งระหว ่าง 
ประเทศ เช่น พิธีการศุลกากร

40 Association of Southeast Asian Nations. Report of the first STQM Expert Task Group Meeting on ASEAN Transport Action Plan 

2005-2010 ,p. 3-4

Hanoi Plan แผนปฏิบัติการขนส่งอาเซียนได้มีข้อตกลงแผนงานขนส่ง โดยกำหนดแผนปฏิบัติการครั้งแรก ที่นครอานอย 

ประเทศเวียดนามเป็นแผนงานปฏิบัติการปี 1999-2004 ซึ๋งจะครอบคลุมการขนส่งทั้งทางบก 1 ทางอากาศของประเทศลมาซีกของ ASIANr T ”  1 J(เริองเดยากน,หน้า 1)
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3) มีการประสานงานในระดับธุรกิจเอกชน ซึ่งเกี่ยวข้องกับการขนส่งทางอากาศ 
ผ ู้ให ้บร ิการโลจ ิสต ิกส ์ เกี่ยวกับการเชื่อมโยงท่าเรือและเจ้าของเรือ เพื่อให้เกิดมีประสิทธิภาพของ 
การขนส่งร่วมกัน

4) สน ับสน ุนแนวโน ้มท ี่จะให ้อาณ าบริเวณ ของอาเซ ียนเป ีนเสร ีการค ้า (Free
Trade)

5) มีการร่วมมืออย่างใกล้ชิดในการพัฒนาหุ้นส่วนของเศรษฐกิจกับประเทศจีน ,
อินเดีย และญี่ป่น

5.3.2 กรอบความร่วมมือ ASEAN Transport Action Plan 2005-20104'

เป ็นการส ่งเสร ิมให ้ม ีการขนส ่งส ินค ้าข ้ามแดนและภายในอน ุภ ูม ิภาคประเทศ 
ล ุ่มแม่นำโขง โดยไม ่ให ้ม ีอ ุปสรรครวมถ ึงให ้ม ีระบบ รวมถ ึงให ้ม ีการแก ้ไขป ีญ หาอ ุปสรรคท ี่ 
เก ี่ยวข้องกับศุลกากร เอกสารและพิธ ีการต่างๆ ประเด ็นสำคัญของกรอบความร่วมม ือ ASEAN 
Transport ต ้องการให้การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในการเชื่อมโยงกับประเทศต่างๆ ในภูมิภาค 
อาเซียน โดยเฉพาะการขนส่งทางอากาศ ทางทะเล เนื่องจากประเทศสมาชิกอาเซียน นอกจากที่อยู่ 
ในแผ่นด ินใหญ ่แล ้ว หลายประเทศเป็นเกาะ เช่น ฟ ิล ิปป ินส ์ อ ินโดน ีเซ ีย บางส่วนของมาเลเซีย 
ดังนัน เป ็าหมายก็ค ือการเชื่อมโยงโซ ่อ ุปทานของการขนส่งให ้เป ็นแบบเครือข่าย โดยในปี 2020 
การพัฒนาความสัมพันธ์ของประเทศสมาชิกอาเซียนจะสามารถพัฒนาไปสู่ ASEAN Economic 
Community (AEC) โดยประเทศสมาชิกไต้ตกลงที่จะให้ม ีกรอบพิจารณาจัดทำร่าง ASEAN
Transport Action Plan 2005-2010* 42 ซึ่งเป็นแผนที่ต ้องการเสริมสร้างความร่วมมือต้านการ 
คมนาคมขนส่งของภูมิภาคอาเซียนระหว่างปี 2005-2010 ทั้งในเชิงกว้าง (Broadening) และเชิงลึก 
(Deepening^นับสนุนในการคมนาคมขนส่งในลักษณะ Door to Door ที่ม ีประสิทธิภาพ รวมทั้ง 
การอำนวยความสะดวกในการคมนไคมขนส่งผ่านแดน (Cross Border) โดยการปรับปรุงเอกสาร 
และกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องของประเทศสมาชิกให้สอดคล้องกัน

Association of Southeast Asian Nations. Report of the first STOM Expert Task Group Meeting on ASEAN Transport Action Plan

2005-2010 ,p. 3-4
42

Ibid., p.1-7



214

กรอบการพัฒนาโลจิสฅิกส์ภายใต้ข้อตกลง ASEAN Transport

า) ปรับปรุงเครือข ่ายโครงสร้างพ ื้นฐานการคมนาคมขนส ่งทางบกให ้ม ีความ 
เชื่อมโยงกับรูปแบบขนส่งอื่นๆ คือ ทางนา และทางอากาศ ทั้งในระดับประเทศ ภูมิภาค และระดับ 
สากล

2) พ ัฒนานโยบายด้านการคมนาคมขนส่งทางทั้าในภูมิภาค โดยการปรับปรุง 
ประสิทธิภาพของท่าเรือ การให ้บร ิการขนส ่ง รวมถึงการให้บริการด ้านการขนส่งต่อเน ื่องหลาย 
รูปแบบ (Multimodal Transport Services)

3) สนับสนุนการเปิดน่านฟ้าเสรี (Open Sky) โดยการจัดทำนโยบายการบูรณา 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการแข่งขันหรือ Roadmap for Integration of ASEAN (RIA) for ASEAN 
Competitive Air Services Policy เพื่อเพิ่มปริมาณการค้า การลงทุน และการเดินทางภายใน 
ภูมิภาค

4) เสริมสร้างระบบความปลอดภัยในการขนส่งตลอดทังห่วงโซ่อุปทาน โดยผ่าน 
ทางการพัฒนาบุคลากร (Capacity Building) ความร่วมมือด้านวิชาการและแลกเปลี่ยนเทคโนโลยี 
ระหว่างกัน เป็นด้น

5) สนับสนุนให้ประเทศสมาชิกปฏิบัติตามอนุสัญญาต่างๆ (Conventions) ใน 
ระดับนานาชาติ เพื่อให้การคมนาคมขนส่งมีการเติบโตแบบยั่งยืน และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

6) เสร ิม สร ้างค วาม ร ่วม ม ือระห ว ่างภ าคร ัฐและเอกชน ใน การพ ัฒ น าเร ื่อ ง  
โครงสร้างพืนฐานในการคมนาคมขนส่ง และการให้บริการด้านโลจิสติกส์

7) เสริมสร้างความร่วมมือกับพันธมิตรนอกอาเซียน เช่น จีน อินเดีย และญี่ป่น 
และขยายความร่วมมือไปสู่พันธมิตรอื่นๆ เช่น สหภาพยุโรป และเกาหลีใต้ เป็นด้น
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5.3.3 ข ้อตกลงความร ่วมม ือภายใต ้กรอบแผนปฏ ิบ ัต ิการขนส ่งอาเซ ียนท ี่
สำคัญ43

1) Maritime Transport Security and IT Based Process ข้อบังคับว่าด้วยการ 
รักษาความปลอดภัยของเรือและท่าเรือระหว่างประเทศ หรือ International Ship and Facility 
Security Code (ISPS) ที่จะมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 กรกฎาคม 2547 โดยกำหนดให้ต้องมีการ 
ปรับปรุงระบบความปลอดภัยในการคมนาคมขนส่งว่าประเทศต่างๆต้องมีการเตรียมความพร้อม 
ไม่ให้เป็นอุปสรรคต่อการคมนาคมขนส่ง โดยยังไต้มีมาตรการเกี่ยวกับความรับผิดชอบของท่าเรือ 
ภายใต้ข้อบังคับ ISPS Code และยังเสนอให้มีการพัฒนาประสิทธิภาพของท่าเรือโดยนำระบบ 
เทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ รวมถึงการพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวข้อง

2) ASEAN Framework Agreement on Multimodal Transportation กรอบความ 
ร ่วมม ือของอาเซ ียนทางต ้านการขนส ่งต ่อเน ื่องหลายรูปแบบ และให ้ประเทศสมาช ิกให ้การ 
สนับสนุนกรอบความร่วมมือดังกล่าวโดยมีมาเลเซียอยู่ระหว่างหารือร่วมคันระหว่างหน่วยงานที่ 
เกี่ยวข้องทังในส่วนภาครัฐและเอกชน

3) Promoting Efficient and Competitive Intra-ASEAN Shipping Services 
โครงการศึกษาการส่งเสริมประสิทธิภาพและขีดความสามารถการให้บริการขนส่งสินค้าทางทะเล 
ของสมาชิกในอาเซียน โดยไต้รับการสนับสนุนงบประมาณจากประเทศออสเตรเลีย ประกอบไป 
ด้วย 3 ส่วนหลักๆ ได้แก่

ก) พิจารณาทบทวนสภาพการให้บริการต้านการขนส่งภายในภูมิภาคอาเซียนใน 
ปีจจุบัน โดยให้ความสำคัญต่อการขนส่งส ินค้าเช ื่อมโยงประเทศต่างๆใน 
ภูมิภาค (Maritime Trade Corridors for Regional)

ข) ศึกษาต้นทุนการขนส่งภายในภูมิภาคอาเซียน

ค) เสนอแนะแผนปฏิบัติการ (Action Plan) เพื่อส่งเสริมการขนส่งภายในภูมิภาค 
อาเซียนที่มีประสิทธิภาพและสามารถแข่ง1ขันไต ้

Association of Southeast Asian Nations. Report of the first STOM Expert Task Group Meeting on ASEAN Transport Action Plan

2 0 0 5 - 2 0 1 0  ,p . 6 - 7
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ข้อคิดเห็น

แผนความร่วมมือปฏิบัติการขนส่งของอาเซียน หรือเรียกว่า ASEAN Action Plan 
จะเปีนความร่วมมือในกรอบของการประชุมในระดับรัฐมนตรีอาเซียน ที่เกี่ยวข้องกับการเชื่อมโยง 
ระบบคมนาคมขนส่ง การสื่อสาร การท่องเที่ยว ซ ึ่งประเทศท ี่เป ็นสมาช ิกม ีพ ันธะกรณ ี จะต้อง 
ปฏิบัติตาม โดยข้อตกลงที่สำคัญ โครงการทางหลวงอาเซียน (ASIAN Highway) และโครงการ 
กำหนดมาตรฐาน การขนส่งผ่านแดน แต่โครงการของ ASIAN มักจะไปทับซ้อนกับโครงการ GMS 
ซึ่งทาง ESCAP และ ADB สนับสนุน ส่วนใหญ่ผลงานของ ASIAN Transport Plan จึงมักจะไม' 
เห ็นเป ็นร ูปธรรม เพราะไม ่ไต ้ร ับการส ่งเสริมต ้านการเง ิน และการประชุมครั้งส ุดท ้าย เมื่อเดือน 
กุมภาพันธ์ 2004 คณะผู้แทนของเวียดนามก็จะพยายามเล่นบทผู้นำ ซ ึ่งส ่งผลให ้ไทย , มาเลเซีย และ 
สิงคโปร์ไม่ให้ความร่วมมือและข้อตกลงจึงไม,ค่อยมีผลทางปฏิบัติ44

5.4 กรอบความร่วมมือของ FTA จีน-อาเซียน45

แนวนโยบายการเป็นศูนย์กลางขนส่งและโลจิสติกส์ ประเทศต่างๆในภูมิภาค ล้วน 
แต่มีนโยบายนี้ โดยเฉพาะประเทศจีน , ไทย 1 เวียดนาม 1 มาเลเซีย และส ิงคโปร์ ก็ต้องการควบคุม 
เส้นทางขนส่ง เพื่อเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจ ทั้งนี้ปีจจัยสำคัญเกิดจากข้อตกลง FTA ซึ่งอาเซียนและ 
จีนได้ทำข้อตกลงความร่วมมือเกี่ยวกับการเปิดเสรีการค้าและบริการภายใต้ข ้อตกลง ASIAN -  
CHINA Free Trade Agreement โดยจะมีผลในปี พ.ศ. 2553 ซึ่งประเทศต่างๆในภูมิภาคนี้ต ่าง 
หวังจะไต้ประโยชน์จากข้อตกลง FTA นี้ให้มากที่สุด โดยผลของข้อตกลงโดยสังเขป มีดังนี้

1) ม ีบทบาทสำคัญในทางการค ้าระหว่างประเทศของไทย การจัดทำเขต
การค้าเสรี (Free Trade Area^ดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างพันธมิตรทางการค้า ลดการกีดกันทาง 
การค้า ทั้งในรูปแบบของภาษีและมิใช่ภาษีระหว่างกันลง ซึ่งมีข ้อดีคือ แม้ผลของการทำข้อตกลง 
เขตการค้าเสรีจะยังไม่เกิดขึ้นอย่างเต็มรูปแบบ แต่กระทบก็เริ่มเห็นกันบ้างแล้ว เช่น การที่มีสินค้า 
ราคาถูกจากต่างประเทศเริ่มเข้ามาตีตลาดไทยมากขึ้น โดยเฉพาะสินค้าราคาถูกจากประเทศจีน ซึ่ง 
ได ้แก่ เครื่องใช ้ไฟฟ ้า เสื้อผ้าสำเร็จรูป เครื่องประดับเทียม และรองเท้า นโยบายต้านเศรษฐกิจ 
ระหว่างไทยกับจ ีนเป ็นท ังค ู่ค ้าและค ู่แข ่งข ันในส ่วนของค ู่ค ้าบ ันจะเห ็นว ่าไทยม ีการส ่งออกและ

44
Association of Southeast Asian Nations. Renort of the first STOM Expert Task Group Meeting on ASEAN Transport Action Plan

2005-2010

45รุ่งนภา บุญยะนันท์, "ประเทศไทยกับข้อตกลงเขตการค้าเตรอาเชยน-จน (ASEAN-China Free Trade Area),” ทๆษภาคม

2546.(www.wavofdra(pon.com/modules.php?name=News&file--article&sid=ll)
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นำเข้าจากจีนเพิ่มขึ้นอย่างมากในช่วง 2 ปีที่ผ่านมา ซ ึ่งเป ็นส่วนหนึ่งท ี่ทำให ้การส ่งออกของไทยม ี 
การขยายตัวในอัตราที่น ่าพอใจ นอกจากนี้จ ีนย ังเป ็นแหล่งลงทุนของน ักลงท ุนชาวไทย และเป็น 
แหล่งการผลิตที่สำคัญสำหรับสินค้าหลายอย่าง ตังแต่สิ่งทอจนถึงเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 
สำหรับด้านการแข่งขัน จีนเป็นคู่แข่งที่สำคัญของไทย ซึ่งสามารถมองได้ 2 ด้าน

ก. การแข่งข ันในตลาดโลก เนื่องจากจีนมีค ่าแรงตํ่าและมีแรงดึงดูดให้น ัก 
ลงทุนจากบริษัทสำคัญเกือบทุกกลุ่มอุตสาหกรรมทั่วโลกมุ่งเข้าไปลงทุน 
ตังนั้นด้นทุนการผลิตสินค้าในจีนจึงได้เปรียบสินค้าจากไทย เพราะจีนใช้ 
หลัก Economies of Scale สินค้าที่เน้นราคาถูก และผลิตเป็นจำนวนมาก

ข. การเข้ามาแย่งตลาดในประเทศและประเทศเพื่อนบ้าน กรณีที่จีนส่งสินค้า 
ราคาถูกมาขายในไทย และเข้ามาแย่งตลาดในประเทศเพื่อนบ้านซึ่งเดิม 
ไทยครองตลาด โดยเฉพาะเมื่อเส้นทางขนส่งทางถนนจากจีนทั้งเส้นทาง 
R3A , R3B ตามแนวทาง North-South Corridor สินค้าราคาถูกจากจีน 
จ ะ เข ้า ม า ค รอ ง ต ล า ด ใน ป ร ะ เท ศ เพ ื่อ น บ ้า น ข อ งไท ย แ ล ะ ต ล า ด  
ภายในประเทศ อย่างไรก็ดี ผลกระทบในด้านการเป็นคู,แข่งขันระหว่าง 
ไทยก ับจ ีนน ี้ถ ้ามองในแง่ลบ คือ การเสียตลาดการค้าระหว่างประเทศ 
หรือบางรายต้องเลิกกิจการไปเพราะไม่สามารถแข่งขันได้ แต่ในแง่บวก 
คือ ทำให ้ผ ู้ประกอบการ(และรัฐบาล) ไทยต ้องเร ่งปรับต ัวและเพ ิ่มข ีด 
ความสามารถในการแข่งขันให้มากขึน ประเด็นของปีญหา คือ ทั้งภาครัฐ 
และภาคเอกซนของไทย ม ีความพร้อมแต ่ไหนในการรับม ือก ับการท ุ่ม 
ตลาดจีน46

2) สินค้าลดภาษืลงด่วน (Early Harvest) การจัดทำเขตการค้าเสรีระหว่างไทยกับจีน 
ซึ่งเป็นข้อดกลงใน FTA จีน-อาเซียน ซึ่งประเทศไทยต้องการเร่งให้มีผลบังคับใช้ค่อนเวลา จึงได้ทำ 
ความตกลงกับจีน เพื่อให้มีผลบังคับใช้ค่อนเวลา เฉพาะไทยกับจีน ซึ่งกรอบการเจรจาจะลดภาษีใน 
พิกัดอัตราอากรขาเข้า 01-08 เกี่ยวกับการลดภาษี สินค้ากลุ่มแรกภายใต้ Early Harvest ได้แก่ สัตว์ 
มีชีวิต เนื้อสัตว์ใช้บริโภคสินค้าประมง ผลิตภัณฑ์นม ผลิตภัณฑ์จากสัตว์อื่น ๆ ด้นไม้และพืชอื่น  ๆ
มีชีวิต พืชผักใช้บริโภค และผลไม้ โดยจะลดภาษี เมื่อวันที่ 1 มกราคม 2547 ลงถึง 0%

4 6
รุ่งนภา บุญยะนันท์, “ประเทศไทยกับขอตกลงเขตการค้าเลรีอาเชียน-จีน (ASEAN-China Free Trade Area)," พฤษภาคม

2546.C
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3) เกี่ยวกับปัญหา NTB ในการจัดทำเขตการค้าเสรีอาเซียน เห็นได้ว่าการทำเขตการค้า 
เสรีในแง,สินค้าเกษตรจะมีความเกือกูลกันอย่างมาก เพราะว่าจีนมีการนำเข้าสินค้าจากนำเข้าจากจีน 
ส ่วนใหญ ่เป ็นพวกผลไม ้ เช่น แอปเปิล ข้าวโพด ซึ่งโดยภาพรวมแล้วจีนมีอัตราภาษีนำเข้าสูงกว่า 
ไทย เพราะมีภาษีมูลค่าเพิ่ม ร้อยละ 13 ขณะอที่ไทยอัตราภาษีเป็นศูนย์และจีนยังมีมาตรการกีดกัน 
ทางการค้าที่ไม,ใช่ภาษี (NTB) มากกว่าไทย เพราะฉะนันไทยค่อนข้างจะเสียเปรียบในการทำเขต 
การค้าเสรีสินค้าเกษตร ยกเว้นยางพารากับแป้งมันสำปะหลังส่วนในด้านสินค้าอุตสาหกรรมไทย 
อาจจะได้ประโยชน์น้อย เนื่องจากรัฐบาลจีนให้การอุดหนุนการผลิตแก่ผู้ประกอบการโดยเน้นการ 
ผลิตขนาดใหญ่ (Mass P roduction) จีนมีการผลิตไป ทิงไปได้อย่างเต็มที่ เนื่องจากหากสินค้าใด 
ไม่ได้มาตรฐานในการส่งออก ก็มีตลาดภายในรองรับได้อย่างเต็มที นอกจากนั้นการผลิตขนาดใหญ่ 
ดังกล่าวยังเป็นผลให้สินค้าราคาถูกแล้ว การผลิตครั้งเดียวสามารถผลิตได้ปริมาณมากตามความ 
ต ้องการของผ ู้บริโภคอีกด ้วย สำหรับประเทศไทย ส ินค้าอ ุตสาหกรรมบางอย่างต้องการนำเข้า 
วัตถุดิบราคาถูก จีนจะเป็นแหล่งนำเข้าวัตถุดิบราคาถูกของไทย47

ร่งนภา บุญยะน้นท์, "ประเทศไทยกับข้อตกลงเขตการค้าเสไ1อาเซียน-จีน (ASEAN-China Free Trade Area)." พฤษภาคม

2546. (www.wavofdraqon.com/modules.oho?name=News&file--article&sid -11)
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ย ุทธศาสตร์ความร่วมม ือท ี่ส ํไค ัญ ระหว ่างไทยก ับประเทศเพ ื่อนบ,ในจะม ีส ่วน 
สำกัญต่อการส่งเสริมความเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ของไทย เพราะการที่ไทยจะเป็นศูนย์กลาง 
โลจิสติกส์ของอนุภูมิภาคได้'พน ขึ้นอยู่กับการยอมรับจากประเทศเพื่อนบ้าน ในการที่จะใช้เส้นทาง 
ของไทยหรือจะยอมให ้ไทยใช ้เส ้นทางในประเทศเพ ื่อนบ ้าน ซ ึ่งเป ็นเร ื่องของการลงต ัวท ังทาง 
เศรษฐกิจและการเมือง ซึ่งจะเกิดขึ้นได้ภายใต้ความสัมพันธ์และการไม่ระแวงต่อกัน โดยเฉพาะการ 
เป็นทุ้นส ่วนทางเศรษฐกิจต่อการได้และต่างรับประโยชน์จากการที่ไทยเป็นศูนย์กลางขนส่งของ 
ภูมิภาค ทังนี การสร้างความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน จะเห็นได้จากยุทธศาสตร์ความร่วมมือ 
ระหว่างไทยกับประเทศกัมพูชา , ลาว และพม่า ซึ่งจะเป็นลักษณะความช่วยเหลือทางด้านการสร้าง 
เส้นทางเชื่อมโยงการขนส่งระหว่างชายแดน ซึ่งไทยจะให้ความช่วยเหลือแบบให้เปล่า อย่างไรก็ดี 
ล ักษณะความร่วมมือระหว่างประเทศ จะมีความแตกต่างกันภายใต้การเมืองของแต่ละประเทศ 
โดยเฉพาะประเทศพม่า ซึ่งเพ ิ่งม ีการเปลี่ยนแปลงผู้นำ และเป ็นประเทศท ี่ค ่อนช ้างป ิดและไม ่ 
ต้องการรับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและโลจิสติกส์ ซึ่งจะต้องศึกษาและพิจารณา จุดอ่อนและจุดแข็ง 
ในบริบทและมุมมองของแต่ละฝ่าย ซึ่งจะมีทัศนะคติต่อกัน

สำหรับข ้อตกลงระหว่างประเทศ ซ ึ่งไทยได ้ม ีการตกลงก ับประเทศต ่างๆในอน ุ 
ภูมิภาคลุ่มแม่นำโขงที่สำคัญ จะได้แก่ ข้อตกลงความมือ ACMECS หรือยุทธศาสตร์ความร่วมมือ 
ทางเศรษฐกิจ อิระวะดี-เจ้าพระยา-แม่โขง ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์สำคัญของไทยเพื่อการเป็นศูนย์กลาง 
เศรษฐกิจและโลจ ิสต ิกส ์ โดยการให้ความช่วยเหลือแค่ประเทศเพ ื่อนบ้านผ่านทางเงินให ้เปล่า , 
เงินกูผ่อนปรน หรือความช่วยเหลือด้านรับซื้อผลิตผลทางเกษตรที่เรียกว่า Contract Farming ซึ่ง 
เป็นการส่งเสริมความสัมพันธ์ในลักษณะการพึ่งพาทางเศรษฐกิจ และประเทศไทยก็ได ้ประโยชน ์ 
จากเส้นทางที่ลงทุน เพราะประเทศเหล่านั้น ก ็จะเป ็นแหล่งวัตถุด ิบและทรัพยากรที่ไทยต้องการ 
รวมถึงเป็นตลาดระบายสินค้าของไทย นอกจากนี้โครงการความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาค 
ลุ่มแมนาโขง 6 ประเทศ หรือ GMS ก็เป็นโครงการภายใต้ ESCAP ซึ่งเน ้นการเชื่อมโยงการขนส่ง 
และการค้า โดยเก ือบท ุกเส ้นทางประเทศไทยจะได ้ร ับประโยชน ์ ท ั้งน ี้ ประเทศจีนค่อนช้างเห็น 
ประโยชน์และสนับสนุนเพราะจีนได้สร้างถนนผ่านพม่าและลาว เพื่อเชื่อมกับไทยและระเบิดเกาะ 
แก่งในแม่นี้าโขง ก็อ้างว่าเป็นข้อตกลงจาก GMS ซึ่งจีนอาศัยข้อตกลง FTA อาเซียน-จีน ซึ่งประเทศ 
ในอาเซียนได้ลงนาม โดยจะมีผลภายในปี พ.ศ. 2553 สินค้าส่วนใหญ่ภายใต้ Normal Track จะลด 
อัตราภาษีศูนย์ สำหรับไทยได้เร ่งร ัดหมวดสินค้าผลไม้และเกษตรได ้ม ีผลอัตราภาษีศ ูนย์ ตังแต่ 1 
มกราคม 2547 ทั้ง,นี้ประเทศจีน จะมียุทธศาสตร์ที่ชัดเจนในการใช้ประโยชน์จากข้อตกลง ทั้ง GMS
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และ FTA อาเซียน-จีน ขณะที่ไทย จะเน้นแต่ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานคมนาคมขนส่ง แต่ 
ไมมยุทธศาสตร์ที่ชัดเจนในการไดใช้ประโยชน์เชิงรุกจากเส้นทางขนส่งที่เชื่อมโยงกับประเทคเพื้อน
น้าน นอกจากนี ย ังม ีข ้อตกลงอื่นๆ เช่น โครงการความร่วมมือเพื่อพ ัฒนาอาเซียน-ลุ่มแม่นำโขง 
(AMBDC) 1 โครงการความร่วมมือสามเหลี่ยมเศรษฐกิจ อินโดนีเซีย-มาเลเซีย -  ไทย และโครงการ 
ความร่วมมือภายในแผนพัฒนาขนส่งของอาเซียน (ASEAN Action Plan) ซึ่งเป็นโครงการความ 
ร่วมมือ ซึ่งไม,ค่อยจะมีบทบาทมากนักต่อการที่ประเทศไทยจะเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์และขนส่ง 
ของไทย โดยผลการศึกษาพบว่าข้อตกลงความร่วมมือระหว่างประเทศ โดยเฉพาะ ACMECS จะ 
เป ็นป ิจจ ัยสำค ัญต ่อการส ่งเสร ิมโอกาสและความเป ็นไปได ้ต ่อการเป ็นศ ูนย ์กลางโลจ ิสต ิกส ์ใน 
ภูมิภาคของไทย

ประเด ็นสำคัญของฟ้ญหาและยุปสรรคที่เก ี่ยวข ้องก ับยุทธศาสตร์ความร่วมมือ 
ระทว่างประเทศ กิคือ ประเทศต่างๆกิม ีการแข่งข ันกันหรือการพ ึ่งพา ซ ึ่งก ิด ้องการผลประโยชน ์ 
ตอบแทนที่คุ้มค่า ดังนั้น ข้อตกลงแบบพหุภาคีส่วนใหญ่ จึงเป็นความร่วมมือบนความแข่งขันและ 
มักถูกใช้เป ็นเครื่องมือและเป็นเวทีในการแสดงบทบาทของประเทศตนเองมากกว่า หวังในความ 
ส ้มฤทธิ'ผล ซ ึ่งประเทศไทยก ิด ้องพยายามฉกฉวยและใช ้ประโยชน ์จากข ้อตกลงท ี่ประเทศไทย 
ได ้เปร ียบหร ือม ีข ีดความสามารถในการแข ่งข ันส ูง เช่น การขนส ่งส ินค ้าทางถนน ซึ่งก ็ต ้องม ี 
นโยบายแนวทางในการท ี่จะป ิดก ั้นจ ีนไม ่ให ้ใช ้ได ้ประโยชน ์มากน ักจากข้อตกลงต ่างๆท ั้ง GMS 
หรือ FTA อาเซียน-จีน อย่างไรก็๑ ภาครัฐของไทยการใช้วิธีทำข้อตกลงความร่วมมือแบบทวิภาคี 
ในลักษณะข้อตกลงโดยตรงสองฝ่าย มักจะเป็นข้อตกลงที่ประสบความสำเร็จมากกว่าแบบพหุภาคี 
โดยประเทศไทยได ้ม ีความร่วมม ือโดยตรงค ับประเทศลาว 1 กัมพูชา และพม่า ทั้งในด้านความ 
ช่วยเหลือ ด้านโครงสร้างคมนาคมขนส่ง และด้านการลงทุน ท ั้งน ี้ประเทศเพ ื่อนบ้านเหล่าน ี้ก ็เป ็น 
สมาชิกของสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (ASIAN) ซึ่งก็ม ีความสัมพันธ์ที่ด ีต ่อ 
ไทยอยู่ก่อนแล้ว ยกเว้นประเทศพม่า ซึ่งไทยต้องเร่งพัฒนาความส้มพันธ์ให้ได้ใกล้เคียงคับรัฐบาล 
ชุดของนายพล ขิ่น หยุน ซ ึ่งพ ้นอำนาจและรัฐบาลใหม่ ซึ่งม ีนายพลหม่อง เอ อยู่เมืองหลังอาจมี 
ความสัมพันธ์ส่วนตัว ที่ต้องการเวลาเยียวยา

โดยภาพรวมแล้ว ยุทธศาสตร์ความร่วมมือภายใต้กรอบข้อตกลงต่างๆ ประเทศ 
ไทยจะต้องใช้ให้มีความสัมพันธ์ให้สอดคล้องกับลักษณะเศรษฐกิจและการเมืองที่ต ่างกันในแต่ละ 
ประเทศเพื่อนบ้าน โดยยึดหลักผลประโยชน์ร่วมคันและการช่วยเหลือต่างๆที่ไทยให้แก่ประเทศ 
เพื่อนบ้าน จะทำให้เกิดการพึ่งพาทางเศรษฐกิจจากไทย ซึ่งจะเป็นปจจัยให้ยอมรับปรุะเทศไทยใน 
ฐานะเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์และขนส่ง การพัฒนาความส้มพันธ์คับประเทศเพื่อนบ้าน หน่วยงาน
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ของรัฐ เช่น กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศควรมีการศึกษาผลกระทบ และมีความเข้าใจเรื่องที่ไป 
เจรจา มิฉะารื่น จะทำให้ประเทศได้รับความเสียหาย เช่น กรณีการทำ FTA ไทย-จีน ซึ่งมีปิญหา 
เกี่ยวกับภาษีท้องถิ่นที่จีนมีการเก็บแต่ไทยไม่เก็บ อีกทัง การแยกระดับชนโดยแบ่งเป ็นระดับที่เท ่า 
เทียมกัน โดยยุทธศาสตร์ของไทยถือเป ็นค ู,ค้าและคู'แข่ง เช่น ประเทศจ ีน ซึ่งความสัมพันธ์จะมี 
ลักษณะเป็นปฎิสัมพันธ์เชิงอำนาจ บนความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการเมืองที่เท่าเทียมกัน ส่วน 
ประเทศพม่า 1 สปป.ลาว และกัมพูชา ประเทศไทยการจ ัดระด ับเป ็นประเทศท ี่ต ้องได ้ร ับการ 
อนุเคราะห์ โดยความสัมพันธ์จะเป็นลักษณะให้ความช่วยเหลือ เพื่อให้เกิดการพึ่งพิงทางเศรษฐกิจ 
ทั้งด้านแสวงประโยชน์จากวัตถุดิบที่ไทยขาดแคลน 1 การได้รับประโยชน์จากแรงงานต่างด้าวราคา 
ถูก และตลาดระบายสินค้าคุณภาพตํ่า ซึ่งจะเป็นปีจจัยและมีผลกระทบต่อโอกาสและความเป็นไป 
ได้ท ี่ไทยจะเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ของอนุภ ูม ิภาค อย่างไรก็ตี ประเด็นสำคัญนอกเหนือจากที่ 
ไท ยจะต้องมียุทธศาสตร์ความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน ปจจัยสำคัญที่จะทำให้ประเทศไทยเป็น 
ศูนย์กลาง หรือ HUB ของภูมิภาคจะต้องขึนอยูกับศักยภาพการแข่งขันและนโยบายการพัฒนา 
ระบบโลจิสติกส์และเศรษฐกิจการเมืองของประเทศเพื่อนบ้าน
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