
บทที่ 6

เปรียบเทียบศักยภาพการแข่งขันและนโยบายการพัฒนา 
ระบบ โลจิสติกส์-เศรษฐกิจการเมือง 

ของประเทศเพื่อนบ้าน

นโยบายของร ัฐบาลท ี่ต ้องการให ้ประเทศไทยเป ็นศ ูนย ์กลางโลจ ิสต ิกส ้ของ 
อนุภูม ิภาคประเทศลุ่มแม่นำโขง โดยการพัฒนากำหนดแผนงานและการดำเนินการต่างๆในการ 
กระต ุ้นใหมี้การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ซึ่งล ้วนแต่เป็นการศึกษาจากปิจจัยภายใน ดังใfนการวิจัย 
เพื่อให้โดยการศึกษาเปรียบเทียบจากนโยบายและศักยภาพของประเทศไทย ซึ่งอาจมีผลกระทบต่อ 
การที่ไทยจะเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ของอนุภูม ิภาค ซึ่งได้แก่แนวนโยบายและการพัฒนาระบบ 
โลจิสติกส์ของประเทศเพื่อนบ้านว่าเป็นปีจจัยสนับสนุนหรือเป็นปิจจัยคุกคาม ทั้งนี้นอกเหนือ จาก 
การศ ึกษาแนวทางการพัฒนาโลจิสติกส์และโครงสร้างพ ื้นท ี่คมนาคมขนส่ง ในการเชื่อมโยงดับ 
ประเทศเพื่อนบ้านแล้ว จะต้องศ ึกษาการเข้าไปใช้ประโยชน์เช ิงพ ื้นท ี่ตามแนวเส้นทางโลจิสติกส์ 
โดยเฉพาะตามตะเข็บชายแดนเศรษฐกิจ ที่เรียกว่า Economic Corridor ทั้งนี้งไทยและนี้งประเทศ 
เพื่อนบ้าน ลาว-พม่า,กัมพูชา หรือแม ้แต ่เว ียดนามและจีนตอนใต้ ซ ึ่งจะทำให ้เป ็นผลต ่อการใช ้ 
ประโยชน์จากโครงสร้างพื้นฐานคมนาคม ซึ่งประเทศไทยต้องใช้งบประมาณจำนวนมากการพัฒนา 
ทังในประเทศและในประเทศใกล้เคียง ทังนี การเชื่อมโยงโดยการพัฒนาการลงทุนในอุตสาหกรรม 
ในพืนที่ จะก่อให้เกิดการเคลื่อนย้ายสินค้าและวัตถุดิบเข้าสู่กลไกโลจิสติกส้ของไทย จะเป็นปีจจัย 
เช ิงพ ื้นท ี่ซ ึ่งจำเป ็นที่จะทำให้ประเทศไทย มีศักยภาพเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ (Real Sector 
HUB) ไม'ใช่เพียงเป็นทางผ่าน (Land Bridge) โดยการศึกษาในบทนี้จะมีท ั้งท ี่ใช ้การศึกษา 
เปรียบเทียบและการนำเสนอในประเด็นวิเคราะห์จากปิจจัยแวดล้อมต่างๆ ซึ่งจะมีผลต่อศักยภาพ 
ทังของประเทศไทยและประเทศเพื่อนบ้านที่ต ่างแข่งขันในการเป็นศูนย์กลางขนส่งและเศรษฐกิจ 
ของภูมิภาค โดยกรอบการศึกษาในบทนี้จะศึกษาความเหมาะลมจากทำเลที่ดงของประเทศและ 
ศ ักยภาพเช ิงพ ื้นท ี่ว ่าจะม ีผลสน ับสน ุนต ่อการเป ็นศ ูนย ์กลางโลจ ิสต ิกส ์อย ่างไร และศึกษา
เปรียบเทียบศักยภาพนโยบาย การแข่งขันของประเทศเพื่อนบ้าน จะเป็นฟ้จจัยลนับสนุนหรือเป็น 
ภัยคุกคามต่อนโยบายการพัฒนาโลจิสติกล์และต่อสถานะ การเชื่อมโยงการขนส่งของไทย
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6.1 ศักยภาพทางภูมิรัฐศาสตร์ของไทยมิความเหมาะสมต่อการเป้นศูนย์กลางโลจิสติกส์ฃองอนุภูมิภาค

ที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ (Geographic Location) ประเทศไทยตั้งอยู่ในทวีปเอเชียใน 
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ในบริเวณพืนที่ท ี่เรียกว่า "คาบสม ุทรอ ินโดจ ีน" อยู่ระหว่างกลาง 
ของดินแคนใหญ ่ 2 บริเวณ คืออินเดียทางตะวันตก และจีนทางตะวันออก โดยล้อมรอบไปต้วย 
เพื่อนบ้านใกล้เคียง คือ พม่า ลาว กัมพูชา มาเลเซีย และเพื่อนบ้าน ในเขตภูมิภาคคือ เวียดนาม 
ส ิงค โป ร ์ อ ินโดน ีเซ ีย บร ูไน  และฟ ิล ิปป ินส ์ ท ี่ต ังสำหรับประเทศไทยมีล ักษณะที่เก ือค ูลต ่อการ 
คมนาคมขนส่งและการเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของภูมิภาค ประเทศไทยตั้งอยู่ในเขตร้อนทาง 
ซ ีกโลกเหนือ (North Tropical Zone) ซึ่งอยู่ระหว่างเส์นศูนย์สูตร (Equator) และเส้นทรอปิกออฟ 
แคนเซอร์ (Tropic of cancer) โดยมีส่วนที่อยู่เหนือสุตที่ละต ิจ ูด หรือเส้นรุ้งขนานที่ 200 27 เหนือ 
ในเขต อ.แม่สาย จ.เชียงราย ส่วนที่อยู่ใต้ชุดที่ละติจูดที่ 50 37 เหนือในเขต อ.เบตง จ.ยะลา ส่วนที่ 
อย ู่ตะว ันช ุดท ี่ลองจ ิจ ูคหรือเส ้นเมอริเค ียนท ี่ 1050 27 ตะว ันออกในเขต อ.พิบ ูลมิงสาหาร
จ.อุบลราชธานี และส่วนที่อยู่ตะวันตกที่ช ุดที่ลองจิจูดที่ 970 22 ตะวันออก ในเขต อ. แม่ลาน้อย 
จ.แม่ฮ่องสอน จากตำแหน่งที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ดังกล่าว ทำให้ประเทศไทยมีศักยภาพความไต้เปรียบ 
การแข่งขันเชิงพื้นที่ ด ังต ่อไปนี้1

6.1.1 ประเทศไทยมิความได้เปรียบทางด้านภูมิรัฐศาสตร์ (Geopolitical) จาก 
การมิชายฝังทะเลสองด้าน (Strength on Geopolitical Location) โดยพื้นที่ทางภาคใต้ของไทยมี 
ลักษณะเป็นแหลมที่อยู่ตรงกลางระหว่างสองฝังทะเล คือ ทะเลอันดามัน ซึ่งเชื่อมต่อกับมหาสมุทร 
อินเดีย ซึ่งมีความยาวชายฝังทะเลอันดามัน 4 6 7  ไมล์ทะเล กับอ่าวไทยและทะเลจีนใต้ ซึ่งเชื่อมต่อ 
ก ับ มหาสม ุทรแปซิฟ ิก ซึ่งมิความขาวชายฝังทะเลต้านอ่าวไทย 9 9 4  ไมล์ทะเล เป็นตำแหน่งที่ 
เหมาะสมในการเชื่อมโลกตะวันออกและเชื่อมโลกตะวันตก (World Ocean Corridor) ซึ่งมีเพียง 
ไม่กี่ประเทศในโลกที่มีที่ตั้งทางภูมิรัฐศาสตร์ที่เหมาะสม ดังเช่นประเทศไทย

6.1.2 มิความได้เปรียบจากที่ตั้งทางเศรษฐกิจ (Economic Location)2 การที่ 
ประเทศไ ท ยตังอ ย ู่ในบริเวณดินแดนที่เกือบจะเป็นศูนย์กลางในภูมิภาคนี้ นับว่าเป็นทำเลที่ตังที่มี

ภูมศาสตร์ใทย."ทตังของประเทศไทย" 2548 Wtp://vTOw,geoc4ies..fiQm/nanlhanatahQn/.s.ubmenul.tiiml. พรท 1-3

GeopoWic : Haushofer (1869-1996) ภูมิรัฐศาสตร์เป็นลักษณะความเหมาะลมในลักษณะของภูมิศาสตร์ต้านที่ต้องของ 
ประเทศที่เหมาะลม จะต้องมิพื้นที่ชงอยู่ในทำเลที่ดี 1 มิขนาดนละฐานประชากรที่พอเพียงต่อการพื้งพาตนเองและดำรงความเปินรัฐ 
(ลุรพล เอ่อนอัยกา2548 : 16-17)

2 ภูมิศาสตร์ไทย,''ที่ตั้งของประเทศไทย". ห'นา 2-3
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ความสำคัญอย่างย่ิง เพราะมีลักษณะเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
และอินโดจีน รวมถึง อนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขง และเป็นบริเวณที่มีประชากรหนาแน่น เป็นแหล่งที่ 
อุดมสมบูรณ์ไปด้วยทรัพยากรธรรมชาติหลายชนิด เป็นแหล่งเกษตรกรรมที่ยิ่งใหญ่ของโลก คุณค่า 
ในต้านเศรษฐกิจที่เก ิดจากทำเลที่ต ั้งของประเทศ ส ่งผลให ้ประเทศไทยเป ็นประต ูเศรษฐก ิจ 
(Economic Gateway) ที่สำคัญของภูมิภาค ดังนี้

6.1.2.1 ความเหมาะสมด้านการเปีนประดูเศรษฐกิจทางทะเลของภูมิภาค
(Sea Regional Gateway) การที่ประเทศไทยตั้งอยู่ริมทวีปซึ่งติดคับทะเลถึง 2 ด้านคือต้านอ่าว 
ไทยและทะเลจีนต้านหนึ่ง คับต้านทะเลอันดามันอีกต้านหนึ่งนันทำ ให้เกิดความสะดวกในการ 
ติดต่อ คับโลกภายนอก การค้าขายคับต่างประเทศด้วยศักยภาพของชายฝ่งทะเล ทำให้ประเทศไทยมี 
ท ่าเร ือระด ับโลก ได้แก่ ท ่าเรือแหลมฉบัง , ท่าเรือมาบตาพุด , ท่าเรือคลองเตย , ท ่าเรือระนอง , 
ท่าเรือสงขลา และที่กำลังจะก่อสร้าง คือ ท่าเรือปากบารา จังหวัดสตูล มีผลต่อการคมนาคมขนส่ง 
เช ื่อมโยงค ับประเทศค ู่ค ้าได ้โดยตรงส ่งผลต ่อการเป ็นศ ูนย ์กลางโลจ ิสต ิกส ์และเป ็นส ิ่งท ี่ท ่าให ้ 
ประเทศไทยมีความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจเป็นอย่างมาก

6.1.2.2 ประเทศไทยต้ังอยู่เกือบกลางภูมิภาค (Intra -  Mainland) โดย 
ธรรมชาติก ็เป ็นเห ้นทางขนส่งมาช้านานและกลายเป ็นศูนย ์กลางการคมนาคมทางบกระหว่าง 
ประเทศของภูมิภาค (Land Regional Gateway) จะเห็นไต้จากเห้นทางหลวงสายเอเชีย (Asia 
highways) ทัง 2 สายต้องผ่านประเทศไทย คือ สายเอเชีย 1 เริ่มจากเตหะราน ผ่านคาร์บูล เดลฮี 
คัลคัตตา แดกกา มันฬะเลย์ กรุงเทพฯ พนมเปญ และนครโอจ ิม ินต ์ และสายเอเชีย 2 เริ่มจาก 
เตหะราน ผ่านเกตตา ละฮอร์ เดลฮี กาฎมันฑุ จิตตะกอง ย่างทุ่ง กรุงเทพฯ อลอร์สตาร์ ส ิงคโปร ์ 
ทังหมดล้วนเป็นปิจจัยส่งเสริมให้ไทยเป็นศูนย์กลางขนส่งของภูมิภาคในการคมนาคมและขนส่ง

6.1.2.3 ประเทศไทยมีศักยภาพในการมิชายฝังทะเลเช่ือมโลกตะวันออก 
และตะวันตก ท่าให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการบินระหว่างประเทศหรือเป็น ศูนย์กลางการ 
ขนส่งทางอากาศของภูมิภาคนี ( A i r  Via Regional Gateway) จะเห็นไต้จากมีสายการบินของ 
ประเทศต่าง ๆ ใช้สนามบินของไทยเป็นจุดเชื่อมโยงการบินของโลก เพราะด้วยลักษณะที่ตั้งของ 
ประเทศเหมาะสม มีความสะดวก และไม่มีอ ุปสรรคต่อการขึ้นลงของเครื่องบิน มีพื้นที่เป็นที่ราบ 
ทัศนวิสัยดีไม่มีหมอกทึบ ฝนตกหนักหรือลมแรงจนเกินไป
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6.1.3 ความได้เปรียบเชิงพื้นที่จากที่ฅั้งสัมพันธ์ (Relative Location)3 ประเทศ 

ไทยตั้งอยู่ในทวีปเอเชียในส่วนที่เป ็นเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ซ ึ่งเป ็นคาบสมุทรอินโดจีนและเป็น 
ส่วนหนึ่งของแหลมมลายู ประเทศไทยอยู่ริมทวีป โดยมีอาณาเขตดังนี้ท ิศเหนือ จรดประเทศพม่า 
และลาว ทิศตะวันออก จรดประเทศลาว กัมพูชาและอ่าวไทย ทิศตะวันตก จรดประเทศพม่า และ 
ทะเลอ ันดาม ัน ท ิศใต ้ จรดประเทศมาเลเซ ีย ด ิน แดนอ ัน เป ็นท ี่ต ั้งของป ระเทศไทยน ี้ในทาง 
ประวัติศาสตร์นิยมเรียกกันว่า "แหลมทอง"หรือ "ส ุวรรณภูม ิ" จากความไต้เปรียบเชิงที่ตั้งสัมพันธ์ 
ทำให้ประเทศไทยมีศักยภาพ ดังน ี้

6.1.3.1 ป ระเทศไทยต ั้งอย ู่ใน เขตท ี่ป ลอดภ ัยจากภ ัยธรรมชาต ิ เช่น 
แผ ่นด ินไหว ภูเขาไฟระเบิด พายุ1ใต้ฝ่น เป็นต้น ประเทศไทยตั้งอยู่บนโครงสร้างทางธรณ ีว ิทยาที่ 
มั่นคง และอยู่ในมหา สมุทรอินเดีย จึงปลอดภัยจากวาตภัยเป็นอันมาก แห้ว่าในบางปี เช่น ปลายปี 
พ.ศ. 2547 ประเทศไทยจะต้องประสบภัยธรรมชาติจากคลื่นสึนามิ แต่ก็ไม,ใช่จะเกิดไต้บ่อยครัง

6.1.3.2 ประเทศไทยตั้งอยู่ท่ามกลางประเทศเพื่อนบ้าน เช่น พม่า , ลาว , 
กัมพูชา , ส ิบ สองป ีนน า(จ ิ่งห ง) ซ ึ่งส ่วนมากม ีเช ื้อสายเป ็นไทยมาแต ่ต ั้งเด ิม  จ ึงม ีว ัฒ นธรรม 
ขนบประเพณีคล้ายคลึงกัน อีกทั้ง ประเทศไทยตั้งอยู่ใกล้ท ่าเรือสิงคโปร์ ซึ่งเป็นท่าเรือสำคัญอันดับ 
4 ของโลก ประเทศไทยจึงไต้รับผลประโยชน์จากกไรขนส่งทังขาเข้าและขาออก

6.1.4 ท ำ เ ล ที่ต ั้งทางย ุทธศาสตร์ แ ล ะ การเ ม ื อ ง  (Strategic and Political 
Location) ประเทศไทยตั้งอยู่เกือบเป็นศูนย์กลางของภูมิภาค มีพรมแดนติดต่อกับหลายประเทศ 
เช่นจีนและประเทศขนาดเล็กเช ่นสปป.ลาวโดยแต่ละประเทศที่ม ีล ัทธิทางการเม ืองแตกต่างก ัน 
ประเทศไทยก็ม ีส ัมพ ันธไมตรีอ ันด ีก ับประเทศเพ ื่อนบ้านทุกประเทศ เนื่องจากประเทศ1ไทยมีที่ตั้ง 
เปรียบประดุจเป็นปลายหอก(Spare Head of the Southeast Asia) ที่ย ื่นเข้าไปในกลุ่มประเทศ 
คอมมิวนิสต์และสังคมนิยม ได้แก่ จีน , ลาว,เวียดนาม ซึ่งมีตำแหน่งที่ต ั้งอยู่ในแหล่งจุดยุทธศาสตร์ 
ที่อภิมหาอำนาจ ตะวันตกทั้งสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป ก็ต้องการใช้การเมืองแบบสมดุลกับ 
ประเทศจีน ประเทศไทยจึงม ีสถานะการเม ืองซึ่งตั้งอยู่ระหว่างรอยเชื่อมของสมดุลโลกทางเอเชีย 
ตะวันออกเฉียงใต้ จ ึงกลายเป็นประเทศที่ม ีความสำคัญต่อการเคลื่อนไหวทางการ เมืองระหว่าง 
ประเทศ จึงตกอยู่ในฐานะที่ม ีท ี่ต ั้งเป ็นรัฐก ันชน (Buffere State) ระหว่างการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตย กับระบอบสังคมนิยม

3 ภูมิคาสตร์ไทย,"ที่ตั้งของประ๓ ศไทย'' . หน ้ า 1/3
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6.1.5 ก า ร ได ้ป ร ะ โ ย ช น ์ เช ิงพ ืนที (Geolocation Comparative Advantage)4 
จากการที่ประเทศไทยตั้งอยู่ในจุดยุทธศาสตร์ท ี่สำคัญในภูมิภาคนี้ด ังนั้นการดำเนินนโยบายทาง 
การเม ืองท ่ามกลางเศรษ ฐก ิจการค ้าระหว ่างประเทศแบบ เป ิด เสร ี จำเป ็นท ี่จะต ้องใช ้หล ัก  
เศรษฐศาสตร์การเมืองระหว่างประเทศ ท ั้งในระดับโลก และระดับภูมิภาค เพ ื่อให ้ประเทศไทยไต้ 
ประโยชน ์ทางเศรษฐก ิจ โดยการใช ้ประโยชน ์เช ิงพ ื้นท ี่ ด ้วยการพ ัฒนาเพ ื่อให ้เป ็นศ ูนย ์กลาง 
โลจิสติกส์เชื่อมโยงระบบขนส่งดับประเทศเพื่อนบ้านในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นี้าโขง

6 . 1 . 6  เ ป ็ น เ ส ้ น ท า ง เ ด ิ น เ ร ื อ ท ี ่ ส ำ ค ั ญ ข อ ง โ ล ก  เป ็น ด ิน แด น ซ ึ่ง เช ื่อม เอ เช ีย  
ตะวันออก ซึ่งเป็นแผ่นดินใหญ่ของทวีปเอเชีย ซึ่งต ิดต่อไปถึงเอเชียไมเนอร์ และทวีปยุโรปผ่านทาง 
รัสเชีย โดยดินแดนของทวีปที่ต ่อเนื่องมาถึงประเทศไทย จะผ่านมาทางประเทศจนตอนใต้ (ยูนาน) 
ดับกลุ่มประเทศอินโดจีนทางภาคตะวันออกเฉยงใต้และเชื่อมกับประเทศเอเชียใต้ผ่านทางประเทศ 
พม่า นอกจากนี้ทางใต้ของไทยยังเชื่อมดับประเทศมาเลเซียและสิงคโปร์ ซึ่งเป็นประเทศสำคัญทาง 
ช่องแคบมะละกา ซึ่งเป็นเส้นทางเดินเรือที่สำคัญของโลก

จากศักยภาพทำเลที่เหมาะสมทางภูมิศาสตร์ กอร์ปคับประเทศไทยมีการพัฒนา 
ถนนครอบคลุมท ั่วประเทศ กว่า 170,000-190,000 กิโลเมตร และเส้นทางรถไฟประมาณ 4,120 
กิโลเมตร ทำให้ไทยมีศักยภาพพร้อมในการที่จะเชื่อมการขนส่งดับประเทศเพื่อนบ้าน หากประสงค์ 
ที่จะขนส่งสินค้าเชื่อมโยงดันในภูมิภาค ล้วนแต่ต้องอาศัยผ่านประเทศไทยทั้งสิ้น อีกทั้งการพัฒนา 
ระบบโลจิสติกส ้และระบบโครงสร้างคมนาคมขนส่งของไทยล้วนแต่ส ่งเสริมให้ประเทศไทยเป ็น 
ส ี่แยกอินโคจีนอาจจะเป ็นพ ิษณ ุโลกหรือผ ่านออกไปทางมุกดาหาร หรือจังหวัดหนองคาย ซึ่งมี 
สะพานเชื่อมต่อดับ สปป.ลาว ซึ่งออกทางทะเลไปยังประเทศเวียดนาม หรือกลับดันก็ออกทะเล 
เชื่อมต่อดับประเทศพม่าทางภาคตะวันตก และถนนสายเอเชีย North -  South Corridor ซึ่งเชื่อม 
ประเทศจีนทางเหนือกับประเทศมาเลเซียทางภาคใต้ ด้วยที่ตังซึ่งเหมาะสมทางภูมิรัฐศาสตร์ที่เป็น 
Land Link ดับประเทศเพื่อนบ้าน เป็นปิจจัยทางบวกสนับสนุนให้ประเทศไทยมีความสามารถใน 
การแข่งขัน และเชื่อมโยงระบบโลจิสติกส์เป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ของอนุภูมิภาคประเทศลุ่มแม่นี้า 
โขง นอกจากนี้ด ้วยลักษณะที่ต ั้งของไทย มีลักษณะติดชายพิงทะเล (Rimland) ทั้ง 2 ต้าน โดย
ชายพิงทะเลต้านตะวันตก (พ eat Coast) มีทะเลอันดามัน (Andaman Sea) ตั้งแต่จังหวัดระนอง , 
ภูเก็ต , กระบี่ 5 พังงา 1 ตรัง , สตูล โดยมีท่าเรือระนองและท่าเรือสตูล ซึ่งกำลังจะก่อสร้าง (แล้วเสร็จ 
ในปี 2553)

4 ภูนิศาสตร์ไทย,'•ที่ตั้งของประเทศไทย'' .พ 'นา1-3
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รูปภาพท่ี 6- 1 ภาพแสดงท่ีต้ังของไทย มืความเหมาะสมทางฎมิรัฐศาสตร์5
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ท่ีมา : http://www.mot.go.th/Point_News/bara.htm

ซึ่งจะมีศักยภาพเชื่อมโยงการขนส่งสินค้าผ่านมหาสมุทรอินเดียไปสู่เอเชียใต้ โดย 
มีประเทศอินเดีย ซึ่งมีจำนวนประชากรมากที่สุดของโลกรองจากประเทศจีนและจะเป็นตลาดสำคัญ 
ของไทยในอีก 5 ปี ประเทศไนตะวันออกกลาง ซึ่งเป็นประเทศส่งออกนั้ามันสำคัญของโลก และ 
เป็นเส้นทางขนส่ง สินค้าไปสู่ทวีปยุโรป , แอฟริกา และทวีปอเมริกาเหนือและใต้ สำหรับชาย'ผ่ง 
ทะเลตะวันออก (East Coast) มีแนวผ่งทะเลที่ยาวติดต่อกันตั้งแต่จังหวัดตราด จนถึงจังหวัดสงขลา 
เป็นที่ตั้งของท่าเรือแหลมฉมังและท่าเรือสงขลา ซึ่งเชื่อมโยงการขนส่งสินค้าผ่านผ่าวไทย (Gulf of 
Thailand) ไปสู่มหาสมุทรแปซิฟิค โดยเป็นเส้นทางไปประเทศจีน , ญี่ปุน , ทวีปออสเตรีย , 
ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศภายใต้ของข้อตกลงความร่วมมือเอเชียแป1ชิฟิค APEC (Asia 
Pacific Economic Co-Operation) ดังนั้นประเทศไทย จึงมีศักยภาพในการขนส่ง เชื่อมโยงกับทุก 
ประเทศทั่วโลก โดยอาศัยความเหมาะสมจากทำเลที่ตั้ง

5 สำนักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร (กระทรวงคมนาคม), •'รายงานความก้าวหน้า ฉบับท่ี 2," กันยายน 2548.

(เอกสารไม่ตีพิมพ์และเผยแพร่),หน้า 7-10

http://www.mot.go.th/Point_News/bara.htm
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6.2 ศึกษาและวิเคราะห์เก่ียวกับศักยภาพ และการแข่งขันของประเทศเพ่ือนบ้าน

การศึกษาโอกาสและความเป ็นไปได้ของไทยที่จะเป ็นศูนย์กลางโลจิสต ิกส์ด ้วย 
การพัฒนาเชื่อมโยงโลจิสติกส์และขนส่งกับ ประเทศเพื่อนบ้านในอนุภูมิภาค ซึ่งต่างก็มีการแข่งขัน 
ในการเป็นศูนย์กลางขนส่งและเศรษฐกิจ จะต้องมีการพิจารณาศักยภาพและยุทธศาสตร์และใ]จจัย 
ทางบวกและทางลบจากประเทศเพื่อนบ้านว่าจะเป็นการสนับสนุนหรือเป็นภัยคุกคามต่อการเป็น 
ศ ูน ย ์ก ล างโล จ ิส ต ิก ส ์ขอ งป ระ เท ศ ไท ย  โดยจะด ้องศ ึกษา ความได ้เป ร ียบ เช ิงเป ร ียบ เท ียบ  
(Comparative Advantages) จากศักยภาพและนโยบายการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศ 
เพ ื่อนบ้านของแต่ละประเทศ รวมทั้ง ปิจจัยทางเศรษฐกิจและการเมือง เพื่อสามารถวิเคราะห์ถึง 
โอกาสและความเป็นไปได้ของไทยที่จะเป ็นศูนย์กลางโลจิสต ิกส์ของอนุภ ูม ิภาค ทังนี การพึ่งพา 
อาศ ัยก ันระหว ่างประเทศไทยก ับประเทศเพ ื่อนบ ้านโดยใช ้ศ ักยภาพจากว ิธ ีการกำหนดกรอบ 
ยุทธศาสตร์ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถทางการแข่งขันด้านการผลิต การค้า การลงทุน จะเกี่ยวข้อง 
ก ับการพ ัฒ นาระบบโลจ ิสต ิกส ์และการเช ื่อมโยงโครงสร้างคมนาคมขนส ่ง ซ ึ่งจะมีผลต่อข ีด 
ความสามารถในการพัฒนาเป็นศูนย์กลาง (HUB) ของการขนส่ง ซึ่งแต่ละประเทศในอนุภูมิภาค 
ส่วน'ใหญ่ล้วนแต่มีนโยบายเกี่ยวกับการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศตนเองทั้งสิ้น และต่างมี 
การแข่งข ันที่จะใช้ประโยชน์จากการเป ็นศูนย์กลางโลจิสติกส์และเศรษฐกิจ โดยแต่ละประเทศก็ 
ต้องการประโยชน์เพื่อประเทศของตนเองทั้งสิ้น (Political Realism)

อย ่างไรก ็๑ การพ ัฒนาระบบโลจ ิสต ิกส ์แต ่ละประเทศไม ่สามารถพ ัฒ นาแบบ 
เอกเทศ โดยไม ่ม ีการร่วมม ือก ับประเทศอื่น เพราะระบบขนส่งและเศรษฐกิจม ีการเช ื่อมโยงกัน 
ดังนัน ความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านในลักษณะของการพึ่งพาศักยภาพที่เอื้อประโยชน์ต่อกัน 
และกัน จะเป็นการเพิ่มโอกาสทางเศรษฐกิจ (Economic Enhancement) ให้ก ับประเทศใน 
อน ุภ ูม ิภาคแม ่น ํ้าโขง6 โดยเฉพาะประเทศเพ ื่อนบ ้านของไทยท ี่ย ังม ีความอ ุดมสมบ ูรณ ์ของ 
ทรัพยากรธรรมชาติ และวัตถุดิบที่หลากหลาย โดยเฉพาะไฟฟ้าพลังทั้าจากประเทศเพื่อนบ้)น ทำ 
ให้ประเทศไทยใช้ความได้เปรียบให้เป็นประโยชน์ในด้านด้นทุนการผลิต และการลงทุน โดยต้องมี 
ความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น แนวทางวิจัยเพื่อศึกษาโอกาสและ 
ความเป ็นไปได ้ท ี่ประเทศไทยจะเป ็นศ ูนย ์กลางโลจ ิสต ิกส ์ของภ ูม ิภาค นอกจากศึกษาปิจจัย 
ภายในประเทศแล้วจะต้องศึกษาและวิเคราะห์ถึงศักยภาพและนโยบายการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ 
ของประเทศเพื่อนบ้านทั้ง 6 ประเทศได ้แก ่ประเทศไทย 5 จีน , เวียดนาม , พ ม ่า , สปป.ลาวและ

สกาบ้นยุทธศาสตร์การค้า(หอการค้าไทย), ■ 'โครงการยุทธศาสตร์การค้าชายแดนและการค้าผ่านแดน : ประเทศไทยกับ
ประเทศ'ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขง1" บทสรุปแผนยุทธศาสตร์ กันยายน 2547. (เอกสารไม่ตีพิมพ์และเผยแพร่),หน้า 1-2
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กัมพูชา ว่าจะมีการสนับสนุนเอ ือประโยชน์ต่อการเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ หรืออาจเป็นปิจจัยเชิง 
ลบต่อประเทศไทย โดยจะศึกษาในลักษณะ SWOT Analysis คือ จุดแข็ง (Strength) 1 จุดอ่อน 
(Weakness) 1 โอกาส (Opportunity) และอุปสรรค (Treat) สำหรับการศึกษาการพัฒนาระบบ 
โลจ ิสต ิกส ์ประเทศเพ ื่อนบ ้าน จะเน้นในประเด็นสำคัญ ได้แก่ ด้านการค้า 1 ด้านการลงทุน และ 
เสันทางเชื่อมโยงการค้า-การลงทุนและขนส่ง รวมถึงประเด็นทางเศรษฐศาสตร์การเมืองของแต่ละ 
ประเทศ ซ ึ่งจะทำให ้เห ็นภาพท ี่ช ัดเจนว ่าศ ักยภาพและโอกาสของไทยจะสามารถพ ัฒ นาเป ็น 
ศูนย์กลางโลจิสติกสใค้อย่างไร

6.2.1 วิเคราะห์ศักยภาพและการพัฒนาโลจิสติกส์ของประเทศจีน

ประเทศจีนเป็นประเทศด้นแม่นำโขง เริ่มด้นจากที่ราบสูงธิเบต โดยแม่นำโขงซึ่ง 
จ ีนเรียกว่า แม ่น ํ้าหลานซางท ี่ผ ่านจ ีน มีความยาวประมาณ 2,130 ก ิโลเมตร ประเทศจีนจ ึงม ี 
ความสำคัญต่อการด้า กไรลงทุนและการท่องเที่ยวของไทย โดยเฉพาะเมืองทางตอนใต้ คุนหมิง 
เนินตู และมหานครฉงซ ึ่ง ท ี่เป ็นจ ุดกระจายสินค ้าและบริการ รวมถ ึงพล ังงานจากไทยส ู่จ ีน 
ตอนกลางและตอนเหนือ โดยสินค ้าหล ักซ ึ่งเป ็นท ี่ด ้องการของตลาดอื่น ได้แก่ สินค้าเกษตร 
ประเภทข้าวหอมมะลิ ผลไม ้ และยางพารา ประกอบคับ การท ี่ไทยและจ ีนม ีโครงสร้างทาง 
อุตสาหกรรมที่แตกต่างกัน ทำให้มีความต้องการสินค้าแตกต่างกัน จ ึงเป ็นป็จจัยสนับสนุนที่ ทำ 
ให้มีการค้าระหว่างกันเพิ่มมากขึ้นได้ โดยสินค้าไทยสามารถเข้าสู่ตลาดจีนไค้ทางชายแดนพม่าและ 
ลาวเชื่อมต่อเมืองทางตอนใต้ของจีน คือ นครคุนหมึง นครเนินตู และนครฉงชิ่ง ในทางตรงกัน 
ข้ามจีนสามารถกระจายสินค้า โดยอาศัยเสันทางเชื่อมโยงผ่านพม่าและลาว เข้าสู่ภาคเหนือของ 
ไทยในอำเภอแม่สาย อำเภอเชียงของ จังหวิดเชียงราย เชื่อมต่อกับระบบการขนส่งของไทยจากสี่ 
แยกอินโดจีนกระจายไปตามภาคต่าง ๆ ของไทยและออกสู่ทะเล โดยผ่านท่าเรือแหลมฉบัง

จีนมีนโยบายใช้ความได้เปรียบจากทำเลท่ีฅงของประเทศไทยนำมาเป็นประโยชน์ 
กับจีน โดยใช้ประเทศไทยเป็นสะพานเช่ือมโยง (Land Bridge) ไปสู่ตลาดอินโดจีนและอาเซียน 
นโยบายของจ ีน  จ ึงเป ็นท ั้งม ิตร คู่ค้า และค ู่แข ่งทางโล จ ิส ต ิกส ์ และการค ้าก ับประเทศไทย 
ยุทธศาสตร์ของจีนกำหนดให้นครคุนหมึง เมืองหลวงของแคว้นยูนานเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ใน 
การเชื่อมโยงกับประเทศอินโดจีนและอาเซียน และวางยุทธศาสตร์ให้เมืองเชียงรุ่งหรือสิบสองปีน 
นา ซึ่งอยู่ต ิดกับแม่นํ้าโขงให้เป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ เสันทางบกและทางแม่ทั้าโขงเชื่อมโยงการค้า 
และขนส่งก ับประเทศโดยใช ้ไทยเป ็น Spring Board ไปสู่ประเทศอาเซียน โดยอาศัยข้อตกลง 
การค้า FTA จีน-อาเซียน ดังบัน โอกาสการเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ของอนุภูมิภาคของไทย จะต้อง 
ศึกษาและวิเคราะห์บทบาทของจีนเป็นสำคัญ
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ตารางที่ 6-1 การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (SWOT) ของประเทศจีนตอนใต้7

ชุดแข็ง ชุดอ่อน โอกใส อุปสรรค
-  ตลาดขนาดใหญ่ - แรงงานไร้ฝมือขาด - สามารถพัฒนาเพ่ือ -  ขาดการลงทุนจาก

ประชากรมีกำลังชื้อ ช่างเทคนิควิศวกร เป็นที่รองรับการ ต่างประเทศ
- ทรัพยากรธรรม - รัฐบาลกลางควบคุม ขยายฐานการผลิต -  ขาดการร่วมมือจาก

ชาติอุดมสมบูรณ์ เศรษฐกิจระดับ ของประเทศ ประเทศกลุ่ม
- การคมนาคมขนส่ง มหภาคในบางส่วน - สามารถพัฒนาและ ตะวันตก

สะดวก ทำให้เกิดความไม่ นำทรัพยากรธรรม- - การเช่ือมโยง
- มูลค่าการค้าตาม คล่องตัว ชาติมาใช้ประโยชน์ เสันทางต้อพ่าน

แนวชายแดน และ -  ผู้ประกอบการขาด ด้านต่าง ๆ เช่น ประเทศอ่ืน
การค้าฝานแดนมี ความรู้ความสามารถ พลังงาน และการ - กลุ่มนักท่องเท่ียว
แนวโน้มสูงขึ้น ในการดำเนินธุรกิจ ท่องเท่ียว ต่างชาติยังมีน้อย

- เป็นจุดกระจาย ขนาดใหญ่ และขาด - สามารถส่งเสริมการ
สินค้า และพลังงาน ประสบการณ์ในการ ลงทุนอุตสาหกรรมที่
จากกลุ่มประเทศ ติดต่อธุรกิจระหว่าง ใช้แรงงานมาก
เอเชียใต้ แ ละ ประเทศ - สามารถพัฒนา
ตะวันออกกลาง สู่ -  ขาดทรัพยากรด้าน เช่ือมโยงเสันทางสาย
จีนตอนกลาง และ พลังงาน (นามัน) พลังงาน (นามัน)
ตอนเหนือไต้ - ไม่มีเสันทาง จากประเทศ

- มีโครงสร้างพี้น เชื่อมโยงสู่ตะวันออก ตะวันออกกลางได้
ฐานรองรับ กลางโดยตรง - สามารถพัฒนาเป็น

- อยู่ในพื้นที่พัฒนา ศูนย์กลางบรรจุและ
เขตตะวันตกของจีน ขนถ่ายสินค้าของ 

กลุ่มประเทศเอเชียใต้

ลถาบันยุทธศาลตf การค้า(หอการค้าไทย), "โครงการยุทธศาสตร์การค้าชายแดนและการค้าผ่านนดน : ประเทศไทยกับ
ประเทศไนอนุกุ]นิภาคลุ่มแม่นํ้าโขง,", หน้า 5
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จีนเป็นประเทศใหญ่ที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจสูง โดยจะเห็นได้จาก พ.ศ. 2540 
ในช่วงเก ิดวิกฤตเศรษฐกิจ จ ีนยังสามารถรักษาการขยายตัวทางเศรษฐกิจได้ด ี โดยอัตราการ 
ขยายตัวประมาณร้อยละ 7-8 ต่อปี จีนยังเป็นตลาดที่สำคัญของไทย โดยเฉพาะด้านอุตสาหกรรม 
อาหาร แป้งมันสำปะหลัง , ยางพารา , นํ่ามันเชื้อเพลิง , ลำไยแห้ง ฯลฯ อย่างไรก็ตามการลงทุน 
ของไทยในอนาคตจะต้องคำนึงถึงป็จจัยสนับสนุนด้านการผลิตและการตลาด ในการพัฒนาการ 
ศูนย์กระจายสินค้าระดับภูมิภาค (Regional Center) ที่สามารถเชื่อมโยงกับโครงข่ายการกระจาย 
สินค้าไปยังพื้นที่ต ่างๆ ในประเทศจีน ซ ึ่งมีป ีญหาเพราะจีนไม่ใช่รัฐรวมศูนย์เหมือนไทย การเข้า 
เป็นสมาชิก WTO ของจีนจะส่งผลต่อการลดข้อจำกัดทางการค้าที่เอื้ออำนวยต่อนักลงทุนต่างชาติ 
โดยเฉพาะด้านการเงินที่ผู้ประกอบการและนักธุรกิจสามารถทำธุรกิจการค้าการลงทุนในประเทศ 
จีนได้โดยใช้เงินตราท้องถิ่นแทนการใช้สกุลเงินต่างประเทศ

รูปภาพท่ี 6- 2 เขตเศรษฐกิจของจีนตอนใต้
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ประเด็นซึ่งจะต้องนำมาพิจารณาในการค้ากับประเทศจีน8

า) พ ัฒนาต้านการขนส่งเชื่อมโยงกับจีน โดยใช้เชียงใหม่และเชียงรายเป็นชุด 
ศูนย์กลาง (Hub) ขนส่งทังทางอากาศ 1 ทางถนน และทางแม่นำโขง เพื่อการกระจายไปยัง
นคร คุนหมิง และเมืองจิ่งหงหรือสิบสองปีนนาของจีน

2) พัฒนาการค้าระหว่างไทยกับยูนาน โดยใช ้นครค ุนหมิงเป็นประตูเศรษฐกิจ 
(Economic Gateway) ไปสู่เมืองชันใน โดยให้มีศูนย์แสดงสินค้าถาวรและทูตพานิชประจำมณฑล 
โดยส่งเสริมทังการค้าระหว่างประเทศ และการค้าผ่านแคน ซึ่งปิจชุบันเป็นการค้าที่ผู้'นำเช้ายูนานที่ 
อยู่ตามชายแดนมีการซอสินค้าจากผูส่้งออกไทยและขนส่งสินค้าผ่านพม่าและลาว เพื่อส่งต่อไปยัง 
ผู้ค้าส่งออกและผู้ค้าปลีกของ ยูนานอีกทอดหนึ่ง ซึ่งนักธุรกิจไทยควรมีบทบาทมากกว่าที่เป็นอยู่ 
ในปิจชุบัน

3) ไทยควรจะให้ความสนใจต้านการลงทุน ในมณฑลยูนาน และนครเสฉวน
รวมถึง มหานครฉงช ิ่ง ซ ึ่งเป ็นประตูเช ื่อมภาคใต้-ภาคตะวันตกและภาคตะวันออกของจีน การ 
ลงทุนในยูนานและเสฉวนของนักลงทุนไทย สามารถใช้ปิจจัยเชิงลบจากจีนมาเป็นปิจจัยเชิงบวก 
โดยใช ้ประโยชน ์ร ่วมจากจ ีน ทั้งต ้านการเติบโตทางเศรษฐกิจและต้านแรงงาน คือ ส ินค้าใดไม่ 
สามารถแข่งขันกับจีนไต้ ก็ควรไปลงทุนในประเทศจีน ซึ่งทางโลจิสติกส์เรียกว่า การเคลื่อนย้ายทุน 
(Fund Flow) 4

4) ต้านเศรษฐกิจและการเมือง การที่ไทยจะเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ของภูมิภาค 
จะต ้องให ้ความเช้าใจจากแนวนโยบายการปฏิร ูปเศรษฐกิจของจ ีนไต ้เน ้นการพ ัฒนาเศรษฐกิจ 
โดยเฉพาะภายหลังภารประชุมสมัชชาพรรคคอมมิวนิสต์จีนสมัยที่ 16 จีนไต้วางเปาหมายชัดเจนที่ 
จะนำพาประเทศไปสู่การเป ็นประเทศกำลังพ ัฒนาระดับกลางภายในปี 2563 (ค.ศ.2020) โดย 
จะต้องรักษาระดับการเติบโตของ GDP ให้อยู่ที่ร้อยละ 7 จนถึงปี 2563 (ค.ศ. 2020) เพื่อสร้าง 
ความสมดุลในการพัฒนาประเทศทั้งในต้านการขยายตัวทางเศรษฐกิจ จีนจะต้องมีความมั่นคงและ 
เสถียรภาพของการเมืองภายใน มีการพัฒนาการทางเศรษฐกิจการค้าทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
อย่างต่อเนื่อง ลดปีญหาสังคม การว่างงาน ตลอดจนปิญหาความเหลื่อมลํ้าของรายไต ้ของ 
ประชากรในเมืองกับชนบทและรายไต้ของประชากรในภาคตะวันออกกับภาคตะวันตก จ ีนจึงไต้ 
เร่งปรับปรุงนโยบายการพัฒนาประเทศที่ให้ความสำคัญกับการพัฒนาภาคตะวันตกและภาคใต้

สกาป'นยุทธศาสตf การค้า(หอการค้า1ไทย), "โครงการยุทธศาสตร์การค้าชายแดนและการค้าผ่านแดน : ประเทศไทยกับ

ประเทศในอนุภุมิภาคลุ่นแม่นํ้าโชง,",หน้า 31 -32
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ควบคู่ก ับการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวม เพ ื่อให ้บรรล ุเป ้าหมายหลักให ้ได ้ภายในปี 2563 (ค.ศ. 
2020) ซึ่งแนวนโยบายดังกล่าวจะเห็นได้จากการที่จีนให้ความสนใจต่อการพัฒนาเสันทางเชื่อมโยง 
กับประเทศไทยและประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นำโขง

6.2.1.2 ศักยภาพการพัฒนาเศรษฐกิจและระบบโลจิสติกส์ของประเทศจีน9

พ ืนท ี่แถบภาคตะวันออกของประเทศเป ็นพ ืนท ี่ม ีการพ ัฒนาอุตสาหกรรมอย่าง 
ต่อเนื่อง มีทรัพยากรธรรมชาติมาก อาทิ แร,โลหะต่าง ๆ นํ้ามัน ถ่านหิน เป็นเขตอุตสาหกรรม 
เหล็ก ป ิโตรเลียม การต่อเรือเด ินทะเลนอกจากนั้นนโยบายการปฏิรูปเศรษฐกิจของจีน ก็ทำให้ 
มณฑลชายทะเลภาคตะวันออกเฉียงใต้เกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจอย่างเต็มที่ มีการจัดดังเขต 
เศรษฐกิจพิเศษ ทำให ้เขตสามเหล ี่ยมปากแ ม ่นำจูเจียง (มณฑลกวางตุ้ง มณฑลฝูเจียน) เขต 
สามเหลี่ยมปากแม่นำแยงซีเกียง (นครเซ ี่ยงไฮ ้ มณฑลเจอเจียง และมณฑลเจียงชู) เกิดเป็นเขต 
อุตสาหกรรมใหม่ มีการลงทุนจากต่างประเทศมากมาย อย่างไรก็ดี พื้นที่ในแถบภาคใต้และภาค 
ได้แก่ มณฑลยูนนาน อุ้ยโจว ส่านซี เสฉวน นครฉงชื่ง เขตปกครองตนเองซินเจียง ชิงไห, กันชู่ 
หนิงเซี่ย กวางสี มองโกเลียในทิเบต และเขตปกครองตนเอง ซึ่งมีอาณาบริเวณ 1 ใน 3 ของพื้นที่ 
ท ังประเทศ มีประชากรร้อยละ 23 ของประชากรทังประเทศอาศัยอยู่ ย ังเป ็นพืนที่ซ ึ่งประชากร 
ยากจนและมีระดับการพัฒนาตํ่ากว่ามณฑลที่ตั้งอยู่บริเวณชายพื่งทะเลภาคตะวันออก

ด ้านย ุทธศาสตร์ในการพ ัฒ นาเศรษฐก ิจของจ ีน  เร ิ่มม ีนโยบายในการปฏ ิร ูป  
เศรษฐกิจ โดยจัดตังเขตเศรษฐกิจพิเศษแห่งแรก ณ มณฑลเซินเจิ้น หลังจากนั้นได้มียุทธศาสตร์ใน 
การพัฒนาชายฝ่งทะเลตะวันออก ซึ่งมีบญหาด้านความเหลื่อมลำระหว่างชนชัน รายได้ และมณฑล 
ที่ได ้ร ับการพัฒนาแล้วกับมณฑลที่ไม ่ได ้ร ับการพัฒนา จึงพยายามที่จะนำความเจริญและพัฒนา 
เศรษฐกิจกับมณฑลที่ยังด้อยกว่า โดยการจับคู่มณฑลคู่แฝดเพื่อดึงความเจริญให้มีการควบคู่กันไป 
นอกจากนี จีนเริ่มมีบทบาทด้านความเจริญทางเศรษฐกิจมากขึ้น และบทบาททางด้านการทหารและ 
เริ่มมีบทบาทด้านอาเซียนมากยิ่งขึ้น และอีกด้านหนึ่งจ ีนก็ด ้องการจะมีบทบาทด้านความมั่นคง 
ทางการเมือง ปี 1990 จีนมุ่งเน้นให้นครเซี่ยงไฮ้เป็นเขตเศรษฐกิจใหม่ให้เป็นเมืองท่าที่มีความสำคัญ 
และเป็นใจกลางทางด้านเศรษฐกิจ และได้มีการเปิดเมืองเศรษฐกิจ 14 เมือง ซึ่งเป็นเมืองหลวงและ

9 คณะกรรมาริการพัฒนาเศรษฐกิจ(สภาผู้แทนราษฎร), "บันพิกการประ'ชุม," วันท่ี 7 กันยายน 2548. (เอกสารไม่ตีพิมพ์นละ

เผยแพร่)
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เมืองเศรษฐกิจตามแนวชายพื่งทังหมด โดยไค้รับสิทธิพิเศษในการดึงดูดนักลงทุนเทียบเท่ากับเขต 
เศรษฐกิจพิเศษ จึงทำให้เกิดเขตเศรษฐกิจพิเศษ 3 เขต10 คือ

1) เขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมปากแม่นำจูเจียง มีมณฑลกวางตุ้งเป็นศูนย์กลาง

2) เขตเศรษฐกิจสามเหลี่ยมปากแม่นี้าแยงซีเกียง มีมณฑลเซี่ยงไฮ้เป็นศูนย์กลาง

3) เขตเศรษฐกิจรอบเมืองอู๋ไห ่เช ื่อมโยงกับสามเหลี่ยมปากแม่นำฮวงโห โดยมี 
มณฑลชานตงเป็นศูนย์กลาง

รัฐบาลจีน หวังว่าการขยายเครือข่ายความร่วมมือทางเศรษฐกิจดังกล่าว จะทำให้ 
กลุ่มเม ืองและมณฑลโดยรอบมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจและพัฒนา เริ่มจากภาคใต้ไปสู่ภาค 
ตะวันตกเฉียงใต้ ภาคตะวันตก และขึนสู่ภาคกลางของประเทศในที่ส ุด ทำให้จีนมีพลังอำนาจทาง 
เศรษฐกิจที่แข็งแกร่ง ซึ่งอาจเป็นทั้งปิจจัยเกื้อกูลและปิจจัยเชิงคุกคามต่อการพัฒนาเป็นศูนย์กลาง 
โลจิสติกส์ของไทย

6.2.1.3 นครคุนหมิงศูนย์กลางโลจิสฅิกส์ของจีนตอนใต้

การพัฒนาระบบโครงสร้างคมนาคมขนส่งของไทย เพื่อให้เป็นศูนย์กลางโลจิติกส์ 
ของภูมิภาค ปิจจัยสำคัญอยู่ท ี่จ ีนก็สนับสนุนให้นครคุนหมิง ซึ่งเป็นเมืองหลวงของมณฑลยูนานซึ่ง 
อยู่ทางภาคใต้และใช้นครเชียงรุ่งหรือเมืองจิ่งหง ซ ึ่งคนไทยรู้จ ักในชื่อสิบสองปีนนาเป็นศูนย์กลาง 
(HUB) เชื่อมโยงระบบโลจิสติกส์ กับประเทศไทยและประเทศในกลุ่มลาเซียน โดยจีนมีการพัฒนา 
เลันทางจากมณฑลกวางสิเป็นเส้นทางขนส่งสินค้าผ่านนครฮานอยเพื่อออกสู่ทะเลของเวียดนาม 
เพราะลำพังสินค้าจาก สปป.ลาวและเวียดนามภาคเหนือ ซึ่งเศรษฐกิจยังไม่เข้มแข็งเหมือนภาคใต้จะ 
ทำให้ปริมาณสินค้าไม่มากเพียงพอที่จะให้เรือ Container Vessel เข้ามาเทียบท่าเรือในเวียดนาม 
ทางเหนือ ซ ึ่งม ีท ่าเร ือไฮฟอง, ท่าเรือวินน์ แ ล ะท่าเรือวุง-อาง การวิเคราะห์เรื่องที่ศึกษานี้จะต้องให้ 
ความสนใจ มณฑลยูนานของจีน โดยเมืองคุนหมิงจะกลายเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจของประเทศจีน 
และอาเซียน โดยอาศัยความไต้เปรียบทางต้านภูม ิศาสตร์ไม ่ว ่าจะเชื่อมโยงกับประเทศพม่าทาง 
ตะวันตกประเทศไทย ซึ่งจีนสามารถเลือกใช้ไต้ทังการขนส่งทางบกและทางแม่นี้าโขง โดยทางทิศ 
ตะวันออกเฉ ียงใต ้ก ็สามารถต ิดต ่อก ับทางเว ียดนาม ซ ึ่งจะทำให ้เอ ืออำนวยให ้ก ับการค ้า การ 
แลกเปลี่ยนทางเศรษฐกิจ-การเม ือง-ส ังคมกับภูม ิภาคอาเซียนไต้สะดวก ซึ่งจะทำให้ลดบทบาท

° สถาบันยุทธศาสตร์การค้า(นอการค้าไทย), "โครงการยุทธศาสตร์การค้าชายนดนและการค้าผ่านแดน : ประเทศไทยกับ

ประเทศไนอนุกุ]นิภาคลุ่มแม่น้ําโชง.",หน้า 31 -32
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ประเทศไทยในฐานะเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ของภูมิภาค ในแง่การคมนาคมทางนี้า เมืองคุนหมิง 
และเมืองจิ่งหง (เช ียงรุ่งหรือสิบสองปีนนา) จะเป็น Gate way ของจีนตอนใต้ในการเข้าสู่อาเซียน 
โดยม ีแม ่นำโขง ไหลผ่านประเทศพม่า ไทย ลาว กัมพูชา และเวียดนาม ซ ึ่งตรงน ีเองท ี่จ ีนอ ้าง 
ความชอบธรรมในการก ่อสร ้างเข ื่อนและระเบ ิด เกาะแก ่งในแม ่น ํ้า  เพราะอ ้างว ่าไม ่ใช ่แม ่น ี้า 
นานาชาติ 11

นอกจากนี้ การพัฒนาทางหลวงอาเซียนสาย North-South Corridor เมื่อเสร็จแอ้ว 
มณฑลยูนานก็สามารถติดต่อกับประเทศต่างๆในอาเซียน โดยไม'จำเป็นต้องผ่านประเทศไทยเพราะ 
เลือกผ่านทางเวียดนามและกัมพูชาไปออกทะเลที่เมืองท่าสีหนุวิลล์ ทังนีในการเดินเรือของแม่นำ 
หลาน ซาง เจียง -  แม่นำโขง เม ื่อไต ้ร ับการปรับปรุงด ีข ึ้นแล้ว จะใช้ควบคู่การขนส่งทางบกที่ผ่าน 
เชียงตุง-แม่สาย และผ่าน สปป.ลาว มาบรรจบกับเส้นทางหมายเลข 12 โดยโครงการดังกล่าวไต้รับ 
ความเห็นชอบจากทางรัฐบาลของจีน ซึ่งจะทำให้เมืองเชียงรุ่งกลายเป็นประตูเชื่อมจีนกับประเทศ 
ต่างๆ ของอนุภูมิภาค ท ั้งน ี้ มณฑลยูนานมีประชากร 7.64 ล้านคน โดยเป็นคนที่ยากจนมาก 2.68 
ล้านคน เนื่องจากอาณาบริเวณนี้การคมนาคมยังไม่สะดวกและเทคโนโลยียังล้าหลัง จีนตั้งเป็าหมาย 
ว่าโครงการ Look South ทำให้พัฒนาภาคใต้ของจีนให้เข้าสู่ความมั่งคั่งใน ค.ศ. 2010

นอกจากน้ี จีนยังได้ลงทุนก่อสร้างถนนในประเทศพม่า เพ่ือเช่ือมไทย-จีน จาก 
อำเภอแม่สายถึงท่าฃ้ีเหล็ก ของประเทศพม่า ผ่านเมืองเชียงตุง ถึงด่านเมืองลา และท่าล่อ ชายแดน
จีน เป ็นถนนท ี่สร ้างเสร็จแล ้วใน ค.ศ. 2004 เส ้นทางนี้ยาวทั้งสิ้น 297 กม. โดยจะใช้เวลาในการ 
เดินทางประมาณ 8 ช ั่วโมง จากชายแดนภาคเหนือของไทย ผ่านพม่า เข ้าส ู่ย ูนานโดยเส้นทาง 
โลจิสติกส์สายนี้น ่าจะ ทำให้สินค้าเกษตรของไทย เช่น ลำไยสด และผลไม้เมืองร้อน ลำเลียงผ่าน 
ทางบกเข้าสู่ประเทศจีนไต้สะดวก โดยสามารถขนส่งรถที่เป็นรถตู้เย็น ซึ่งขาล่องลงมาจากยูนานจะ 
บรรท ุก ผัก ผลไม ้ สาลี่ ส ่วนขาขึ้นจากประเทศไทย จะบรรทุกมะพร้าว ซ ึ่งเป ็นที่น ิยมของคนจีน 
(ปิจจุบันเส้นทางนียังไม่สามารถใช้เป็นเส้นทางขนส่ง เส้นทางนี้ยังไม่สามารถใช้เป็นเส้นทางขนส่ง 
เพราะมีปีญหาความไม่ปลอดภัย) โดยประเทศไทยจะด ้องเตรียมเริเดเส้นทางขนส่งทางบกจาก 
อำเภอเชียงของผ่านแขวงบ่อแก้วประเทศลาว เข้าด่านบ่อหานประเทศจีน โดยทางราชการท้องถิ่น 
ของพม่าจะต้องอำนวยความสะดวกและรับรองความปลอดภัยของเส้นทางเส้นนิ ซ ึ่งประเทศจีนให้ 
ความสนใจเป ็นอย่างมาก เน่ืองจากเป็นเส้นทางสัญจรสำคัญในการขนส่งพืช ผัก ผลไม้ ดาม 
ข้อตกลง FTA ไทย-จีนเข้าส ู่ประเทศไทย ซึ่งการเปิดเส้นทางการค้าสายนี้ จะกระตุ้นการค้าการ

11 m พิมล ตรีโชติ 1 วัชรีนทรียงคิรี . อดิศร เสมแย้ม และชปา จิตติประทุม, ทารค้าชายแพนไทยทันอทุภุมิภาคแม่นาโขงพิมพ์ 

คร้ังท่ี 1 ((แงเททฯ : สถาบันเอเชียคิกษา จุฬาลงกรณ์มพาวิทยาลัย,2547), หน้า 6
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ลงทุนในย่านภาคเหนือของประเทศไทย และจะมีความสำคัญต่อการค้าชายแดนภาคเหนือของไทย 
ซึ่งจะเปีนประตูการค้าไปสู่ประเทศพม่า-ลาว-เวียดนาม โดยเฉพาะจีน

ข้อคิดเห็น

เป็นท่ีน่าสังเกตว่าประเทศจีนมีความประสงค์ต้องการมีบทบาทในฐานผู้นำของ 
การขนส่งทางบกและแม่นาโขงของภูมิภาคอาเซียน โดยได้เร่งการก่อสร้างท่าเรือ โดยเฉพาะทาง 
ภาคใต้ โดยไต ้กำหนดให ้ท ่าเร ือกวนเล ่ย  และท ่าเร ือกาหลันป ้า (Ganlanba) จะเป ็นท ่นร ือ
ยุทธศาสตร์ในการเชื่อมโยงเส้นทางบก จากจีนตอนใต้ ซึ่งมีเมือง คุนหมิงในมณฑลยูนาน ซึ่งจีน 
ใช้เป็น HUB ในการเชื่อมโยงคับ ASIAN ทำให้จีนมีทานลือก นอกจากการขนส่งทางบกที่ผ่านทาง 
เชียงรุ่ง (จ ิ่งหง) -  ท่าล่อ ผ่านมาออกที่เมืองเชียงตุง ซึ่งอยู่ทางเหนือของประเทศพม่าและผ่านท่า 
ขเหล็ก จนเช้าแผ่นดินไทยที่อำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย นอกจากน ี้จีนยังมีเส้นทางจากคนหมิง 
เข้ามายังแขวงหลวงน้ีใทาของ สปป.ลาว แยกเข้าอำเภอเชียงของและจังหวัดเลย ผ่านเข้าเมืองหลวง 
พระบางแล้วมาบรรจบกับถนนหมายเลข 12 เข้ามานครเวียงจันทน์และออกมายังไทย ทางสะพาน 
มิตรภาพ จังหวัดหนองคาย ขณะเดียวกันจีนยังสามารถใช้เส้นทางบก ผ่านจังหวัดกวางสี มายังนคร 
ฮานอยของเวียดนาม และออกทางท่าเรือวุงอางทะเลจีนใต้ นอกจากนี้จ ีนยังใช้เส ้นทาง Logistics 
ทางแม่นำโขง ซ ึ่งช ่วงท ี่ผ ่านจีน เรียกว่า แม่นำลานช้างหรือหลานชางเจียง ผ่านเช้ามาจนถึงท่าเรือ 
เชียงแสน จังหวัดเชียงราย ซึ่งจีนคุมระบบการขนส่งตลอดแม่น ี้าจนถึงประเทศไทยไต้อย่างสิ้นเชิง 
ถ ้าประเทศไทยยังต ้องการส่งเสริมให้ท ่าเรือแหลมฉบังเป ็น HUB ทางทะเลของแถบนี้จะต้องมี 
การศึกษานโยบายการพ ัฒนาระบบโลจิสติกส์ของจีน เพราะจะเป็นปิจจัยต่อการเป็นศูนยํกลาง 
โลจิสติกส์ของภูม ิภาค อย่างไรก็ดี ด้วยท ี่ตงทางภูมิศาสตร์ของจีนอยู่ลึกเข้าไปในตอนเหนือสูด 
แผ่นดินของอนุภูมิภาค ซ่ึงบริเวณตอนเหนือของลุ่มแมนาโขง จะมีลักษณะเป็นเทือกเขาสูงต่อเน่ือง 
ติดต่อกันและเป็นบริเวณที่ทุรกันดาร ทำให้จีนขาดศักยภาพในการเป็นสูนย์กลางเช่ือมโยง 
โลจิสติกส์ของอนุภูมิภาค โดยจีนสามารถใช้นครคุนหมิงเปีน HUB หรือเป็นประตูเศรษฐกิจในการ 
เช่ือมโยงระหว่างจีนกับอาเซียน

6.2.2 ศึกษาและวิเคราะห์ศักยภาพและการพัฒนาโลจิสติกส์ประเทศเวียดนาม

ประเทศเวียดนามมีพื้นที่ 331,037 ตารางกิโลเมตร มีประชากร 81.6 ล้านคน (พ.ศ. 
2546) โดยเวียดนามเป็นประเทศที่มีพืนที่ติดชายป่งทะเลจีนใต้ยาวทังสิน 3,440 กิโลเมตร และเป็น 
เขตแดนทางทะเลติดต่อคับไทย 97 กิโลเมตร จึงจัดเป็นประเทศที่มีพรมแดนติดต่อคับประเทศไทย 
และมีแม่นี้าโขงไหลผ่านประมาณ 230 กิโลเมตร และดินดอนสามเหลี่ยมปากแม่นี้าโขง์เป็นบริเวณ
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ท ี่แม ่นำโขงไหลลงส ู่ทะเลจ ีนใต ้ ท ั้งน ี้ เวียดนามมีทรัพยากรอุคมสมบูรณ์ ม ีรายไต้ต ่อหัว/ป ี 470 
USD. (2546) มูลค่าเข้าสินค้าทั้งสิ้น 19.4 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ โดยมีการค้ากับประเทศไทย 
เป็นอันดับที่ 6 จากการนำเข้าทั้งหมดซึ่งมีมูลค่า 995.5 ล้านบาท หรือเป็นสัคส่วนร้อยละ 4.8 
ของมูลค่านำเข้า ผ ู้บร ิโภคเว ียดนามม ีความต ้องการส ินค ้าอ ุปโภคบริโภคจากประเทศไทยส ูง 
เน ื่องจากสินค ้าจากประเทศไทยเป ็นส ินค ้าท ี่ม ีค ุณภาพ เช่น นี้าตาล ส ิ่งทอ เสื่อผ ้าสำเร็จรูป 
ผลิตภัณฑ์พลาสติก จักรยานยนต์และชินส่วนจักรยานยนต์ โดยสินค้าสามารถนำสินค้าไทยผ่าน 
ประเทศลาว และกัมพูชาอย่างมีประสิทธิภาพ จะทำให ้ต ้นท ุนส ินค ้าไทยที่จำหน่ายในประเทศ 
เวียดนามตํ่าลง จะเพ ิ่มขีดความสามารถในการแข่งข ันกับสินค้าจากประเทศจีน ซึ่งครองตลาด 
บางส่วนในประเทศเวียดนาม ไต้อีกมาก ประเทศเวียดนาม พยายามใช้ประโยชน์ทางภูมิศาสตร์ 
ของประเทศ ซึ่งเป็นแนวยาวตามชายผ่งทะเลจีนใต้ โดยมีนครดาพังเป็นเมืองท่า Gateway และเป็น 
ประตูเศรษฐกิจของเส้นทางหมายเลข 9 ซึ่งจะผ่าน สปป.ลาว ประเทศไทย และพม่า ไปออกทะเล 
อันดามันที่เมืองเมาะลำไย โดยเวียดนามประกาศตัวเป็นศูนย์กลางขนส่งทางทะเล (Port HUB) และ 
ศูนย์กลางขนส่งทางบกเชื่อมโยงประเทศจีนผ่านมณฑลกวางสี-ฮานอย-โฮจิมินห์ซิตี้และเชื่อมโยง 
ผ่านทัง สปป.ลาว และเมืองท่าสีหนุวิลล์ ของกัมพูชา ดังนั้น เวียดนามจึงเป็นประเทศคู่แข่งและคู,ค้า 
ทั้งทางการค้า 1 การลงทุน และโลจิสติกส้ของไทย ท ั้งน ี้ เวียดนามฐานประชากรประมาณ 80 ล้าน 
คน มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจสูง ค่าจ้างแรงงานถูก และรัฐบาลมีนโยบายการส่งเสริมการลงทุน 
จากต่างประเทศมาก แรงงานส่วนใหญ่เป็นแรงงานไร้ผ่มือขาดความชำนาญ และผู้ประกอบธุรกิจ 
ส ่ว น ให ญ ่ย ัง ไม ่ม ีค ว า ม ร ู้ต ้า น โล จ ิส ต ิก ส ์ ก ารพ ัฒ น าเศ รษ ฐก ิจ เว ียด น าม  คือ การท ี่ มี 
ทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์ และมีความพร้อมในต้านปิจจัยการผลิตอื่น ๆ ทำให้สามารถเป็น 
ฐานการผลิตที่สำคัญในอนาคต ข้อจำกัดต้านการพัฒนาเศรษฐกิจ คือ ขาดแคลนเงินท ุนและ 
โครงสร้างพ ืนฐานคมนาคมขนส่งท ี่ย ังไม ่ด ี ไทยสามารถกระจายสินค้าผ่านทางชายแดนของลาว 
และกัมพูชา เข้าสู่เวียดนามไต้ ทำให้มีช่องทางการกระจายสินค้าไต้เพิ่มขึ้น

6.2.2.1 แนวทางพัฒนาการค้า การลงทุน การขนส่งระหว่างไทยกับ
เวียดนาม12 1

1) ต้านการค้า การค้าระหว่างประเทศไทยกับประเทศเวียดนามมีการขยายตัว 
ค่อนข้างมาก โดยไทยผลิตสินค้าที่มีมูลค่าสูงกว่า และใช้เทคโนโลยีส ูงกว่าประเทศเวียดนาม ท่ี 
เน้นการผลิตที่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติ และวัตถุดิบขั้นพื้นฐานเป็นหลัก ต้านเกษตร เวียดนามเป็น

สกาบันยุทธศาสตf การค้า(หอการค้าไทย), ''โครงการยุทธศาสตร์การค้าๆทยแดนและการค้าผ่านแดน : ประกาศไทยกับ
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ประเทศส่งออกข้าว รองจากประเทศไทยและภายในปี 2549 หรือ 2550 เวียดนามจะส่งออกข้าวเป็น 
อันดับ 1 เวียดนามยังมีศ ักยภาพที่จะผลิตสินค้าประเภทใช้แรงงานที่ไรปีม ือเป็นสัคส่วนที่ส ูงกว่า 
และใช ้เทคโนโลย ีข ั้นต ุน  ดังนั้นประเทศเวียดนามยังคงนำเข้าสินค้าหลายประเภท เช่น สินค้า 
อ ุปโภคบริโภค ได้แก่ ยา เวชภัณฑ์ รถจักยานยนต์ อะไหล่จ ักรยานยนต์ เครื่องจักร และวัสดุ 
ก่อสร้าง จากประเทศไทย การค้ากับประเทศเวียดนามปิจจุบันใช้การขนส่งจากท่าเรือแหลมฉบังไป 
ท ่าเร ือไซ ่ง ่อน  โดยทางเว ียดนามม ีการส ่งเสร ิมให ้ใช ้ทางเล ือกการขนส ่งทางถนนหมายเลข 9 
เช ื่อมโยงเส ้นทางขนส่งผ ่านประเทศลาว ให ้ส ินค ้าของไทยผ่านไปยังเว ียดนามไค้อย ่างสะดวก 
โดยส ินค ้าของไทยในภาคตะว ันออกเฉ ียงเหน ือท ั้งหมดสามารถขนส ่งส ินค ้าเพ ื่อไปข ึ้น เร ือท ี่ 
ท่าเรือไฮฟอง ดาบัง หรือโฮจิม ินฑ ์ ซึ่งจะต้องเปรียบเทียบต้นทุนขนส่งกับท่าเรือแหลมฉบัง ซึ่งก็ 
ต้องพิจารณาว่าจะเป็นการลดศักยภาพต้านการแข่งขันการเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ของไทยอย่างไร 
หรือไม ่

2) ด้านการลงทุน เวียดนามมุ่งส่งเสริมการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจของ 
ประเทศสังคมเกษตรมาสู่สังคมอุตสาหกรรมเพื่อลดความแตกต่างของระดับการพัฒนากับประเทศ 
อื่น ๆ ในภูมิภาคเดียวกัน ท ิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมของเวียดนามมีเป ้าหมายที่จะลงทุน 
อ ุตสาหกรรมส่งออกและทดแทนการนำเข้า การปรับปรุงและพ ัฒนาเทคโนโลยีท ี่ท ันสม ัย การ 
ลงทุนในเขตอุตสาหกรรมส่งออกและเขตอุตสาหกรรมไฮเทค โดยเวียดนามกำลังส่งเสริมพัฒนา 
เขตเศรษฐกิจพิเศษ ต้านการลงทุน แนวโน้มนักลงทุนต่างชาติจะเข้ามาลงทุนในประเทศเวียดนาม 
มากเพราะมีความไต้เปรียบทางต้านวัตถุดิบและต้นทุน โดยเฉพาะค่าจ้างแรงงานที่ตํ่ากว่า ในปี 
2544 มีบริษัทต่างชาติเข้ามาลงทุนในเวียดนามรวมทั้งสิ้น 373 โครงการ มูลค่าการลงทุนรวม 
91,792.38 ล้านบาท โดยประเทศที่เข้ามาลงทุนในประเทศเวียดนามคือ เนเธอร้แลนด์ ฝรั่งเศส 
ส ิงค โป ร ์ ไต ้หว ัน  และญี่ป ่น ส ่วนเขตส ่งเสร ิมการลงท ุน ได ้แก ่ น ค รโฮจ ิม ิน ห ์ กรุงฮานอย 
เขตเศรษฐกิจพิเศษลาวบาว 3

เวียดนาม
3) เส้นทางเช่ือมโยงการค้า และการขนส่ง13 ไทย -  สปป.ลาว -  กัมพูชา และ

(1) เส ้นทางบ ุ่งคล ้า - ป าก ก ระด ิ่ง - ว ิน น ์ จากอำเภอบุ่งคล้า จังหวัด 
หนองคาย ข้ามแม่นำโขงไปสู่บ ้านปากกระดิ่งของลาว ไปตามถนนหมายเลข 13 เชื่อมต่อถนน 
หมายเลข 8 สู่เมืองวินน์ของเวียดนาม

คทาบันยุทธศาสตร์การค้า(หอการค้า1ไทย), "โครงการยุทธศาสตร์กาÎ ค้าชายแดนและการค้าผ่านแดน : ประเทศไทยกับ

ประเทศในอนุฎมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขง,",หน้า 28
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(2) เส ้นทางนครพนม- ท่าแขก -  ว ินน ์/ดองโฮ จากจังหวัดนครพนมของ 
ไทย ข้ามแม่นำโขงเข้าสู่เมืองท่าแขก ไปตามถนนหมายเลข 12 เชื่อมต่อกับถนนหมายเลข 15 
ของเวียดนาม ขึ้นเหนือสู่ว ินน ์ หรือลงใต้สู่ดองโฮ

(3) เส ้นทางม ุกดาหาร- ส ะห ว ัน น ะเขต - ด องฮา- ดานัง จากจังหวัด 
มุกดาหารของไทย ข้ามแม่นำโขงสู่สะหวันนะเขตของลาว ไปตามถนนหมายเลข 9 เข้าสู่ดองฮา 
ของเวียดนาม จากดองฮาสามารถลงใต้สู่เมืองท่าดานังไต้อีกทางหนึ่ง

(4) เส ้นทางอรัญประเทศ-ปอยเปต-พนมเปญ-โฮจ ิม ินห ์จากอรัญประเทศ 
จังหวัดสระแก้วของไทย เข้าสู่ปอยเปตของกัมพูชา ผ่านพนมเปญ ด่านม็อกไบ สู่'โฮ'จิมินห์'จอง 
เวียดนาม

(5 ) เส้นทางขนส่งทางทะเลทางพื้า (Sea Power) จังหวัดตราดมีพื้นที่สุด
ชายแดนไทยภาคตะวันออก มีน่านนํ้าเชื่อมกับประเทศกัมพูชา และเวียดนามตอนใต้ โดยผ่าน 
เมืองต๊กจัง หมิ่นฮายด็ก เกียงยาง (เกาะกูกัวะ) หลงเตีย ค่อนเทอ คุยหลง หมีเทอ ด่งทับ
ทุยหลง หลงเต่า และ โฮจ ิม ินห ์ซ ิต ี้ ใช้เวลาเดินทาง ประมาณ 20 ช ั่วโมง สำหรับท่าเรือของ 
เวียดนามที่สำคัญ คือ ท ่าเร ือไซ ่ง ่อน ซ ึ่งอย ู่ต ิดก ับนครโฮจ ิม ินห ์ซ ิต ี้ ทางตอนใต้ มีสินค้าเข้า-ออก 
ประมาณ 400,000 ตู้คอนเทนเนอร์ต่อปี ส่วนตอนกลางมีท่าเรือนาลึกดานัง และท่าเรือดองฮา ซึ่งทั้ง 
2 ท่า เวียดนามมีโครงการพัฒนาให้เป็นท่าเรือรองรับการขนส่งตามเส้นทางหมายเลข 9 จากจังหวัด 
มุกดาหารสำหรับทางเหนือ จะมีท่าเรือไฮฟอง ซึ่งติดกับนครฮานอย ซึ่งจีนใช้เป ็นท่าเรือเชื่อมโยง 
กับประเทศจีนผ่านมณฑลกวางสี กัดลงมาอีกประมาณ 250 กิโลเมตร มีท่าเรือวินน์และรุง-อาง ซึ่ง 
เวีดนามมีข้อตกลงให้เป็นท่าเรือที่ลาวจะขนส่งสินค้าผ่านแดนออกทะเล
รูปภาพท่ี 6- 3 เส้นทางเช่ือมโยงการค้า แอะการขนส่งไทย-อาว-เวียดนาม
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ศ ักยภาพต ้านท ่าเร ือของเว ียดนามท ั้งหมดอย ู่บร ิเวณ ชายพ ึ่งทะเลจ ีนใต ้ หาก 
เปรียบเทียบศักยภาพเชิงพื้นที่ท ่าเรือแหลมฉบังของไทยจะมีความเสียเปรียบท่าเรือของเวียดนาม 
เพราะเป็นท่าเรือในอ่าวไทย ซึ่งจะมีความเสียเปรียบในเชิงภูม ิศาสตร์ ปิจจุบันสินค้าขาเข้าทาง 
ทะเล 90% ของ สปป.ลาวบัน จะขนส่งผ่านประเทศไทย ซึ่ง สปป.ลาวก็อยากจะลดการพึ่งพาไทย 
โดยมีทางเลือกที่จะใข้เสันทางหมายเลข 12 จากเวียงจันทน์จนถึงท่าเรือของเวียดนามทางภาคเหนือ 
ทังนี เวียดนาม ทางลาวไม,ค่อยให้ความสำคัญเสันทางหมายเลข 9 ซึ่งเชื่อมจังหวัดมุกดาหารข้าม 
สะพานแม่นำโขง 2 กับแขวงสะหวันนะเขต ผ่านเมืองลาวบาว เมืองเว้ ไปออกทะเลที่ท ่าเรือดาบัง 
ซึ่งทางเวียดนามเองยังไม่ชัดเจนในการพัฒนาท่าเรือ แห,งนี เนื่องจากเวียดนามมีการพัฒนาท่าเรือ 
ไซ ่ง ่อน (โฮจ ิม ินห ์ซ ิต ี) ซ ึ่งอย ู่ทางภาคใต้และโครงการพัฒนาท่าเรือทางภาคเหนือ เพ ึ่อส ่งเสริม 
เศรษฐกิจให้กับเมืองฮานอย โดยเวียดนามเองมีโครงการระยะยาวที่จะสร้างท่าเรือดองฮาใกลกับ 
ท่าเรือคาบัง ประเทศไทยจะต ้องม ีการศ ึกษาข้อเท ็จจริง และหากเป ็นจร ิงก ็จะต ้องม ีการปรับ 
ย ุทธศาสตร์ เพราะหากไทยยังต ้องการที่จะพัฒนาระบบ Logistics ให ้ประเทศเป ็นศูนย์กลาง 
คมนาคมของอนุภูมิภาค ก็จะต้องไม่มองข้ามการใช้เส้นทางในการแข่งขันกับเวียดนาม ในต้านการ 
พัฒนาท่าเรือ เพึ่อเป็นศูนย์กลางขนส่งของภูมิภาค

ตารางท่ี6-2แสดงการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกใส และอุปสรรค (SWOT) ของประเทศ 
เวียดนาม14

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค
- มีตลาดขนาดใหญ่มี - แรงงานไรจีเมือขาด - มีทรัพยากรธรรม-ชาติ - ขาดการลงทุนจาก

ประชากรมาก ความชำนาญ อุดมสมบูรณ์ ต่างประเทศ
- มีการขย!ยตัวทาง - ผู้ประกอบธุรกิจส่วน - มีความพร้อมในไ]จจัย - ไม่มีความร่วมมือต้าน

เศรษฐกิจสูง ใหญ่ยังไม่มีความ!, การผลิต ทำให้ ต่าง  ๆ จากประเทศ
- ค่าจ้างแรงงานถูก ความชำนาญ สามารถเป็นฐานการ กลุ่มตะวันตก
- รัฐบาลมีนโยบายการ - มาตรการต้านต่างๆ ผลิตท่ีสำคัญใน - กลุ่มนักท่องเท่ียว

ส่งเสริมการลงทุนจาก 
ต่างประเทศมาก

(การค้า การลงทุน 
และการท่องเท่ียว)ยัง 
ไม'ชัดเจน

อนาคตใต้ ต่างชาติยังมีน้อย

สถาบันยุทธศาสตร์การค้า(พอการค้าไทย), •'โครงการยุทธศาสตร์การค้าชายแดนและการค้าผ่านแดน : ประ1ทศไทยกับ

ประเทศ'ไนอนุกุ]นิภาคลุ่มแม่นาโขง.".หน้า.13



6.2.2.2 เศรษฐกิจและการเมืองของประเทศเวียดนาม15

1) ด้านการเมือง ประเทศเวียดนามปกครองในระบอบสังคมนิยมในลักษณะ 
ที่เป็นรัฐเดียว (Unistate) มีพรรคคอมมิวนิสต์มีอำนาจเบ็ดเสร็จ ทำให้กฎหมายของเวียดนามมีการ 
เปลี่ยนแปลงบ่อยครั้ง โดยระบบการเมืองภายใต้พรรคคอมมิวนิสต์ของเวียดนามมีความมั่นคง ผู้ว่า 
ราชการของเวียดนามเป็นแบบผู้ว่า CEO มีอำนาจมากและมาจากการเลือกตั้งทางอ้อม16 สำหรับไทย 
กับประเทศเวียดนามไต้ม ีการสถาปนาความสัมพันธ์ว ันที่ 6 สิงหาคม 2519 (ค.ศ.!976) โดยการ 
ประชุมคณะรัฐมนตรีร ่วม (Joint Cabinet Meeting) ม ีนายกรัฐมนตรีของทังสองประเทศเป็น 
ประธาน โดยการประชุมคณะรัฐมนตรีร่วมครั้งแรกมีขึ้นเมื่อ 20-21 กพ.2547 ที่คาพังและนครพนม 
ทังนี ท ังสองฝ่ายเห็นชอบให้การประชุมคณะรัฐมนตรีร่วมนี้เป ็นกลไกที่ต ่อเนื่องและให้จัดขึ้นทุกรี] 
นอกจากนียังมีกลไกการหารือร่วม (Joint Consultative Machanism) จัดตังตามแถลงการณ์ร่วม 
ว ่าด ้วยกรอบความร ่วมม ือไทย-เว ียดนามในทศวรรษแรกของศตวรรษท ี่ 21 (ลงนามเม ื่อ 20 
กุมภาพันธ์2547) โดยเป็นกลไกหารือระหว่างรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของทังสอง 
ฝ่าย เพ ื่อ ก ำ ก ับ ด ูแ ล ก า รด ำ เน ิน ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ใน ภ า พ รว ม  ท ั้งส อ งป ระ เท ศ ม ีก า รจ ัด ต ั้ง  
คณะกรรมาธิการร่วม (Joint Commission : JC) โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวางแผนและการ 
ลงทุนเวยดนามเปนประธานร่วม (Joint Working Group on Security Cooperation) กลไกตังกล่าวน 
มีหน้าที่ดำเนินความร่วมมือในทุกมิติของความมั่นคง โดยมีเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติและ 
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการต่างประเทศเวียดนามเป็นประธานร่วม คณะกรรมการกำกับร่วม 
(Joint Steering Committee) สำหรับการจัดทำยุทธศาสตร์ร่วมเพื่อความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจ 
(Joint Strategy for Economic Partnership ะ JSEP) ไทย-เวียดนาม มีรองเลขาธิการสำนักงาน 
คณ ะกรรมการพ ัฒ นาการเศรษฐก ิจและส ังคมแห ่งชาต ิและอธ ิบด ีกรมส ่งเสร ิมเศรษฐส ัมพ ันธ ์ 
ระหว่างประเทศ กระทรวงวางแผนและการลงทุนเว ียดนามเป ็นประธานร่วม โดยมีหน้าที่จัดทำ 
ยุทธศาสตร์ร่วมฯ ระหว่างประเทศทั้งสอง

2) ด้านเศรษฐกิจ การอ้าระหว่างไทย-เวียดนามในรี] 2546 มีมูลค่า 66,322.9 
ล ้านบาท(เพ ิ่มข ึ้นร ้อยละ30.2)ไทยส่งออกมูลค่า 52,448.6ล ้านบาท(เพ ิ่มข ึ้นร ้อยละ29.1)และ
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1 5 ธ น ิต  โ ส ร ัต น ์,  L o g is t ic s  C a s e  s t u d y  แ ม ่น า โ ข ง  เ ค ้น ท า ง ส า ย ไ ห ม โ ล จ ีส ต ิท พ ์ฤ ค ใ ห ม ่ข อ ง ก า ร ค ้า จ ีน - อ า เ ซ ีย น แ ล ะ ท า ? ป ฎ ิร ุป  
ร ะ บ บ โ ล จ ีส ต ิท ค ้ข อ ง จ ีน  พ ิม พ ์ค ร ั้ง ท ี่ 1 ( ก ร ุง เ ท พ ฯ  : เ ร า บ ร ก า ร , 2 5 4 8 ) , ห น ้า  1 9 5 - 1 9 8

1 6 ธ น ิต  โ ส ร ัต น ์, ■ ก า ร ข น ส ่ง ข ้า ม น ด น ร ะ ห ว ่า ง ส ป ป . ล า ว ก ับ ป ร ะ เ ท ศ เ ว ีย ด น า ม . " ร า ย ง า น ก ร ณ ีผ ล ก ร ะ ท บ ฌ ัท ] ? ะ เ ท ศ ไ ท ย จ า ก  
ข ้อ ต ก ล ง ก า ร ข น ส ่ง จ ีน ค ้า จ า ก น ค ร เ ว ีย ง จ ัน ท น ์ก ับ ท ่า เ ร อ ว ง - อ า ง  ป ร ะ เ ท ศ เ ว ีย ด น า ม  เ ส น อ ท ี่ค ูน ย ์ป ร ะ ช ุม แ ห ่ง ข า ต ิน ค ร เ ว ีย ง จ ัน ท น ์2 4 - 2 5  
ม ีน า ค ม  2 5 4 8 .  ( เ อ ก ส า ร ไ ม ่ต ิพ ิม พ ์แ ล ะ เ ผ ย แ พ ร ่) , ห น ้า  1 8
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นำเข้าจากประเทศเวียดนาม 13,847.3 ล้านบาท (เพ ิ่มข ึ้นร้อยละ 34.6) ส ินค ้าหล ักท ี่ไทยส ่งไป 
เวียดนาม คือ เม ็ดพลาสต ิก นำม ันสำเร ็จร ูป  เหล ็ก ก ๊าซป ิโต รเล ียม  ป ูน ซ ีเม น ต ์ เคม ีภ ัณฑ ์ 
รถจักรยานยนต์ และส่วนประกอบ ขณะที่ไทยนำเข้าเครื่องจักรไฟฟ้า นี้ามันดิบ ถ่านหิน เมล็ดพืช 
นำมันและผลิตภัณฑ์สัตว์ทะเลจากเวียดนาม โดยไทยมีความร่วมมือที่ค ีก ับเวียดนามในด้านข้าว 
โดยผ่านสภาความร่วมมือด้านข้าว ซึ่งสมาชิกประกอบด้วยประเทศผู้ส่งออกข้าวรายใหญ่ของโลก 5 
ประเทศ ได้แก่ ไทย จีน เวียดนาม อินเดีย และปากีสถาน ท ั้งน ี้ ไทยได้แสดงท่าทีสนับสนุนเวียดนาม 
ให้เข้าร่วมในความร่วมมือด้านยางพาราสามฝ่าย (ไทย-มาเลเซีย-อินโดนีเซ ีย) เนื่องจากเวียดนาม 
เป็นผู้ส ่งออกยางพาราที่สำคัญรายหนึ่ง จ ึงแสดงท่าท ีสนใจที่จะเข ้าร่วม สำหรับด้านการลงทุน 
ประเทศไทยเป ็นประเทศที่ม ีม ูลค ่าการลงทุนในเวียดนามสูงเป ็นอันดับที่ 11 จากผู้ลงทุนทั้งหมด 
และเป็นอันดับที่2 ในประเทศอาเซียน โดยมีโครงการรวม 101 โครงการติดเป็นมูลค่า 1,099ล้าน 
บาท (พ.ศ.2545) แหล่งท ี่ใหญ ่ท ี่ส ุดท ี่ม ีน ักลงท ุนไทย คือ นครโฮจ ิม ินห ์ สาขาสำคัญที่มีการลงทุน 
จากนักธุรกิจไทย คือ ด้านการท่องเที่ยวและโรงแรม เคมีภัณฑ์ อุตสาหกรรมด้านเกษตร อาหารสัตว์ 
อุตสาหกรรมพลาสติก ชิ้นส่วนรถจักรยานยนต์17

ข้อคิดเห็น

ประเทศเวียดนาม มีศักยภาพทังในด้านเศรษฐกิจและการเมือง รวมถึง ศักยภาพ 
จากค่าแรงงานที่ตํ่ากว่าไทย ทังนี ประเทศเวียดนามจะเป็นประเทศหนึ่ง ซึ่งมีศักยภาพในการเข้ามา 
แข่งข ันกับไทย ดังนัน จึงจะต้องศึกษาเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ของเวียดนามในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการ 
พ ัฒนาโครงสร้างพืนฐาน ท ังด ้านท่าเรือและการเชื่อมโยงการขนส่ง เวียดนามเป็นประเทศสังคม 
นิยม มีพรรคคอมมิวนิสต์พรรคเดียวปกครองประเทศ แต่ก็มีการกระจายอำนาจในการปกครอง แต่ 
ละจังหวัดมีอำนาจที่จะอนุมัติการลงทุนได้เอง โดยการขออนุมัติการลงทุน หากไม่ใช ่โครงการที่ม ี 
ปิญหา ได้รับอนุมัติภายใน 3-10 วัน แต่บางโครงการก็ใช้เวลานานมากขึ้น อยู่ว่าทางรัฐบาลจะสนใจ 
หรือไม ่ จากศึกษา Cost Production ในการเปรียบเทียบ Skill Labour ค่าแรง Engineer ค่าแรงการ 
จัดการ ระบบการขนส่ง ค่าสาธารณูปโภค ค่าที่ดิน ของเวียดนามและประเทศในแถบนิ ซึ่งมี ไทย 
อินโดนีเซ ีย ฟ ิล ิปป ินส ์จ ีน  จะพบว่าเวียดนามจะตํ่ากว่า โดยค่าแรงของคนงานประมาณเดือนละ 45 
เหรียญสหรัฐฯ ซึ่งตรงนี้ทำให้เวียดนามมีศักยภาพมีความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบด้านด้นทุนการ 
ผลิต (Cost Comparative Advantage) ที่ดีกว่าไทย

ธนิต โสรัตน์, •การขนส่งข้ามแดนระหว่าง สปป.ลาว กับประเทศเวียดนาม," รายงานกรณีผลกระทบกับประเทศไทยจาก 

ข้อตกลงการขนส่งส่นค้าจากนครเวียงจันทน์กับท่าเรือๅง-อาง ประเทศเวียดนาม. หน้า 17



243

อุดด้อยของเวียดนาม คือ ปัญหาการพัฒนาระบบโลจิสติกส่ท่ียังไม่ก้าวหน้าส่งผล 
ให้ค่าขนส่งสูงเมือเฑืยบยับไทย ไม่มีอุตสาหกรรมต่อเนือง ขาดวัตถุดิบ ปัญหากฎหมายยังไม, 
โปร่งใส อันนีเป็นปัญหาทีทาง JICA ศึกษามา เมือเปรืยบเทียบแล้ว ไทยมีศักยภาพดีกว่ามาก 
อย่างไรก็ตาม เวียดนามมีประชากรมีรายได้น้อยแต่มีอำนาจการช้ือสูงมาก เพราะได้รับเงินช่วยเหลือ 
จากต่างประเทศปีละ 2.8 พันล้านเหรียญ ได้รับในฐานะประเทศกำลังพัฒนาที่เรียกว่า Loan Cash 
โดยมีเงินเกินดุลสะพัด ซึ่งเป็นเงินที่ได้รับการโอนมาจากญาติพี่น้องที่ย้ายไปอยู่ต่างประเทศทั่วโลก 
โดยปีที่แล้วแสนกว่าล้านบาท ซึ่งเป็นเงินที่ได้เปล่า นอกจากนันญาติเข้ามาก็จะนำเงินสดและสิ่งของ 
มามากมาย รัฐบาลก็มีเงินมาจากการส่งออกน,ามัน ทั้งข้าว และกาแฟส่งออกเป็นอันดับสองของโลก 
อาหารทะเลเป็นรายได้อันดับที่สองของประเทศ สินค้าไทยได้รับความนิยมจากเวียดนามแต่กำยัง 
ดูกสินค้าจากจืนเข้ามารุกตลาด ปัญหาของเวียดนามอีกประเดีนหน ึ่งคือยังเป็นปัญหาของศุลกากร 
เร่ืองราคาภาษืของศุลกากร'พนมักจะสูงกว่าข้อเท็จจริง เป ็นอ ุปสรรคต ่อการนำเข ้าส ินค ้าจาก 
ต่างประ!ทศ โดยเฉพาะการนำเข้าวัสดุก่อสร้างจากประเทศไทย ธุรก ิจสิ่งทอและเครื่องนุ่งห ่มของ 
เวียดนามอยู่ในกำมือของไต้หวัน จึงไม ่เป ็นโอกาสของคนไทยมากนัก เพราะคนไทยจะไม่ม ีการ 
รวมตัวกันในการมาลงทุน ซึ่งต่างจากไต้หวันหรือเกาหลี ซึ่งจะมีการรวมตัวเป็นปีกแผ่น จึงต่อรอง 
ได้ดีกว่า จากที่กล่าวมาในความอุดมสมบูรณ ์ด้านการเกษตรของในประเทศไทยและเวียดนาม มี 
ความแตกต่างกันในด้านที่ดิน และนำทำให้การเกษตรมีปีญหา สำหรับด้านด้นทุนการผลิต ค่าแรง 
ราคาตํ่าเป็นจุดขายของเวียดนาม แต่เมื่อเทียบกับศักยภาพและ Productivity แล้ว ประเทศไทยมี 
ความสามารถในการผลิตสูงกว่า ทั้งด้านเทคโนโลยีและปีม ือของแรงงาน , ด้านทุน และการเข้าใจ 
ระบบตลาดโลก'8 ดังน้ัน ถึงแม้ว่าเวียดนามจะมีศักยภาพด้านทำเลท่ีน้ังมีท่าเรืออยู่ริมฝังทะเล ซ่ึง 
เป็นเส้นทางเดินเรือหยักของโลก แต่ด้วยลักษณะของประเทศซ่ึงอยู่ริมตะวันออกสูดของอนุภูมิภาค 
ทำให้ขาดคุณสมบัติของการเป็น HUB อีกทั้ง ปิญหาด้านการพัฒนาระบบโครงสร้างคมนาคมขนส่ง 
และปัญหาความไม่เป็นสากลของกลไกรัฐและกฎหมายทำให้ประเทศเวีดยนาม โดยเฉพาะปริมาณ 
สินค้าเพ่ือการนำเข้าและส่งออก ยังไม,มีปริมาณมากเพียงพอท่ีจะเป็น Original Port Base เม่ือ 
เปรียบเทียบยับไทยแล้วก็ขาดศักยภาพในการเป็นศุนย์กลางโลจสิดิกส่และขนส่งของอนุภูมิภาค 
ประเทศถุ่มแมนาโขง

การอันภาษณ์,นายกฤษณ์ ไกรจิตติ เอกอัครราชทุตไทยประจำเวียดนาม ณ นครโอจิมินห์ชิตี้ วันท่ี 26-30 กรกฎาคม

2548.



6.2.3 วิเคราะห์ศักยภาพและการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศพม่า

ประเทศพม่า เป ็นประเทศเพ ื่อนบ้านของไทย19 ทางทิศตะวันตก มีแนวพรมแดน 
ติดต่อกันประมาณ 2,400 ก ิโลเมตร โดยม ีแม ่น ํ้าโขงไหลผ่านประมาณ 265 กิโลเมตร โดยเป็น 
เส้นทางกันชายแดนกับจีน 31 กิโลเมตร และกั้นชายแดนลาว ประมาณ 234 กิโลเมตร การพัฒนา 
เส้นทางการขนส่งสินค้าจากไทยไปพม่าโดยจุดเชื่อมโยงทางบก ซึ่งปีจจุบ ันสินค้าไทยส่งไปพม่า 
ในทางเรือ ท ี่ม ีค ้นทุนการขนส่งส ินค้าสูง เนื่องจากเรือสินค้าจะค้องอ้อมแหลมมลายู และขนถ่าย 
ส ินค ้าท ี่ส ิงคโปร์ ทำให้ค้นทุนของสินค้าไทยแพงกว่าคู่แข่ง เช่น ส ิงคโปร ์ และมาเลเซีย20 พม่ามี 
การปกครองเป ็นร ัฐบาลฟาสซิส หรือร ัฐบาลทหาร ไม ่ให ้ความสำคัญต่อการพ ัฒนาโลจิสต ิกส ์ 
เพราะมีปีญหาค้านความไม่เป็นเอกภาพภายในประเทศ แต่พม่าจะมีความสำคัญเพราะทางหลวงสาย 
เอเชียเส้นทางหมายเลข 9 ไปสิ้นสุดที่พม่า ซ ึ่ง!เจจุบ ันก็ย ังตกลงไม่ไค ้ว ่าจะสร้างถนนที่ไหน รวมถึง 
ท่าเรือเชื่อมโยงขนส่งกับท่าเรือดาบังของเวียดนามตามโครงการของ GMS ก็ยังตกลงกับพม่าไม่ไค้ 
ว่าจะเป็นที่เมืองเมาะลำไยหรือเกาะกอกะแระหรือท่าเรือทะวาย สำหรับเส้นทางถนนทางเหนือ ซึ่ง 
จีนไค้สร้างถนนระยะทาง 300 กิโลเมตร เชื่อมโยงจากเมืองเชียงรุ่งมาจนถึงแม่สายของไทย ก็ยังไม่ 
สามารถใช้ไค ้ เพราะ!เญหาความปลอดภัยและมีการเก็บภาษีเถื่อนจากพวกกลุ่มว้าแดง ซึ่งเป็นชน 
กลุ่มน้อยที่ปกครองตนเอง การซือขายสินค้ากับพม่า โดยใช้สกุลเงินบาทและเงินจ๊าด รวมถึงสินค้า 
ท ี่นำเข ้าจากชายแดนไทยมีราคาตํ่ากว่าค ู่แข ่งและสินค ้าจะไม,เส ียหายในขณะขนส ่ง เนื่องจาก 
ชายแดน,ไทยกับพม่ามีเส้นทางถนนที่ดี และคุณภาพของสินค้าอุปโภคบริโภคของไทย เป็นที่นิยม 
ของชาวพม่า เนื่องจากไค้รับอิทธิพลของการค้าชายแดนที่ม ีมาเป็นเวลานานทำให้ชาวพม่าแถบ 
ชายแดนนิยมบริโภคสินค้าไทยมากกว่าของประเทศคู่แข่ง การบริการขนส่งสินค้าไทยสามารถ 
จัดส่งไค้รวดเร็ว โดยไทยสามารถค้าขายตามแนวชายแดนไทย -  พม่า ทำให้การกระจายสินค้าเข้าสู่ 
เมืองต่าง ๆ ของพม่าเช้าไปไค้ทั่วถึงทุกพื้นที่
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19  ส ำ น ัก ง า น น โ ย บ า ย น ล ะ น ผ น ก า ร ข น ส ่ง น ล ะ จ ร า จ ร  ( ก ร ะ ท ร ว ง ค น น า ก ม ) ,  “ ร า ย ง า น ค ว า น ก ้า ว ห น ้า  ฉ บ ับ ท ี่ 2 . " , ห น ้า  6 - 1 3 3

2 0  ส ถ า บ ัน ย ุท ร ศ า ส ต ร ์ก า ร ค ้า ( ห อ ก า ร ค า ไ ท ย ) ,  “ โ ค ร ง ก า ร ย ุท ธ ศ า ส ต ร ์ก า ร ค ้า ช า ย แ ด น แ ล ะ ก า ร ค ้า ผ ่า น แ ด น  : ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ก ับ  
ป ร ะ เ ท ศ ใ น อ น ุภ ูม ิภ า ค ล ุ่ม แ ม ่น ํ้า โ ข ง , " ,  ห น ้า  6
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สถานภาพพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของพม่า

ศ ักยภาพการพ ัฒ นาระบบโครงข ่ายคมนาคมขนส่งภายในประเทศและระบบ 
โลจิสติกส้21 อาจกล่าวได้ว่าเกือบไม่มี ภายในนครร่างกุ้ง มีถนนลาดยาง 5-6 สาย และระบบขนส่ง 
ย ังม ีการใช้เกวียนในการขนส่งผ ู้โดยสารและสินค้าในระหว่างเมืองรอบๆนครร่างกุ้ง โดยเส้นทาง 
ขนส่งทางถนนของพม่า เป็นความช่วยเหลือจากประเทศต่างๆ ซึ่งจะเน้นให้ความช่วยเหลือเฉพาะ 
เส้นทางเชือมโยงจากชายแดนเป็น Corridor Logistics เพ ื่อประโยชน์ในการขนส่งเชื่อมโยงของ 
ประเทศผู้ช ่วยเหลือเป็นหลัก เช่น เส้นทางสาย R3B22 ซึ่งเช ื่อมเมืองจิ่งหง(สิบสองปีนนา)-ด้าลั่ว 
(ของจีน) กับเมืองลา-เชียงตุง-ท่าขีเหล็ก และวกเข้าอำเภอแม่สายของไทย ซึ่งจีนจะเป็นผู้ใช้เส้นทาง 
เพราะเส ้นทางน ีอย ู่ในเขตอ ิทธ ิพลของกล ุ่มว ้าแดง สำหรับเส ้นทางท ี่ไทยให ้ความช ่วยเหล ือจะ 
เชื่อมโยงจากอำเภอแม่สอดกับพรมแดนพม่าที่เมืองเมียวดี-กอกะเระ-ผะอัน 46 กิโลเมตร ซึ่งไทยจะ 
มีโครงการให้ความช่วยเหลือ ซึ่งไทยจะได้ประโยชน์จากการกระจายสินค้าเข้าไปเชื่อมกับเส้นทาง 
เมืองสะเทิม-ร่างกุ้ง ซ ึ่งประเทศญ ี่ป ่นม ีโครงการให ้ความช่วยเหลือและเส ้นทางทางใต ้ของพม่า 
เอกชนของไทย ก็มีโครงการเข้าไปพัฒนาเส้นทางบ้านนำพุร้อน-ทะวาย ระยะทาง 150 กิโลเมตร แต่ 
โครงการไม่ม ีความก้าวหน้า อย่างไรก็ดี รัฐบาลพม่าได้มืการแจ้งอย่างเป็นทางการ เม่ือด้นเดือน 
พฤศจิกายน 2548 โดยพม่าได้เร่ิมนโยบายการย้ายเมืองจากนครร่างกุ้ง ซ่ึงอยู่ห่างจากนครร่างกุ้ง 
ประมาณ 330 กิโลเมตร มีสภาพทางภูมิศาสตร์เป็นป่าและภูเขาซับซ้อน โดยกำหนดให้เสร็จภายใน 
เดือนกุมภาพันธ์ 2549 เม ืองหลวงแห่งใหม่ คือ พะยินมานา หรือ ปีนมะนา (Pyinmana) ซึ่งพม่า 
อ้างว่าเพื่อป่องกันการรุกรานของสหรัฐอเมริกา โดยเมืองหลวงแห่งใหม่ อยู่ตรงกลางของประเทศมี 
เส้นทางไปรัฐฉานและติดต่อกับประเทศจีนได้ง่ายกว่านครร่างกุ้ง23 ผลกระทบน่าจะมีต่อโครงการที่ 
ไทยจะสร้างเส้นทางจากแม่สอดไปสะเทิมและโครงการของญี่ป่นจะสร้างถนนเชื่อมสะเทิมกับนคร 
ร่างกุ้ง และจากเหตุผลที่ม ีการย ้ายนครหลวงให ้ห ่างชายพื่งทะเล ก ็จะม ีผลกระทบต ่อโครงการ 
ก่อสร้างท่าเรือชายพื่งทะเลของพม่า อย่างแน่นอน และส่งผลกระทบต่อโครงการ East -  West 
Economic Corridor อย่างไรก็ดี พม่ายังคงให้ความสำคัญต่อนครร่างกุ้ง ซึ่งเป็นอดีตเมืองหลวง 
โดยยังคงใช้เป็นเมืองด้านเศรษฐกิจในการเป็นศูนย์กลางการขนส่ง ซ ึ่งนครปีนมะนา การเดินทาง 
จากไทยที่สะดวกที่ส ุดจะผ่านจังหวัดแม่ฮ่องสอน ระยะทางประมาณ 250-290 กิโลเมตร โดยถนน

21 ธนิต โสรัตน์, การเข้าไปสังเกตการณ์สภาพการขนส่งในประททศพม่า เม่ีอเดือน มิคุนายน 2540

22 สำนักงานนโยบายนละแผนการขนส่งและจราจร (กระทรวงคมนาคน), "การพัฒนาเสันทางคมนาคมเชึ่อมโยงระหว่าง 

ประเทศไทยกับประเทศเพ่ึอนบาน" กันยายน 2547. (เอกสาร'ไม่ตึพิมพ์และเผยแพร่)

23 เกียรติชัย พงษ์พาณิชย์. ประซา !ๆน. หนังสํอพิมพ์มติซนรายวัน (28 ธันวาคม 2548)
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ยังขาดการพัฒนาอีกมากต้องใช้เวลาเดินทางทาง 2 วัน ซึ่งจะเป็นอุปสรรคสำคัญต่อการพัฒนา 
ระบบโลจิสติกส์เชื่อมโยงคับประเทศพม่า

รูปภาพท่ี 6- 4 แผนท่ีประเทศพม่า ซ่ึงแสดงให้เห็นท่ีต้ังของเมืองป่นมะนา เมืองหลวงแห่งใหม่
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ตารางที่ 6-3 แสดงการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (SWOT) ของประเทศพม่า24

ชุดแข็ง ชุดอ่อน โอกาส อุปสรรค
-  มีดลาดขนาดใหญ่ -  แรงงานไรจีเมือ -  ศักยภาพพัฒนา -  ขาดการลงทุนจาก

ประชากรหนาแน่น -  ขาดผู้มีความรู้ด้าน ตลาดของพม่าใน นักลงทุนต่างชาติ
-  มีสัมพันธภาพด้าน การทำธุรกิจ อนาคต -  ไม่มีสัมพันธ์ร่วมที่

การค้ากับไทยมา ต่างประเทศ - ไทยสามารถใช้พม่า ดีจากประเทศใน
ยาวนาน - ขาดสิ่งอำนวยความ เป็นประตูระบาย กลุ่มตะวันตก

-  มีอาณาเขตติดกับ สะดวกขั้นพื้นฐาน สินค้าสู่ประเทศที่ -  ขาดความเชื่อมั่น
จีน อินเดีย บัง- -  กฎระเบียบการค้ามี สาม ด้านความปลอดภัย
คลาเทศ ลาว และ การเปลี่ยนแปลง - สามารถเป็นฐาน และความมั่นคง
ไทย บ่อยครั้ง การผลิตสินค้าเพื่อ จากนักลงทุน

-  มีทรัพยากรอุดม -  ราชการมีการ การส่งออกของไทย -  นักท่องเที่ยวนอก
สมบูรณ์ เหมาะแก่ คอรัปชั่นสูง ในอนาคต ประเทศไม่มีข้อมูล
การลงทุนเป็นฐาน -  มีอัตราเงินเฟ้อที่สูง -  สามารถพัฒนาเป็น ด้านการท่องเที่ยวที่
การผลิตด้าน -  มีบีญหาด้านการ แหล่งท่องเที่ยว ถูกด้อง
อุตสาหกรรม ปกครองชนกลุ่ม ธรรมชาติ

-  มีทรัพยากรธรรม- ต่าง ๆ วัฒนธรรม และ
ชาติและแหล่ง ภายในประเทศ ประวัติศาสตร์ใน
วัฒนธรรมและ -  ไม่มีนโยบายด้าน ภูมิภาคได้
ประวัติศาสตร์ การค้า การลงทุน

และการท่องเที่ยวที่
ชัดเจน

-  ไม่มีเสถียรภาพด้าน
การเงิน และระบบ
การเมือง

24 สถาบันยุทธศาสตร์การค้า(หอการค้าไทย), “โครงการยุทธศาสตร์การค้าชายแดนและการค้าผ่านแดน : ประเทศไทยกับ 

ประเทศไนอนุกุ]นิภาคลุ่มแม่น้ําโชง,", หน้า 15



6.2.3.1 แนวทางพัฒนาการค้า การลงทุน และการขนส่งระหว่างไทยกับพม่า25

1) ค้านการค้า พม่ามีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์เหมาะแก่การเป็น 
ฐานของวัตถุดิบ และมีนำมัน , ก๊าซธรรมชาติ 1 ถ่านหิน , มีทรัพยากรนี้าที่จะพัฒนาเป็นพลังไฟฟ้า 
ได้มหาศาล โดยพม่าเป็นประเทศเกษตรกรรมสามารถเลี้ยงตัวเองได้ ประเทศไทยควรใช้พม่าเป็น 
ฐานการผลิตวัตถุดิบป้อนให้กับอุตสาหกรรมภายในประเทศ ขณะที่ประเทศมีตลาดขนาดใหญ่ที่จะ 
รองรับสินค้าภายในประเทศและเพื่อการส่งออก การร่วมมือด้านการค้าและเศรษฐกิจกับพม่า จะ 
ช่วยเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันด่านอุตสาหกรรมโดยใช้วัตถุดิบจากพม่า ขณะเดียวกันพม่า 
สามารถพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตธุรกิจต่อเนื่อง และขยายตลาดสินค้าผ่านเอกชนไทยได้มากขึ้น 
ความได้เปรียบที่แตกต่างสามารถพัฒนาในลักษณะเกื้อกูลกัน โดยแต่ละประเทศจะเลือกผลิตสินค้า 
และขันตอนการผลิตท ี่ได ้เปรียบเชิงเปรียบเท ียบและเหมาะสมตามศักยภาพอย่างแท ้จริง และ 
ก ่อให ้เก ิดประโยชน ์ร ่วมก ันท ังสองประเทศ การแค้ป ็ญหาแรงงานผิดกฎหมายต้องพัฒนาให ้ 
ประเทศพม่าเป ็นฐานการผลิตให ้ก ับจอ ุตสาหกรรมของไทยเป ็นลดการเคล ื่อนย ้ายแรงงานผิด 
กฎหมายอย่างยั่งยืน

2) ค้านการลงทุน ประเทศไทยได้กำหนดเขตเศรษฐกิจชายแดนแม่สอดจะ 
สนับสนุนการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างอุตสาหกรรมในพืนที่บริเวณชายแดนจะเน้นอุตสาหกรรมที่ 
ใช้แรงงานและพึ่งพาวัตถุดิบของพม่า โดยผู้ประกอบการไทยจะได้รับผลประโยชน์จากนโยบาย 
เป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์จากถนน ซึ่งเชื่อมต่อกับพม่า ในการขนส่งสินค้าและวัตถุดิบ แรงงานราคา 
ถูก และสามารถเปิดตลาดสู่อินเดียและจีน ซึ่งเป็นตลาดขนาดใหญ่ที่ม ีแนวโน้มการเติบโตต่อเนื่อง 
สถานการณ์ของประเทศพม่าหลังการเปลี่ยนแปลงนายกรัฐมนตรี ยิ่นหขุน เมื่อกลางปี 2548 มีการ 
เปลี่ยนแปลงด้านการเมือง การปกครอง สถานการณ์ลงทุนในพม่าเป็นศูนย์ ท ั้งน ี้ประเทศพม่า 
จะต ้องทำการปฏ ิร ูปการเม ือง การปกครองให ้ม ีความช ัด เจนก ่อนจ ึงจะม ีการกำหนดกรอบ 
ยุทธศาสตร์การค้า การลงทุน ก ับประเทศพม่าได ้ ในป ิจจ ุบ ันการลงท ุนในประเทศพม่าย ังม ี 
อุปสรรคมาก เน ื่องจากนโยบายที่ไม ่แน ่นอนด้านการลงท ุน ทำให้น ักลงทุนจากประเทศต่าง ๆ 
ต้องปิดบริษัทเพื่อดูท่าทีของรัฐบาลในอนาคตอย่างไรก็ตามประเทศพม่าก็เป็นประเทศที่น ่าลงทุน 
ในอนาคตเนื่องจากเป็นประเทศที่มีทรัพยากรสมบูรณ์ มีแรงงานมาก และที่สำคัญมีพื้นที่ชายแดน 
ติดต่อกับประเทศจีน และอินเดีย ซ ึ่งเป ็นประเทศที่ม ีประชากรมากและเป ็นตลาดใหญ ่สำหรับ 
สินค้าอุปโภคบริโภคซึ่งสินค้าไทยมีภาพพจน์ด้านคุณภาพ และมาตรฐานที่สูงในภูมิภาคนี้

25 สถาบันยุทธศาสตร์การค้า(หอการค้าไทย), "โครงการยุทธศาสตร์การค้าชายแดนและการค้าผ่านนตน : ประเทศไทยกับ 

ประเทศในอนุรุ)มิภาคลุ่นแม่นํ้าโขง,",หน้า 16-17
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3) ด ้านการขนส ่ง ควรพ ัฒ นาการเช ื่อมโขงพ ื้นท ี่ในกล ุ่มประเทศล ุ่ม
แม่นำโขงตามเค้นทางต่าง ๆ ทั้งทางบกแม่สาย -  ท่าขี้เหล็ก ซึ่งเชื่อมโยงผ่านเชียงตุง-เมืองลา ไป 
จนถึงนครเชียงรุ่งของประเทศจีน ส่วนระยะทางที่จะไปสำหรับเค้นทางทางภาคตะวันตก โดยผ่าน 
แม่สอด เมียวดี เมืองกอกอแระ สามารถไปถึงกรุงร่างกุ้งและผ่านไปบังคลาเทศและอินเดีย โดย 
พืนที่เป้าหมายการค้าชายแดน จุดผ่านแดน ระหว่างไทยกับพม่า ประกอบด้วยพื้นที่ชายแดนใน 
การพัฒนาร่วมกับพม่ามี 6 จุด คือ อ.สาย จ.เชียงราย กับ จ.ท่าขี้เหล็ก 1 อ.แม่สอด จ.ตาก กับ 
จ.เมียวดี,เจดีย์สามองค์จ.กาญจนบุรี กับ พญาตองชู,บ ้านนำพ ุร ้อนจ.ราชบ ุร ี กับ เมืองทวาย, 
อ.บางสะพาน จ.ประจวบคีรีขันธ์ กับ เมืองปกเปียน และระนอง กับ เกาะสอง

6.2.3.2 สถานะการเชื่อมโยงขนส่งสินค้าทางถนนระหว่างประเทศไทย-พม่า26

ประเทศไทยและพม่ามีแนวชายแคนติดต่อกันยาวที่สุดจากภาคเหนือจนถึงภาคใต้ 
มีเขตติดต่อกับจังหวัดชายแดนของไทย 10 จังหวัด คือ เชียงราย ตามแม่ฮ่องสอน เชียงใหม่ ระนอง 
กาญ จนบ ุร ีราชบ ุร ีเพชรบ ุร ีประจวบค ีร ีข ันธ ์และช ุมพร โดยมีจุดเชื่อมติดต่อระหว่างกัน 14แห่ง 
ทังที่เป็นจุดผ่านแดนถาวร 3 แห่งจุดผ่านแดนชั่วคราวและจุดผ่อนปรน 11 แห่ง ทั้งหมดเป็นจุดผ่าน 
แดนทางนำ โดยสถานะความตกลงด้านการขนส่งทางถนนระหว่างไทยกับพม่า ขังไม่มีข้อตกลง 
อย่างเป็นทางการ มีเพียงความตกลงที่ประเทศไทยและพม่าร่วมเป็นภาคีความตกลงภายใตกรอบ 
ความตกลงอาเซียน ว่าด้วยการยอมรับใบอนุญาตขับรถที่ออกให้โดยประเทศอาเซียน และกรอบ 
กวามตกลงอาเซียนว่าด้วยการอำนวยความสะดวกในการขนส่งสินค้าผ่านแดน ซ่ึงในทางปฎิบัคิไม่ 
มีผลบังคับใช้กับประเทศพม่า การดำเนินธุรกิจขนส่งของไทยในพม่า จีงเปีนเร่ืองความคุ้นเคยและ 
ความสามารถเฉพาะตัวในการเข้าถึงกลไกรัฐของพม่าคับการเข้าถึงกลไกชนช่ืนผู้นำของชนกลุ่ม 
น้อย ซึ่งครอบคลุมพื้นที่บางส่วนของพม่า ซึ่งระบบโลจิสติกส์และธุรกิจในพม่าจะใช้การเมืองนำ 
เศรษฐกิจ ซ ึ่งจะเป ็นประเด ็นทางเศรษฐศาสตร์การเม ือง อย่างชัดเจน สำหรับการนำเข้า-ส่งออก 
สินค้าระหว่างไทย-พม่า ทางด่านศุลกากรต่างๆ พบว่าในปี พ.ศ.2544 ด่านศุลกากรแม่สอดมีมูลคืา 
การนำเข้า-ส่งออกสูงสุด คือ 5,396.16 ล้านบาท แบ่งเป็นนำเข้า 1,664.69 ล้านบาท ส่งออก 3,731.47 
ล้านบาท และข้อมูลปี พ.ศ. 2547 ประมาณ 9,000 ล้านบาท ทังนี การขนส่งทางด่านชายแดนถาวรที่ 
สำคัญ ดังนี

135

26 สำนักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร(กระทรวงคมนาคม),''รายงานความก้าวหนัาฉบับที่2.",หน ัา6 -133 /6 -
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เส้นทางสำคัญในการเช่ือมโยงขนส่งกับพม่า

1) การขนส่งสินค้าผ่านทางด่านแม่สาย เป็นด่านชายแดนขนาดใหญ่อยู่ท ี่ 
อำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย โดยมีสะพานข้ามแม่น-ไแม่สายแห่งที่ 2 โดยรถบรรท ุกของไทย 
สามารถส ่งส ินค ้าข ้ามสะพานเข ้าไปถ ึงท ่าข ี้เหล ็ก สามารถเข ้าไปในผึ้งพม่าได ้เพ ียงประมาณ 5 
กิโลเมตร ซ ึ่งทำให้เป ็นชญหาในการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของไทยกับพม่า สินค้าจากไทยส่วน 
หน ึ่งนำไปใช ้ในพม ่าแด ่ส ่วนใหญ ่ม ีการขนส่งต ่อไปย ังจ ีน อินเดีย และบังคลาเทศ โดยมีจีนเป็น 
ลูกค้ารายใหญ่ ผ่านเส้นทางการขนส่งจากแม่สาย-เชียงตุง-ต้าลัวะ หรือท่าล่อ -ระยะทางประมาณ 
266 กิโลเมตร ซึ่งเป็นถนนลาดยางเลียบแม่นึ่าและทุบเขา เป็นถนนที่จีนสร้าง ซึ่งเชื่อมโยงการขนส่ง 
ไปเมืองเชียงรุ่งหรือสิบสองปีนนาและมีเส้นทางไปนครตุนหมิงในมณฑลยูนานของจีน อย่างไรก็ดี 
เส้นทางนี้อยู่ในความดูแลของกลุ่มว้าแดง ซึ่งมีการเก็บภาษีเถื่อน ร้อยละ 5 และไม่มีความปลอดภัย 
ปีจจุบันเส้นทางนี้มีเพียงรถขนสินค้าจากจีนเท่านั้น ซึ่งจะใช้เส ้นทางนี้

2) การขนส่งผ่านด่านแม่สอด เป็นด่านถาวรขนาดใหญ่ ตรงบริเวณสะพาน 
มิตรภาพไทย-พม่า ท่ี อ.แม่สอด จ.ตาก โดยมีแม่นำเมยเป็นเขตกั้นพรมแดน ผึ้งตรงข้ามจะเป็นเมือง 
เมียวดี ซึ่งเป็นศูนย์กลางริบสินค้าจากผึ้งไทยและกระจายเข้าไปในแผ่นดินพม่า โดยสินค้าไทยจะ 
ครองตลาดกว่า 70-80% เส้นทางเลยจากเมียวดี ย ังไม่ม ีถนนที่ใข ้งานได้เพ ื่อการขนส่ง โดยประเทศ 
ไทยมีโครงการก่อสร้างถนนจากเม ียวด ีไปเม ืองกอกอแระ ระยะทาง 50 ก ิโลเมตร โดยไทยออก 
ค่าใช้จ่ายให้ 600 ล้านบาท โดยเส้นทางนีจะเป็นเส้นทางสำคัญในอนาคต เพราะอยู่ในแนวพัฒนา 
ของ GMS ในฐานะเป็นแนวถนนหมายเลข 9 ซึ่งผ่านจากมุกดาหาร มาที่แม่สอด และจะไปออก 
ทะเลที่เมืองเมาะลำไย แด่จากปิญหาการเมืองในพม่า ซึ่งแนวเส้นทางนี้จะผ่านไปในเขตกระเหรี่ยง 
(KNU) ซึ่งยังมีลงตัวทางการเมืองคับพม่า ทำให้มีการพัฒนาเชื่อมโยงการขนส่งกับพม่าแต่เส้นทาง 
ใช้ได้ในเฉพาะฤดูแล้งและถนนรถสวนไม่ได้ต้องสลับวันวิ่งคงต้องใช้เวลาพัฒนาอย่างน้อยไปถึงปี 
พ.ศ. 255027

3) การขนส่งสินค้าผ่านอุดผ่านแดนช่ัวคราวและอุดผ่อนปรน เป็นเขตผ่าน 
แดน ช ั่วคราว ต ั้งอย ู่ในจ ังหว ัดต ่างๆตาม ชายแดน  ได ้แก ่ เช ียงราย เช ีย งให ม ่ กาญจนบุร ี 
ประจวบคีรีข ันธ์ และแม่ฮ่องสอน แด่มีปริมาณการขนส่งสินค้าไม่มากนัก เช่น อุดผ่อนปรนบ้านไร่ 
เครา (ด่านสิงขร) อ.เมือง จ.ประจวบคีรีขันธ์ , อุดผ่อนปรนหลักแต่ง อ.เวียงแหง จ.เชียงใหม่ ,อุด 
ผ่อนปรนบ้านห้วยค้นนุน อ.8อุนยวม จ.แม่ฮ่องสอน 1 อุดผ่อนปรนบ้านห้วยผึ้ง อ.เมือง 
จ.แม่ฮ่องสอน , อุดผ่อนปรนบ้านห้วยต้นนุ่น

27 ธนิต โ ส รัตน์, การเข้าไ ป สังเกตการณ์สภาพการขนส่งในประเทศพม่า 1 ร ง ้ธ ุนายน 2 5 4 0
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รูปเทพท่ี 6- 5 แผนท่ีแสดงการเช่ือมโยงจังหวัดชายแดนไทย-พม่า

1) ด้านเศรษฐกิจ28 ไทยมีศักยภาพการแข่งขันทางการค้าในพม่า โดยเป็นคู่ค้า
อันดับที่ 1 และเป็นผู้ลงท ุนในพม่าเป ็นอันดับที่ 2 โดยระบบเศรษฐกิจของพม่าขึนอยู่ก ับรัฐบาล 
ทหารในการวางระบบวางแผนส่วนกลาง (centrally planned economy) มีการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจที่เคยเป็นจักรกลสำคัญของระบบเศรษฐกิจเดิม รวมทั้งเป ีดประเทศเพ ื่อรองรับการ 
ลงทุนจากต่างประเทศและส่งเสริมการส่งออก อย่างไรก็ดี ปีญหาทางเศรษฐกิจที่ยุ่งยากซับซ้อน 
และสั่งสมมายาวนาน การเมืองที่ขาดเสถียรภาพ การขาดประสบการณ์ด้านการบริหารจัดการ 
รวมทังมาตรการ Sanction ทางเศรษฐกิจของประเทศตะวันตก ทำให้การปรับเปลี่ยนระบบ 
เศรษฐกิจไม่คืบหน้า การเปลี่ยนแปลงผู้นำพม่ามิได้ทำให้พม่าปรับเปลี่ยน ในปี 2547 ผลิตภัณฑ์ 
มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ของพม่ามีมูลค่า 9.4 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ อัตราการเติบโต 
ทางเศรษฐกิจของพม่าอยู่ที่ประมาณร้อยละ -1.3 แต่คาดว่าอัตราดังกล่าวจะเพิ่มเป็นร้อยละ 1.3 
ในปี 2548 โดยร้อยละ 54 ของ GDP อยู่ในภาคเกษตร อันเนื่องจากปิญหาความมั่นคงของพม่า

สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (กระทรวงมหาดไทย) นละกระทรวงการต่างประเทศ, “คู่มึอปฎิบ้ติงานของข้าราชการ 
ในพื้นที่ชายแดน” เอกสารประกอบการประรุเมเชิงปฏิบ้ติการเพี่อเสริมสร้างความเด ้านความมั่นคงและเศรษฐกิจชายแดน และการ 
สํงเสริมความสัมพันธ์ทบประเทศเพื่อนบ้าน เสนอที่โรงแรมรามาการ์เด้นท์กรุงเทพฯ, 25-27 เมษายน 2548. (เอกสารไม่ตีพิมพ์และ
เผยแพร่),หน้า16
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และการเปลี่ยนรัฐบาลบ่อยครัง ทำให้ไทยและพม่ายังไม่ม ีความตกลงด้านการขนส่งทางถนนใน 
ระดับทวิภาคีมีแต่กรอบภายใต้ GMS และ ASIAN จากมติ ครม.ของไทย เมื่อวันที่ 19 มีนาคม พ.ศ. 
2545 คณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบให้มีการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนในพื้นที่นำร่อง 3 พื้นที่ 
ได้แก่ ที่อำเภอแม่สายและอำเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย และอำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา และเขต 
เศรษฐกิจพิเศษ อำเภอแม่สอด จังหวัดตากซึ่งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน จังหวัดตาก นอกจากจะทำ 
หน้าท ี่เป ็นเขตประกอบการอุตสาหกรรม สำหรับพื้นที่ชายแดน ยังจะเป็นประตูเศรษฐกิจในการ 
กระจายส ินค ้าของไทยไปในเขตของพม ่า และด้วยมาตรการของ ACMECS ในการส ่งเสริม 
Contact Farming จากพม่าและใช้แรงงานพม่าแบบเงื่อนไขผ่อนปรนเข้ามาเป็นแรงงาน โดยเขต 
เศรษฐกิจพิเศษชายแดน อำเภอแม่สอดจะเป็นด้นแบบของประเทศไทย ดังนั้น การพัฒนาระบบ 
โลจิสติกส์ชายแดนในพื้นที่ด ังกล่าวจะช่วยส่งเสริมให้ปริมาณการขนส่งระหว่างประเทศไทยและ 
พม่ามีเพิ่มสูงขึ้นตามปริมาณการค้าที่เพิ่มสูงขึ้นด้วย

2) ด้านการเมือง29 โครงสร้างทางการเมืองของพม่าจะมีความสำคัญในฐานะเป็น
ปิจจัยต่อการกำหนดบทบาทของภาคเศรษฐกิจ โดยพม่าปกครองด้วยระบอบทหาร โดยนโยบาย 
ของพม่า ถือความมั่นคงของรัฐบาลทหารเป็นสำคัญและปีญหาชนกลุ่มน้อยอีก 7 กลุ่ม ได้แก่ คะฉิ่น 
, คะยาห์ , กะเหรี่ยง , ร ัฐช ิน , รัฐมอญ , ร ัฐยะไข ่ และรัฐฉาน ซ ึ่งถ ึงแม ้ส ่วนใหญ ่ทางรัฐบาลจะ 
ควบคุมได ้แต ่ในช ่วงแต ่ละพรมแดนรัฐบาลก็ย ังไม ่ควบค ุมได ้ ย ุทธศาสตร์หลักของพม่าในการ 
พัฒนาประเทศ ปีจจุบันพม่าพึ่งพารายได้จากการค้าชายแดนคับการท่องเที่ยวจากต่างประเทศเป็น 
หลัก แต่ยังคงประสบปีญหาอย่างหนักในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเนื่องจากปีญหาความ 
ขัดแย้งภาย,ในประเทศ รวมถึงจากการถูกกดดัน (Sanction) จากประชาคมระหว่างประเทศโดย 
รัฐบาลพม่าได้ประกาศยุทธศาสตร์แห่งชาติของพม่า ซึ่งประกอบด้วย 3 ประการหลัก(Three 
National Causes) คือ การสร้างเสถียรภาพ ความเป็นเอกภาพ และความมั่นคงในอธิปไตยของ 
ชาติ และได้ประกาศวัตถุประสงค์ทางการเมืองหลัก 4 ประการ (Four Political Objectives) คือ

1 ) ความมั่นคงและความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ
2) ความปรองดองแห่งชาติ
3) การมีรัฐธรรมนูญฉบับใหม่
4) การพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้าและทันสมัยควบคู่ค ับการมีรัฐธรรมนูญ 

ฉบับใหม่

9-11

29 พรพิมล ตรีโชติ 1 วัชรีนทรียงติรี 1 อติศร เลมแย้ม และชปา จิตติประทุม, กา?ค้าชายแดนไทยทับอนฺภุมิภาคแม่นํ้าโชง.หนา
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ข้อคิดเหืน

ศักยภาพของการพัฒนาเส้นทางเช่ือมต่อระบบขนส่งของไทยกับพม่าจะต้องให้ 
ความสำคัญของนโยบายการต่างประเทศของพม่าคือต่อต้านการแทรกแซงกิจการภายในโดยรัฐบาล 
พม่ามักอ้างว่ากำลังสร้างความเป็นปีกแผ่นของชาติจึงไม่ต้องการให้ฝ่ายใดเข้ามาก้าวก่ายกิจการ 
ภายในของพม่า โดยรัฐบาลทหารของพม่าต่อต้านท้ังระบบประชาธิปไตยและความเจริญทางต้าน 
เศรษฐกิจ ซ่ึงจะต่างไปจากประเทศอ่ืนซ่ึงเป็นอุปสรรคสำคัญต่อท้ังการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและ 
เป็นปีญหาการเช่ือมโยงการขนส่งของไทย แนวคิดของพม่าจะมีการควบคุมการเจริญเติบโตทาง 
เศรษฐกิจให้จำกัด โดยเห็นว่าประเทศตะวันตกบางกลุ่มเป็นพวกล่าอาณานิคมแบบใหม่ ไม่ต้องการ 
ให้พม่ามีความสงบและพยายามเข้เมายุ่งเก่ียวและแทรกแซงกระบวนการปรองดองแห่งชาติ โดย 
ใช้การใช้การลงทุนและการพัฒนาเศรษฐกิจเป็นเคร่ืองมือและจะส่งผลต่อรัฐบาลพม่าประสบปิญหา 
การเมืองภายในประเทศดังกล่าว การดำเนินนโยบายต่างประเทศของพม่าจึงมุ่งท่ีการรักษา 
ความสัมพันธ์ท่ีดีกับประเทศท่ีจะเอ้ือประโยชน์ต่อพม่าและไม่ดำเนินการใด ๆ ท่ีจะกระทบต่อ 
เสถียรภาพและความม่ันคงของรัฐบาลทหารพม่าโดยตรง ท้ังน้ี ประเทศท่ีพม่าเห็นว่าเป็นมิตรส่วน 
ใหญ่เป็นประเทศในภูมิภาคอินโดจีน โดยให้ความสำคัญต่อมาเลเซียและเวียดนาม สำหรับประเทศ 
ไทยหลังการปฏิวัติเม่ือกลางปี 2548  โดย พลเอกอาวุโสหม่องเอ มีอำนาจท่ีแท้จริง ความสัมพันธ์ 
ไทยกับพม่าไม่ค่อยจะราบร่ืน

ศักยภาพของพม่าไม,ม ีโอกาสที่จะเป ็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ฃองอนุภ ูม ิภาค อย่างไร 
ก็ดี ด้วยศักยภาพต้านทรัพยากรธรรมชาติท่ีสมบูรณ์ และการมีท่ีท้ังซ่ึงจะเป็นเส้นทาง Land Bridge 
ประเทศไทยจึงควรใช้นโยบายระหว่างประเทศกับพม่าในลักษณะเศรษฐศาสตร์การเมือง โดยให้มี 
ความยืดใ!ขุ่นสูง โดยให้ความช่วยเหลือพม่าทังต้านการเงิน , การคมนาคมขนส่ง , ต้าน Contract 
Farming โดยพยายามให้พม่าพ่ึงพิงไทยให้มากท่ีสุด นโยบายของพม่าต่อการท่ีไทยจะเป็น
ศูนย์กลางโลจิสติกส์ไม่ใช่ประเด็นสำคัญของรัฐบาลพม่า ตราบใดไม่มีผลกระทบต่อความม่ันคง 
ภายในของรัฐบาลทหารพม่า ดังน้ัน พม่าจึงไม่ใช่คู่แข่งและไม่ใช่ภัยคุกคามต่อเศรษฐกิจและการ 
พัฒนาระบบโลจิสติกส์โดยไทยควรใช ้ประเทศพม ่าให ้เป ็นประโยชน ์ก ับ ไทยในการพ ัฒ นาเป ็น  

ศูนย์กลางโลจิสต ิกส ์ของอน ุภ ูม ิภาคในฐานะเป ็นประเทศสะพานเชื่อมโยงให ้ก ับไทยไปศู่จ ืน,อ ินเด ีย  
5 บ ังคลาเทศ และใช ้ประโยชน ์ จากความอ ุดมสมบ ูรณ ์ของทร ัพยากร และแรงงานราคาภ ูกจาก  
ประเทศพม่า อย่างไรก็ดี นโยบายของการย้ายเมืองหลวงจากนครร่างคุ้งไปเป็นเมืองหลวงใหม่ช่ือ 
“พะยินมานา (Pyinmana) หรือคนไทยเรียก ปีนมะนา” อยู่ห่างจากร่างคุ้งไปทางเหนือประมาณ 330 
กิโลเมตร จะมีผลกระทบต่อแผนพัฒนาเส้นทางหมายเลข 9 ของ G M S  และมีผลกระทบต่อ 
โครงการพัฒนาเส้นทางทางขนส่งเช่ือมโยงกับไทย
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6.2.4 วิเคราะห์ศักยภาพและการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ฃองประเทศลาว

สปป.ลาว เป ีนประเทศท ี่แม ่'น าโขงเป ้นทางยาวรองจากประเทศจ ีน  คือ 1,744 
กิโลเมตร โดยเป็นเส้นก้ันชายแดนไทย 955 กิโลเมตร และไหลผ่านเข้าไปในแผ่นดิน 789 กิโลเมตร 
โดยลาวมีพรมแดนติดกับไทย1,810กิโลเมตร การท่ีลาวต้ังอยู่ท่ามกลางกลุ่มประเทศอาเซียน และ 
มีพรมแดนติดต่อกับ เวียดนาม และ จีนตอนใต้ การเพ่ิมจุดผ่านแดนเพ่ือให้สามารถใช้ลาวเป็น 
ทางผ่านในการส่งสินค้าผ่านแดนไปยังประเทศเวียดนามและจีนตอนใต้ อีกท ั้งลาวเป ้นประเทศที ่
อ ุดมสมบ ูรณ ์ด ้วยพล ังงานไฟฟ ้า และทร ัพยากรธรรมชาต ิเหมาะแก ่การเป ีนฐานการผล ิตด ้าน  
อุตสาหกรรมในอนาคต การพัฒนาแรงงานของลาวซ่ึงส่วนใหญ่เป็นแรงงานไร้ผ่มือ ให้มีศักยภาพ 
และความสามารถเป็นท่ียอมรับของกลุ่มประเทศในและภูมิภาคลุ่มแม่นาโขง สร้างผู้ประกอบการท่ี 
มีความรู้ในการทำธุรกิจกับต่างประเทศ กำหนดนโยบายของภาครัฐให้แน่นอน มีระยะยาวโดยมี 
การเปล่ียนแปลงน้อยครัง ลดป้ญหาการคอรัปช่ันของข้อราชการ พัฒใทระบบสาธารณูปโภค 
พืนฐานของลาว เพ่ือให้โครงการลงทุนขนาดใหญ่ไม,สามารถเข้ามา ลงทุนในลาวไต้ ประเทศลาว 
ถือเป็นประเทศท่ีไม่มีทางออกทะเลเป็น Land Lock แต่ลาวก็มีการเช่ือมโยงการขนส่งทางทะเลกับ 
ท้ังไทยและเวียดนาม โดยลาวก็ประกาศตัวเป็นศูนย์กลางเช่ือมโยงขนส่งภายในแผ่นดินของอนุ 
ภูมิภาคประเทศลุ่มแม่นำโขง (Regional Land Link HUB) เพราะเส้นทางหมายเลข 9 หรือ East- 
West Corridor ก็ผ่านประเทศลาวประมาณ 210 กิโลเมตร ษีญหาของ สปป.ลาว ก็คือ ยังคงเป็น 
ประเทศสังคมนิยม มีการปกครองแยกออกเป็นแขวงภายใต้การปกครองของเจ้าแขวง ซ่ึงจะมีอำนาจ 
ในแขวงของตนเองอย่างไม่จำกัด ทำให้เป็นปิญหาในการทำข้อตกลงและการร่วมมือระหว่าง 
ประเทศ โดยทาง สปป.ลาว ยังคงมีความหวาดระแวงประเทศไทยและให้นำหนักกับทางประเทศ 
เวียดนามมากกว่าไทย 30

ประเทศ สปป.ลาว ไต้รับสิทธิพิเศษต้านภาษีศุลกากร (GSP) จากสหรัฐอเมริกา 
และยุโรป ประกอบกับลาวมีพรมแดนติดต่อกับไทย จีน เวียดนาม พม่า และกัมพูชา จึงไต้เปรียบ 
ในการติดต่อทำการค้ากับกลุ่มประเทศตังกล่าวในการส่งสินค้าผ่านลาวไปยังประเทศที่สาม ลด 
อุปสรรคของการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศลาว เพ่ิมอำนาจการซ้ือ สร้างโอกาสในการไหลเขา 
ของเงินตราต่างประเทศ เพื่อให้โครงสร้างพื้นฐานของประเทศไต้รับการพัฒนา พัฒนากฎ 
ระเบียบต่างๆ ให้ทันสมัย มีความยืดหยุ่น เพ่ือลดปิญหาและไต้รับความสะดวกในการติดต่อของ 
นักธุรกิจต่างชาติ

30สำนักงานสภาทวามม่ันคงแห่งซาติ(กระทรวงมหาดไทย) และกระทรวงการต่างประเทศ, "คู่มือปฏิบัติงานของร่ทราซการ 
ในพ้ืนท่ีชายแดน" 1 หน้า 9-10
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ฅารางท่ี 6-4 แสดงการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (SWOT) ของประเทศลาว3'

อุดแขีง อุดอ่อน โอกาส อุปสรรค
- มีพรมแคนติดต่อ - แรงงานไร้ผ่มือ - ได้รับสิทธิพิเศษ - ขาดแคลนเงินตรา

กับเวียดนาม และ - ขาดผู้ประกอบการ MFN และ GSP ต่างประเทศในการ
จีนตอนใต้ ท่ีมีความรู้การทำ จากสหรัฐและ พัฒนาโครงสร้าง

- มีแหล่งพลังงาน ธุรกิจกับ ยุโรป พืนฐาน
ไฟฟ้า ต่างประเทศ - มีความได้เปรียบต่อ - ขาดความสนใจ

- มีทรัพยากรธรรม- - ประชาชนมีอำนาจ การทำการค้า การ ด้านลงทุนจาก
ชาติท่ีสมบูรณ์ ซ้ือน้อย ส่งสินค้าผ่านลาว ต่างประเทศ

- มีวัฒนธรรมและ - นโยบายภาครัฐมี ไปประเทศท่ีสาม - กลุ่มนักท่องเท่ียว
ประเพณีด้ังเติม การเปล่ียนแปลง - สามารถเปิดจุดผ่าน ต่างชาติยังมีน้อย

- มีแหล่ง บ่อย แดนถาวรเพ่ิมเติม
ประวัติศาสตร์ - ข้าราชการมีการ เพ่ือความคล่องตัว

คอรัปช่ันสูง ด้านการค้า
- สาธารณูปโภค - มีศักยภาพในการ

ไม่ได้รับการ พัฒนาโครงสร้าง
พัฒนา พ้ืนฐานต่าง  ๆ โดย

- กฎ ระเบียบต่าง ๆ ความร่วมมือด้าน
ล้าสมัย ขาดความ เงินทุนจากกลุ่ม
ยืดหยุ่น ประเทศอนุภูมิภาค

- ไม,มีความม่ันคง ลุ่มน้ําโขง และ
ด้านเงินตรา กลุ่มประเทศเงินทุน

6.2.4.1 แนวทางการค้า การลงทุน และการขนส่งระหว่างไทยกับ สปป.อาว

ประเทศลาว มีความอุดมสมบูรณ์ โดยภาครัฐมีนโยบายการส่งเสริมการเกษตรของ 
ประเทศลาวในปีจจุบันมุ่งเน้น การเพ่ิมผลผลิตทางด้านการเกษตร การรักษาป่าและการยุติการทำ 
ไร่เล่ือนลอย การผลิตผลผลิตทางการเกษตรเพ่ือการค้า ส่งเสริมการเล้ียงสัตว์เพ่ือป้องกันการบุกรุก 31

31 สถาบันยุทธศาสตflการค้า(หอการค้า1ไทย), "โครงการยุทธศาสตร์การค้าชายแดนและการค้าผ่านแดน : ประเทศไทยกับ 
ประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่ใ!ทโขง.", หน้า 16
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พ ืน ท ี่ป ่า  ส ่ง เส ร ิม ก า ร ล ง ท ุน อ ุต ส า ห ก ร ร ม ก า ร เก ษ ต ร ส ่ง เส ร ิม ก า ร จ ัด ต ั้ง ศ ูน ย ์ว ิจ ัย แ ล ะ บ ร ิก า ร  
ก าร เก ษ ต ร แ ก ่เก ษ ต ร ก ร  ก าร ผ ล ิต แ ล ะ ก าร แ ป ร ร ูป  น โย บ า ย ด ัง ก ล ่า ว ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ น โย บ า ย ก า ร ค า  
แ ล ะ ก า ร ล ง ท ุน ข อ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย โด ย ก า ร ข ย าย ฐ า น ก า ร ผ ล ิต ไ ป ย ัง  ส ป ป .ล า ว  โดยการท ำ Contact 
Farming แ ล ะ ก าร เข ้า ไ ป ข อ ส ัม ป ท าน ป ล ูก ข ้าว ใน ล าว  ท ำให ้ม ีก าร ย ก ร ะ ด ับ ม าต ร ฐ าน ก าร เพ าะ ป ล ูก  

แ ล ะ ม าต ร ฐ าน ส ิน ค ้า เก ษ ต ร ท ี่ไท ย จ ะ ช ื้อ ก ล ับ ม าเพ ื่อ ก าร แ ป ร ร ูป ใน ไท ย

1) การค้า 32 ไทยเป็นประเทศท่ีลาวนำเข้าสินค้ามากท่ีสุด คิดเป็นประมาณร้อยละ
50 ของการนำเข้าท้ังหมดแต่ เน่ืองจากสปป.ลาวมีประชากรเพียง 5 ล้านคน ทำให้ปริมาณการค้ามี 
จำนวนไม,มากนัก ในปี 2546 การค้าไทย-ลาว มีมลค่ารวม 23,220.70 ล้านบาท โดยไทยได้ดุลการค้า

14,627.10 ล้านบาท อย่างไรก็ตามการค้ากับ สปป.ลาว อีกประมาณร้อยละ 30 เป็นการค้าขายตาม 
แนวชายแดน และจุดผ่านแดนควรเพ่ิมจุดผ่านแดนเพ่ิมช้ืน และประเทศลาวต้องมีการปฏิรูประบบ 
การค้าชายแดนให้เข้าสู่ระบบสากล โดยแก้ไขปีญหาอุปสรรคการค้าชายแดน ซ่ึงแต่ละแขวงจะมี 
กฎเกณฑ์ท่ีต่างกัน จึงต้องเร่งปรับปรุงกระบวนการผ่านแดนให้สะดวกรวดเร็ว ประเทศสปป.ลาว 
มีอาณาเขตติดต่อกับประเทศเวียดนามตอนเหนือและกลาง ประเทศไทยไต้ให้สิทธิพิเศษทางภาษี 
AISP* กับ สปป.ลาว เพ่ือเพ่ิมวามคล่องตัวในการนำเข้าสินค้าจากไทย โดยไต้รับการยกเว้นภาษี ซ่ึง 
จะส่งเสริมต่อการ ประหยัดต้นทุน และเวลาในการขนส่งสินค้าผ่านสปป.ลาว ไปยังประเทศ 
เวียดนาม ศักยภาพในการท่ีลาวต้องพ่ึงพาไทยและเป็นการส่งเสริมต่อการเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ 
ของไทย

2)  การลงทุน32 33 ประเทศไทยมีการลงทุนในลาวมากที่สุด แสดงถึงศักยภาพของ 
ไทยในการที่ใช้ประโยชน์จากลาว สาขาไทยไปลงทุนมากที่สุด คือ พลังไฟฟ้า , ขนส่งโทรคมนาคม 
ส่วนสาขาอุตสาหกรรมส่วนใหญ่ มีเปาหมายเพ่ือพ่ึงพาวัตถุดิบ แรงงาน และพลังงานเพ่ือการผลิต 
ทั้งสินค้าอุปโภค -  บริโภค เพ่ือตอบสนองความต้องการของตลาดภายในประเทศ สปป.ลาว และ 
เพ่ือการส่งออก ภายใต้กรอบข้อตกลงความร่วมมือระหว่างประเทศ ACMECS โดยโครงการเมือ 1

32 กระทรวงการต่างประเทศและกระทรวงมหาดไทย, ■ ■ ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ึอนบ้าน : ECS กับ 
โอกาสและลู่ทางการค้าและการลงทุนตามเค้นทางหมายเลข 9," เอกสารประกอบการประรุมเชิงปฎิบ้ติการ เสนอท่ี โรงแรมพลอยพาเลช 
จังหวัดมุกดาหาร วันท่ี 26 กรกฎาคม 2547. (เอกสารไม่ติพิมพ์และเผยแพร่), หน้า 14

AISP ะ ASEAN Integration System of preference เป็นสิทธิพิเศษทางภาษีอากรขาเข้าแต่ประเทศสมาชิกอาเชิยนใหม่เป็นการ 
ยกเวันอากรขาเข้าแบบ One Way Free Trade (สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (กระทรวงมหาดไทย) และกระทรวงการต่างประเทศ 
2548 : 12)

33 สกาบันยุทธศาสตร์การค้า(หอการค้าไทย), ■ ■ โครงการยุทธศาสตร์การค้าชายแดนและการค้าผ่านแดน : ประเทศไทยกับ 

ประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ําโขง,''.หน้า 24
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พ ี่ฒ ือ ง น ้อ ง ก ับ ล าว  (Sister Cities) ใน ก าร พ ัฒ น าเข ต เศ ร ษ ฐ ก ิจ ด ้าน ก าร ค ้า  ก าร ล งท ุน  เช ียงของ  

แล ร :เช ีย งแส น  เป ็น พ ื้น ท ี่ท ี่ไ ด ้ร ับ ก า ร ส ่ง เส ร ิม ก า ร ล ง ท ุน ร ่ว ม ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ เป ็น เข ต เศ ร ษ ฐ ก ิจ  
ช าย แด น เช ีย งราย  ซ ึ่งค ร อ บ ค ล ุม  3 เม ือ งห ล ัก ช าย แ ด น  แม ่ส าย  เช ีย ง แส น  แ ล ะ เช ีย ง ข อ ง ส ่วน  

จ ัง ห ว ัด บ ุก ด าห าร  ซ ึ่ง อ ย ู่ใน เส ้น ท า ง ส ะ พ า น แ ม ่น ำ โ ข ง แ ห ่ง ท ี่ 2 แ ล ะ แ น ว เส ้น ท า ง ถ น น เศ ร ษ ฐ ก ิจ  
อ าเซ ีย น ห ม าย เล ข  9 พ ัฒ น าเป ็น ป ร ะ ต ูส ู่ เว ีย ด น าม ต อ น ก ล าง  โด ย จ ะ ม ีเข ต เศ ร ษ ฐ ก ิจ ช าย แ ด น  เป ็น  
ฐ า น ก า ร ผ ล ิต อ ุต ส า ห ก ร ร ม แ ล ะ ศ ูน ย ์ก ร ะ จ า ย ส ิน ค ้า เพ ื่อ ส น ับ ส น ุน ก า ร ผ ล ิต ใ น ส ะ ห ว ัน น ะ เข ต  

(Savan-Seno Special Economic Zone) โด ย บ ุ่ง เน ้น เป ็น ศ ูน ย ์ร ว บ ร ว ม แ ล ะ ก ร ะ จ าย ส ิน ค ้า  เพ ือ 

เช ื่อ ม โย งไท ย  ส ป ป .ล าว  และเว ียดน าม

3 )  การขนส่ง ลาวเป็นประเทศไม่มีทางออกทะเล โดยมีข้อตกลงขนส่งสินค้าผ่าน
แดนระหว่างไทย - สปป.ลาว นโยบายการเป็นศูนย์กลางขนส่งของภมิภาค โอกาส และ
ความสำเร็จข้ึนอยู่กับปิจจัยความร่วมมือระหว่างประเทศของลาวในการท่ีจะให้ไทยใช้เป็น Land 
Bridge เช่ือมโยงกับเวียดนามและจีนตอนใต้ ภายใต้กรอบ GMS ได้ มีสะพานข้ามแม่นาโขงใน 
ปจจุบัน 2 จุด คือ หนองคาย-ท่านาแร้ง-กำแพงเวียงจันทน์ และอีกแห่งซ่ึงกำลังจะเสร็จในปี 2549 
คือ ท่ีมุกดาหาร-สะหวันนะเขต โดยมีโครงการก่อสร้างอีก 2 สะพาน คือ สะพานแห่งท่ี 3 ท่ีอำเภอ 
เชียงของ-ห้วยทราย-แขวงบ่อเต็น โดยมีเส้นทางขนส่งเช่ือมโยงกับประเทศจีนจากเชียงของ- บ่อ 
แก้ว-อุดมไซ-หลวงน้ําทา-บ่อเต็น-บ่อหาน ไปจนถึงเมืองคุนหมิง ซ่ึงคาดว่าในปี 2550 จะแล้วเสร็จ 
ก็จะเป็นเส้นทางสำคัญในการขนส่งเช่ือมโยงไทย-ลาว-จีน ซ่ึงเส้นทางเช่ือมโยงไทย-ลาว มีดังนี 
เส้นทางท่ี 1 เชียงของ - บ้านห้วยทราย 1 เชียงแสน - ด้นผ้ึง 1 เส้นทางท่ี 2 ห้วยโกัน - เมืองเงิน 1 
หนองคาย-ท่านาแล้ง 1เส้นทางท่ี3 นครพนม-ท่าแขก 1มุกดาหาร-สะหวันนะเขต 1เส้นทางช่อง 
เม็ก-ปากเซและท่าล่ี - แก่งท้าว ส่วนอีกแห่งจะเป็นสะพานเช่ือมโยงจังหวัดนครพนมกับท่าแขก 
โดยใช้เส้นทางหมายเลข 8 ไปท่าเรือวินน์ของเวียดใทม34

6.2 .4 .2  ศ ักยภาพของการเช ื่อมโยงขนส่งส ินค ้าผ ่านแดนทางถนนที่สำค ัญระหว่าง

ป ร ะ เทศไทย-ลาว

ป ร ะ เท ศ ไ ท ย แ ล ะ ส า ธ า ณ ร ัฐ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ป ร ะ ช า ช น ล า ว (ส ป ป . ล า ว )35ม ีแน ว  
ช าย แ ด น ต ิด ต ่อ ก ัน เป ็น ร ะ ย ะ ท าง ป ร ะ ม าณ  1,810 ก ิโล เม ต ร  ม ีเข ต ต ิด ต ่อ ก ับ จ ังห ว ัด ช าย แ ค น ข อ ง ไท ย

34 สถาบันยุทธศาสตร์การค้า(หอการค้าไทย), "โครงการยุทธศาสตร์การค้าชายแดนและการค้าน่านนดน : ประเทศไทยกับ

ประเทศไนอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ําโขง.'',หน้า 25

35 สำนักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร (กระทรวงคมนาคม). ''รายงานความก้าวหน้า ฉบับท่ี 2.",หน้า 6-128
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1 1 จังหวัด คือ หนองคาย มุกดาหาร อุบลราชธานี นครพนม เลย น่าน พะเยา อุตรดิสก์ เชียงราย 
พิษณโลกและอำนาจเจริญ โดยมีจุดเช่ือมติดต่อระหว่างกัน 35 แห่ง ท้ังท่ีเป็นจุดผ่านแดนถาวร จุด 
ผ่านแดนช่ัวคราว และจุดผ่อนปรน การขนส่งสินค้าทางถนนระหว่างไทย-ลาว มีการดำเนินการท้ัง 
ในลักษณะการขนส่งข้ามแดนและการขนส่งผ่านแดน เน่ืองจากลาวเป็นประเทศท่ีไม่มีทางออก 
ทะเล จึงต้องพ่ึงพาประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือนำเข้าและส่งออกสินค้า ไทยและลาวได้จัดทำข้อตกลง 
ทางศุลกากรเก่ียวกับการขนส่งสินค้าผ่านแดน โดยด่านท่ีมีการขนส่งสินค้าและผู้โดยสารทางถนน 
ระหว่างไทย-ลาว ได้แก่

1) ด ่านสะพานแม่‘นาโขงแห่งที่ 1 สะพานมิตรภาพไทย-ลใว จังหวัด 
หนองคาย-เวียงจันทน์ รถบรรทุกของแต่ละฝ่ายสามารถข้ามสะพานมิตรภาพเพ่ือไปส่งสินค้าตาม 
เง่ือนไขและระเบียบท่ีกำหนดไว้ของแต่ละฝ่าย สำหรับรถยนต์ส่วนบุคคลสามารถว่ิงเข้า-ออกได้ แต่ 
ต้องได้รับอนุญาตและปฏิบัติตามข้อกำหนดของแต่ละฝ่าย โดยมีเส้นทางถนนเช่ือมโยง จังหวัด 
หนองคายกับกำแพงนครเวียงจันทน์และไทยมีโครงการสร้างทางรถไฟเช่ือมจากพ่ึงไทย จนไปถึง 
ท่านาแร้งพ่ึงลาวและอยู่ระหว่างการตกลงกันในการเช่ือมต่อไปจนถึงนครเวียงจันทน์ซ่ึงลาวกำลัง 
พิจารณาโครงการร่วมกับจีนหรือประเทศฝร่ังเศสในการสร้างเส้นทางเช่ือมโยงไปหลวงพระบาง
อดมไซ-หลวงท้ัาทา-บ่อเต็น-คุนหมิง และลาวภายใต้ข้อตกลง GMS มีโครงการสร้างถนนสาย 12 
เช่ือมโยงไปท่าเรือวุง-อาง ของเวียดนาม ซ่ึงจะเช่ือมไปถึงนครฮานอย-ไฮฟอง และนิคม 
อุตสาหกรรมหนานหนิงในมณฑลกวางสีของจีน

2) ด่านสะพานข้ามแม่นํ้าโขงแห่งท่ี 2 มุกดาหาร-สะหวันนะเขต เป็นประตู 
เศรษฐกิจ Gateway ของทางหลวงอาเซียนสาย 9 เส้นทาง East-West Corridor เช่ือมโยงเมือง 
สะหวันนะเขต ซ่ึงลาวกำลังส่งเสริมเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน ซ่ึงลาวหวังจะให้มีการลงทุน 
เพ่ือทำอุตสาหกรรมและพัฒนาลาว แต่ยังมีปีญหา นักลงทุนไม่มาลงทุนเพราะลาวขาดปีจจัย ด้าน 
โครงสร้างพ้ืนฐานคมนาคมขนส่ง สำหรับเมืองคันทะบุรี-เมืองพินท์ ซ่ึงต่อเน่ืองกับพรมแดน 
เวียดนาม โดยมีการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีเมืองลาวบาว ซ่ึงเวียดนามส่งเสริมการลงทุน ซ่ึง 
ประเทศไทยก็มีภาคอุตสาหกรรมประเภทปูนซีเมนต์และเซรามิกไปลงทุน ถนนสาย 9 จากตรงนียัง 
ผ่านนครเว้ และไปสู่เมืองท่าดานัง (ซ่ึงเวียดนามมีการขุดอุโมงค์ไฮวันทะลุภูเขา) 3

3) โครงการสะพานข้ามแม่นํ้าโขงแห่งท่ี 3 เชียงของ จังหวัดเชียงราย ซ่ึง 
เช่ือมโยงเมืองห้วยทราย แขวงบ่อแก้วของลาว โดยมีโครงการสร้างสะพานแม่น้ําโขงแห่งท่ี 3 ซ่ึงมี 
มูลค่า 1,600 ล้านบาท ประเทศไทยจะออกให้คร่ึงหน่ึง ส่วนท่ีเหลือประเทศจีนและลาวจะเป็นผู้ออก 
ค่าใช้จ่าย โดยเส้นทางน้ีจะเป็นเส้นทางสำคัญท่ีจะเช่ือมโยงประเทศจีนได้อย่างแท้จริง โดยมีถนน
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จากi l งไทย-บ่อเต็น-หลวงนำทา-บ่อหาน-กวนเล่ย ซ่ึงเป็นเมืองท่าi l งแม่นํ้าโขงของจีน และเช่ือมโยง 
ไปนครคุนหมิง คาดว่าจะแล้วเสร็จในปี พ.ศ. 2550

4) โครงการสะพานแมนาโฃงแห ่งท ี่ 4 นครพนม จ.นครพนมกับเมืองท่าแขก 
โดยรัฐบาลไทยมีโครงการก่อสร้างสะพาน งบประมาณ 1,000 ล้านบาท กำลังกำหนดจุดก่อสร้าง 
โดยปีจจุบันมีการขนถ่ายสินค้าโดยแพขนานยนต์ข้ามฟาก และการขนส่งผู้โดยสารโดยใช้บริการ 
เรือข้ามฟากไปยังเมืองปากเซ แขวงจำปาสัก ของ สปป.ลาว ซึ่งมีเสันทางหมายเลข 8 ซึ่งอยู่ใน 
โครงการพัฒนาของ GMS เช่ือมต่อไปยังประเทศเวียดนาม โดยสภาพถนนในเวียดนามดีกว่าในลาว

5) ด่านศุลกากรบึงกาฬ จังหวัดหนองคาย โดยใช้แพขนานยนต์ขนรถบรรทุก 
สินค้าข้ามฟาก ป็จจุบัน สปป. ลาวได้ปรับปรุงเสันทางคมนาคมจากเมืองปากซ้นผ่านหลักซาวไป 
ยังตอนเหนือของประเทศเวียดนาม

6) ด่านช่องเมีก จังหวัดอุบลราชธานี เป็นด่านติดต่อกันทางบก ซึ่งรถบรรทุก 
และรถยนต์ ส่วนบุคคลสามารถเดินทางข้ามพรมแดนและมีเสันทางจากแขวงจำปาสักเช่ือมต่อไป 
ยัง เวียดนามและกัมพูชาได้

ร ูปภาพท ี่6 -6  เส ้นทางคมนาคมเช ื่อมโยงสปป.ลาว-ไทย
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ดาเนินการปี 2549-2550

พัวยฑร ไย-หส!งนุาทา-ม่฿เด้น 
(250 กม.) เไนผู้เรอน'ไขฝ8นปรน 
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ก่ธสร้า4 2547-50
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ท่ีมา : สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
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6.2.4.3 เศรษฐกิจการเมืองของประเทศ สปป.ลาว

1) ด้านการเมือง36 สปป.ลาว การเมืองเป็นระบบสังคมนิยมพรรคคอมมิวนิสต์ 
โดยคณะปูริสปูโรจะเป็นผู้บริหารสูงสุด โดยมีเจ้าแขวงต่างๆ มีอำนาจเบ็ดเสร็จในการบริหารพ้ืนท่ี 
ประเทศลาวจึงมีการปกครองในลักษณะ Federal state ด้วยประวัติศาสตร์ ซ่ึงมีอดีตท่ีไม'ค่อยจะดี 
ต่อกัน ทำให้คนลาวและภาคการเมืองของลาว จะมีความระแวงไทยและทางรัฐบาลลาว ก็ประสงค์ 
จะลดการพ่ึงพาไทย นโยบายการเริ]ดตลาดการค้าท่ีไทยเรียกว่า "เปลี่ยนสนามบินเป็นสนามการค้า” 
ของไทยในอดืฅ ถูกลาวมองว่าเป็นเพราะ “นโยบายทางทหารของไทยไม่อาจขนะลาวได้” จึงใช  ้
เศรษฐกิจนำแทนทางทหารเพึ่อยึดประเทศลาว ซึ่งแนวคิดเป็นสิ่งที่ประเทศไทยจะมองข้ามไม่ได้ 
เพราะลาวยังคงมีความหวาดระแวงไทยอยู่มาก เน่ืองจากเป็นป ิญ หาทางประวัติศาสตร์ท่ีลาว ยังคงใช้ 
เป็นบทเรียนในการสอนหนังสือในโรงเรียน ดังน้ัน การดำเนินกิจกรรมทางการเมืองกับลาวจะต้องมี 
ความยืดหยุ่นและอ่อนไหว โดยที่ผ่านมารัฐบาลไทยใช้การทูตแบบทางการและไม่ทางการผ่าน 
สมาคมไทย-ลาว และระดับคณะกรรมการชายแดนของแต่ละพืนท่ี

2) ด้านเศรษฐกิจ37 ปิจจัยพืนฐานท่ีสำคัญท่ีเอ้ืออำนวยต่อด้านเศรษฐกิจท่ีเก่ียวข้อง 
กับการขยายการค้าและการลงทุนระหว่างไทย-ลาว ได้แก่ การที่ไทยและลาวมีพรมแดนติดต่อกัน 
ทางบก 702 กม. และทางนำ 1,108 กม. มีความคล้ายคลึงด้านภาษาและวัฒนธรรม การติดต่อไปมา 
หาสู่และค้าขายระหว่างประชาซน ทังสองประเทศตามบริเวณชายแดน และการท่ีลาวจำเป็นต้อง 
อาศัยไทยเป็นเส้นทางออกทะเลเพื่อค้าขายกับประเทศภายนอก นับตั้งแต่ปี 2529 ลาวได้เปล่ียน 
นโยบายจากการยึดถือแนวทางสังคมนิยมที่รัฐควบคุมกลไกการผลิตอย่างเข้มงวด มาเป็นการใช ้
แนวทางเศรษฐกิจแบบกลไกตลาดท ี่ลาวเรียกว่า “จินตนาการใหม่" ( N e w  E c o n o m ic  M e c h a n is m  : 
NEM )nkการติดต่อกับประเทศในโลกเสรี โดยส่งเสริมการค้าและการลงทุนจากต่างประเทศมาก 
ข้ึน และปรับระบบเศรษฐกิจเข้าสู่ระบบตลาดเสรี ในขณะเดียวกัน ไทยมีศักยภาพในด้านการลงทุน 
ในต่างประเทศมากข้ึน ทำให้โอกาสท่ีไทยจะทำการค้าและการลงทุนกับลาวเปิดกว้างขึ้นเป็นลำดั๋บ 
ศักยภาพ ท่ีไทยเหน ือกว ่าประเทศดู,แข่งในทุกๆด้านส ่งผลให ้ ประเทศไท ย เป็นประเทศทีล่าวนำเข้า 

สินค้ามากที่ส ูด ต ิดต ่อก ันมาเป็นเวลาหลายปี ค ิดเป็นอ ัตราส ่วนประมาณคร ึ่งหน ึ่งของสินค้านำเข้า 
ทั้งหมด ซึ่งสินค้าส่งออกจากไทยทีส่ ำค ัญ  ได้แก่ สินค้าเช้ือเพลิง เครื่องใช้ไฟฟ้า ยานพาหนะและ 
อุปกรณ์ชื้นส่วน สินค้าอุปโภคบริโภค สินค้าอุตสาหกรรม การเกษตร สินค้านำเข้าจากลาวท ี่สำค ัญ

36 พรพิมล ตรีโชติ 1 วัชรีนทรี ยงค้รี 1 อติศร เสมแย้ม และขปา จิตติประทุม, การค้าชายแดนไทยกับอทุฦมิภาคแม่นาโชง

37 กระทรวงการต่างประเทศและกระทรวงมหาดไทย, ■ ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน : ECS กับ 
โอกาสและลู่ทางการค้าและการลงทุนตามเค้นทางหมายเลช 9, หน้า 14
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ได้แก่ ไม ้และไ ม แ้ปรรูป สินค้าประมงและปศุสัตว์สินค้ากสิกรรม สินค้าแร, ส่ิงทอ สำหรับด้านการ  

ล ง ทน ไทยเป็นประเทศที่ลงทุนในลาวมากที่สุด ต้ังแต่ปี 2531-กพ. 2545 บริษัทไทยได้รับอนุมัติ 
โครงการลงทุนในลาวจำนวน 272 โครงการ มีมูลค่าประมาณ 2.68 พันล้านดอลล่าร์สหรัฐ สาขาท่ีมี 
การลงทุนมาก ได้แก่ พลังงานไฟฟ้า ขนส่งและโทรคมนาคม ธุรกิจโรงแรมและการท่องเที่ยว 
อุตสาหกรรมและหัตถกรรม

ข้อคิดเห็น

สปป.ลาว กำลังมีแนวคิดในการพัฒนาเขตอุตสาหกรรม แต่เนื่องจากเป็น Land 
Lock และขาดบุคลากร เห็นว่า สปป.ลาว ควรจะให้ความสำคัญกับอุตสาหกรรมท่องเท่ียวเพราะลาว 
มีจุดท่องเท่ียวทางธรรมชาติและวัฒนธรรม ไม่ต้องลงทุนมาก ไทยควรใช้ประโยชน์จากลาวไมใ่ช่ 
เน้นด้านเป็นทางผ่าน ("Land Bridge) ซื่งลาวมองว่าไทยเอาเปรียบ ซึ่งไทยควรให้ทางลาวได้ 
ประโยชน์จากการท่องเที่ยว ซึ่งรัฐบาลควรสนับสนุนเป็นแกนนำให้ภาคเอกชน เพราะลาวไม่ม ี
ภาคอุตสาหกรรมในการรองรับเสันทางโลจิสติกส์จากไทย โดยเฉพาะเสันทางจากจังหวัดมุกดาหาร 
ไปจากสะหวันนะเขตของลาวที่จะไปเชื่อมต่อคับเส้นทาง East-West Corridor หรือทางหมายเลข 9 
ซึ่งเชื่อมต่อกับท่าเรือดานังของเวียดนาม ซึ่งค่าขนส่งของลาวยังสูงมากไม่มีสถานีเปลี่ยนถ่าย 
ประเภทพาหนะ ซึ่งเป็นลู่ทางที่ภาคธุรกิจของไทยสามารถใช้ประโยชน์ในการพัฒนาระบบ 
โครงสร้างพืนฐานโลจิสติกส์ในประเทศลาว โดยใช้ศักยภาพท่ีเหนือกว่า สำหรับด้านลงทุนการใช ้
ประโยชน์จากเขตเศรษฐกิจพิเศษ สะหวันนะเขตซึ่งยังเป็นที่ว่างเปล่า จะต้องหาจุดให้ได้ว่านัก 
ลงทุนไทยจะใช้หรือได้ประโยชน์อะไร ทังนี ประเทศ สปป.ลาว เป็นประเทศท่ีมีเน้ือท่ีกว้างขวาง 
และพืนตินมีความอุดมสมบูรณ์ โดยท่ีมีพลเมืองเพียงไม่ก่ีค้านคน ทั้งน ี้ โดยอาศัยศักยภาพจากพ้ืนท่ี 
ซึ่งอุดมสมบูรณ์ ทังนี ปิจจุบันประเทศ ลาว ได้มีโครงการรับจ้างปลูกข้าวเพ่ือการส่งออก โดยบริษัท 
ของจีนและไทยต่างมุ่งหวังเข้าไปใช้ผืนดินท่ีอุดมสมบูรณ์ในการปลูกข้าวพันธุใหม่ๆเพ่ือการส่งออก 
โดยการทดลองปลูกข้าวพันธุจงชิง (Chongqing) ซึ่งเป็นข้าวเมล็ดย]วพันธุผสมของจีน ในการ 
ทดลองปลูกในเขตเมืองไซทานี ของนครเวียงจันทน์ มีความประสบผลสำเรืจอย่างดี นอกจากน้ี 
บริษัทผู้ส่งออกข้าวรายใหญ่ของลาวกับบริษัทค้าข้าวรายใหญ่ของไทยยังได้ร่วมลันเพื่อปลูกข้าว 
เพื่อการส่งออกโดยตั้งเป้าส่งออกไปยังตลาดยูโรปบริษัทผู้ส่งออกข้าวรายใหญ่ของตั้ง2 ประเทศ 
คือ บริษัทเจียเน้ง จำกัด ของไทย และบริษัทเคพี (KP) จำกัด จากลาว (ได้ลงนามในข้อตกลง เม่ือ 
วันท่ี 16 พ.ย. 2547) ในการร่วมกันลงทุน โดยบริษัททางฝ่ายไทยจะถือทุ้น 60% ท่ีเหลือเป็นของ 
บริษัทลาว ภายใต้โครงการดังกล่าว จะมีการทดลองปลูกข้าวพันธุ ในเนื้อที่ 3,660 ไร่ ในแขวง 
เวียงจันทน์ และในนครเวียงจันทน์ และจะเพ่ิมเนื้อที่การปลูกอีก 13,420 ไร, ในปี พ.ศ. 2553 โดย 
ตลาดส ำค ัญ จะเป็นประเทศจีน โดยเฉพาะอย่างย่ิงในมณฑลยูนาน ซึ่งเป็นตลาดใหญ่ที่มีผู้บริโภค
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กว่า 300 ล้านคน ทังนี ประเทศลาวมีสักยภาพในฐานะเป็น Land Bridge ของไทยในการเช่ือมโยง 
การขนส่งไปจีน โดยผ่านเล้นทางหมายเลข 9 และ 12 และ R3A

ด้วยศักยภาพของประเทศลาว คงไม่มีความสามารถที่จะแข่งขันเป็นศูนย์กลาง
ขนส่งกับไทย แต่หากประเทศไทยต้องการประสบความสำเร็จในการเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ฃอง 
อนุภูมิภาค จะด้องใช้ศักยภาพของลาว ซึ่งมีพรมแดนคิดต่อกับจีนตอนใด้กัมพูชา และเวียดนาม 
โดยการใช้ลาวเป ็น สะพานขนส่ง (Land Bridge) เข้ามาในโซ่อุปทานขนส่งกับไทย ความสำเร็จอยู่ท่ี 
จะต้องให้ประเทศลาวไต้ประโยชน์จากการเป็น Inland Logistics HUB และต้องขจัดความ 
หวาดระแวงที่ลาวมีต่อไทยภายใต้สถานภาพทางการเมืองที่แตกต่างกันซึ่งจะเป็นประเด็นที่ 
เก่ียวข้องกับเศรษฐศาสตร์การเมือง

6.2,5 วิเคราะห์ศักยภาพและการพัฒนาโลจิสคิกส์ของประเทศกัมพูชา

ประเทศกัมพูชาเป็นประเทศเพื่อนบ้านทางทิศตะวันออกเฉียงใด้ของไทย มีแนว
ชายแดนติดต่อกันเป็นระยะ 789 กิโลเมตรโดยมีแม่ทั้าโขงไหลผ่านเข้าไปในแผ่นดินเป็นระยะทาง 
ประมาณ 490 กิโลเมตร โดยเริ่มจากจังหวัดสตึงเตรง และไหลผ่านนครพนมเปญ โดยทะเลสาบ 
“ม ีโตนเลส า ป ” ซึ่งเป็นทะเลสาบขนาดใหญ่ของกัมพูชาไต้รับนํ้าจากแ ม ่นํ้าโขง ประเทศกัมพูชาม ี
อาณาเขตทางทิศเหนือติดกับลาวและ ทิศตะวันออกติดกับเวียดนาม ทำให้ไทยมีความไต้เปรียบ 
ต้านการส่งออกสินค้าผ่านแดนไปยังประเทศลาวและเวียดนามไต้ รวมทั้งกัมพูชาเป็นประเทศที่ 
อุดมสมบูรณ์ไปด้วยทรัพยากรธรรมชาติอย่างมากเหมาะที่จะใช้เป็นฐานการผลิตทางอุตสาหกรรม 
ระบบสาธารณูปโภคของประเทศกัมพูชายังไม่ไต้รับการพัฒนาแรงงานที่มีอยู่เป็นแรงงานไรีจี]มือ 
รวมท้ังขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถในการทำธุรกิจต่างประเทศ กฎระเบียบต้านการค้า มี 
การเปลี่ยนแปลงบ่อย และระบบราชการกัมพูชามีการคอรัปชั่นสูง ในอนาคตหากการเมือง 
ภายในประเทศมีความมั่นคงและเสันทางขนส่งไต้มีการพัฒนา ไทยจะสามารถใช้กัมพูชาเป็น 
ทางผ่านเพื่อส่งสินค้าเข้าไปสู่เวียดนาม โดยใช้กัมพูชาเป็นฐานในการผลิตสินค้าเพื่อการส่งออก 
โดยอาศัยสิทธิพิเศษที่กัมพูชาไต้รับทั้ง GSP จากประเทศตะวันตก รวมท้ังใช้ทรัพยากรท่ีมีอย่าง 
อุดมสมบูรณ์ในประเทศกัมพูชาที่สำคัญกัมพูชามีแหล่งท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์ที่ไต้รับความ 
สนใจในระดับโลก เช่น นครวัตร-นครธม ซึ่งไทยจะสามารถใช้ประโยชน์ในการท่องเที่ยวแบบ 
เชื่อมโยงและการไปลงทุนเกี่ยวกับธุรกิจโรงแรม อย่างไรก็ดี กัมพูชาขาดเสถียรภาพทางการเมือง 
และระบบการเงินการธนาคาร รวมทั้งมีการเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบบ่อยครั้ง ทำให้นักลงทุน 
ต่างชาติชะลอการเข้าไปลงทุนในกัมพูชา ประเทศกัมพูชายังไม่ตื่นตัวต้านการพัฒนาโลจิสติกส์ แต่
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ได ้ร ับ การช่วยเหลือจากทังไทย มาเลเซีย สิงคโปร์ และ A D B ในการพัฒนาท่าเรือสีหนุวิลล์ ซ่ึงเบน 
แนวเช่ือมโยงเสันทาง North-South Corridor หรือทางหลวงอาเซียน38 39

ไทยและกัมพูชามีอาณาเขตติดต่อกันเป็นแนวยาว สินค้าของไทยมีคุณภาพสูงกว่า 
ประเทศคู่แข่ง รูปแบบสวยงาม เป็นท่ีพอใจของตลาดกัมพูชาเพราะชาวกัมพูชานิยมสินค้าไทยต-ม 
การโฆษณาทางสือโทรทัศน์ไทย ทำให้สินค้าไทยเป็นท่ีรู้จักแพร่หลายมากกว่าสินค้าจากประเทศ 
อ่ืน ๆ  การกระจายสินค้าไทยเข้าสู่ตลาดกัมพูชาทางด้านชายแดนมีปริมาณมากทำให้สินค้าไทย 
ครองตลาดต่างจังหวัดของกัมพูชาได้มากกว่าประเทศคู่แข่ง อีกท ัง ผู้นำเข้ารายใหญ่ ๆ ของกัมพูชา 
ม ัก จะเป็นทุ้นส่วนกับพ่อค้าไทย ซึ่งจะเป็นผู้นำเข้าสินค้าไทยเข้าไปกระจายต่อให้กับพ่อค้าส่งและ 
พ่อค้าปลีกในตลาดกัมพูชา ทำให้สินค้าไทยสามารถกระจายอยู่ทั่วทุกตลาดในกัมพูชา นักธุรโจ 
ไทยเข้าไปลงทุนในกัมพูชาเป็นจำนวนมาก ทำให้การสั่งซือสินค้าวัตถุดิบที่ใช้ในอุตสาหกรรมจาก  
ไทยมีมากกว่าประเทศจีนและไทยยังใช้ประเทศกัมพูชาเป็นฐานกระจายสินค้าเข้าไปในประเทศลาว  
และเวียดนาม
ตารางท ี่6 - 5 แ ส ด งก ารว ิเค ราะห ์จ ุด แ ข ็ง  จ ุดอ ่อน โอ ก าส แ ล ะ อ ุป ส ร ร ค (SW O T )ข อ งใเร ะ เท ศ ก ัม พ ูช า39

อ ุดแข ีง อ ุดอ ่อน โอกาส อุปสรรค
-  มีอาณาเขตติดกับ -  สาธารณูปโภคยัง -  ไทยสามารถส่งสินค้าผ่านกัมพูชา -  นักลงทุนต่างชาติ

ประเทศเวียดนามซึ่ง ไม,ไค้รับการพัฒนา สู่เวียดนาม ชะลอการลงทุน
เป็นตลาดขนาดใหญ่ -  แรงงานไรจี!มือ -  สามารถเป็นฐานการผลิตสินค้า -  ขาดแคลนเงินตรา

-  ค้าจ้างแรงงานถูก -  ขาดบุคลากรที่มี เพื่อการส่งออกโดยอาศัยสิทธิ ต่างประเทศ
-  ทรัพยากรธรรม-ชาติที่ ความสามารถในการ พิเศษ GSP และ MFN -  อยู่ภายใต้การ

สม'บุรณ์ ทำธุรกิจต่างประเทศ -  ไทยสามารถใช้เป็นฐานการผลิต ควบคุมของ
-  รัฐบาลมีนโยบาย กฎระเบียบการค้ามี ทางอุตสาหกรรมไค้ สหประชาชาติ

ส่งเสริมการลงทุนจาก การเปลี่ยนแปลง -  สามารถเปิดชุดผ่านแดนเพิ่มขึ้น (UN)
ต่างประเทศ บ่อย และพัฒนาชุดที่มีอยู่แล้วให้เป็นชุด -  ขาดความเชื่อมั่น

-  เป็นแหล่งกระจา -  รายการมีการ ถาวรม เกขึ้น ค้านความปลอดภัย
สินค้าขนาดใหญ่ของ คอรัปชั่นสูง -  มีสถานที่สำคัญและเชื่อมโยงกับ จากนักท่องเที่ยว
ไทย ขาดเสถียรภาพ แหล่งวัฒนธรรมค้านการ ต่างชาติ

ทางด้านการปกครอง ท่องเที่ยวกับประเทศในกลุ่มล่ม
แม่น์าโขง

38 สำนักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร (กระทรวงคมนาคน), "รายงานความก้าวหนัา ฉบับท่ี 2,-,หนัา 6-129

39 สถาบันยุทธศาสตร์การค้า(หอการค้าไทย), •'โครงการยุทธศาสตร์การค้าชายแดนและการค้าผ่านแดน : ประเทศไทยกับ 
ประเทศ'ไนอบุภูมิ,rทคลุ่มแม่นํ้า'โขง,” 1 หนัา 19
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6.2.5.1 ศ ักยภาพการพ ัฒนาการค ้ใ การลงท ุน  และการขนส ่งระหว ่างไทย กับ

ก ัม พ ูใท 4,

ประเทศกัมพูชามีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยมีพระมหากษัตริย์เป็น 
ประมุข ความสมบูรณ์ของทรัพยากรและวัตถุดิบทางการเกษตร ปศุสัตว์ป่าไม้ และประมง ท้ังนา 
จืดและชายร่ิเงทะเล โดยมีใช้ต้นทุนและแรงงานต่ํากว่าไทยกว่าร้อยละ 50 ส่วนใหญ่แล้วสินค้าของ 
ไทยจะครองตลาดในประเทศกัมพูชา เน่ืองจากมีเส้นทางเช่ือมโยงกันหลายเส้นทาง ได้แก่ ต้าน 
ตะวันออกเฉียงเหนือ อำเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร์ อำเภอกันทรลักษณ์ จังหวัดศรีสะเกษ อำเภอ 
นำยืน จังหวัดอุบลราชธานี และด ้านภาคตะว ันออก ได้แก่ อำเภอคลองใหญ่ อำเภอบ่อไร่ 
จังหวัดตราด อำเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว อำเภอโป่งนาร้อน จังหวัดจันทบุรี จาก 
สถานะภาพเส้นทางขนส่งท่ีเช่ือมโยงกันไต้สะดวก ทำให้ประเทศจีน , สิงคโปร์ , มาเลเซีย ไต้ 
พยายามรุกเช้ามาแข่งขัน ซ่ึงในเส้นทางตามกรอบ GMS จะย่ิงส่งเสริมให้ประเทศเหล่าน้ีเช้ามาแย่ง 
ตลาดจากไทยไต้ง่ายขึน ซ่ึงก็จะเป็นอีกมุมมองว่าท่ีจริงแล้วการเป็นศูนย์กลางขนส่งของภูมิภาคจะ 
ให้ประโยชน์กับไทยจริงหเอไม่

1) ด้านการค้า * 41 กัมพูชาท่ีจัดไต้ว่าไม่มีศักยภาพ ทางต้านเศรษฐกิจเน่ืองจากการค้า 
เป็นตลาดขนาดเล็ก ประชาชนยากจนต่ํากว่ามาตรฐานสากล (ประมาณ 300เหรียญสหรัฐต่อหัว) 
และประชากรน้อยเป็นประเทศสังคมเกษตร โดยกัมพูชาไต้เร่ิมมีการพัฒนาภาคเกษตรให้เป็นไป 
ตามกลไกตลาด เน้นและให้ความสำคัญกับการร่วมทุนของภาคเอกชน โดยนโยบายความร่วมมือ 
ภาคเกษตรกรรม ระหว่างไทย - กัมพูชาท่ีสำคัญ ภายใต้โครงการ Contract Farming โดยไทย 
ไต้ให้ความช่วยเหลือโดยการรับซ้ือสินค้าเกษตรจากกัมพูชาด้วยการค้าระบบหักบัญชีในรูปแบบ 
การแบบรัฐต่อรัฐ รวมถึงการให้ภาคเอกชนไทยทำสัญญาข้อตกลงซ้ือขายสินค้าเกษตรกับองค์การ 
ภาครัฐของกัมพูชาและให้องค์กรภาครัฐดังกล่าวบริหารดำเนินการ โดยภาคเอกชนไทยจะให้ความ 
ช่วยเหลือ ในการปรับปรุงเทคโนโลยีการเพาะปลูกเพ่ือพัฒนาผลผลิตให้ไต้มาตรฐานเชิงพาณิชย์ 
โดยในข้ันต้นสินค้าเกษตรท่ีไทยจะพจารณารับซ้ือจากกัมพูชา คือ ถ่ัวเหลือง ละทุ่ง และไม้ 
ยูคาลิปดัส ในขณะท่ีกัมพูชา รับซ้ือสินค้าจากไทย เช่น วัสดุก่อสร้าง และสินค้าอุปโภคบริโภค

สถาบันยุทธศาสตร์การค้า(หอการค้าไทย), "โครงการยุทธศาสตร์การค้าขายแดนและการค้าผ่านแดน : ประเทศไทยกับ 

ประเทศ,ไนอนุกุ]นิภาคลุ่มแม่น้ํา'โขง.” ,หนา 20

41 พรพิมล ตรีโขติ 1 วัชรีนทร์ ยงค็เรี , อดิศร เสมแย้ม และชปา จิตติประทุม, การค้าชายแดนไทยกับอทุฦมิภาคแม่นํ้าโขง 1

หน้า 62
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เพ่ือหักบัญชีระหว่างกัน สำหรับการค้าระหว่างประเทศ กัมพูชา ไค้รับสถานะภาพ MFM’ ทำให้มี 
การเพ่ิมการค้าระหว่างประเทศ ท้ังสหรัฐอเมริกา 1 ยุโรป และฌูป่น

2) ค้านการลงทุน ภาคการผลิตทางอุตสาหกรรมในประเทศกัมพูชาคิดเป็นร้อยละ 
17 ของผลผลิตรวมทังประเทศ ภาคอุตสาหกรรมในกัมพูชายังมีขนาดเล็ก กัมพูชามีการปรับปรุง 
กฎหมายการลงทุน โดยอาศัยการไค้รับ GSP และ MFM จากประเทศตะวันตก และการท่ีมีแรงงาน 
ต่ํา นักลงทุนจากไทย, เกาหลี , มาเลเซีย , สิงคโปร์ เข้าไปลงทุนทำโรงงานประเภท Labour 
Intensive ได้แก่ อุตสาหกรรมส่ิงทอ เสือผ้า และการแปรรูปอาหาร โดยเฉพาะอุตสาหกรรมส่ิง 
ทอ เส้ือผ้า มีอัตราการเติบโตค่อนข้างสูง การส่งออก ส่วนใหญ่ส่งไปประเทศเวียดนาม ไทย 
สิงคโปร์ จีน สินค้าส่งออกส่วนใหญ่ ได้แก่ รองเท้า ของเล่น อาหารแปรรูป การนำเข้าส่วน 
ใหญ่นำเข้าจากไทย เวียดนาม ญ่ีปุน ฮ่องกง จีน สินค้านำเข้า ได้แก่ บุหร่ี ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม 
ทองและวัสดุก่อสร้าง

3) ค ้านการขนส่ง42 กัมพูชาเป็นประเทศซ่ึงไม่มีศักยภาพด้านการพัฒนาโครงสร้าง 
พ้ืนฐานคมนาคมขนส่ง โดยกัมพูชามีพรมแดนติดต่อลาว,เวียดนาม และไทย โดยไทยมีศักยภาพ 
ด้านเส้นทางขนส่งครอบคลุมทังประเทศ ขณะท่ีลาวและเวียดนามส่วนท่ีติดกับกัมพูชา ยังไม่มีการ 
พัฒนาด้องรอโครงการของ GMS ประเทศไทยได้ใช้ศักยภาพ โดยการพัฒนาเส้นทางเช่ือมโยง 
ประเทศไทยและประเทศกัมพูชา มีแนวชายแดนติดต่อกันเป็นระยะทางยาว ติดต่อกับจังหวัด 
ชายแดนของไทย 7 จังหวัด คือ สระแก้ว ตราด จันทบุรี สุรินทร์ ศรีษะเกษ บุรีรัมย์ และอุบลราชธานี 
และมีจุดเช่ือมติดต่อระหว่างกัน 13แห่งท้ังท่ีเป็นจุดผ่านแดนถาวร 2แห่ง และจุดผ่อนปรน 11 แห่ง 
โดยมี ด่านท่ีมีการขนส่งสินค้าทางถนนระหว่างไทย-กัมพูชา ท่ีสำคัญ ได้แก่

(1) ด่านบ้านคลองลึก อำเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว อยู่ตรงข้ามกับเมือง
ปอยเปต ประเทศกัมพูชาเป็นเส้นทางขนส่งสินค้าในประเทศกัมพูชาได้ โดยไม่ต้องมีการขนถ่ายท่ี 
ชายแดน เส้นทางน้ีเป็นเส้นทางหลักท่ีไทยจะใช้เช่ือมโยงกับกัมพูชา โดยไทยช่วยเหลือแบบให้เปล่า 
ในการก่อสร้างถนนอรัญประเทศ-ปอยเปต เช่ือมโยงเมือง เสียมเรียบ กรุงพนมเปญ และไปสู่เมือง 
ท่าสีหนุวิลล์ ซ่ึงอยู่ปลายแหลมญวน ซ่ึงประเทศมาเลเซียให้ความสนใจในการพัฒนาท่าเรือแห่งน้ี 
ให้เป็นประตูเศรษฐกิจ (Gateway) เพราะเป็นการเช่ือมเมืองท่าปลายสูดของเส้นทาง North-South

MFM ะ Most Favoured Nation คือ สถานภาพของชาติที่ได้รับความอนุเคราะห์ ยํ่งจากประเทศตะวันตก ซึ่งไห้กับประเทศซึ่ง 

ยากจน นละ เๆวยเหลือตนเองไม่ได้ (พรพิมล ตรีโซติ 1 วัชรีนทรียงคืร้ 1 อติศร เสมแย้ม และซปา จิตติประทุม 2547 : 64)

42 พรพิมล ตรีโชติ 1 วัชรีนทรียงคืรี 1อดิศรเสมแย้ม และฃปาจิตติประทุม, ทารด้าชายแดนไทยกับอนุฦมิภาคแม่นาโขง.หนา

78-81



Corrido r ซ ี่งด ัวประเทศก ัมพ ูชาอาจไม ่ม ีศ ักยภาพในการแข ่งข ันเป ้นส ูนย ์กลางขนส ่งก ับไทย แต่ 

ภายใด้การสนับสนุนของประเทศมาเลเซียท ี่จะใช้เม ืองท่าส ีหน ุว ิลล ์มาแข่งก ับท ่าเรือแหลมฉบัง ก็จะ 

เป้นปัจจัยคุกคามไทยได้เช่นกัน

(2) ด ่านบ ้านหาดเล ็ก 43อำเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด โดยการขนส่งสินค้า 
จะต้องมีการขนถ่ายสินค้าข้ึนรถของกัมพูชาท่ีชายแดน โดยร้อยละ 40 เข้าไปจำหน่ายในไพลินและ 
อีกร้อยละ 60 จะเข้าไปจำหน่ายในพระตะบอง โดยศักยภาพต้านขนส่งทางบกของไทยในการ 
กระจายสินค้าเข้าไปในตลาดกัมพูชาจะมีศักยภาพสูง แต่ทางต้านการขนส่งทางทะเล ท้ังมาเลเซีย 
และสิงคโปร์จะมีเรือขนส่งโดยตรงเทียบท่าสีหนุวิลล์ ขณะท่ีไทยไม่มีไทยจึงมีศักยภาพท่ีต้อยใน 
ต้านขนส่งทางทะเล

6.2 .5 .2  เศรษฐกิจและการเมืองของประเทศกัมพูชา44

ด ้านการเมือง ปิจจุบันปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยแบบท ุน นิยม โดย 
พระมหากษัตริย์เปีนประมุข โดยมีนายกรัฐมนตริ นายเฮง ส้มริน (พฤศจิกายน 2548) เป็นผู้บริหาร 
ประเทศ โดยการเมืองของก ัมพ ูชาในระยะท่ีผ ่านมาจ ัดว่ามีความม ั่น ค งมีรัฐธรรมนุญท่ีเป้นสากล 
และมีระบอบการเสือกตงท่ีนานาชาต ิใหก้ารยอมรับ ซ่ึงตรงนีเป็นจุดแข็งและถือเป็นศักยภาพต้าน 
การเมืองท่ีดีกว่า พม่า อย่างไรก็ดี กัมพูชาก็ย ังมีความขัดแย้งทางการเมืองและความคิดและปีญหา 
คอร์รัปช่ัน ซ่ึงประเทศไทยโดยท้ังภาครัฐและภาคธุรกิจ จะต้องเข้าใจประเด็นทางการเมืองของ 
กัมพูชา รวมท้ัง สถาบันพระมหากษัตริย์ ซ่ึงต่างกับประเทศไทยมาก

ด ้านเศรษฐก ิจ ประเทศกัมพูชาเป็นตลาดสินค้าสำค ัญของไทยท่ีมีแนวโน้มท่ีจะ 
ขยายตัวข้ึนในอนาคต นอกจากน้ียังเป็นตลาดหลักของไทยในการขนส่งสินค้าทางถนนไปยัง 
ประเทศเวียดนามอีกด้วย ตังน้ัน การขนส่งสินค้าทางถนนจากประเทศไปยังประเทศกัมพูชาจึงควร 
ไต้รับการส่งเสริมและพัฒใเาให้เกิดผลเป็นรูปธรรม เพราะประเทศ1ไทยและกัมพูชาเป็นประเทศท่ีมี 
พรมแดนติดต่อกันและสามารถเช่ือมต่อไปยังประเทศเวียดนามไต้ ท้ังน้ี การพัฒนาและเช่ือมโยง 
เส้นทางการขนส่งทางถนนนับว่าเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีสำคัญประการหน่ึงจะช่วยให้การขนส่ง 
ทางถนนระหว่างประเทศไทยและกัมพูชามีความสะดวกและรวดเร็วขึ้น และเพ่ือให้การระบาย 43

43 สำนักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร (กระทรวงคมนาคม), ■ ■ รายงานความก้าวหน้า ฉบับที่ 2.",หน้า 6-129 /  6-

130
พรพิมล ตรีโชติ 1 วัชรีนทร์ ยงค้รี 1 อดิศร เสมแย้ม และขปา จิตติประทุม, การค้าชายแตนไทยกับอนุฦมิภาคแม่นาโขง ,
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ส ิน ค ้าข อ งไท ข ไป ย ังต ่างป ร ะ เท ศ แล ะ ก าร น ำเข ้าส ิน ค ้าจ าก ป ร ะ เท ศ ก ัม พ ูช าส าม าร ถ ท ำได ้อ ย ่างร วด เร ็ว  
แล ะท ัน เว ล า โด ย ป ร ะ เท ศ ก ัม พ ูช า  เป ็น ป ร ะ เท ศ ท ี่ไท ย ใช ้เป ็น ฐ าน ด ้าน ก ร ะ จ าย ส ิน ค ้า  ท ั้งต ล าด ภ าย ใน  
แ ล ะ เช ื่อ ม โย ง ไป ป ร ะ เท ศ ล าว แ ล ะ เว ีย ด น าม 45

ข ้อ ค ิด เห ็น

ประเทศกัมพูชาเป็นประเทศไม่มีศักยภาพทางด้านเศรษฐกิจ เป็นประเทศยากจน 
โดยเกณฑ์ความยากจนร้อยละ 36 (ปี พ.ศ. 2540) GDP ของประเทศอยู่ในภาคเกษตรร้อยละ 36 
รัฐบาลกัมพูชาดำเนินนโยบายใช้เศรษฐกิจนำการเมือง โดยพัฒนาประเทศด้วยระบบกลไกตลาด 
และมุ่งเน้นด้านเพ่ิมการลงทุนจากต่างประเทศ และเช่ือมโยงเน้นทางขนส่งในฐานะเป็นตลาด 
ความสำคัญในขณะน้ีคือการพัฒนาเน้นทางกรุงเทพฯ-อรัญประเทศ-ปอยเปต-ศรี'โสภณ-เสียมเรียบ/ 
พระตะบอง-พนมเปญ-โฮจิมินห์ซิตี-วังเตา นอกจากการพัฒนาและเช่ือมโยงเน้นทางคงกล่าวแล้ว 
รัฐบาลไทยได้มีการจัดทำความตกลงด้านการขนส่งทางถนนระหว่างกัน ถึงแม้ว่าในเบ้ืองด้นจะยัง 
ไม่มีการเจรจาทำความตกลงด้านการขนส่งทางถนนระดับทวิภาคีระหว่างไทย-กัมพูชา ก็ตาม แต่ 
ในขณะน้ีรัฐบาลไทยและกัมพูชาได้ร่วมลงนามในความตกลงด้านการขนส่งทางถนนภายใต้กรอบ 
ความร่วมมือในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ีาโขงและกรอบความร่วมมืออาเซียน คาดว่าจะทำให้การขนส่ง 
ระหว่างประเทศไทย-กัมพูชา ทังข้ามแดนและผ่านแดน สามารถดำเนินการได้โดยสะดวก ประเทศ 
กัมพ ูชาในบริบทของไทยจะมีศ ักยภาพในฐานะท่ีเป็นประเทศเสียวในอ ินโดจ ีน ซ ึ่งม ีการปกครองใน  

ระบอบประชาธ ิปไตย ซ ึ่งมีพระมหากษ ัตร ิย เ์ป็นประม ุข อีกท้ังกัมพูชาเป็นประเทศ ซ่ึงมีพรมแดน 
ติดต่อกับประเทศลาวและเวียดนาม ซ่ึงค่อนข้างมีความสัมพันธ์ท่ีดีมากต่อกัน ท้ังน้ีประเทศกัมพูชา 
ไม,อาจท่ีจะม ีศ ักยภาพ ท่ีจะแข่งกับไทยในการเป็นศ ูนย ์กลางโลจ ิสต ิกส ์ฃองอน ภูุมิภาค แด,ประเทศ 
ไทยควรใช ้ก ัม พ ูช าเป ็น พ ัน ธม ิต รใน โซ ่อ ุป ท าน ขน ส ่งใน ฐาน ะเป ็น ป ระเท ศเช่ือมโยงใน ภูมิภาค 
(Regional HUB Linking) เพ่ือการเป็นศูนย์โลจิสติกส์เพ่ือเช่ือมโยงการขนส่งกับประเทศเวียดนาม 
และลาว และใช้กัมพูชาเป็นฐานการตลาดในการระบายสินค้าท้ังเพ่ือในประเทศและไปสู่ตลาด 
เวียดนามและอาจผ่านนักธุรกิจหรือหุ้นส่วนของกัมพูชา ซ่ึงจะเข้าถึงตลาดได้สะดวกมากกว่าท่ีจะ 
ผ่านจากไทยโดยตรง

พรพิมล ตรโชติ , ว ัช'รินทร์ยงติริ, อติศร เสมนยม และซปา จิตติประทุม, ทา?ค้าชายแตนไทยทับอนุภุมิภาคแม่นํ้าโชง 1
หน้า 62
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6.2 .6  ศักยภาพการเชื่อมโยงขนส่งส ินค้าทางถนนระหว่างประเทศไทย-มาเลเซีย

มาเลเซีย เป ็นเพ ื่อนบ้านไทยอยู่ทางใต้เป ็นประเทศ โดยไม่ได้อยู่ในกลุ่มประเทศ 
อินโดจีน และลุ่มแม่นาโขง โดยจะสืกบาเฉพาะเส้นทางเช่ือมโยงการขนส่งระหว่างไทยกับประเทศ 
มาเลเซีย ทังนี การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของมาเลเซียมีความก้าวหน้าประเทศหน่ึง ซ่ึงจะมีบทบาท 
ต่อการท่ีประเทศไทยจะเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ของอนุภูมิภาคและมาเลเซียกับไทยเป็นคู่แข่งทาง 
เศรษฐกิจและทางการเมืองระหว่างประเทศ โดยมาเลเซียเป็นกลุ่มประเทศสมาชิกก่อต้ัง ASEAN 
โดยประเทศไทยมีแนวชายแดนติดต่อกับประเทศมาเลเซีย เป็นระยะทางประมาณ 647 กิโลเมตรมี 
เขตติดต่อกับจังหวัดชายแดนของไทย 4 จังหวัด คือ สงขลา ยะละ สตูล และนราธิวาส โดยมี 
จุดเช่ือมติดต่อเป็นจุดผ่านแดนถาวร 8 แห่ง (รวมท้ังด่านท่าเทียบเรือ 2 แห่ง ในจังหวัดปีตตานี) ด่าน 
ชายแดนท่ีสำคัญได้แก่ ด่านสะเดา จังหวัดสงขลา ด่านศุลกากรปาดังเบซาร์ จังหวัดสงขลา ด่าน 
ศุลกากรชุไหงโก-ลก จังหวัดนราธิวาส มาเลเซียเป็นประเทศซ่ึงมีชายน่ึงทะเลสองฟากเหมือน 
ประเทศไทยและเป็นประเทศท่ีมีศักยภาพการพัฒนาการทางเศรษฐกิจและโลจิสติกส์ท่ีพัฒนาไปได้ 
ไกลกว่าของไทย ประเทศมาเลเซียมีการปฏิรูปการพัฒนาโลฉิสติกส์เลยนแบบ ประเทศสิงคโปร์และ 

ประกาศเป็นศูนย์กลาง (HUB) ต้านโลจิสติกลของภูมิภาคเอเชีย การขนส่งสินค้าทางถนนระหว่าง 
ไทย-มาเลเซีย ปิจจุบันเป็นไปตามกฎเกณฑ์และระเบียบปฏิบัติสำหรับรถท่ีแด่ละฝ่ายกำหนดข้ึน 
ในขณะนี ทังสองประเทศยังไม่มีการทำความตกลงระหว่างกันเก่ียวกับการขนส่งทางถนนระหว่าง 
ประเทศ เว้นแต่บันทึกความเข้าใจว่าด้วยการขนส่งสินค้าเน่าเสียง่ายทางถนนจากไทยผ่านแดน 
มาเลเซียไปยังสิงคโปร์ พ.ศ. 2522 ซ่ึงมาเลเซียอนุญาตให้มีการขนส่งสินค้าเน่าเสียง่ายประเภทสัตว์ 
นา ผักสด และผลไม้ โดยรถบรรทุกห้องเย็นจากไทยผ่านมาเลเซียไปยังสิงคโปร์ โดยไม1ต้องเสีย 
ภาษีและค่าธรรมเนียม

การขนส ่งทางถนนระหว ่างประเทศระหว ่างประเทศไทยก ับประเทศมาเลเซ ีย  

การขนส ่งข ้ามแดน (C ross Border T ransport) เป็นการขนส่งทางถนนระหว่างประเทศท่ีมี 
ชายแคนติดกันโดยทางถนนท่ีเช่ือมต่อกัน หรือหากพรมแดนเป็นลำนำ ก่ีจะมีการสร้างสะพาน 
เช่ือมต่อกันหรือใช้แพขนานยนต์ขนส่งรถข้ามฟาก การนำรถจากประเทศหน่ึงข้ามพรมแดนไปยัง 
จุดหมายปลายทางในอีกประเทศหน่ึง จะต้องมีข้อตกลงระหว่างประเทศท้ังสอง หรืออีกประเทศ 
หน่ึงอาจอนุญาตให้นำรถส่วนบุคคลเข้าไปได้ และอาจอนุญาตให้รถท่ีใช้เพ่ือการพาณิชย์เข้าไปได้ 
ระยะทางหน่ึงโดยไม่ต้องมีข้อตกลงกัน การขนส่งข้ามแดนระหว่างไทยกับมาเลเซียจะใช้ท้ัง
เส้นทางขนส่งสินค้าด้วยรถบรรทุกและรถไฟ ส่วนกรณีท่ีด้องการขนส่งไปประเทศท่ีสามจะเรียกว่า 
การขนส่งผ่านแดน (Transit Transport)
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เส ้นทางขนส่งหลักไทย-มาเลเซีย

. (1) ด ่านศ ูลกากรสะเดา จังหวัดสงขลา เป็นเส้นทางถนนระยะทาง 500

กิโลเมตร เช่ือมโยงนครก ัวลาลัมเปอร์ เป็นถนนช้ันดีประเภท Moterway ตลอดเส้นทาง ไม่มีทาง 
แยกและไฟแดง โดยเส้นทางจะผ่านทางเมืองจังโหลน รัฐเคดะ จนไปสู่รัฐซาลางอ ซ่ึงเป็นเขต 
อุตสาหกรรมใหญ่ของมาเลเซีย โดยเส้นทางน้ีจะเช่ือมไปสู่เมืองใหม่ Software & Logistics Park 
คือ เมืองชุราบายา ติดกับ นครถ ัวลาลัมเปอร์ ซ ึ่งเป็นท่ีต้ังของท่าเรือส ำ ค ัญ ของมาเลเซีย คือ Port 
Klang ซ่ึงห่างจากสนามบินประมาณ30 กิโลเมตรและเส้นทางถนนสายนียังเช่ือมโยงไปสู่รัฐยะโฮ 
บารูห์ ทางใต้เป็นท่าเรือขนาดใหญ่ คือ ท่าเรือตันจุง เพเลพาส (Port of Tan Jung Pelepas) ซ่ึงติด 
คับประเทศสิงคโปร์

(2) ด ่า น ศ ูล ก า ก ร ป า ด ัง เบ ซ า ร ์ จ ัง ห ว ัด ส ง ข ล า  เป ็น ด ่า น ห ล ัก ต ้าน ก าร ข น ส ่ง  

ท า ง ร ถ ไฟ เช ื่อ ม โย ง ไ ป ม า เล เซ ีย  ซ ึ่ง ก าร ข น ส ่ง ท าง ถ น น จ าก ไท ย เพ ื่อ ข น ส ่ง ส ิน ค ้า ไป ป ีบ ัง ห ร ือ ท ่า เร ือ  

ก ร ัง จ ะ ไ ป เป ล ี่ย น ป ร ะ เภ ท ข น ส ่ง ใน เข ต แ ด น ม า เล เซ ีย  ซ ึ่ง ม ีส ถ า น ีเป ล ี่ย น ถ ่า ย โ ห ม ด ข น ส ่ง  (Modai 
Shift Terminal) โด ย จ ะ ม ีร ถ ไฟ เพ ื่อ ก าร ข น ส ่ง ต ู้ค อ น เท น เน อ ร ์ โด ย เฉ พ าะ ว ัน ล ะ  3 เท ี่ยว  เช ื่อ ม โย ง  

ข น ส ่ง ไป ท ่า เร ือ ป ีน ัง  ซ ึ่งจ ะม ีเร ือ  Feeder Ship ร ับ ส ิน ค ้าไป ท ่า เร ือ  Port Klang และ Port Tan Jung 
Pelepas ซ ึ่ง เป ็น ท ่า เร ือ ร ะ  ต ับ โ ล ก ท ี่เป ็น ค ู่แ ข ่ง ค ับ ท ่า เร ือ ข อ ง ส ิง ค โ ป ร ์ โด ย ม ีต ู้ส ิน ค ้า จ า ก ไ ท ย  

ข น ส ่งผ ่าน ไป ม าเล เซ ีย ป ีล ะ  300 ,000  ต ู้ แล ะ เป ็น ท ่า เร ือ ท ี่แ ข ่งข ัน แล ะ ม ีศ ัก ย ภ าพ เห น ือ ก ว ่าท ่า เร ือ แ ห ล ม  
ฉ บ ังข องไท ย

ข้อคิดเหีน

ประเทศมาเลเซีย เป็นประเทศเพ่ือนบ้าน ซ่ึงมีพรมแดนติดต่อกับไทยและเป็น 
ประเทศเดียว ซ่ึงเป็นประเทศท่ีไม่ไต้อยู่ในกลุ่ม GMS (กลุ่มประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ีาโขง) 
โดยมาเลเซียเป็นประเทศท่ีมีการพัฒนาการทางเศรษฐกิจและโลจิสติกส์ท่ีมีศักยภาพมากกว้ํา 
ประเทศไทย46 โดยโครงสร ้างพ ื้นฐานด ้านคมนาคมขนส ่งของมาเลเซ ีย พ ัฒนาไปถ ึงข ั้นเป ็น Multi 
media S uper C o rrido r : M SC โดยต ัวเมืองใหม่ ปุตราจายา (Putrajaya) ซ่ึงอยู่ในรัศมีศูนย์กลาง 
ของกรุงถ ัวลาลัมเปอร์ เป็นนครอิเล็กโทรนิกส์ (e-Government) โดยจะเป็นเมืองเช่ือมโยงระบบ 
External Logistics ทังบก , ทางทะเล และทางอากาศ โดยมาเลเซียให้ความสำคัญต่อการพัฒนา

พรพิมล ตรีโชติ , วัชรีนทรียงค้รี 1 อดิศร เสมนยม และชปา จิตติประทุม, ทา?ค้าชายแคนไทยทับอ!y ]มิภาคนม่นาโชง 1
หน้า 130
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และวิจัย (R&D) โดยวางวิสัยทัดน์ประเทศใน คศ. 2020 จะพัฒนาให้เป็นประเทศอุตสาหกรรม 
(Industrialization) โดยมาเลเซียได้ผลักดันข้อตกลงความร่วมมือ IM T -G T  ในการพัฒนาเสันทาง 
ถนนเช่ือมโยงกับประเทศไทย เพ่ือใช้ไทยเป็น L a n d  B r id g e  รองรับเสันทางเช่ือมโยงจากเลันทาง 
N o r th -W e s t  C o r r id o r  และ E a s t-W e s t C o r r id o r  โดยมาเลเซีย เน้นบทบาทเป็นศูนย์กลาง 
โลจิสติกส์ของภูมิภาค ซ่ึงมาเลเซียมีศักยภาพการขนส่งทางทะเล จากท่าเรือ T a n ju n g  P e le p a s  และ 
ท่าเรือ P o r t K la n g  ซึ่งเป็นท่าเรือในระดับโลก อีกท้ัง เสันทางจากอำเภอสะเดาของไทย ไปจนถึง 
กัวลาลัมเปอร์และท่าเรือดันจุงเพเลพาส ซึ่งติดกับประเทศสิงคโปร์ เป็นถนนชั้นดี ท่ีเรียกว่า 
M o to rw a y  ตลอดระยะทางเกือบ 900 กิโลเมตร ไม่มีทางแยก จากศักยภาพของมาเลเซียด้านการ 
ขนส่งทางทะเล ซ่ึงขีดความสามารถอยู่ในระดับโลก ส่งผลให้ในระยะสั้น 5-10 ป็จากนี้ไป ประเทศ 
ไทยคงไม่มีขีดความสามารถเพียงพอที่จะแข่งขัน การเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ทางทะเลกับประเทศ 
มาเลเซ ีย แต่อย่างไรก็ดี จากการศึกษาและเปรียบเทียบศักยภาพ พบว่าประเทศไทยมีขีด 
ความสามารถในการแข่งขันที่มีศักยภาพในการเป็นศูนย์กลางขนส่งทางถนนทั้งของอนุภูมิภาค 
ประเทศลุ่มแม่นำโขงและอาเซ ียน โดยภาครัฐจะต้องเข้าใจบทบาทของมาเลเซียซึ่งไม่ได้เล่นบทผู ้
ตามแต่ด้องการเป็นผู้นำของภูมิภาคอาเซียน ( L e a d  C o u n t r y )  มาเลเซีย จึงเป็นศู่แข่งที่ชัดเจนที่คุด 
ของไทย และเป็นภัยคุกคามด้านการเป็น HUB อย่างไรก็ตาม มาเลเซีย นอกเหนือจากเป็นประเทศ 
คู่แข่งแล้วก็เป็นคู่ค้าท่ีส ำค ัญ ของไทย ภายใต้สภาวะทางการเมืองท่ีไทยหวาดระแวงมาเลเซียเก่ียวกับ 
ความไ ม ่สงบของ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ กับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่จะต้องร่วมมือกัน การ 
เปรียบศักยภาพของประเทศมาเลเซียจะเป็นกรณีศึกษาที่ชัดเจนเกี่ยวกับนโยบายพัฒนาประเทศ 
ภายใต้กรอบเศรษฐกิจและการเมืองระหว่างประเทศ ซึ่งจะต้องมีการสมดุลระหว่างต้านเศรษฐกิจ 
และความม่ันคง ว่าจะไปด้วยกันไต้อย่างไร 
รูปภาพท่ี 6- 7 แผนท่ีประเทศมาเลเซีย

ท่ีมา : กรมเจรจาการค้าต่างประเทศ
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สรุป
การศึกษาเปรียบเทียบศักยภาพด้านเศรษฐกิจและโลจิสติกส์ของไทยก ับ ประเทศ 

เพ่ือนบ้าน จะเป็นประเด็นสำคัญ ซึ่งต้องให้ความสนใจ เน่ืองจากประเทศเพ่ือนบ้านของไทย ส่วน 
ใหญ่ด็ด้องการได้ประโยชน์จากการเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ของภูมิภาค ด้วยศักยภาพความ 
ได้เปรียบเชิงพ้ืนท่ีของไทย ซึ่งมีความเหมาะสมทางภูมิรัฐศาสตร์ (Geopolitic Location) ซึ่งโดยทาง 
ภาคใต้ของไทยเป็นแหลม มีชายฝ่งมหาสมุทรอินเดีย อยู่ทางฝ่งตะวันตกและมหาสมุทรแปซิฟิกทาง 
นึ่งตะวันออก อีกทั้ง มืที่ท ัง้อยู่ครงกลางของอนุทวีป (Intra-Mainland) มืชายแดนติดต่อก ับ  

ประเทศจีน ฝานประเทศลาว , พม่า , กัมพูชา , เวียดนาม และมาเลเซียซึ่งทั้งหมดล้วนเป็นฟ ้จ จ ัย 
ส่งเสริมไทยต่อการเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์และขนส่งของอนุภูมิภาค และทำให้ไทยมีศักยภาพใน 
การเช่ือมระบบขนส่ง เพื่อการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางธรรมชาติ และแรงงานจากเพ่ือนบ้าน 
อย่างไรก็ดี การที่มีที่ตั้งเหมาะสมอย่างเดียวคงไม่เป็นปีจจัยพอที่จะทำให้ไทยมีโอกาสและความ 
เป็นไปได้ต่อการเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ โดยปิจจัยสำคัญจะต้องศึกษาเปรียบเทียบจากศักยภาพ 
ของแต่ละประเทศเพ่ือนบ้าน จะต้องมีการพิจารณาถึงนำศักยภาพท่ีเก่ียวช้องกับการพัฒนาการค้า 1 
การลงทุน , การขนส่ง โดยเฉพาะประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับเศรษฐกิจและการเมืองของแต่ละประเทศ 
จะเป็นปิจจัยที่มีความสำคัญ เพราะมีผลต่อนโยบาย ความร่วมมือและการแข่งขันต่อการพัฒนา 
โลจิสติกส์และการเช่ือมโยงระบบขนส่ง ซ่ึงจะต่อการส่งเสริมหรือเป็นภัยคุกคามต่อการแข่งขันและ 
แย่งชิงการเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ในอนุภูมิภาคของไทย ดดยผลสรุปจากการศึกษาเปรียบเทียบ 
ศักยภาพของประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่งจะมีผลต่อการเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ของไทย ผลสรุปได้ดังนี้

ส ำห ร ับ กรณีของประเทศพ ม ่า ซึ่งเป็นประเทศส ำค ัญ ท่ีมีชายแดนติดต่อกับไทยถึง 
2,400 กิโลเมตร ซึ่งบทบาทของรัฐบาลพม่าหลังการปฏิวัติ จะต้องมีการติดตามอย่างใกล้ชิด ซ่ึง 
ถึงแม้ว่า บทบาทของพม่าในเวทีเศรษฐกิจอาจไม่โดดเด่น แต่บทบาทเก่ียวกับนโยบายการเมืองแบบ 
ปิด (C losing Policy) ก็ถือเป็นศักยภาพอย่างหน่ึงของพม่า ซึ่งมีผลกระทบต่อประเทศไทยในการ 
พัฒนาเป็นศ ูน ย ์กลางโลจิสติกส์ของอนุภูมิภาค ทั้ร.น้ีจากการศึกษาในบทน้ีพบว่าแต่ละประเทศก็จะ 
มีทังจุดแข็งและข้อด้อย รวมถึงมีศักยภาพในการแข่งขันของประเทศที่แตกต่างกัน ซึ่งประเทศไทย 
ควรจะนำมาใช้เป็นประโยชน์ โดยประเทศพ ม ่า , ลาว 5 ก ัม พ ูช า ควรใช้ด้านการขนส่งทางถนนของ 
ไทย ซึ่งมีศักยภาพด้านประสิทธิภาพและการประหยัดเชิงปริมาณ (E conom y o f  Scale) จากการ 
ขนส่งทางรถบรรทุก รวมทั้งใช้โครงการ Contract Farming และส่งเสริมเขตเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
ชายแดน ในการใช้ประโยชน์จากศักยภาพทรัพยากรท่ีอุดมสมบูรณ์ และแรงงานราคาถูก โดยให้มา 
อยู่ในโซ่อุปทานของไทย (Supply Chain) การให้ความช่วยเหลือท้ังด้านเศรษฐกิจ การเช่ือมโยง 
ขนส่ง สังคมและท่องเที่ยว เพื่อให้ประเทศเหล่านี้ พึ่งพาไทยมากที่สุด นอกจากนี้ จะต้องใช้ 
ประโยชน์จากศักยภาพเชิงพื้นที่จากประเทศ พม่า ลาว กัมพูชา ในก า ร เป็นศูนยก์ ล า ง เช่ือมโยงใน
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ภูมิภาค (Regional HUB Link) โดยนำศักยภาพของประเทศเหล่านี้มาเปีนพันธมิตรแอะใช้เป็น 
Land Bridge Corridor ห ร ือ ส ะ พ าน เช ื่อ ม โย งก าร ข น ส ่ง  ท ัง เพ ื่อ ก าร ล ง ท ุน แ ล ะ ห ร ืก าร ใช ้ป ร ะ โย ช น ์ 
เช ิงพ ื่งพ าท ุน น ิย ม จ าก ไท ย  ร ว ม ถ ึง ใช ้ด ิน แ ด น ข อ ง ป ร ะ เท ศ เห ล ่าน ี้เช ื่อ ม โย ง ก าร ข น ส ่ง ไป ส ู่ป ร ะ เท ศ ท ี่ 
สาม

กรณืประเทศจีนตอนใต้ ด้วยศักยภาพการพัฒนาเศรษฐกิจ และโลจิสติกส์ของ 
ประเทศจีนที่สูงกว่าไทย จึงเป็นท้ังคู่แข่งและคู่ค้า โดยมณฑลยูนาน เป็นลักษณะ Heartland* เป็น 
พ้ืนท่ีในแผ่นดินมีลักษณะเหมาะสมท่ีจะเป็น Inland HUB คือ เป็นสูนย์กลางเชื่อมโยงจีนกับอาเซียน 
โดยประเทศไทยจะต้องใช้จังหวัดเชียงรายเชื่อมโยงกับเมืองจิงหงและนครคุนหมิงเพื่อใช้เป็น Land 
bridge เข้าไปในประเทศจีน(ประเด็นคือด้นทุนการผลิตของไทยสูงกว่าจีน) และต้องเตรียมแผน 
ยุทธศาสตร์เชิงรับในการปกป้องอุตสาหกรรมในประเทศ และตลาดในประเทศเพ่ือนบ้าน โดยไม่ให้ 
จีนซึ่งมืศักยภาพต้านต้นทุนการผลิตและแรงงานราคาลูกแย่งตลาดของไทย โดยใช้เส้นทางลาม 
โครงการ GMS ทง 4 เส้นทาง ย้อนกลับเข้ามา ประเทศจีนนั้นจึงเป็นภัยคุกคามพอกับการเป็น 
โอกาส ประเทศเวียดนาม ซ่ึงมีศักยภาพเชิงพ้ืนท่ีริมชายพ่ืงทะเลตะวันออก เป็นประเทศ Rimland" 
ซึ่งมีความเหมาะสมในการพัฒนาเป็นประตูเศรษฐกิจด้านการขนส่งทางทะเลในอนาคต โดย 
เวียดนามมีการพัฒนาท่าเรือ ซึ่งมีโอกาสในอนาคตจะมาแข่งขันกับไทย และเส้นทางตามโครงการ 
GMS ก็มีถนนหลายสายเช่ือมโยงกันเวียดนาม เช่น ทางหลวงเศรษฐกิจหมายเลข 9 มุกตาหาร-ดานัง 
เส้นทางสาย 12 เวียงจันทน์-ฮานอย ฯลฯ ประเทศไทยควรใช้ประโยชน์จากสินค้าของไทยมี 
คุณภาพท่ีดีกว่า และมีการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ที่ดีกว่า โดยการใช้เวียดนามเป็นฑงฅอาดระบาย 
สินค้าไทยและเป็นประดูเชื่อมโยงการขนส่งทางทะเล (Port Linking) โดยควรจัดทำเป็นโครงการ 
Sister Port ในการใช้ประโยชน์เชิงพื้นที่ร่วมกัน เพราะข้อด้อยของเวียดนามคือมีด้นทุนขนส่งทาง 
ทะเลไปซีกโลกตะวันตก ซึ่งสูงกว่าไทย อย่างไรก็ดี ด้นทุนการขนส่งทางทะเลของเวียดนามก็ยังสูง 
ดังน้ัน เวียดนามจะไม่ใช่ภัยคุกคามต่อการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของไทย

ส ำห ร ับ ก ร ณ ป ร ะ เท ศ ม าเล เซ ีย  ซึ่งไม่ใช่เป็นปร ะเทศ ซึ่งอยู่ในอนุภูมิภาคลุ่มแ ม ่น้ีา 
โขง มีศักยภาพการพัฒนาเศรษฐกิจระบบโลจิสติกส์ที่สูงกว่าประเทศไทย โดยเฉพาะท่าเรือของ 
มาเลเซีย ท ั้งท่า Tanjung Pelepas Port และ Port Klang เป็นท่าเรือท่ีสามารถแ ข ่งขันกับสิงคโปร์ ด ้วย

Heartland : Halford J. Mackinder (1861-1947) ประเทศขึ๋งมีลัก»โนะเป็นพนที่ทางบกในแผ่นดินใหญ่ จะมีความเหมาะลมเป็นผู ้

ควบคุมเลันทางซนส่งทางบก (สุรพล เผื่อนอัยกา, 2548 : 18)

Rimland Nicholas J. Spykman (1893-1943) เป ็นประเทศซึ๋งม ีท ี่ต ั้งร ิมชายปีงทะเล ช ึ๋งจะเป ็นประเทศชึ๋งม ีอ ักยภาพในการ

ควบคุมเล ันทางเข้า^แผ่นดินใหญ่ (สุรพล เผื่อนอัยกา, 2548 : 18)
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ศักยภาพมีมาเลเซียจะมีศักยภาพเป็นสูนย์กลางขนส่งสินค้าทางทะเล ในระยะสั้นประเทศไทยควร 
ใช้ท่าเรือของมาเลเซียเป็น Port Link กับท่าเรือชายพ่ึงทะเลภาคใต้ ท้ังท่าเรือสงขลา ท่าเรือ 
ปากบารา ท่าเรือระนอง เพื่อนำศักยภาพของท่าเรือมาเลเซีย มาเป็นประโยชน์กับไทย ส่วนในระยะ 
ยาว ประเทศไทยต้องมีแผนยุทธศาสตร์ เพื่อศักยภาพท่าเรือแหลมฉบัง และท่าเรือปากบารา จังหวัด 
สดูล ให้เป็น Regional Collection Port คือ เป็นท่าเรือของภูมิภาค และจะต้องเร่งพัฒนาระบบ 
โลจิสติกส์และการขนส่งทางบก ซ่ึงไทยมีศักยภาพ ไม่ให้มาเลเซียไต้ประโยชน์จากเส้นทาง 
ภายในประเทศของไทย โดยภาครัฐควรมีนโยบายเก็บค่าผ่านทาง ตามเส้นทางเช่ือมโยงไทย- 
มาเลเชีย ในอัตราท่ีสูง เพราะรถขนส่งของไทยมีจำนวนไม่มากท่ีใช้เส้นทางมาเลเซีย และประเทศ 
มาเลเซีย ลงทุนไปกับการพัฒนาท่าเรือเป็นจำนวนมาก จะไม,กล้าใช้วิธีการโต้ตอบท่ีรุนแรงกับไทย

จ าก ก ารศ ึก ษ าเป ร ีย บ เท ีย บ ศ ัก ย ภ าพ ต ้าน ก าร ข น ส ่ง เช ื่อ ม โย งก ับ ป ร ะ เท ศ เพ ื่อ น บ ้าน  
อ น ุภ ูม ิภ าค ล ุ่ม แ ม ่น ำโข ง  ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ก ็ม ีล ัก ษ ณ ะ เป ็น ท ัง  Rimland ค ือ  ม ีท ี่ต ั้งข อ ง ป ร ะ เท ศ  ท ั้งร ิม  
ช าย พ ึ่ง ท ะ เล ท ั้ง ต ะ ว ัน อ อ ก แ ล ะ ต ะ ว ัน ต ก  ข ณ ะ เด ีย ว ก ัน ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ก ็ม ีล ัก ษ ณ ะ เป ็น  Heartland ค ือ  

ท าง ภ าค ก ล าง  ภ า ค ใต ้แ ล ะ ภ า ค เห น ือ  เป ็น แ ผ ่น ด ิน ให ญ ่พ ื้น เด ีย ว ต ่อ เน ื่อ ง เข ้า ไ ป ใน ท ว ีป เอ เช ีย  หาก 
เปรียบเทียบเฉพาะประเทศภายในอนุภูมิภาคลุ่มแมนาโขง ประเทศไทยก็จะมีศักยภาพและมีความ 
เหมาะสมท้ังเป็นสูนย์ขนส่งทางทะเล (Sea HUB) และส ูนย์1ขนส่งทางถนน (Inland HUB) อย ่างไร  

ก ็ด ี เน ื่อ ง จ า ก ศ ัก ย ภ า พ ข อ ง ท ่า เร ือ ข อ ง ม า เล เซ ีย แ ล ะ ป ร ะ เท ศ ส ิง ค โ ป ร ์อ ย ู่ใน ท ี่ต ั้ง ท ี่เห ม า ะ จ ะ เป ็น  

ศ น ย ์ก ล างข น ส ่งท าง ท ะ เล ไต ้ด ีก ว ่าไท ย  ความเหมาะสมของไทยจากศักยภาพเชิงพ้ืนท่ี จึงเหมาะท ี่จะ 
เป็นสูนย์กลางขนส่งสินค้าทางถนนของภูมิภาค (Inland Regional HUB) ใน ก า ร เช ื่อ ม โย ง ก ับ  

ป ร ะ เท ศ เพ ื่อ น บ ้า น ซ ึ่ง ก า ร ท ี่จ ะ ไ ต ้ป ร ะ โย ช น ์จ า ก เป ็น  H UB Link ก ับ ไ ท ย  โ ด ย จ ะ ต ้อ ง ม ีก า ร ใช  ้
ป ร ะ โย ช น ์เช ิง พ ื้น ท ี่จ าก ป ร ะ เท ศ เพ ื่อ น บ ้าน  โด ย ก าร ส ่ง เส ร ิม ให ้อ ุต ส าห ก ร ร ม เป ้าห ม าย  ซ ึ่งต ้องพ ึ่งพ า 
ว ัต ถ ุด ิบ แ ล ะ แ ร ง ง าน  (Labour Intensive) ให ้ย ้าย ไป ล ง ท ุน ต าม ต ะ เข ็บ ช าย แ ด น  เช ่น  ท ี่อ ำ เภ อแม ่ส อ ด  
ห ร ือ จ ัง ห ว ัด เช ีย ง ร า ย  ซ ึ่ง ไ ท ย ม ีศ ัก ย ภ า พ ต ้า น โ ล จ ิส ด ิก ส ์แ ล ะ เส ้น ท า ง เช ื่อ ม โ ย ง ท ี่ส ะ ด ว ก แ ล ะ ม  ี

ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ  โ ด ย อ า ศ ัย ย ุท ธ ศ า ส ต ร ์ต ้า น ก า ร ให ้ค ว า ม ช ่ว ย เห ล ือ ท า ง ก า ร เง ิน  , เงินก ู้ผ ่อ น ป ร น ื 1 
Contact Farming แ ล ะ ม าต ร ก าร ท าง ภ าษ ี ท ังห ม ด น ี เป ็น ส ิ่งท ี่ภ าค ร ัฐ  จ ะ ต ้อ ง เร ่งพ ัฒ น าแ ล ะ ส ่ง เส ร ิม  

โด ย ก า ร ใช ้ป ิจ จ ัย ท ี่ไ ท ย ไ ต ้เป ร ีย บ เช ิง ศ ัก ย ภ า พ ต ้า น ก า ร แ ข ่ง ข ัน  (Core C om petency) โดยป้จจัย 
ดังกล่าวจะส่งเสริมและผลักดันให้เกิดการขับเคล่ือน ทางภาคอุตสาหกรรมและภาคการค้า-การ 
บริการ-ท่องเท่ียว ก่อให้เกิดการเคล่ือนย้ายและขนส่งสินค้าและวัตถุดิบ ผ่านเส้นทางขนส่งระหว่าง 
ไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน ซ่ึงต่างก็จะได้รับประโยชน์จากการกระจายรายได้ของไทย ไปสู่ประเทศ 
ท่ียากจน ซ่ึงจะทำให้เป็นฟ้จจัยท่ีทำให้ประเทศไทยมีโอกาสและความเป็นไปได้ท่ีจะเป็นสูนย์กลาง 
โลจิสติกส์ของอนุภูมิภาคลุ่มแมนใโขง
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