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ความเป็นมาและความฟ้าค้ญของปัญหา

ในขณะท่ีประเทศไทยยึดแนวทางเศรษฐกิจทุนนิยมอย่างเข้มข้น ได้มีความพยายาม 
พัฒนาประเทศไปสุ'ความเป็นเลิศทางด้านเศรษฐกิจในภมิภาค มีดัชนีช้ีวัดหลายตัวท่ีแสดงความ'บ่ d i  'บ่

สำเร็จในด้านน้ี อาทิ รายได้เฉล่ียต่อหัวของประชากร ( GDP )ท่ีโตข้ึน 12% จากช่วงปี 2530 - 
2533 และโตข้ึน 8% ในปี 2534 - 2538 หรือตัวเลขการเจรณเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีพุ่งพรวด บวก 
10% ต่อปี ฯลฯ ท้ังภาครัฐและภาคเอกชน ช่ึงผ้นำทางด้านเศรษฐกิจมีความพึงพอใจกับตัวเลขd i  'บ่ d i

เหล่าน้ีเป็นอย่างย่ิง จนมองข้ามอีกตัวเลขหน่ึงท่ีสะท้อนภาพท่ีแท้จริงของประเทศไทยไป น่ันคือ ตัว 
เลขความแตกต่างทางรายได้ระหว่างคนรวยกับคนจน ท่ีถ่างกว้างเรอยๆตีคู่ไปกับตัวเลขการเติบโต 
ทางเศรษฐกิจ มีการรายงานว่าเมื่อสิ้นแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 7 
ปี 2536 รายได้ประชากรต่อหัวท้ังประเทศ 53,357 บาท รายได้ประชากรต่อหัวในภาคเกษตร 
10,057 บาท ขณะท่ีนอกภาคเกษตรประชากรมีรายได้ต่อหัวสูงถึง 108,236 บาท ถ้าพิจารณาตาม 
พ้ืนท่ีซาวกรุงเทพฯและปริมณฑลมีรายได้ต่อหัวสูงถึง 184,211 บาทขณะที่ประชากรในภาคตะวัน 
ออกเฉียงเหนือมีรายได้ต่อหัวเพียง 16,818 บาท จะเห็นได้ว่ารายได้ของชาวกรุงเทพมหานคร 
สูงกว่าคนในภาคอ่ืนๆหลายเท่าตัว สูงกว่า ภาคอีสาน 11 เท่า สูงกว่าภาคเหนือ 7.1 เท่า สูงกว่า 
ภาคใต้ 5.7 เท่า สูงกว่าภาคกลาง 3.4 เท่า 1 จนประเทศไทยติดอันดับประเทศท่ีมีความแตกต่าง 
ระหว่างรายได้ระหว่างคนจนท่ีสุดกับคนรวยท่ีสุดในอันดับต้น  ๆ จนดูราวกับว่าเป็นสองประเทศใน 
ประเทศเดียว คือประเทศรํ่ารวยและประเทศยากจน และแน่นอนว่ากลุ่มคนท่ียากจนท่ีสุดก็คือ 
กลุ่มเกษตรกรซ่ึงเคยได้ช่ือว่าเป็นกระดูกสันหลังของชาติ
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ได้มีความพยายามวิเคราะห์สาเหตุความยากจนของชาวนา โดยดูจากผลการศึกษาเรอง 
อุดมการณ์และการปฏิบัติการทางอุดมการณ์ของซาวนาอีสานของ นลินี ตันธุวนิตย์ ระบุว่า ความ 
ยากจนของซาวนาเกิดจากการที่ซาวนาไม่สามารถควบคุมการผลิตได้ แม้ว่าชาวนาจะลามารถ 
ควบคุมแรงงานในการผลิตได้ แต่ชาวนาก็ขาดปัจจัยการผลิตท่ีสำคัญ อันได้แก่ ทุนและท่ีดิน จึง 
จำเป็นต้องกู้ยืมเงินจากนายทุนเงินกู้ในอัตราดอกเบ้ียท่ีสูง ชาวนายังต้องพ่ึงเทคโนโลยีผูกขาดเป็น 
ผลให้ต้นทุนการผลิตสูงขึ้น ราคาผลิตไม่เป็นไปตามกลไกของตลาดเน่ืองจากการผูกขาด ทำให้ 
ชาวนาไม่สามารถขายข้าวได้เงินพอท่ีจะเป็นค่าใช้จ่ายในครอบครัว ไม่สามารถชำระหน้ีได้ ในท่ีสุด 
ชาวนาก็ต้องส ูญ เสียที่ดินให้ยับนายทุนเงินกู้ไป ชาวนาขนาดกลางมีแนวโน้มที่จะเสียที่ดินใน 
อนาคตอันใกล้ และกลายเป็นชาวนาไร้ท่ีดินในท่ีสุด ชาวนาขนาดเล็กและชาวนาไร้ท่ีดินตกอยู่ใน 
วัฏจักรของความยากจนและภาวะหน้ีสินอย่างยากท่ีจะแก้ไขหากยังยืนยันจะเป็น ’’ชาวนา” ต่อไป 
หนทางหนึ่ง ที่จะช่วยให้เกษตรกรพ้นวัฎจักรแห่งความทุกข์ยากน้ีได้น่าจะอยู่ท่ี การตีความใหม่ 
เร่ือง’’ความเท่าเทียม” และ “ประชาธิปไตย'’ 2

“ความเท่าเทียม” น่าจะหมายถึงการท่ีเกษตรกรได้รับส่วนแบ่งจากทรัพยากรของรัฐตาม 
ความจำเป็น และได้รับผลตอบแทนแรงงานท่ีเพียงพอต่อการดำรงชีวิต เกษตรกรมีโอกาสท่ีจะเข้า 
ไปควบคุมในกระบวนการผลิตบางอย่างท่ีเกษตรกรเป็นผู้ดำเนินการผลิตโดยตรง ส่วนคำว่า 
’’ประชาธิปไตย"ต้องได้รับการตีความหมายใหม่ว่า การท่ีชาวนาสามารถต้ังองค์กรเพ่ือพิทักษ์ผล 
ประโยชน์ของกลุ่มโดยท่ีรัฐไม่ก้าวก่าย ชาวนาสามารถเข้าถึงข้อมูลเร่ืองทรัพยากรของรัฐ การจัด 
การทรัพยากรของรัฐ เช่น ข้อมูลเก่ียวยับงบประมาณของรัฐต่อภาคเกษตรในระจับประเทศและท่ี 
สำคัญคือ ในระจับท้องถ่ินและข้อมูลเร่ืองการตลาดท่ีทันต่อเหตุการณ์ เกษตรกรท่ีได้รับความ 
เดือดร้อนโดยเฉพาะในภาคอีสานจึงมีความพยายามท่ีจะรวมตัวและเรียกร้องในสิทธิส่วนท่ีพึงมี 
พึงได้ของตัวเอง พร้อมเรียกร้องให้รัฐลางปัญหาท่ีรัฐได้เป็นผู้ก่อข้ึนด้วย และนำมาสู่การเดินขบวน 
เข้ากรุงเทพฯเพ่ือชุมนุมเรียกร้องต่อรัฐบาล จังเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนมาอย่างต่อเน่ืองในช่วงท่ีผ่านมา

2 นลินี ตันธุวนิตย์, "อุดมการณ์และการปฏิบัติการทางอุดมการณ์ของซาวนาอีสาน," ใน คนธรรมดา. นิธิ
เอ ีย ว ศ ร ีว ง ศ ์บ ร ร ณ า ธ ิก า ร  ( ข อ น แ ก ่น  : ส ถ า บ ัน ว ิจ ัย แ ล ะ พ ัฒ น า  ม ห า ว ิท ย า ล ัย ข อ น แ ก ่น ,  2 5 3 6  )
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ประภาล ป่นตบแต่ง 3 นักวิชาการแห่งสถาบันนโยบายและการจัดการสังคม มหาวิทยาลัย 
เกริก เจ้าของวิทยานิพนธ์ปริญญาเอก สาขารัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย “การเมืองของ 
ขบวนการชาวบ้านด้านสิ่งแวดล้อมในลังคมไทย” เป็นผู้หน่ึงท่ีเข้าไปสัมผัสกับขบวนการเรียกร้อง 
ของคนจนอย่างจริงจัง ระบุว่า การเดินขบวนเข้ามาเรียกร้องของคนจนต่อรัฐบาลน้ัน ส่ิงท่ีพวกเขา 
พยายามบอกแก่ลังคมก็คือ พวกเขาไม่ได้มาร้องขอ แต่เป็นการต่อล้เพ่ือปกป้องการรุกรานจากรัฐ 
และภาคธุรกิจท่ีเข้าไปแย่งชิงทรัพยากร เพ่ือให้ได้มาซ่ึงทรัพยากรของลังคมท่ีถูกจัดสรรอย่างไม่เป็น 
ธรรม และยังเป็นการเคล่ือนไหวต่อล้เพ่ือให้เกิดการรับรองสิทธิชุมชน นำไปสู่การจัดลัมฟันธภาพ 
ทางอำนาจระหว่างรัฐและชุมชนเสียใหม่ แต่ด้วยความพิการของระบบการเมืองปกติในลังคมไทย 
หลักการกฎหมาย ระเบียบราชการท่ีล้าสมัยไม่ทันกับปัญหาของลังคม เกษตรกรเหล่าน้ีจึงจำเป็น 
ต้องใช้ท้องถนนเป็นเวทีการเมือง

ขณะที่ประวัติศาสตร์ของปรัชญาทางวารสารศาสตร์นั้น เกิดขึ้นมากับการยืนเคียงข้าง 
ประชาซน ร่วมต่อล้กับอำนาจรัฐ เพ่ือให้ได้มาซ่ึงเสรีภาพและความเสมอภาค ดังน้ันภารกิจหน่ึง 
ของส่ือมวลชนก็คือ การยืนเคียงข้างประชาชนผู้ด้อยโอกาสน้ันเอง

จรัญ โยบรรยงค์ นักหนังสือพิมพ์อาวุโสได้เขียนบันทึกนักข่าวอาวุโส ในวันนักข่าว 
5 มีนาคม 2540 เก่ียวกับนักข่าวกับภารกิจทางการเมือง โดยระบุว่า “น ักข่าวไม ่เพียงแต่จะมี 
ภารกิจในการแสวงหาข้อมูลเท่านั้น ยังมืหน้าท่ีโดยยึดถือเป็นอุดมคติ น้ันคือ จะต้องขวนขวาย 
ผลักดันรัฐและองค์กรต่างๆคอยสนองให้ผู้ด้อยโอกาสในลังคมได้ปัจจัยล่ีมาครอบครองด้วยความ 
ชอบธรรม ท้ังยังต้องมีบทบาทเป็นทัพหน้าให้แก่ประชาชนผู้ด้อยโอกาสลุกข้ึนมาทวงสิทธิที่ชอบ 
ธรรมด้วยกฎหมาย และร่วมเป็นพลังอันสำคัญในการท่าลายล้างระบบลังคมท่ีเอารัดเอาเปรียบให้ 
ล้ินซากไปจากลังคมโดยเร็ว’’ 4

3 ประภาส ป่นตบแต่ง, การเมืองบนห้องถนน 99 วันสมัซซาคนจนและประวัติศาสตร์การเดินขบวนซุมนุม 
ประห้วงในสังคมไทย. (กรุงเทพฯ : ศูนยวิจัยและผลิตตำรา มหาวิทยาสัยเกริก ,2540) หน้า 8-9
4 จรัญโยบรรยงค์, "นักข่าวกับภารกิจทางการเมือง”, วันนักข่าว5 มีนาพ.ศ.2540. หน้า 114
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ในการทำหน้าท่ีนักข่าวน้ัน จากการสำรวจความคิดเห็นของนักข่าวไทยในส่ือต่างๆ เม่ือ 
เร็วๆ น้ี พบว่า ต่างมีแนวโน้มท่ีจะยึดหลักในการปฏิบัติงานและแนวคิดท่ีต้องคำนึงถึงประโยชน์และ 
ความรับผิดชอบต่อประชาชนเป็นสำคัญ แม้ว่าบางคร้ังจะต้องประสบกับปัญหาต่างๆ ในการ
ปฏิบัติงานบ้าง เช่นกรอบนโยบายของผู้บริหาร การดำเนินการทางธุรกิจท่ีต้องหวังผลกำไรของ 
องค์กร 5 6

แม้ว่านักข่าวจะมีอุดมการณ์ของตนเองในการนำเสนอข่าวเช่นใดก็ตาม แต่การเสนอข่าวก็ 
ยังคงมีหลักการท่ีต้องต้ังอยู่บนมาตรฐานคุณภาพของการนำเสนอข่าว ดังน้ี 6

1. ความถูกครบถ้วนหริอถูกถ้วน ( accuracy and completeness ) หมายถึง ข้อเท็จจริงหรือ 
เร่ืองราวท่ีปรากฏในข่าวไม่ว่าจะเป็น ซ่ือ ยศ ตำแหน่ง อายุ อาชีพ ท่ีอยู่ สถานท่ี วันท่ี คำ 
แถลง ฯลฯ จะต้องมีการตรวจสอบให้ถูกต้องและครบถ้วน เพ่ือป้องกันการเสนอข่าวท่ีผิด 
พลาด ซ่ึงอาจจะเป็นผลร้ายต่อบุคคลท่ีตกเป็นข่าวหรือบรรณาธิการอาจถูกดำเนินคดีได้

2. สมดุลย์และเท่ียงธรรม ( balance and fairness ) หมายถึง ข่าวท่ีนำเสนอน้ันจะต้องให้ 
ความเป็นธรรมแก่คู่กรณีขัดแย้งกัน โดยนำเสนอประเด็นสำคัญท่ีท้ังสองฝ่ายแสดงความ 
คิดเห็นมาในลักษณะที่สมดุลกันเช่น บุคคลใดหรือกลุ่มใดถูกผู้อื่นวิพากษ์วิจารณ  ์
พฤติกรรมหรือความคิดเห็นก็จะต้องให็โอกาสแก่บุคคลหรือกลุ่มน้ันได้โต้แย้งหรือช้ีแจงข้อ 
กล่าวหาหรือข้อเท็จจริงด้วย

5 รัตนาภรณ์ ศรีอำพันธ์, ความเห็นเกี่ยวกับหน้าที่และความรับผิดชอบของผู้สื่อข่าวการเมือง : ศึกษาเปรียบ 
เทียบ สื่อหนังสือพิมพ์สื่อวิทยุกระจายเสียงและสื่อโหรทัศน์. วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิเทศศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 1 พ.ศ.2539.
6 ฉอ้า'น วุฑฒิกรรมรักษา, สู่เสันทางนักข่าว. วันนักข่าว 5 มีนาคม, พ.ศ.2536. อ้างจากใน รัตนาภรณ์ ศรีอำพันธ์, 
ความเห็นเกี่ยวกับหน้าที่และความรับผิดชอบชองผู้สื่อข่าวการเมือง : ศึกษาเปรียบเทียบ สี่อหนังสือพิมพัสื่อวิทยุ 
กระจายเสียงและสื่อโทรทัศน์. วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิเทศศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 1
พ .ศ .2 5 3 9 . ห น ัา  3 3  - 34
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3. เท่ียงตรงหรอภว'วิสัย( objectivity ) หมายถึง การรายงานเหตุการณ์หรือข้อเท็จจรงท่ีเกิด 
ข้ึนอย่างตรงไปตรงมาโดยปราศจากอคติหรือไม่ควรสอดแทรกความคิดเห็นของผู้เขียน 
โดยมีผลประโยชน์ส่วนตัวเข้ามาเก่ียวข้องด้วย

4. ง่ายกระทัดรัดและชัดเจน ( simplicity, conciseness and clearness ) หมายถึงข่าวท่ี 
เขียนจะต้องใช้ภาษาหรือถ้อยสำนวนท่ีเข้าใจง่ายมีความกระทัดรัดไม่เย่ํนเย้อ และจะต้อง 
กระจ่างแจ้งชัดเจน เม่ืออ่านแล้วไม่จำเป็นต้องอ่านซ้ําแล้วซ้ําอีก จึง'จะเข้'าใณ์ดย'ไม่'ใช้ 
คำกำกวม หรือมีความหมายหลายแง่หลายมุม

5. ทันต่อเหตุการณ์ ( recentness ) หมายถึง ข่าวท่ีนำมาเสนอจะต้องมีความทันสมัยต่อ 
เหตุการณ์ แม้ว่าจะไม่มีเหตุการณ์ใดๆ เกิดข้ึนก็ตามที แต่ก็อาจนำข้อเท็จจริงซ่ึงเหมาะสม 
กับกาลเวลาปัจจุบัน และเป็นท่ีสนใจของประชาชนโดยท่ัวไปมานำเสนอเป็นข่าวได้ เช่น 
ผลกระทบท่ีเกิดจากการข้ึนราคาน้ํามัน หรือการข้ึนเงินเดือนข้าราชการ ถึงแม้ว่าจะยังไม่มี 
การข้ึน แต่กำลังอยู่ในระหว่างการพิจารณา ค่าครองชีพหรือราคาสินค้าก็เขยิบสูงข้ึนไป 
ล่วงหน้าแล้ว

ชัชรินทร์ ไชยวัฒน์ นักหนังสือพิมพ์และคอลัมน์ลต์ท่ีได้รับการยอมรับจากคนท่ังในและ 
นอกวงการส่ือมวลชนว่าเป็นผู้ท่ีมีความคิดตกผลึกท่ีสุดคนหน่ึง มองการเสนอข่าวของส่ือมวลชนว่า 
“ ส่ือมวลซนไม่ใช่ศาล คำวิจารณ์ของส่ือมวลชนก็ไม่ใช่ คำพิพากษา แต่ความพยายามปฏิบัติหน้าท่ี 
โดยการค้นคว้าหาเหตุผลในการประกอบการตัดสินใจทั่งฝ่ายโจทก์และฝ่ายจำเลยทั่งฝ่ายถูก 
กล่าวหาและฝ่ายผู้กล่าวหาให้มากท่ีสุด ประณีตท่ีสุดเท่าท่ีจะทำได้....น่ันก็คือ ความพยายามเป็น 
กลางและความพยายามที่จะทำจะทำให้ผลการตัดสินใจและการวิพากษ์วิจารณ์ปรากฎออกมา 
อย่างเท่ียงธรรมท่ีสุดเท่าท่ีจะทำได้ แต่ส่ือมวลชนไม่มี “กรอบของกฎหมาย” เป็นบรรทัดฐานในการ 
พิจารณา ส่ือมวลชนจึงจำเป็นจะต้องใช้บางส่ิงบางอย่างเข้ามาพิจารณาในการเสนอข่าว อาทิเช่น 
มโนธรรม ความเมตตา การให้อกัย ความปรารถนาดีต่อคนส่วนใหญ่ ความรักในเพ่ือนมนุษย์ ฯลฯ 
เหล่าน้ีเป็นต้น ส่ือมวลชนจะมีความ ''แม่นยำ” ในการตัดสินใจเหมือนตุลาการผู้เช่ียวชาญด้าน 
กฎหมายทำการพิจารณาคดี ก็ต่อเม่ือ ส่ือมวลชนเหล่านันให้ความสนใจต่อความดีงาม พยายาม
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อย่างไรก็ดี โดยท ั่วไปท ี่เป ็นอย ู่ในขณ ะน ี้ ส ื่อมวลซนได ้ทำหน้าท ี่อ ันเป ็นอ ุดมคติน ี้จรงหรือไม ่ 
โดยเฉพาะการนำเสนอข่าวด ้วยความเท ี่ยงธรรมและสมดุลย ์ ความไม ่ม ีอคติต ่อฝ ่ายหนึ่งฝ ่ายใดของ 
หนังส ือพ ิมพ ์ ไม ่ว ่าจะเจตนาหรือไม ่เจตนาก็ตาม โดยเฉพาะประเด ็นท ี่ค ู่กรณ ีต ่างสถานะภ ันอย ่าง 
ซ ัด เจน แม ้ว ่าในความเป ็นจร ิงความเป ็นกลางอย ่างแท ้จร ืงย ังเป ็นท ี่ถกเถ ียงก ับว ่าม ีได ้หร ือไม ่น ั้น  
อย ่างน ้อยความไม ่เป ็นกลางเหล ่าน ั้นก ็ไม 'ควรเก ิดจากอคต ิ แต ่น ่าจะเก ิดจากความปรารถนาท ี่ 
จะบ ันดาลสื่งท ี่ด ีให ้เก ิดแก่ส ังคมมากกว่า หรือควรม ีความเป ็นธรรมในการเสนอข่าวต ่างๆ

การน ำเสน อภ าพ เห ต ุการณ ์ต ่างๆของส ื่อมวลชน จะม ีค วาม เป ็น ธรรม  สะท ้อนภาพได ้ 
ถ ูกถ ้วนสมบูรณ ์และเป ็นกลางได ้แค ่ไหนนั้น ม ักข ึ้นอย ู่ก ับต ัวน ักข ่าวและกองบรรณาธิการซ ึ่งเปรียบ 
เสมือนผู้เฝ ็าประตู ( Gatekeeper )ว ่าจะมืภาพในใจหรือม ือคต ิเพ ียงใดต่อเหต ุการณ ์น ั้นๆ รายงาน 
จากปก “ชนบทล้อมทำเน ียบฯ” หน ังส ือพ ิมพ ์ อาท ิตย ์ รายส ัปดาห ์ ได ้เคยสะท ้อนให ้เห ็นภาพว่า 
ส ื่อมวลชนมักจะทำหน้าท ี่พ ิท ักษ ์ผลประโยชน ์ของคนชั้นกลาง โดยระบ ุถ ึงกรณ ีการช ุมน ุมเร ียกร้อง 
ของเกษตรกรภาคอีสานที่เด ินเท ้าเข ้ามากรุงเทพฯว่า “ลำหรับบรรดา ’’คนช ั้นกลาง” ในเม ืองหลวง 
แล้ว สภาพของบำรุง คะโยธา แทบไม่ผ ิดอะไรกับฉลาด วรฉัตร ท ี่เร ียกร้องรัฐธรรมน ูญ  ยุค ชวน 
หลีกภัย คนชั้นกลางจำนวนไม ่น ้อยได ้กล ่าวเต ือนถ ึง "ป ัญ หารถต ิด" ท ี่ผ ู้นำชาวนา-ซาวไร่จะต ้อง 
เก!งกว่าปกต ิในการไม ่ให ้การเคล ื่อนไหวของพวกเขานำมาซึ่งผลกระทบเหล่าน ี้ ข ้อเรียกร้องอ ันเต ็ม 
ไปด ้วยป ัญ หารายละเอ ียดซ ับข ้อนจำนวนมากมายและช ํ้าๆอย ู่เช ่นเด ิมโดยไม ่ม ีความคืบหน ้าในการ 
แก้ไข ย ิ่งทำให ้ม ืการมองขบวนการช ุมน ุมเร ียกร้องของคนจนด้วยความไม ่เข ้าใจมาโดยตลอด แม้ 
กระท ั่งในหม ู่ส ื่อมวลชนหลายฉบ ับ ข ่าวคราวความเคลื่อนไหวของม ็อบคนจนนั้น บางครั้งสำคัญ 
น ้อยม าก เม ื่อ เท ียบ ก ับ ป ัญ ห าค วาม ซ ัด แย ้งระห ว ่างน ักการเม ืองท ี่ม ัก เป ็น ข ่าวพ าด ห ัวให ญ ่จาก  
ผ ู้ส ื่อข ่าวประจำทำเน ียบรัฐบาลหรือรัฐสภา...ในย ุครัฐบาลชวน หล ีกภ ัยน ั้น ม ็อบเกษตรกรเหล ่าน ี้ 
ถ ึงก ับถ ูกกล ่าวประนามว่าจะนำมาซ ึ่งความตกต ํ่าทางเศรษฐกิจเพราะกล ัวจะเก ิดความวุ่นวายทาง 
การเม ือง” 8 * 6

ศึกษาค้นคว้าปรับปรุงตนเองให้รู้จักและมีมโนธรรมอยู่ในจิตใจ รู้จักให้อภัย รู้จักเปิดโอกาส รู้จัก
เมตตาต่อผู้อ่ืน” 7

7สัมภาษณ์ ชัชรินทร์ไซยวัฒน์, นักหนังสือพิมพ์และคอสัมนิสต์, 27 พฤศจิกายน2541.
6ทีมงานอาทิตย์รายสัปดาห์, ข่าวอาทิตย์ ฉบับท่ี 983 วันท่ี 12-18 เมษายน2539. หน้า 17
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จากบทความเรื่อง “หนังส ือพ ิมพ ์, ประชาธิปไตย และชาวบ้าน” ของ อ.นิธ ิ เอ ียวศรวงศ ์ 
ท ี่ต ีพ ิมพ ์ในหนังส ือว ันน ักข ่าว 5 มีนาคม 2536 มองปรากฏการณ ์น ี้ ว ่าเป ็นเพราะ หน ังส ือพ ิมพ ์น ั้น 
เป ็น ส ื่อ ท ี่ค น ช ั้น ก ล างม ีอ ิท ธ ิพ ล ส ูงม าน าน แ ล ้ว  เพ ราะค น ช ั้น กลางค ือต ลาดท ี่ให ญ ่ท ี่ส ุด ของ 
หน ังส ือพ ิมพ ์ นอกจากน ี้โดยป ูมหล ังของคนทำหน ังส ือพ ิมพ ์เองก ็มาจากครอบครัวคนชั้นกลางและ 
ได ้ร ันการศ ึกษาในแบบคนชั้นกลางน ั้นเอง จนกระทั่งเป ็นไปได้ว ่า หน ังส ือพ ิมพ ์กำล ังจะตอบสนอง 
ผลป ระโยชน ์และท ัศคต ิของคน กล ุ่ม เด ียวใน ล ังคม ค ือคน ช ั้น กลางซ ึ่ง เป ็น ล ูกค ้าสำค ัญ ท ี่ล ุดของ 
ห น ังส ือ พ ิม พ ์ ความ กระด ือรอร ้นท ี่จะตอบ สน องพ ์นธม ิตรของตน  เห ็นได ้จากการกระทำของ 
หนังส ือพ ิมพ ์สองอย่างค ือ การสร้างญ ัตต ิสาธารณะและการวิน ิจฉ ัยความสำคัญของข ่าว

หากย ้อนกล ับไปด ูญ ัตต ิสาธารณ ะท ี่หน ังส ือพ ิมพ ์สร ้างหร ือผล ักด ันข ึ้นจะเห ็นได ้ว ่าญ ัตต ิ 
เหล ่าน ี้ล ัมพ ัน ธ ์ก ับ โลกท ัศน ์, ค ่าน ิยมและผลประโยชน ์ของคนช ั้นกลางค ่อนข ้างมาก ระหว่าง 
นโยบายการค้าของรัฐบาลสหรัฐฯท ี่อาจม ีผลต่อส ิทธ ิประโยชน์การส ่งออกของไทย กับการท ี่ร ัฐบาล 
ไทยห ้ามชาวนาในภาคกลางทำนาปรัง ด ูเหม ือนความห่วงใยของหนังส ือพ ิมพ ์จะเอ ียงไปทางด ้าน 
น โย บ าย ก ารค ้าของสห ร ัฐฯม าก ก ว ่า  แม ้ว ่าในป ็จจ ุบ ันหน ังส ือพ ิมพ ์จะม ิน ักข ่าวภ ูม ิภาคอย ู่เป ็น  
จำนวนมากประจำอยู่ตามหัวเม ือง แต่ข ่าวจากชนบทก็ม ักเป ็นข่าวจากเขตเม ือง หากเป ็นข ่าวจาก 
ชนบทก็จะเป ็นข่าวอาชญากรรมเสียส ่วนใหญ ่ คนอ่านหนังส ือจ ึงยากท ี่จะรู้จ ักชนบทไทยได ้จริง น่า 
ลังเกตด้วยว่า ข ่าวคราวจากชนบทจะได ้ร ับความสนใจต ่อเม ื่อเก ิดอ ุบ ัต ิการณ ์ท ี่ร ุนแรง โดยเฉพาะที่ 
กระทบก ับช ีว ิตคนเม ือง เช ่น เด ินขบวนม ุ่งหน ้ามากร ุงเทพฯ หรือม ิผ ู้ประท ้วงจำนวนมากจนทาง 
ราชการในกร ุงเทพฯไหวต ัว น ับว ่าเป ็นอ ันตรายท ี่ควรระว ังก ับการท ี่หน ังส ือพ ิมพ ์เอ ียงเข ้าข ้าง
คนชั้นกลางในเม ือง 9

อย่างไรก็ตาม ปรากฏการณ ์น ี้ไม ่ได ้เป ็นก ับท ุกรัฐบาล บางรัฐบาลกลุ่มผ ู้ช ุมน ุมได ้ร ับความ 
เห็นใจ ได ้ร ับการสน ับสน ุนจากส ื่อมวลชน แต่บางรัฐบาลกลุ่มผ ู้ช ุมท ี่เป ็นเกษตรกรกลุ่มเด ียวก ัน มิ 
ป ัญหาเช ่นเด ียวก ัน ก ับได้ร ับการปฏิบ ัต ิท ี่ผ ิดแผกไป

9 นิธิ เอีย'วศรี'วงศ์, หนังสือพิมพ์, "ประชาธิปไตย และซาวบ้าน", ว ันน ักข ่าว 5 ม ีนาคม พ .ศ .25 36 . หน้า 71 -73
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ประสิทธิพร กาฬอ่อนศร ผ ู้ประสานงานกลุ่มเพ ื่อนประชาซน ( Friends of Poor ) และที่ปรึกษา 
สม ัชชาคนจน 10 กล่าวว่าในช่วง 99 ว ัน1ของการเรึยกร้องของกลุ่มเกษตรกรภาคอีสาน ต่อ รัฐบาล 
พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ จากการประเม ินพบว่า ส ื่อมวลซนให ้ความเห ็นอกเห ็นใจกลุ่มผ ู้ช ุมน ุมอย ่าง 
มาก ม ีการนำเสนอข่าวและประเด ็นป ัญหาความเด ือดร้อนของผู้ช ุมน ุมอย ่างเกาะต ิด อ ีกทั้งการนำ 
เสนอข่าวจะค่อนข้างเป ็นบวกกับผู้ช ุมน ุม และไม ่ม ีการกล่าวหาผู้ช ุมน ุมว่าม ีเบ ื้องหลังทางการเม ือง 
จ ึงเด ินทางมาช ุมน ุมท ี่หน ้าทำเน ียบรัฐบาล ซึ่งผ ิดก ับรัฐบาลอื่นๆ โดยเฉพาะรัฐบาลของนายชวน 
หล ีกภ ัย กว ่าท ี่ส ื่อมวลชนจะให ้ความสนใจในประเด ็นป ัญ หาความเด ือดร ้อนของผ ู้ช ุมน ุม  ทาง 
ผู้ช ุมนุมต้องชี้แจง ตอบโต้ข ่าวท ี่กล ่าวหาว่าการช ุมน ุมของกล ุ่มเกษตรกรภาคอ ีสานม ีพรรคการเม ือง 
ฝ่ายค้านหนุนหลังไม ่ต ํ่ากว่า 2 ส ัปดาห ์ และในที่ส ุดก ็ต ้องเด ินทางกล ับไปทบทวนการเคล ื่อนไหวอ ีก 
ค?■ง

ดังน ั้นการปฎิป ัต ิหน ้าท ี่ของส ื่อมวลชนโดยเฉพาะส ื่อหน ังส ือพ ิมพ ์ กรณ ีการช ุมน ุมเร ียกร้อง 
ของเกษตรกรจากท ้องถ ิ่นชนบทจึงเป ็นกรณ ีท ี่น ัาจะทำการว ิเคราะห ์ศ ึกษาเป ็นอย ่างย ิ่งว ่าน ักข ่าวใน 
ฐานะคนชั้นกลางในเม ืองหลวง และม ีความใกล ้ช ิดก ับผ ู้ม ีอำนาจรัฐค ือน ักการเม ืองและข้าราชการ 
ประจำจะม ีท ้ศนะอย ่างไรต ่อ เหต ุการณ ์น ี้ และจะม ีผลต ่อการสะท ้อนภาพได ้สมด ุลย ์เพ ียงใดใน 
การรายงานข่าวต ่อเหต ุการณ ์น ี้ อ ีกท ั้งท ัศนคติท ี่ม ีต ่อรัฐบาลในแต่ละยุค ม ีผลต ่อการนำเสนอข่าว 
หรอ'ไม่

สัมภาษณ์ประสิทธิพร กาฬอ่อนศรี, ที่ป!กษาสมัชชาคนจน, 28 กันยายน2541.
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คำถามนำ'วิจ้อ

1. หน ังส ือพ ิมพ ์ม ีล ักษ ณ ะการนำเสนอข ่าวการช ุมน ุม เร ียกร ้องของกล ุ่ม เกษ ตรกรภาค  
อ ีสานอย่างไร

2. หน ังส ือพ ิมฟให ้ความสมดุลย ํในการนำเสนอข่าวในกรณ ีน ี้ อย ่างไร
3. ท ัศนคติของน ักข ่าวซ ึ่งถ ือเป ็นนายประตูข ่าวสาร ( Gatekeeper ) ต ่อกรณ ีการชุมน ุม 

เร ียกร้องของกลุ่มเกษตรกรภาคอีสานเป ็นอย่างไร ม ีผลต่อการนำเสนอข่าวหรีอไม ่

ว้ตลุประสงค์

1. เพ ื่อศ ึกษาล ักษณ ะการนำเสนอข ่าวกรณ ีการช ุมน ุม เร ียกร ้องของกล ุ่ม เกษตรกรภาค 
อีสาน

2. เพ ื่อว ิเคราะห ์ความสมด ุลย ์ของหน ังล ือพ ิมพ ์ในการนำเสนอข ่าวการช ุมน ุม เร ียกร ้อง 
ของกล ุ่มเกษตรกรภาคอีสานต่อรัฐบาล

3. เพ ื่อว ิเคราะห ์ท ัศนคต ิของน ักข ่าวต ่อแหล ่งข ่าวฝ ่ายเกษตรกรและฝ ่ายร ัฐบาลว ่าจะม ี 
ความเก ี่ยวข้องอย่างไรก ับล ักษณะในการนำเสนอข่าว

ขอบเขตการวิจ้ย

1. ศ ึกษาเฉพาะการนำเสนอข่าว บทบรรณาธิการ สกู๊ป ภาพและคำบรรยายภาพ เกี่ยว 
ก ับการช ุมน ุมเร ียกร้องของกล ุ่มเกษตรกรภาคอ ีสานของหน ังส ือพ ิมพ ์แต ่ละฉบ ับใน 2 
ช่วงเวลา ค ือช ่วงร ัฐบาลพล.อ.ชวล ิต ยงใจยุทธ และร ัฐบาลนายชวนหล ีกก ัย

2. ศ ึกษาป ัจจ ัยท ี่ม ีผลต ่อการรักษาความสมดุลย ์และความเป ็นกลางของล ื่อมวลชน โดย 
เจาะจงในส ่วนของน ักข ่าวซ ึ่งถ ือ เป ็นนายประต ูข ่าวสารด ่านแรกในการนำเสนอข ่าว 
เท ่านี้น
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น ิย า ม ศ ัพ ท ์

ข่าวการช ุมน ุมเรียกร้องของกลุ่มเกษตรกรภาคอึสาน หมายถึง การนำเสนอข่าว บท 
4 บรรณ าธ ิการ สกู๊ป ภาพและคำบรรยายภาพ เก ี่ยวก ับการช ุมน ุม เร ียกร ้องของกล ุ่ม เกษตรกร 

ภาคอีสานทั้งหมดในช่วงเวลาที่ทำการศ ึกษา โดยไม่ แบ ่งกลุ่มผ ู้ช ุมน ุมว่าส ังก ัดองค์กรใด ยกเว ้นการ 
ประท ้วงของชาวไร่อ ้อย

ความสมดุลย ์ หมายถึง การนำเสนอประเด ็นและการเป ิดโอกาสให ้ค ู่กรณ ี ซ ึ่งในท ี่น ี้ค ือ รัฐ 
กับ กล ุ่มผ ู้ช ุมน ุมได ้ช ี้แจงข ้อกล ่าวหาเท ่าเท ียมก ันเพ ียงใด โดยพิจารณาความสมดุลย ์ของท ิศทาง 
การนำเสนอประเด ็นด ้านบวก ด้านลบ หรีอเป ็นกลางกับค ู่กรณ ี

ทัศนคติต ่อแหล่งข ่าว ในที่น ี้หมายถึง

- ท ัศนคต ิต ่อแหล ่งข ่าวท ี่เป ็นผ ู้ช ุมน ุม (เกษตรกร)รวมท ั้งต ่อป ัญ หาชนบทโดยพ ิจารณ า 
ค ่าเฉลี่ยของระดับท ัศนคติระหว่างบวกและลบ

ท ัศนคต ิต ่อแหล ่งข ่าวฝ ่ายร ัฐบาล(น ักการเม ืองและข ้าราชการประจำ)รวมท ั้งความ  
ส ัมพ ันธ์ใกล้ช ิดโดยพิจารณาค่าเฉล ี่ยของระด ับท ัศนคติระหว่างบวกและลบ

คุณลักษณะทางส ังคมของนักข่าว ภมิลำเนา พ ีนฐานทางการศึกษา ความร้ความเข้าใจ
'บ ่ d i 'บ ิ

ในป ัญหาชนบท

รูปแบบการนำเสนอ หมายถึง การนำเสนอข่าว บทบรรณาธิการ ลกู๊ป ภาพและคำ 
บรรยายภาพ

คุณค่าของข่าว แบ ่ง เป ็น 1. ความสำคัญและผลกระทบ
2. ความใกล ้ช ิดและอารมณ ์
3. ล ึกส ับช่อนเงื่อน ผิดปกติ
4. ความขัดแย้ง
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ทิศทางการนำเสนอ พิจารณาจากข่าวและข้อเข ียนอื่นๆเก ี่ยวก ับการช ุมน ุมเร ียกร้องของ 
กลุ่มเกษตรกร โดยเปรียบเท ียบส ัดส ่วนการเป ิดโอกาสให ้ค ู่กรณ ีได ้ซ ี้แจงตามประเด ็นท ี่นำเสนอต ่อ 
ช ิ้นงาน ผนวกกับความเห ็นท ี่แทรกอยู่ในข ่าวและพาดหัวข ่าว ว่ามี'นาหนักเท'โปด้าน'ใด เป็นบวกต่อ 
เกษตรกร เป ็นลบต่อเกษตรกร เป ็นบวกต่อรัฐบาล เป็นลบต่อรัฐบาล และเป ็นกลางทั้งต ่อกลุ่ม<L9 จ่

เกษตรกรและรัฐบาล

ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ

1. ทำให ้เห ็นถ ึงบทบาทของสื่อมวลชนต่อการส ื่อสารในป ัญหาชนบท
2. ผลการศ ึกษาคร ั้งน ี้จะเป ็นการซ ี้ให ้เห ็นภาพความเป ็นจร ีงว ่าหน ังส ือพ ิมพได ้ย ึดหส ัก  

ภาระทางจรียธรรม( Ethical Imperative ) และได้ทำหน้าท ี่ตามบทบาทสถาบันหลัก 
ในระบอบประชาธิปไตยหรีอไม ่ อย่างไร

3. ทราบถ ึงป ัจจ ัยท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการทำหน ้าท ี่ของส ื่อมวลชน ซ ึ่งจะเป ็นประโยชน ์ต ่อการ 
ปฏ ิบ ัต ิทางวารสารศาสตร์และในทางวิชาการต ่อไป
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