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1.1 ความเป็นมาและความสำคัณของปัณหา

1.1.1 ความสำคัญของทรัพยากรพันธุกรรม

ทรัพยากรพันธุกรรมมีบทบาทต่อมวลมนุษย์ซาติอย่างมากทั้งทางตรงและทางอ้อมและมี 

แนวโน้มที่จะทวีความสำคัญขึ้นในอนาคต โดยในปัจจุบันได้มีการนำมาใช้ประโยชน์ในหลายๆ

ด้านได้แก่ การนำทรัพยากรพันธุกรรมมาใช้ประโยชน์!,นด้านเกษตรกรรม, อุตสาหกรรม,การแพทย์ 

หรือเภสัชกรและด้านสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ไม่ว่าจะเป็นการนำไปใช้ประโยชน์โดยตรง หรือโดยผ่าน

กระบวนการทางเทคโนโลยีชีวภาพ ซึ่งจะขอยกตัวอย่างการนำทรัพยากรพันธุกรรมไปใช้

ประโยชน์ในแต่ละด้านต่างๆตังต่อไปนี้คือ

ด้านเกษตรกรรม ตั้งแต่อดีตมาจนถึงปัจจุบัน ทรัพยากรพันธุกรรมถูกนำมาใช้ 

ประโยชน์ในด้านเกษตรกรรมมากที่สุด ทั้งนี้เนื่องจากสามารถใช้เป็นแหล่งวัตถุในการปรับปรุง

สายพันธุของสิ่งมีชีวิตเพื่อให้เหมาะกับสภาพดินฟ้าอากาศของแต่ละท้องถิ่นหรือเพี่อให้ได้ผลผลิต 

เพิ่มขึ้นเพียงพอต่อความต้องการของพลเมือง การนำทรัพยากรพันธุกรรมมาใช้ประโยชน์ในการ 

ปร้ปปรุงพันธุพีชนี้มีตัวอย่างให้เห็นเป็นจำนวนมากเซ่น1

•มะเข ือ เทศพ ัน ธ ุเก ่าแก ่ท ี่ค ้น พ บได ้ในประเทศเปร ูถ ูกน ำมาผสมพ ัน ธ ุก ับลายพ ัน ธ ุท ี่ 

เกษตรกรเคยใช้และเพาะปลูกอยู่ ล่งผลให้สามารถผลิตนี้าตาลได้เพิ่มขึ้นคิดเป็นมูลค่าหลายสิบ 

ล้านบาท

•ข้าวโพดชนิดใหม่ถูกค้นพบในประเทศเม็กชิโกมีความสามารถในการต้านทานโรคที่เกิด 

จากไวรัสได้ดีถูกนำมาใช้เพาะพันธุโดยอาคัยพันธุกรรมเพื่อให้ได้ผลผลิตมากขึ้น

1 เจริญ คัมภีรภาพ,จักรกถุษ ควรพจน์,วิทูรย์ เล ียนจำรุณและคณะ.สารัตถะแห่งสิทธิ

ชุมชน. (กรุงเทพมหานคร:เครือข่ายสิทธิภูมิปัญญาไทย),หน้า 40.
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-การค้นพบยีนที่ดื้อต่อเพลี้ยกระโดด สืนํ้าตาลในพันธุข้าวพื้นบ้านจากจังหวัดสุโขทัยเมื่อ 

30 ปีก่อนได้ถูกนำมาใช้พัฒนาป!บปรุงลายพันธุเป็นข้าวที่ดื้อต่อแมลงศ'ตรูพืชที่ใช้กันอย่างกว้าง 

ขวางในประเทศไทยในขณะนี้

■การค้นพบยีนของอ้อยชนิดหนึ่งที่ค ุณสมบ้ติต่อต้านโรคเกี่ยวกับอ้อยในภูมิภาคเอเชียถูก 

นำมาเพาะพ ันธแุละใช้ก ับ อ้อยในประเทศสหรัฐอเมริกาทำให้อุตสาหกรรมนํ้าตาลอ้อยจากประเทศ 

สหรัฐอเมริกาดำเนินกิจการได้จนถึงปัจจุบัน

นอกจากนี้ย ังม ิการนำทรัพยากรพันธุกรรมมาใช้ประโยชน์ในการเก็บรักษาหรืออนุรักษ ์ 

ทรัพยากรพันธุกรรมที่มิคุณค่าทางด้านเกษตรกรรม แต่มิความแปรฝันทางพันธุกรรมไว้ใช้

ประโยซ'น์ในอนาคตเพื่อป้องกันพันธุเดิมเหล่านั้นถูกสูญพันธุ๊โปจากการทำลายของมนุษย์แและสิ่ง 

แวดล้อม การเก็บรักษาทรัพยากรพันธุกรรมนี้อาจทำได้ด้วยวิธีการตามธรรมชาติโดยการอนุรักษ์ 

ทรัพยากรพันธุกรรมให้อยู่สภาพธรรมชาติเดิมหรือการอนุรักษ์ทรัพยากรพันธุกรรมนอกถิ่นที่อยู่ 

อากัยตามธรรมชาติ ซึ่งได้แก่ วิธีการเก็บรักษาเชื้อพันธุ้ซึ่งเป็นวัตถุหรือสารที่เป็นตัวกลางในการ 

ถ่ายทอดลักษณะของพันธุอันได้แก่ เมล็ด หน่อหรือดีเอ็นเอของลัตว์ พืชหรือจุลชีพไว้ในห้องเก็บ 

รักษาหรือธนาคารเชื้อพันธุ วิธีการนี้เป็นที่นิยมในหลายๆ ประเทศ ชึ่งล่วนใหญ่มิวัตถุประสงค์

เพื่อที่เก็บพันธุต่างๆ ไว้ใช้ประโยชน์ด้านเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเซ่น

-ศูนณ์ก็บรักษาจุลินทรีย์ของประเทศสหรัฐอเมริกาชื่อAmerican Type Culture

Collection : ATCC

■ศูนย์เก็บจุลินทรีย์ของประเทศอังกฤษชื่อ National Collection of Type Culture : NCTC

■ศูนย์เก็บจุลินทรืย์ของประเทศญี่ปุนชื่อเทรtitute of Applied Microbiology : 1AM

■ศูนย์เก็บ1จุสิน'ทรีย์ของประเทศ,ไทย1ช่ือ Mricobiological Resources Center : Bangkok 

Mircen ของประเทศไทย

■ศูนย์ปฏิบัติการและเก็บเมล็ดเชื้อพันธุข้าวของประเทศไทย

■พิพิธภัณฑ์ประวัติศาสตร์ธรรมซาติชึ่งเก็บรักษาพันธุลัตว์ของประเทศอังกฤษ (British

Museum of Natural History)

■พิพิธภัณฑ์ประว้ติศาสตร์ธรรมชาติซึ่งเก็บรักษาพันธุลัตว์ของประเทศฝรั่งเศส (Museum

of Natural History)
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สถาบันต่างๆ เหล่านี้ทำหน้าที่ในการรวบรวมและเก็บรักษาพืชและสัตว์ ที่มีประโยซซน์ 

ทางด้านเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมไว้เพื่อใช้ประโยชน์ในอนาคตและในปัจจุบัน นอกจากการ 

เก็บรักษาพันธุต่างๆ ภายในประเทศแล้วก็ยังมีการร่วมมือกันเก็บรักษาพันธุต่างๆ ในทางระหว่าง 

ประเทศด้วยเช่น สถาบันวิจัยด้านเกษตรระหว่างประเทศ (The Consultative Group on

International Agriculture Research ะ CGIAR ) เป็นองค์กรที่เกิดจากความร่วมมือของตัวแทน 

รัฐบาลและกลุ่มเอกซนกว่า 57 แห่ง โดยมืจุดประสงค์ที่จะก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนในการ 

ผลิตสินค้าด้านเกษตร ปาไม้ และการประมงในประเทศกำลังพัฒนา ทั้งนี้โดยอาค์ยความร่วมมือ 

ในการวิจัยจากประเทศต่างๆ และเพื่อเป็นการสร้างโอกาสในการพัฒนาให้กับประเทศที่มืรายได้ 

ต ํ่าด ้วยการแก้ป ัญหาการขาดแคลนความเจริญก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีช ีวภาพของประเทศ 

กำลังพัฒนาในการที่จะพัฒนาและใช้ทรัพยากรพันธุกรรมของตน สถาบันวิจัยด้านการเกษตร

ระหว ่างประเทศน ี้ประกอบไปด ้วยศ ูนย ์ว ิจ ัยและเก ็บรวบรวมพ ันธ ุท ี่ม ืความสำค ัญ ด ้านเกษตร 

จำนวน 18 แห่งทั่วโลกเช่น2

- สถาบันวิจัยข้าวระหว่างประเทศ (International Rice Research lnstitute:IRRI ) ตั้งอยู่ 

เม ืองมะลิลาประเทศทิเลิปปินลั มืจุดประสงค์ไนการรวบรวมและพัฒนาพันธุข้าวจากประเทศ

สมาชิกต่างๆ หรือคณะกรรมการพันธุพืชระหว่างประเทศ

•คณะกรรมการพันธุพืชระหว่างประเทศ (International Board for Plant Genetic 

Resources:IBPGR) ซึ่งกำลังจะเปลี่ยนซื่อเป็นสถาบันท!พยากรพันธุกรรมพืชระหว่างประเทศ

(International Plant Genetic Resources Institute) ตั้งอยู่ที่โรมประเทศอิตาลี มืจุดประสงค์ใน 

การอนุรักษ์กลุ่มพันธุข้าวและพวกธัญพืชที่มืการนำมาใช้ประโยชน์กันในปัจจุบัน

จากท ี่กล ่าวมาข ้างต ้นจะเห ็นได ้ว ่าทร ัพยากรพ ันธ ุกรรมเป ็นส ิ่งท ี่ม ืความสำค ัญ ต ่อการ 

พัฒนาด้านเกษตรกรรมของโลกเป็นอย่างมาก ฉะนั้นในปัจจุบันจึงมืการเร่งทำการค้นคว้าและวิจัย 

ปร ับปรุงทร ัพยากรพ ันธ ุกรรมเพ ื่อใช ้ประโยชน ์ในด ้านเกษตรกรรมก ันอย ่างมากมายในหลาย

2 Anatole F. Krattiger 1 Jeffrey A. McNeeLy 1 William Fl. Lessen and Other 1

Widening Perspective on Biodiversity 1 (Switzerland ะ 1994),P 243-246.
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ประเทศ ทั้งนี้โดยส่วนใหญ่มักมีจุดประสงค์เพื่อที่จะลดปัญหาการขาดแคลนอาหารในประเทศ

ของตนและสนองตอบต่อความต้องการในการพัฒนาเทคโนโลยีทางด้านเกษตร

ด้านอุตสาหกรรม ท!พ่ยากรพันธุกรรมได้กลายเป็นสิ่งที่ม ีความสำคัญในเชิงอุตลาห 

กรรมมากขึ้น ดังจะเห็นได้จากการนำพืชและสํตว์ บางชนิดมาสกัดสารเคมีที่สามารถนำ 

มาใช้เป็นยากำจัดแมลงศัตรูพืชแทนการใช้สารเคมีซึ่งมีฤทธิ้หรีอสารพิษตกค้างทำให้เป็นอันตราย 

ต่อชีวิตมนุษย์รวมทั้งสิ่งแวดล้อมซึ่งจะเห็นได้จากตัวอย่างดังต่อไปนี้คือ3

•ชาวอเมริกันตะวันตกนำทรัพยากรพันธุกรรมชนิดหนึ่งเรียกว่า Physostisma Veneosum

มาสกัดสารใช้เป็นยาพิษในการกำจัดแมลงศัตรูพืช

•พวกอินเดียแดงในเอมริกาใต้ใช้พืชพันธุเลื้อยชนิดหนึ่งเรียกว่า Lonchocarpus ซึ่งขึ้นอยู่ 

ในป่าชื้นเขตร้อนเป็นยาพิษสำห!บจับปลาในท้องถิ่น

•ประเทศไทยเราได้มีการใช้พันธุพืชชนิดหนึ่งคือ ใบสะเดาช้างถูกนำมาบดเป็นสารละลาย 

ใช้ฉีดพ่นพืชผลและพืชสวนเพื่อป้องกันแมลงและศัตรูพืชได้โดยไม่ก่อให้เกิดมลพิษ

นอกจากนี้ย ังม ีการนำทรัพยากรพันธุกรรมมาใช้ประโยชน์ในด้านอุตสาหกรรมอื่นๆอีก 

จำนวนมากเช่น การนำแบทพืเรัยซื่อ Lactobacillus มาผลิตกรดชิติกหรือกรดนํ้าล้ม4 การนำเชื้อ 

ราชนิด Mucor Racemosus มาใช้ในการผลิตแอลกอฮอล์ การนำเชื้อราชนิด Flavus-oryzae มา 

ใช้ผลิตเบียร์5 และการนำผลผลิตพืชป่าบางชนิดมาใช้ประโยชน์ในทางอุตสาหกรรมหลายอย่าง

3 เจริญ คัมภีรภาพ,จักรกฤษ ควรพจน์,วิฑูรย์ เลี่ยนจำ?ญและคณะ■สารัตถะแห่งสิทธิ 

มนุษย์ชน.หน้า 46.

4 ปรียา ว ิบ ูลย ์เศรษฐ,“จุลชีววิทยาของผลผลิตกัณฑ์ด้านเกษตร",{วิทยาศาสตร์บณฑิต, 

ภาควิชาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการอาหาร, คณะอุตสาหกรรมเกษตร,2524),หน้า 71.

5 สมบ ูรณ ์ ธนาศุภวัฒน์■เทคนิคการเก็บรักษาจลินทรัย์■พิมพ์ครั้งที่พักรูงเทพมหานคร: 

สำนักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาล์ย,2539),หน้า 11.
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เช่น นํ้ามันพืช ยางธรรมชาติ พลาสติก เสื้อผ้าอาภรณ์ เชือก แห เฟอร์นิเจอร์และเครื่องใช้ภายใน 

บ้านต่างๆ เป็นต้น

ด้านการแพทย์และเภสัชกร ทรัพยากรพันธุกรรมมีความสำคัญต่อการพัฒนาด้านการ

แพทย์มาตั้งแต่อดีตและยังมีความสำคัญอยู่ในปัจจุบ ัน ตัวอย่างที่เห็นได้ชัดเจนคือ พืชสมุนไพรที่ 

กำลังได ้ร ับความนิยมอย่างกว้างขวางอีกครั้งในปัจจุบ ันในการนำมาใช้ประโยชน์ในการบำบัด 

รักษาโรค หลังจากที่เคยมีความสำคัญในอดีตแต่ถูกมองข้ามและละเลยไป เนื่องจากความเชื่อ 

ในคักภาพและประสิทธิภาพของการแพทย์สมัยใหม่ ตัวอย่างของการนำทรัพยากรพันธุกรรมมา

ใช้ประโยชน์ในด้านการแพทย์หรือ๓ สัซกรนี้มีให้เห็นเป็นจำนวนมากเช่น

-นักวิทยาศาสตร์ได้นำเอาพังพวยฝรั่งชนิดหนึ่งที่ขึ้นอยู่ในปาของเกาะมาดากาสกาซึ่งซาว 

บ้านใช้ไนการรักษาโรคเบาหวานและโรคความคันสูง มาสกัดและวิเคราะห์ทางเคมีจนพบสาร

แอลคาลอยย์หลายชนิด เซ่น Vineristine และ Vinblastine ซึ่งใช้เป็นตัวยาในการักษาโรคมะเร็งได้ 

เป็นอย่างดี ทำให้มีการเพาะพันธุพืชชนิดนี้โดยอาคัยพันธุกรรมเพื่อเพิ่มจำนวนพืชตังกล่าว6

■ประเทศเปรูได้มีการนำเอาพืชจำพวก Einehona ใช้สกัดยาคิวนินรักษาโรคมาลาเรียทำ 

ให้พืชชนิดนี้ถูกนำเพาะพันธุแพร่หลายไปทั่วโลกเพราะตัวยานี้มีคุณสมบํติในการบำบัดรักษาไข้มา 

เลเรืยได้เป็นอย่างดี ซึ่งปัจจุบันนักวิทยาศาสตร์สามารถสังเคราะห์สารคิวนินขึ้นมาได้เองจากการ 

เรียนรู้โครงสร้างทางเคมีของสารที่สกัดจากพืชนั่นเองและในทำนองเดียวกันซาวจีน

■ประเทศเวียดนามมีการนำพืช qiugnaosu (Artemisia annua) มาใช้รักษาโรคมาลาเรีย 

เป็นเวลายาวนานนับเป็นพันๆ ปีแล้วและยังใชืได้ผลมาจนถึงทุกวันนี้ยากที่จะหายาสมัยใหม่

ทัดเทียมได้ ปัจจุบันนักวิทยาศาสตร์พบว่าสารที่สกัดได้จากพืชชนิดนี้คือ Artesiminin มีฤทธิ้ฆ ่า 

เชื้อมาลาเรียได้ดีและได้ทำการพัฒนาสารอนุพันธุของ Artesiminin ขึ้นมาใหม่อีก 2 ชนิดคือ 

artemether และ artesunate ซึ่งมีถูทธี้ทำลายเชื้อมาลาเรียได้ดีเช่นเดียวกัน7

6 เจริญ คัมภีรภาพ,จักรกฤษ ควรพจน์,วิฑูรย์ เลี่ยนจำรูญและคณะ■สารัตถะแห่งสิทธิชุม 

ชน. หน้า 43.

7 เรื่องเดียวกัน.,หน้า 43.
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-สำหรับประเทศไทยมีการนำทรัพยากรพันธุกรรมมาใช้ประโยชน์เป็นจำนวนมากทั้งจาก 

คนไทยและซ่าวต่างชาติ เซ่น นักวิทยาศาสตร์โนป่นได้นำพืชสมุนไพรชื่อ เป้าน้อย มาทำการ 

วิเคราะห์จนพบสารสำคัญในการรักษาโรคกระเพาะจากใบปของพืชเป้าน้อย จึงได้มีการเช่าที่ดิน 

ทำการเพาะจปล ูกต ้นเป ้าน ้อยเป ็นจำนวนมากเพ ื่อนำไปสก ัดหาสารท ี่ใช ้ในการผล ิตยาแก ้โรค 

กระเพาะส่งออกไปให้บริษัทในญี่ปุนทำการผลิตยาแก้โรคกระเพาะจำหน่ายทั่วโลก ซึ่งคิดมูลค่าได้ 

เป็นเงินหลายล้าน8

นอกจากน ี้ในปัจจ ุบ ันย ังม ีความพยายามท ี่จะนำจุล ินทรีย ์มาใช ้ในการผลิตยาปฏ ิช ีวนะ 

ต่างๆ เซ่น การนำเชื้อราชนิด Streptomyces Venezuelae มาใช้ในการผลิตยาคลอแรมทิเนิคอล9 10, 

และการนำเชื้อราชนิด P. Chrysogenum มาใช้ผลิตยาเพนนิชิลินในการรักษาอาการอักเสบ ใ° 

เป็นต้น จากตัวอย่างจะเห็นได้ว่าทรัพยากรพันธุกรรมมีประโยชน์อย่างมหาศาลในด้านการแพทย์ 

และเภสัชกร ในปัจจุบันมีการประมาณตัวเลขกันว่า จำนวนประชากร 8% ของโลกพึ่งพาอา

คัยยาแผนโบราณและพืชสมุนไพรในการรักษาสุขภาพ และพบว่าพืชสมุนไพรกว่า 2 ใน 3 ของ

.โลก (ประมาณ35,000 ชนิด) ท ี่ม ีค ุณค่าทางยาได้มาจากประเทศกำลังพัฒนา11

ด้านสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรพันธุกรรมมีความสำคัญต่อสิ่งแวดล้อมในแง่ที่สามารถช่วยใน 

การรักษาสภาพสมดุลย์ของสิ่งแวดล้อม ทั้งน ี้เพราะสภาพสมดุลย์นี้ต ้องอาศัยองค์ประกอบ

ความหลากหลายของพืช ส ัตว ์ และจุลชีพ ที่มีบทบาทพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันตัวอยางที่เห็นได้ 

คือ ปัญหาศัตรูพืชระบาดมากกว่าในอดีต เซ่น ปัญหาหนูทำลายผลผลิตพืช ในอดีตไม่ม ีป ัญหานี้ 

เพราะในธรรมซาติม ีง ูช ่วยกำจัดหน ูแต ่ป ัจจ ุบ ันหนูตามธรรมชาติม ีน ้อยลงจึงเก ิดป ัญหาข ึ้นเซ ่น 

เดียวกับปัญหาแมลงระบาดทำลายพืชผล เพราะจำนวนนกซึ่งเป็นศัตรูตามธรรมชาติของแมลง

มีน ้อยลงมาก ฉะนั้นจึงอาจกล่าวได้ว่าความหลากหลายทางพันธุกรรมมีคุณค่าในการรักษาสม

8วิสุทธิ ใบไม้■สถานการณ์ความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศไทย.

(กรูงเทพมหานคร:สำนักกองทุนสนับสนุนการวิจัย),หน้า 40-47.

9 พิไลวรรณ พ งษ ์ม ูล ,จุลชีววิทยาเล่ม1■จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.หน้า20.

10 ปรซา วิบ ูลเศรษฐ, “จุลินทรย์ของผลิตกัณฑ์อาหาร”,หน ้า 71.

11 เจริญ คัมภีรภาพ,จักกฤษ ควรพจน์,วิ6ลูรย์ เล ี่ยนจำรูญและคณะ■สารัตถะแห่งสิทธิ 

ชุมชน■หน้า 13.



7

ดุลย์ของสิ่งมีชีวิตและสิงแวดล้อม และมีปร่ะโยชน์ในการขยายหรือเร่งอัตราการเจริญของพืช

เพื่อไม่ให้พืชต่างๆสูญพันธ์อันจะทำให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมได้

ความสำคัญในฐานะที่เป็นมรดกตกทอดไปสิอนุชนรุ่นหลัง การเก็บรักษาทรัพยากรพันธุ 

กรรมเอาไว้เพื่อไม่ให้มีการสูญพันธุหรือลดจำนวนลงนี้ มีประโยชน์ในการที่จะอนุรักษ์พันธุพืช ล ัตว ์ 

และจุลชีพต่างๆ ให้ลูกหลานได้มีโอกาสเห็นและใช้มันได้ด้วย .

1.1.2 ลักษณะทรัพยากรพันธุกรรมของประเทศไทย

ประเทศไทยจ ัดได ้ว ่าเป ็นประเทศท ี่ม ีความหลากหลายทางช ีวภาพเป ็นจำนวนมาก 

ประเทศหนึ่งในทวีปเอเชีย ทั้งนี้เนื่องจากมีทำเลที่ตั้งอยู่ในภูมิประเทศแถบร้อนชื้นและมีพื้น

ท ี่ท ี่เป ็นปาไม้หลายประ๓ ทด้วยกันได้แก่ ป ่าไม้ประ๓ ทไม่ผลัดใบ เซ่น ปาดงดิบหรือปาดิบชื้น

ปาดงดิบเขาหรือปาดิบเขา ปาสนหรือปาสนเขาและปาเลนนํ้าเค็มหรือปาไม้โกงกาง เป็นต้น และ 

ปาไม ้ประเภทผลัดใบเซ ่นปาเบญจพรรณและปาแพะหรือป ่าเต ็งร ังเป ็นต ้น นอกจากนี้ประเทศ 

ไทยยังม ีทำเลที่ต ั้งอยู่ในภูม ิประเทศที่เอ ื้ออำนวยต่อลักษณะของการมีความหลากหลายทางพันธุ 

กรรมพืช, ลัตว์และจุลชีพเป็นจำนวนมากอีกด้วย เนื่องจากการมีที่ตั้งอยู่ในเขตชีวภูมิศาสตร์หรือ 

Biogeographic Floristic ชึ่งหมายถึงลักษณะของภูมิประเทศที่มีทำเลที่ต ั้งคราบเกี่ยวอยู่ในหลาย 

ลักษณะภูมิอากาศทำให้ทรัพยากรพันธุกรรมมีลักษณะแตกต่างกันไปตามลักษณะของภูมิอากาศ 

นั้นๆ ทั้งนี้โดยประเทศไทยมีพื้นที่ตั้งอยู่ในเขตชีวภูมิศาสตร์ชึ่งมีภูมิประเทศคราบเกี่ยวอยู่ใน 3 

ลักษณะภูม ิอากาศด้วยกันกล่าวคือ12

1) ภาคเหนือตั้งอยู่ในเขตภูมิภาคอินโดจีน (Indochina)

2) ภาคภาคตะวันออก ตั้งอยู่ในเขตภูมิภาคอินโดจีนใต้ (South Indochina)

3) ภาคใต้ ตั้งอยู่ในเขตภูมิภาค มาเลเซียน (Malay Peninsula)

12 ฝ่ายทรัพยากรชีวภาพ สำนักนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม■ความหลากหลายทางชีว 

ภาพของประเทศไทย 1 พิมพ์ครั้งที่ 2 (กรุงเทพมหานคร:บริษัท อินทิเกรดโปรโมชั่น เทศโนโลยี 

จำกัด,2539),หน้า 7.
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การที่ประเทศไทยตั้งอยู่ในเขตชีวภูมิศาสตร์ทำให้ประเทศไทยเป็นแหล่งที่ม ีความหลาก 

หลายทางพันธุกรรมสูง แต่ขณะเดียวกันทรัพยากรพันธุกรรมในประเทศส่วนใหญ่จะมีลักษณะ 

คล้ายคลึงก ับทรัพยากรพ ันธุกรรมของประเทศเพ ื่อนบ้านท ี่ม ีภ ูม ิประเทศตั้งอย ู่ในเขตภ ูม ิอากาศ 

ประเภทเด ียวก ับประเทศไทย จึงทำให้ประเทศไทยมีทรัพยากรพันธุกรรมที่ม ีลักษณะเป็นเอก

ลักษณ์ของตนเองค่อนข้างน้อย โดยจากการคืกษาพบว่าประเทศไทยมีทรัยพยากรพันธุกรรมที่มี 

ล ักษณะเฉพาะถิ่นในปรมาณที่น ้อยมากเมื่อเทียบกับทรัพยากรพันธุกรรมที่ม ีอยู่กล่าวคือ13

ทรัพยากรพืช เป็นสิ,งที่มีจำนวนมากที่สุดคือพบว่ามีพืชในโลกมีทั้งหมด 248,000 ชนิด 

และมีอยู่ในประเทศไทย 15,000 กว่าชนิด ในจำนวนนี้มีอยู่ประมาณ 779 ชนิดที่เป็นยาสมุนไพร 

และมีพืชที่เป็นพืชเฉพาะถิ่นเพียง 120 ชนิดเท่านั้นเช่น “ขี้ผึ้ง'’ พบได้ที่ดอยสุเทพลังหวัด

เชียงใหม่ “ เมี่ยงผี,1 พบได้เฉพาะที่ลังหวัดเชียงใหม่ กาญจนบุรีและระนอง, มะเกลืออรัญพบ 

ได้เฉพาะที่จังหวัดปราจีนบุรี “ดำดง" พบได้เฉพาะที่ลังหวัดสุราษฎรธานี “มะเกล ือดง" พบได้ 

เฉพาะได้ที่ลังหวัดกระบี่หรือลดูล “กำลังข้าง" พบได้เฉพาะที่ลังหวัดกาญจนบุรี “ แคผู้" พบได้ 

เฉพาะที่ลังหวัดนครสวรรค์ ขอนแก่นและสระบุรี “กระเจาน้อย” พบได้เฉพาะที่ลังหวัดตากและ 

พิจิตร และ “บอระเพ็ดพุงช้าง” พบได้เฉพาะที่ลังหวัดกาญจนบุรี ประจวบคืรีข ันธ์และสระบุรี 

เป็นต้น

ทรัพยากรสัตว์ พบว่าลัตว์ทั้งหมดทั่วโลกมีจำนวน 1.5 ล้านชนิด และประเทศไทยมีส ัตว์ 

อย ู่ประมาณ 12,000 ชนิด คิดเป็น 0.9 เปอร์เซ็นต์ของลัตว์ทั่วโลกโดยประเทศไทยมีสัตว์เลี้ยงลูก 

ด้วยนมจำนวน 285 ชนิด ในจำนวนนี้เป็นชนิดพันธุท้องถิ่น 6 ชนิด ส ัตว์ป ีก1จำนวน 915

ชนิด เป็นสัตว์เฉพาะถิ่นจำนวน 2 ชนิด สัตว์เลื่อยคลานจำนวน 313 ชนิดเป็นสัตว์เฉพาะถิ่นจำวน 

31 ชนิด สัตว์ละเทินนํ้าสะเทินบกจำนวน 106 ชนิด เป็นสัตว์เฉพาะถิ่นจำนวน 7 ชนิด และแมลง 

หรือสัตว์ปีกอีกจำนวน 7,000 กว่าชนิด

กลุ่มจ ุลช ีพและสิ่งมีชีวิตที่ไม่พัฒนาเป็นเนื้อเยื่อหรืออวัยวะได้แก่ แบคทีเรีย รา ปรโตซัว 

สาหร่าย และไลเคน ทรัพยากรพันธุกรรมกลุ่มนี้ในประเทศไทยยังไม่มีการวิลัยหรือรวบรวมข้อมูล

13เรื่องเดียวกัน.,หน้า 13-27.
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เกี่ยวกับแหล่งที่อยู่อาศัยการแพร่กระจาย หรือการใช้ประโยชน์มากนัก ฉะนั้นจึงไม่มีการแยก

ว่าจุลชีพใดมีลักษณะเฉพาะถิ่น14

จากที่กล่าวข้างต้นจะเห็นได้ว่า แม้ประเทศไทยจะเป็นประเทศที่ม ีความหลากหลายทาง 

ทรัพยากรพันธุกรรมสูงก็ตามแต่ประเทศไทยก็มีทรัพยากรท้องถิ่นน้อยมาก เมื่อเทียบกับ

ทรัพยากรพันธุกรรมที่ม ีอยู่ เนื่องจากทรัพยากรพันธุกรรมล่วนใหญ่เป็นทรัพยากรที่มีความ

คล้ายคลึงกับประเทศเพื่อนบ้าน ฉะนั้นหากประเทศไทยทำการหวงห้ามหรือกรีดกันไม่ให้ต่างชาติ 

ทำการเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมในประเทศไทยแล้ว ต่างชาติก็สามารถหลีกเลียงไปนำทรัพยากร 

ที่ม ีล ักษณะอย่างเด ียวหรือมีล ักษณะใกล้เค ียงกันกับประเทศไทยมาจากประเทศเพ ื่อนบ้านได้ยก 

เว้นทรัพยากรพันธุกรรมที่ม ีล ักษณะเฉพาะถิ่นของประเทศไทย เมื่อเป็นเช่นนี้การหวงห ้ามดัง
กล่าวก็จะไม่เก ิดประโยชน์หรือเป็นผลดีก ับประเทศไทยแต่อย่างไร นอกจากนี้แม้ว่าจะมีการนำ 

ทรัพยากรพันธุกรรมของประเทศไทยไปใช้ประโยชน์ในทางการค้าจริงๆ ก็ยากที่ประเทศไทยจะอ้าง 

ความเป็นเจ ้าของได้ เนื่องจากการที่มีคล้ายคลึงกันระหว่างทรัพยากรพันธุกรรมของประเทศ

ไทยและประเทศเพื่อนบ้าน และในบางครั้งต่างชาติที่นำทรัพยากรพันธุกรรมไปก็อาจจะทำการ

เปล ี่ยนแปลงแหล ่งท ี่มาของทรัพยากรพ ันธ ุกรรมได ้โดยอ ้างว ่าได ้ทร ัพยากรพ ันธ ุกรรมมาจาก 

ประเทศ ชึ่งตนสามารถตกลงไต้ เพื่อประโยชน์ทางการค้า

1.1.3 สภาพและลักษณะการเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมของประเทศไทย

ป ัจจ ุบ ันอาจกล ่าวไต ้ว ่าประเทศไทยเป ็นประเทศท ี่ม ีว ัตถ ุประสงค ์ด ิบทางย ุทธศาสตร ์ 

สำหรับการพัฒนาผลิตภัณฑ์ทางพันธุกรรมและชีวเคมีที่มีค่าทางการค้า เกษตรกรรม อุตลาห 

กรรม และการแพทย์และเภลัชกร แห่งหนึ่งของโลก ฉะนั้นจึงมีบริบัทฯ ต่างชาติพยายามที่

จะเข้ามาทำการค้นคว้าหาทางดึงเอาทรัพยากรพันธุกรรมนีไปใช้ประโยชน์ในทางการค้าโดยมีรูป 

แบบการเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมที่แตกต่างกันออกไป ซึ่งจากการดึกษาและรวบรวมพอจะ

สรุปรูปแบบการเข้าถึงฯ ในประเทศไทยได้ 3 ลักษณะด้วยกันคือ

14 ว ิส ุทธ ิ้ ในไม้.สถานภาพความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศไทย■■หน้า60-63.
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ประการแรกคือ การเข้าถึงฯ ในถิ่นที่อยู่อาลัยตามธรรมชาติ (in-situ) ท ี่ม ีการปฏิบ ัต ิตาม 

หลักเกณฑ์และเงื่อนไข ในเรื่องการเข้าถึงฯ ตามอนุลัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ 

ทั้งนี้แม้ว่าในปัจจุบันนี้ประเทศไทยยังไม่ได้เข้าเป็นภาคีอนุสัญญาฯ แต่ก็อยู่ในระหว่างเตรียม

ความพร้อม'ในการเป็มIภาคี โดยกำหนดกฎหมายขึ้นมารองรับหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการเข้า 

ถึงฯ ตามอนุส ัญญาฯ และนอกจากนี้กฎหมายของประเทศไทยที่มีอยู่แล้วบางฉบับก็ยังสอดคล้อง 

ก ับหลักเกณฑ์ และเงื่อนไขการเข้าถึงฯ ตามอนุส ัญญาฯ เซ่น ระเบียบว่าด้วยการอนุญาตให้นัก 

วิจัยต่างประเทศเข้ามาทำการวิจัยในประเทศไทย พ.ศ. 2522 ของคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ 

กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีสิงแวดล้อม ที่มีการกำหนดให้นักวิจัยต่างประเทศที่ต้องการ 

จะเข ้ามาทำการวิจ ัยขออนุญาตหรือแจ้งล ่วงหน้าก ่อนเป ็นต ้น ฉะนั้นต่างชาติท ี่ต ้องการจะ

เข้าถึงฯ ก็จะต้องแจ้งล่วงหน้าก่อนการเข้าถึงฯ จึงจะเข้าถึงฯ ได้ หลักเกณฑ์การแจ้งล่วงหน้าก่อน 

การเข้าถึงฯ นี้ เป็นหลักเกณฑ์ที่สอดคล้องกับหลักเกณฑ์การเข้าถึงฯ ในมาตรา 15 วรรค 5 ของ 

อนุสัญญาฯ ที่กำหนดให้การเข้าถึงฯ จะต้องมีการแจ้งล่วงหน้าก่อน

อย่างไรก็ตามการเข้าถึงฯ ในลักษณะนี้ม ักจะไม่ได ้ร ับความนิยมจากต่างชาติท ั้งน ี้เน ื่อง 

จากจะต้องมีการปฏิบัติตามเงื่องไขของการเข้าถึงฯ ที่กำหนดโดยประเทศไทย ทำให้ตนอาจเสีย 

ผลประโยชน์ ฉะนั้นต่างชาติที่ต้องการเข้าถึงฯ จึงพยายามหลีกเลี่ยงการเข้าถึงฯ ลักษณะนี้โดย 

หันไปทำการเข้าถึงฯ โดยวิธีต่างๆ ที่ไม่ต้องแจ้งประเทศไทยและไม่ต้องแบ่งปันผลประโยชน์แก่

ประเทศไทยชึ่งจะกล่าวต่อไป

นอกจากนี้ยังมีการเข้าถึงฯ ในลักษณะที่เป็นการทำความตกลงร่วมกันสองฝ่ายระหว่าง 

ประเทศไทยและผู้เข้าถึงฯ การเข้าถึงประ๓ ทนี้เป็นการเข้าถึงฯ ที่ถ ึอได้ว่าเป็นการปฏิบัติที่สอด 

คล้องกับหลักเกณฑ์การเข้าถึงฯ ตามอนุสัญญาฯ มาตรา 15 วรรค 4 ที่กำหนดให้การเข้าถึงฯ 

ต้องอยู่ภายใต้ข ้อตกลงร่วมกันลองฝ่าย ซึ่งในปัจจุบันประเทศไทยได้มีการทำความตกลงร่วม 

มือสองฝ่ายในการแลกเปลี่ยนและขยายทรัพยากรพันธุกรรมระหว่างหน่วยงานของประเทศไทย 

กับสถาบันและหน่วยงานของนานาชาติ เซ่น



1 1

1 .ความร่วมมือในระดับนานาชาติ ได้แก่ ความร่วมมือระหว่างกรมวิชาการเกษตรกับ 

สถาบันต่างชาติในการแลกเปลี่ยนพันธุกรรมพืช เช่น การทำการตกลงและแลกเปลี่ยนพันธุกรรม 

พืชกับลบันวิจัยเกษตรระหว่างประเทศ (The Consultation Group on International Agriculture 

Research ) ชึ่งมืศูนยํวิจัยเกษตรที่อยู่ภายใต้ระบบเครือข่ายจำนวน 18 แห่ง15

2.ความร่วมมือในระดับภูม ิภาค ได้แก่ ความร่วมมือระหว่างกรมปาไม้กับหน่วยงานต่าง 

ประเทศในการวิจัยทรัพยากรพันธุกรรมเช่น การทำความตกลงร่วมมือในการวิจัยทรัพยากรพันธุ 

กรรมร่วมกับศูนย์เมล็ดพันธุต้นไม้อาเซียน-แคนนาดา (ASIAN-CANANA TREE SEED

CENTER )16

ร-ความร่วมมือระหว่างสถาบันหรือหน่วยงานราชการไทยกับหน่วยงานของประเทศ ต่าง

ๆ ได้แก่

3.1) ความร ่วมม ือก ับต ่างประเทศในด ้านการว ิจ ัยและการแลกเปล ี่ยนและขยายพ ันธ ุ 

จ ุล ินทรืย ์ระหว่างสถาบันวิจ ัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศกับสถาบันในต่างประเทศ 

เช่นการแลกเปลี่ยนจุลินทรืย์กับศูนย์เก็บรักษาพันธุจุลินทรืย์ของประเทศสหรัฐอเมริกา (American 

Type Culture Collection) และศูนย์นาบรวบรวมจุลินทร์ย์ประเทศญี่ช่เน (Japan Collection of 

Microorganisms)

3.2) ความร่วมมือในต้านการวิจัยสัตว์ ระหว่างสถาบันวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่ง 

ประเทศไทยกับพืพิธกัณฑํวิทยาศาสตร์แห่งชาติของณี่ปุน (National Science Museum) และ 

สถาบันสมิธโซเนียของประเทศสหรัฐอเมริกา (Smithsonian Institute)

15 กฤซวัชร์ ชัยนภาดักดิ้, “รูปแบบและหน่วยโครงสร้างบริหารและจัดการความหลาก 

หลายทางชีวภาพในประเทศไทย" 1(คณะนิติศาสตร์,ภาควิชานิติศาสตร์,บัณฑิตวิทยาลัย, 

จุฬาลงกรณ์วิทยาลัย,2541),หน้า 12-18.

16 เรื่องเดียวกัน.,หน้า 12-18.
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อย่างไรก็ตามการเข้าถึงฯ ในลักษณะนี้แม้ว่าจะเป็นการเข้าถึงฯ ที่สอดคล้องกับหลักการ 

ตามอนุล ัญญาฯ มาตรา 15 วรรค 4 ที่กำหนดให้การเข้าถึงฯ เป็นไปตามข้อตกลงสองฝ่ายก็ตาม 

แต่การทำความตกลงลองฝ่ายในการเข้าถึงฯ ดังกล่าวข้างต้นก็เป็นเพียงความร่วมมือในการวิจัย 

และการพัฒนาทางด้านเกษตรเท่านั้นไม่ได้มืข ้อตกลงในการแบ่งปันผลประโยชน์ในกรณีที่ม ืการ 

นำเอาทร้พยากรพันธุกรรมไปใข้ในพาณิชย์หรือทางอื่นๆ แต่อย่างใด

ประ๓ ทที่ 2 คือ การเข้าถึงฯ ในถิ่นที่อยู่อาลัยตามธรรมชาติโดยไม่ไต้มืการปฎิบ้ติตา 

มกฏหมายภายในของประเทศไทยท ี่ค ุ้มครองและเก ี่ยวข ้องก ับการเข ้าถ ึงทร ัพยากรพ ันธ ุกรรม 

ซึ่งมืความสอดคล้องกับหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการเข้าถึงฯ ตามอนุล ัญญาว่าด้วยความหลาก 

หลายทางชีวภาพ เช่น การเข้าถึงฯ ที่ไม่ได้ทำการแจ้งล่วงหน้าก่อนการเข้าถึงฯ ตามระเบ ียบสภา 

วิจัยแห่งชาติว่าด้วยการอนุญาตให้นักวิจัยต่างประเทศเข้ามาทำการวิจัยภายในประเทศไทย พ.ศ. 

2522 ที่กำหนดให้นักวิจัยต่างประเทศต้องทำการขออนุญาตก่อนการเข้ามาวิจัยในประเทศไทย

ชึ่งสอดคล้องกับหลักการแจ้งล่วงหน้าเพื่อขอความเห็นชอบก่อนการเข้าถึงฯ ตามอนุส ัญญาฯ

มาตรา 15 วรรค 5 หรือข้อกำหนดที่กำหนดให้นักวิจัยไทยลามารถมืล่วนร่วมในการ่วิจัยของนัก 

วิจ ัยต่างประเทศ ในการเข้ามาวิจัยในประเทศไทย ซื่งสอดคล้องกับหลักการตามอนุสัญญาฯ ท่ี 

กำหนดให้นักวิจัยของประเทศเจ้าของทรัพยากรพันธุกรรมมืล่วนร่วมในการวิจัยตามมาตรา 15

วรรค 6 จากการศึกษาพอจะสรูปรูปแบบการเข้าถึงฯ ในประ๓ ทนี้ได้ 3 รูปแบบด้วยกันคือ

1)วิธีการเข้าถึงฯในลักษณะของโครงการร่วมมือวิจัยกับสถาบันคืกษาในประเทศไทย 

ว ิธ ีการน ี้น ักว ิจ ัยต ่างประเทศจะให ้การสน ับสน ุนด ้านการเง ินและอ ุปกรณ ์แก ่สถาบ ันศ ึกษาใน 

ประเทศไทยโดยมืข้อตกลงให้ผลงานการวิจัยตกเป็นลิขสิทธิของนักวิจัยต่างประเทศ การวิจัย

ป ระ๓ ทนี้เป็นการวิจัยโดยอาลัยซื่อของสถาบันการศึกษาของไทยชึ่งจะทำให้นักวิจัยต่างประเทศ 

ได้รับข้อมูลและการอำนวยความสะดวกในการวิจัยเป็นอย่างมาก นักวิจัยต่างประเทศจะเข้ามามื 

ส ่วนร่วมในการวิจัยและตรวจสอบรายงานการวิจัยด้วยการอาลัยวิธ ีการจ่ายเงินอุดหนุนการวิจัย 

เป็นงวดๆ เพื่อแลกกับรายงานการวิจัย วิธีการนี้เป็นวิธีการที่นักวิจัยต่างประเทศค่อนข้างจะได้ 

ประโยชน์มากเพราะนอกจากจะได้รับประโยชน์ทางด้านข้อมูลแล้วยังได้มืส่วนร่วมในการวิจัยและ 

ที่สำคัญยังได้เป็นเจ้าของผลงานการวิจัยด้วย การเข้าถึงฯวิธีการนี้นักวิจัยต่างประเทศมักจะเข้ามา 

ด้วยวิธีการขอความช่วยเหลือจากกระทรวงการต่างประเทศเพื่อให้ทำการติดต่อสถาบันการศึกษา 

ของประเทศไทยให้ จากนั้นก็จะติดต่อมายังสถาบันศึกษาในประเทศไทยโดยตรง วิธีการนี้ถึอ
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ได ้ว ่าเป ็นการว ิจ ัยท ี่ไม ่ได ้แจ ้งล ่วงหน ้าก ่อนการเข ้าถ ึงฯ ท ั้งน ี้เน ื่องเป ็นการวิจ ัยท ี่ไม ่ได ้ขอ

อนุญาตจากสภาวิจัยก่อนการเข้าถึงฯ เพราะแม้ว่าจะเป็นการวิจัยโดยสถาปันศึกษาของประเทศ 

ไทยก็ตามแต่ก็เป็นเพียงการการเข้าถึงฯ โดยอาตัยซื่อของสถาบันไทยเพื่อความสะดวกในการเข้า 

ถึงฯ เท่านั้นเพราะผลงานวิจัยก็ยังคงต้องเป็นของปักวิจัยต่างชาติ นอกจากนี้ข้อตกลงในการร่วม 

มือวิจ ัยระหว่างลถาปันการศึกษาของไทยกับปักวิจัยต่างประเทศ นี้ ก็ไม่ถือเป็นการทำความตกลง 

ร่วมกันสองฝ่ายในการเข้าถึงฯ ตามอนุส ัญญาฯ เนื่องจากไม่ได้เป็นการตกลงระหว่างปักวิจัย

กับหน่วยงานของประเทศไทยที่มีอำนาจหน้าที่รับผิดชอบในทรัพยากรพันธุกรรมนั้นโดยตรง

2) วิธีการเข้าถึงโดยการจ้างปักวิจัยในประเทศไทยให้ทำการวิจัยให้กับปักวิจัยต่าง

ประเทศ วิธีการนี้แตกต่างจากวิธีการแรกเพราะจะไม่มีการติดต่อหรือประลานงานผ่านสถาบัน

การศึกษา แต่เป็นการติดต่อโดยตรงกับปักวิจัยหรือปักวิทยาศาสตร์ของสถาบันวิจัยหรือสถาบัน

การศึกษาของไทยเพื่อให้ทำการวิจัยโดยมีการสปับสนุนด้านเงินและให้ผลตอบแทนการวิจัยเมื่อ 

การวิจัยสำเร็จหรือสินสุดลง ฉะน้ันผู้ท่ีจะได้รับผลประโยชน์คือปักวิจัยแต่เพียงผู้เดียว วิธีการ

นี้ปักวิจัยมักจะติดต่อผ่านทางกระทรวงต่างประเทศเพื่อขอข้อมูลหรือที่อธุ{ของหน่วยงานราชการ 

ไทยท่ีเก่ียวข้องเพ่ือท่ีจะได้ติต่อปักวิจัยไทยโดยตรงหรือขอให้แนะนำให้รู้จักปักวิจัยหรือปักวิชาการ 

ท่ีเกี่ยวข้องกับการวิจัยของตนหรือแนะนำให้รู้จักกับบุคคลที่เกี่ยวข้องต่อไป วิธีการน้ี,ถือ1ได้'ว่าเป็น 

การเข้าถึงฯ ที่ไม่ได้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ของอนุสัญญาฯ เพราะไม่ได้มีการแจ้งล่วงหน้าก่อนการ 

เข้าถึงฯ และก็ไม่ปรากฏว่าเป็นการเข้าถึงฯ ที่เป็นการตกลงร่วมกันสองฝ่ายอีกด้วย

3) ว ิธ ีการเข ้าถ ึงฯ ในร ูปแบบของป ักท ่องเท ี่ยว ว ิธ ีการน ี้ป ักว ิจ ัยไม ่จำเป ็นต ้องขอ

อนุญาตเพื่อทำการวิจ ัยและเป็นวิธ ีการที่สามารถทำการตรวจสอบหรือควบคุมได้ยากที่ส ุด ซ่ึง

เป ็นวิธ ีท ี่ได ้รับความนิยมจากปักวิจ ัยต่างประเทศเพราะไม่ต ้องเสืยค่าธรรมเนียมและผลประโยชน์ 

ตอบแทนใดๆเลย ว ิธ ีการน ี้ป ักท ่องเท ี่ยวท ี่เข ้ามาทำการว ิจ ัยม ักจะทำการเข ้าไปทำการ

สำรวจเก ็บต ัวอย ่างพ ันธุกรรมด ้วยการเด ินทางไปท่องเท ี่ยวในสถานที่ๆม ีความหลากหลายทาง 

พันธุกรรมเป็นจำนวนมากเช่นป่าร้อนชื้นต่างๆในประเทศไทย วิธีการเข้าถึงฯ สักษณะนี้รวมถึง

การที่ปักวิจัยต่างประเทศทำการจ้างคนไทยทำการเก็บรวบรวมตัวอย่างทรัพยากรพันธุกรรมให้เพื่อ 

นำกลับไปทำการ่วิจัยหรือการแสวงหาประโยชน์จากภูมิปัญญาช้าวบ้านที่เกี่ยวกับทรัพยากรพันธุ 

กรรม ตัวอย่างที่เห็นได้ชัดเจนที่สุดคือการการเข้ามากว้านชื้อใบลานที่บันทึกความรู้เกี่ยวกับการ 

แพทย์แผนไทยซึ่งถือว่าเป็นภูมิปัญญาชาวบ้านที่มีการลังสมกันมาหลายชั่วอายุคน วิธีการเข้าถึงฯ
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ลักษณะนี้เป ็นว ิธ ีการท ี่รวบรัดและได ้ประสบผลสำเร็จเร ็วท ี่ส ุด ท ั้งน ี้เพราะเป ็นการวิจ ัยต ่อ

ยอดจากข้อมูลภูมิปัญญาซาวบ้านที่มีอยู่แล้วในใบลานปันทึกความรู้เป ็นฐานการวิจัย วิธีการเข้า 

ถึงฯ วิธีนี้ถือได้ว่าเป็นการเข้าถึงฯ ที่ไม่ได้มีการปฎิปัติตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการเข้าถึงฯ ใด 

ตามอนุล ัญญาฯ เลย ซึ่งอาจถือได้ว่าเป็นการเข้าโขมยทรัพยากรพันธุกรรมของประเทศไทยหรือ 

โจรสลัดทางชีวภาพก็ว่าได้

ประเภทที่ 3 คือ การเข้าถึงฯ นอกถิ่นที่อยู่อาลัยตามธรรมชาติ (ex-situ) ซึ่งมีทั้งที่อยู่ภาย 

ในประเทศไทยได้แก่ การเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมที่อยู่ในธนาคารเชื้อพันธุหรือแหล่งเก็บรักษา 

รวบรวมพันธุภายในประเทศไทย เซ่น ดูนย์ปฎิการและเก็บรวบรวมพันธุข้าวแห่งชาติที่จังหวัด

ปทุมธานี หรือศูนย์รับฝากจุลินทรย์ซื่อ BANGKOK MIRCEN (Microbiological Resources 

Center) และที่อยู่ภายนอกประเทศได้แก่ สถาบันวิจัยข้าวระหว่างประเทศ หรือ IRRI

(International Rice Research Institute) ซึ่งประเทศไทยได้มีการฝากพันธุข้าวไว้ที่สถาบันดัง 

กล่าวด้วย

การเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมที่อยู่ในศูนย์เก็บรวบรวมพันธุภายในประเทศไทยนี้ จะเป ็น 

การเข้าถึงฯ ที่ต ้องมีการแจ้งล่วงหน้าตามหลักการแจ้งล่วงหน้าเพื่อขอความเห็นชอบตามหลักการ 

แจ้งล่วงหน้าตามมาตรา 15 วรรค 5 เนื่องจากทรัพยากรพันธุกรรมนั้นจะอยู่ในความดูแลของศูนย์ 

เก ็บรวบรวมพันธุ ฉะนั้นการนำออกมาใช้ประโยชน์จึงไม่สามารถหลีกเลี่ยงที่จะต้องมีการ

แจ้งล่วงหน้าก่อนการเข้าถึงฯ โดยการอนุญาตศูนย์ที่รับผิดชอบได้ อย่างไรก็ตามในปัจจุบัน

หน่วยงานที่รับผิดชอบเก็บรวบรวมพันธุกรรมต่างๆ ยังไม่มีกฎหมายรองรับการคุ้มครองทรัพยากร 

ที่อยู่ในความดูแลแต่อย่างใด จะมีก็เพียงระเบียบภายในของหน่วยงานในการอนุญาตนำ

ทรัพยากรที่อยู่ในความดูแลนี้ไปใช้เท่านั้น นอกจากนี้การนำทรัพยากรพันธุกรรมที่อยู่ในศูนย์รวบ 

รวมพันธุ้ไปใช้ก็เป็นเพียงการขออนุญาตเท่านั้น ไม่ได้มีการทำข้อตกลงสองฝ่ายในการเข้าถึงฯ

เพื่อต่อรองผลประโยชน์ตามอนุลัญญาฯ ภายหลังจากที่มีการอนุญาตให้นำทรัพยากรพันธุกรรมไป 

ใช้แต่อย่างใด

ล่วนการเข้าถึงฯ ทรัพยากรพันธุกรรมที่อยู่ในศูนย์เก็บรวบรวมพันธุภายนอกประเทศไทย 

นั้น เนื่องจากประเทศไทยไม่ได้เป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพซึ่งยึด

ถือหลักเกณฑ์ที่ว ่ารัฐภาคีมีส ิทธิอธิปไตยเหนือทรัพยากรพันธุกรรมทำให้ประเทศไทยมีอำนาจใน
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การพิจารณากำหนดการเข้าถึงฯ ส่งผลให้หลักเกณฑ์ที่ว่า ท?พยากรพันธุกรรมเป็นสมบัติ'ของมวล 

มนุษยชาติ ท ี่ประเทศต่างๆ มีสิทธินำทรัพยากรพันธุกรรมของประเทศไทยที่เก็บรวบรวมไวิในศูนย์ 

ภายนอกประเทศไปใช้ประโยชน์ได้โดยเสรี ยังคงมีผลบังคับใช้กับประเทศไทยอยู่ต่อไป ฉะนั้น

ประเทศใดต้องการเอาทรัพยากรพันธุกรรมของประเทศไทยที่เก ็บรวบรวมไว้ท ี่ศ ูนย์วิจ ัยภายนอก 

ประเทศไทยไปใช้ประโยชน์ก็ไม่ต้องขออนุญาตประเทศไทยแต่อย่างใด การเช้ารูปแบบนี้ จ ึงเป ็น 

การเช้าถึงฯ ที่ไม่ได้ปฎิบ้ติตามกฎเกณฑ์การแจังล่วงหน้าตามอนุสัญญาฯ ที่ต้องมีการแจ้งล่วงหน้า 

ก่อนการเช้าถึงฯ มาตรา 15 วรรค 5

1.1.4 ป้ญหาการเช้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมของประเทศไทย

ปัจจุบันประเทศไทยเป็นประเทศหนึ่งที่ประสบปัญหาในการเช้าถึงฯ ของต่างชาติ ท ั้งน ี้ 

แม้ว่าประเทศไทยจะยังไม่ได้เช้าเป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพที่กำหนด 

ให้ประเทศภาคีต้องกำหนดเงื่อนไขที่เอื้ออำนวนต่อการเช้าถึงฯ ก็ตาม แตกได้มีการเช้าถึงฯ จาก 

ต่างชาติเป็นจำนวนมากไม่ว ่าจะเป็นการเช้ามาโดยปฏิบัต ิตามข้อกำหนดที่สอดคล้องกับหลักการ 

เช้าถึงฯ ตามอนุส ัญญาฯ หรือการเช้าถึงฯ ที่ไม่ได้ปฏิปัติตามหลักเกณฑ์การเช้าถึงฯ

ตามอนุสัญญาฯซึ่งก่อให้เกิดปัญหาในการเช้าถึงฯในประเทศไทยหลายประการด้วยกันคือ

ประการแรก คือ ปัญหาของการเช้าถึงฯ ที่ไม่ได้มีการปฏิบ้ติตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไข 

การเช้าถึงฯ ตามอนุส ัญญาฯ ได้แก่ การเช้าถึงฯ ประ๓ ทที่ได้กล่าวมาแล้วในข้อ 2.2.2 คือการเช้า 

ถึงฯ ในรูปแบบโครงการความร่วมมือวิจัย การจ้างนักวิจัยไทยและการเช้าถึงฯ ในรูปแบบของนัก 

ท่องเที่ยว การเช้าถึงฯ ในลักษณะนี้จะไม่มีการแจ้งล่วงหน้าก่อนการเช้าถึงฯ ทำให้ประเทศไม่

สามารถควบคุมหรือต่อรองผลประโยชน์ได้ ทั้งนี้แม้ว่าจะมีการให้ผลประโยชน์ตอบแทนแก,

สถาบันการคืกษาของไทยหรือนักวิจัยก็ตาม ก็เป็นผลตอบแทนในรูปของเงินย่วยวิจัยเป็นเงินก้อน 

เดียวในขณะที่ทำการ่วิจัยและเมื่อได้ผลการวิจัยแล้ว ต่างชาติก็จะเป็นเจ้าของผลงานวิจัยนั้น แต่ 

เพียงผู้เด ียวด้วยวิธ ีการจดสิทธิบัตร จึงเห็นได้ว่าผลตอบแทนที่ได้รับนี้!ม่คุ้มค่ากับทรัพยากร

พันธุกรรมที่ประเทศไทยต้องสูญเลียไป ในทางตรงกันช้ามหากประเทศไทยลามารถควบคุมการ 

เช้าถึงฯ ประ๓ ทนี้ได้ก็จะทำให้ประเทศไทยสามารถต่อรองผลประโยชน์และได้รับผลประโยชน์
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ปัญหาการเข้าถึงฯ ที่กล่าวมาข้างต้นนี้มีให้เห็นเป็นจำนวนมาก

•กรณีพืชชนิดหนึ่งซื่อ “ดองดึง" ที่ถูกบริษัทต่างชาติจากเยอรมันนีนำไปสกัดเป็นสาร 

โครชิชินเพื่อใข้รักษาโรคเกาต์และได้ทำการจดสิทธิบัตรไปเรียบร้อยแล้ว โดยประเทศไทยไม่

สามารถควบคุมได้ท ั้งน ี้เพราะไม่ม ีการทราบล่วงหน้าว่าได้ม ีการนำพืชชนิดน ี้ไปวิจ ัยซ ื่งล ่งผลให้ 

ประเทศไทยไม่สามารถมีล่วนร่วมในการวิจัยซื่งเป็นหนทางที่จะได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยีและ 

ยังทำให้ประเทศไทยไม่สามารถต่อรองผลประโยชน์ใดๆได้เลย

•กรณีข้าวหอมมะลิที่บริษัทของสหรัฐเอมริกานำไปจากไทยแล้วนำไปปรับปรุงพันธุพัฒนา 

เป็นข้าวพันธุ "อ ังเค ิลเบนด์” จนได้รับจดสิทธิบัตรในประเทศอเมริกาแล้วโดยปะเทศไม่เคยทราบ 

มาก่อนหรือได้รับแจ้งล่วงหน้ามาก่อนเช่นกันล่งผลให้ประเทศไม่สามารถต่อรองผลประโยชน์ใดๆ 

ได้เช่นกัน

•กรณีพืชซื่อ “กระบุก” พืชชนิดหนึ่งที่ถูกบริษัทญี่บุ่เนนำไปสกัดเป็นแป้งที่มีโคเลลเตอรอล 

ตํ่าและได้ทำการจดสิทธิบัตรและนำมาจำหน่ายเป็นที่เรียบร้อยแล้วโดยที่ประเทศไม่ได้เคยรับการ 

แจ้งล่วงหน้าถึงการขออนุญาตนำพืชชนิดนี้ไปทำการวิจัย ล่งผลให้ระเทศไทยไม่สามารถต่อรองผล 

ประโยชน์และอ้างได้ว่าได้นำพืชดังกล่าวไปจากประเทศไทยหรือได้ทำการวิจัยในประเทศไทยผล 

คือประเทศไทยไม่ได้รับผลประโยชน์เหมือนที่ผ่า'นมาในกรณีก่อนๆ

•กรณีของ “มะระขี้นก" ถูกบริษัทยักษ์ใหญ่ในประเทศสหรัฐอเมริกาซื่อ ไบโอชาย

(Bioscience) โดยความร่วมมือกับสถาบันวิจัยเพื่อสุขภาพแห่งชาติ และมหาวิทยาลัยนิวยอร์ก 

นำไปสกัดเป็นสารโปรตีนทั้งจากเมล็ดและผลแล้วตั้งซื่อว่า MAP 30. ต่อจากนั้นก็ทำการจดสิทธิ 

บัตรวิธีการสกัดโปรตีนให้บริสุทธิไล่ไปจนถึงโครงสร้างของโมเลคุลของโปรตีนที่สกัดจากมะระโดย 

ตรงหรือการลังเคราะห ์ทางวิทยาศาสตร์ตลอดไปจนถึงการนำสารโปรตีนด ังกล่าวไปใช้ในการ 

ยับยั้งเชื่อ HIV ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม ทั้งนี้โดยประเทศไทยไม่สามารถรู้หรือเคยรู้ว่ามีการนำ

22.
17 “โจรสลัดทางชีวภาพ ปฏิบัติการปล้นชาติ”. ผู้จัดการ?ายลัปดาห์.(22-28 ธันวาคม): 20-
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พืชชนิดนี้ไปทำการวิจัยเพราะไม่เคยมีการแจ้งล่วงหน้าก่อนนำพืชชนิดนี้ไปทำการวิจัย ล่งผลให้

ประเทศไทยไม่ลามารถต่อรองผลประโยชน์ใดๆกับบริษัทฯได้18

จากตัวอย่างข้างต้นจะเห็นได้ว่าปัญหาการเข้าถึงฯ ล่วนใหญ่เกิดจากการเข้าถึงฯ ที่ไม่ได้ 

แจ้งล่วงหน้าก่อนการเข้าถึงฯ ซึ่งเป็นหลักเกณฑ์สำคัญหลักเกณฑ์หนึ่งในการเข้าถึงฯ ที่ประเทศ 

ไทยสามารถกำหนดได้ตามอนุสัญญาฯ ฉะนี้นหากประเทศไทยสร้างกฎเกณฑ์การเข้าถึงฯ ที่รัด 

คุมและมีการบังคับให้มีการแจ้งล่วงหน้าก่อนการเข้าถึงฯ แล้ว ก็จะทำให้ประเทศไทยสามารถควบ 

คุมการเข้าถึงฯ ได้ และล่งผลให้ประเทศไทยลามารถต่อรองผลประโยชน์กับต่างชาติที่เข้าถึงฯ ได้ 

อีกด้วย

ประการที่สองคือ การเข้าถึงฯ ที่ได้มีการปฎิปัติตามหลักเกณฑ์การเข้าถึงฯ ของประเทศ 

ไทย ที่มีความลองคล้องกับหลักเกณฑ์การเข้าถึงฯ ตามอนุส ัญญาฯ ซึ่งได้แก่การแจ้งล่วงหน้าหรือ 

การทำข้อตกลงลองฝ่ายในการเข้าถึงฯ การเข้าถึงฯ ประเภทนี้แม้ว่าจะเป็นการเข้าถึงฯ ที่ได้ปฎิป้ติ 

ตามหลักเกณฑ์การเข้าถึงฯ ก็ตามแต่ประเทศไทยก็ไม่สามารถต่อรองผลประโยชน์กับต่างชาติได้ 

โดยเฉพาะผลประโยชน์ที่เกิดจากการนำทรัพยากรพันธุกรรมไปพัฒนาในเชิงการค้าและพาณิชย์ 

ท ั้งน ี้เน ึ่องจากประเทศไทยย ้งกฎเกณฑ ์การต ่อรองผลประโยชน ์ท ี่เพ ืยงพอและม ีประส ิทธ ิภาพ 

เพราะในอดีตที่ผ่านมาประเทศไทยให้ความสำคัญกับผลประโยชน์ตอบแทนจากการเข้ามาวิจัยใน 

รูปค่าธรรมเนียมการเข้าถึงฯ หรือวิจัย เซ่น ค่าธรรมเนียมในการอนุญาตตามระเบียบการขอ 

อนุญาตให้น์กวิจัยต่างประเทศเข้ามาทำการ่วิจัย พ.ศ. 2522 ของคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติมาก 

กว่าผลประโยชน์ตอบแทนที่เกิดจากพัฒนาทรัพยากรพันธุกรรมในอนาคต ปัญหาการต่อรองผล 

ประโยชน์นี้มีให้เห็นแล้วในปัจจุบัน ตัวอย่างที่เห็นได้ชัดเจนที่สุดคือกรณี พืชสมุนไพร

“ เป้าน ้อย” ซึ่งพอจะสรุปข้อเท็จจรืงและปัญหาการเข้าถึงฯ ได้พอล ัง เขปได้ตังนี้คือ

กรณีของพืชสมุนไพรที่ชื่อเป้าน้อยซึ่งเป็นพืชสมุนไพรที่คนไทยใข้รักษาเกี่ยวกับโรคภายใน 

หรือแก้ลมต่างๆมานานจนกระทั่งนักวิจัยซาวญี่มุ่๒ ประจำ บริษัท ชังเกียว จำกัด ชื่อดร.โอกิโช 

และคณะซึ่งเคยพยายามลังเคราะห์สารเคมีชนิดหนึ่งที่ม ีค ุณสมปติในการรักษาโรคกระเพาะ แต่

18 ว ิช ุรย ์ เลี่ยนจำรูญ, “ เทคโนโลยีชีวภาพอาเพศ ตอนการยํ่ายีชีวภาพ’’■โลกสีเขียว.

(ก.ค.-ส.ค.2541) 16-17.



18

ปรากฏว่ามีผลข้างเคียงมากเกินไปได้นำเป้าน้อยไปทำการวิจัยและสกัดหาสารที่มีคุณสมบัติใน 

การรักษาโรคกระเพาะโดยคำแนะนำและความช่วยเหลือจากคนไทยที่เป็นตัวแทนจำหน่ายผลิต 

กัณฑ์ของบริษัทฯ ด้วยวิธีการจัดหาและล่งสมุนไพรเป้าน้อยไปให้นักวิจัยของบริษัทฯ ท่ีญ่ีน้นทำ 

การวิจัย จนกระทั่งในที่สุดจากการวิจัยพบว่าสมุนไพรเป้าน้อยมีสารที่มีคุณสมบัติในการ

รักษาโรคกระเพาะได้โดยท่ีไม่มีผลข้างเคียง ฉะน้ันคณะดร.โอกิโชจึงได้เดินทางมาประเทศไทยโดย 

ได้ทำการขออนุญาตอย่างเป็นทางการผ่านกรมปาไม้เพื่อเข้ามาทำการค้นหาแหล่งที่มีสมุนไพรเป้า 

น้อยที่มีคุณลมบัตหรือมีสารที่ต้องการสูงกว่าซึ่งพบว่าแหล่งเพาะปลูกเป้าน้อยที่ดีได้แก่ จังหวัด

ประจวบคิรขันธ์บริษัทฯจึงได้ทำการเช่าที่ดินจำวน 7,000 ไร่เพ่ือทำการเพาะปลูกสมุนไพรเป้าน้อย 

และทำการจัดตั้งบริษัท ซังเกียวไทย จำกัด เพื่อทำการเพาะปลูกเพ่ือสกัดสารจากสมุนไพรเป้า 

น้อยดังกล่าวล่งไปขายให้กับบริษัทซังเกียว จำกัด ในประเทศญี่ปุนเพื่อผลิตยารักษาโรคกระเพาะ 

ต่อไป สมุนไพรเป้าน้อยท่ีบริษัท ซังเกียว จำกัด ได้นำไปสกัดสารท่ีมีคุณสมบัติในการรักษาโรค 

กระเพาะจนได้รับอนุญาตให้จดทะเบียนตัวยาที่สกัดได้จากสมุนไพรเป้าน้อยกับองค์การอนามัย 

โลก ภายใต้ซ่ือว่า “ เปลาโนทอล” หรือ(Plaunotal)uละต่อมาบริษัทฯ'ได้รับอนุญาต'ให้'ทำการ

จำหน่ายตัวยาน้ีภายใต้ซ่ือทางการค้าว่า “Kelace”ttละไต้มีการนำตัวยานี้ออกจำหน่ายแล้วใน

ประเทศญี่มีนในปัจจุบัน

จากตัวอย่างของสมุนไพรเป้าน้อยดังกล่าวจะเห็นได้ว่าเป็นการเข้าถึงฯ ที่มีการขอ

อน ุญาตวิจ ัยอย ่างถ ูกต ้องแล ้ว แต่เนื่องจากประเทศไทยขาดกฎหมายที่เกี่ยวกับการเข้าถึงที่ด ี

พอทำให ้ไม ่สามารถท ี่จะทำการต ่อรองผลประโยชน ์อย ่างเป ็นทางการก ับต ่างชาต ิได ้ล ่งผลให ้ 

ประเทศไทยไม่มีโอกาสได้ร้บล่วนแบ่งจากการขายยา Kelace และทำให้ประเทศไทยไม่มีล่วนร่วม 

ในการวิเคราะห์สารสกัดวิจัยและไม่มีโอกาสได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยี จากตรงนี้จะเห็นได้

ว่าประเทศไทยแทบจะไม่ได้ร้ปประโยชน์ตอบแทนใดๆ เลยนอกจากผลประโยชน์จากการที่มีเงิน 

หมุนเวียนในประเทศมากขึ้นจากรายได้ที่ บริษัท ซังเกียวไทย จำกัด ซึ่งเป็นนิติบุคคลภายใต้ 

กฎหมายไทยได้ล่งสารเปาโนทอลไปขายให้แก่ บริษัท ซังเกียว จำกัด ในประเทศญี่ป ุนแต่เงินบาง
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ส่วนก็ต้องถูกล่งกลับไปให้ บริษัท ซังเกียว จำกัด ซึ่งเป็นผู้ถือหุ้นใหญ่ของบริษัทฯ ที่ประเทศ

ญ ี่ป ุน19

อย่างไรก็ตามการที่ บริษัท ซังเกียว จำกัด ได้รับการจดสิทธิษัตรในการสกัดสารเปาโน 

ทอลนี้ป ัจจุบันยังไม่เป็นอุปสรรคต่อการใช้สมุนไพรเป้าน้อยในประเทศไทยเพราะไม่มีการจดสิทธิ 

บัตรในประเทศไทย ตรงกันข้ามกับกระตุ้นให้นักวิจัยไทยค้นหาวิธีการสกัดสารเปาโนทอลทีดี

ขึ้นกว่าเดิม เซ่น การวิจัยกรรมวิธีสกัดและแยกสารเปาโนทอลให้บริสุทธิของ ดร.นสิน นิลอุบล 

และคณะของสถาบันเทคโนโลยีชีวภาพและพันธุวิศวกรรมศาสตร์ ซ่ึงได้รับการจดสิทธิบัตรที่

ประเทศอังกฤษและสหรัฐเอมริกาแต่ท ั้งน ี้ไม ่สามารถจดสิทธิบ ัตรในประเทศญ ี่ห ุ้นและประเทศที่ 

บริษัท ซังเกียว จำกัด ได้ทำการจดสิทธิบัตรไว้แล้วได้

ประการที่สาม เป็นปัญหาท่ีอาจเกิดจากท้ังกรณีการเช้าถืงฯ ที่ได้มีการปฎิบ้ติตามหลัก 

เกณฑ์แคะท่ีไม่ได้ปฎิปัติตามหลักเกณฑ์การเข้าถืงฯ ของประเทศไทยท่ีสอดคล้องกับอนุลัญญาฯ 

ปัญหาน้ีเป็นหาต่อสิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางพันธุกรรมในอนาคต เน่ืองจากบางคร้ัง 

อาจก่อใหเกิดการทำลายพันธุพ้ืนเมืองของไทยโดยทางอ้อม เซ่น การนำพันธุพ้ืนเมืองของไทยไป 

ปรับปรุงจนได้พันธุที่ดีกว่าหรือได้ผลผลิตที่ทนคัตรูพืชได้ดีกว่าแล้วนำกลับมาแสวงหาประโยชน์ 

ทางการค้าด้วยการส่งเสริมและสนับลนุนให้คนไทยหันมาปลูกพืซที่ได้ทำการพัฒนาหรือปรับปรุง 

แล้วส่งผลให้พืชพื้นเมืองดั้งเดิมสูญพันธุ!ปคงเหลือแต่พันธุที่มืการปรับปรุงโดยต่างชาติแล้ว ซ่ึง

ถือได้ว่าเป็นความสูญเลืยและทำลายความหลากหลายทางพันธุกรรมและเกิดผลกระทบต่อสิ่ง 

แวดล้อมและระบบนิเวศวิทยาในระยะยาวได้นอกจากนี้ยังก่อให้เกิดปัญหาในทางการค้าที่สำคัญ 

คือ เมื่อเกิดการทำลายพันธุพืชพ้ืนเมืองท่ีประชาชนไทยเคยใช้เพาะปลูกจนหมดล้ินแล้ว ในท่ี

สุดเกษตรกรก็จะต้องพ่ึงพาต่างชาติเพราะไม่เหลือพันธุพื้นเมืองให้เพาะปลูกอีกต่อไป

19 สำนักนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม กระทรวงวิทยาศาสตร์และสิ่งแวดล้อม, อนุลัญญา 

ว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ : คิดในระดับโลกและทำในระคับประเทศ■พิมพ์ครั้งที่11

(กรุงเทพมหานคร,2539),หน้า68.
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1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย

1) เพ ื่อทำให้ทราบถึงสภาพปัญหาของกฎหมายที่เก ี่ยวข้องกับการเข้าถึงทรัพยากรพ้นธุ

กรรมของประเทศไทยในปัจจุบันที่ยังมีไม่เพียงพอและขาดความเป็นเอกภาพ และขาดสภาพ

บังคับท ี่เหมาะสมตลอดจนขาดองค์กรท ี่ม ีประส ิทธิภาพในการควบคุมการเข ้าถ ึงทรัพยากรพ ันธุ 

กรรมซึ่งอาจจะทำให้ประเทศไทยต้องสูญเสียทร้ฟยากรพ้นธุกรรมจากการเข้าถึงของต่างชาติ

2) เพื่อทำให้ทราบถึงขอบเขตของสิทธิอธิปไตยเหนือทรัพยากรพันธุกรรม และพันธกรณี 

ระหว่างประเทศที่เก ี่ยวข้องกับการเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมและหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขในการ 

เข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมตามอนุลัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ ทั้งนี้เพื่อเป็นการ 

เตรียมพร้อมของประเทศไทยในการเข้าร่วมเป็นภาคีอนุลัญญาฯ ซึ่งจะทำให้ประเทศไทยสามารถ 

คุ้มครองทรัพยากรพันธุกรรมของตนได้และไม่เสียเปรียบต่างชาติ

3) เพื่อทำให้ทราบถึงแนวทางการพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเข้าถึงทรัพยากรพันธุ

กรรมและสภาพบังคับของกฎหมายที่เหมาะสมสำหรับประเทศไทย ในการคุ้มครองทรัพยากร

จากการเข้าถึงฯ ของต่างชาติตลอดจนถึงแนวทางการจัดตั้งองค์กรที่เอกภาพและประสิทธิภาพใน 

การบังคับใช้กฎหมายคังกล่าวตามอนุลัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพทั้งนี้โดยไม่เป็น 

การขัดต่อวัตถุประสงค์และเป็นการละเมิดพันธกรณีระหว่างประเทศ

1.3 ขอบเขตการ่วิจัย

ขอบเขตของวิทยานิพนธ์ฉบับนี้มุ่งคีกษาถึงสิทธิอธิปไตยของรัฐเหนือทรัพยากรธรรมชาติ 

ของประเทศไทยตามอน ุล ัญ ญ าว ่าด ้วยความหลากหลายทางช ีวภาพและพ ันธกรณ ีระหว ่าง 

ประเทศตามอนุลัญญาคังกล่าวที่กำหนดให้ประเทศต้องกำหนดเงื่อนไขที่เอื้ออำนวยต่อการเข้าถึง 

ทรัพยากรพันธุกรรมของประเทศภาคี ซึ่งอาจทำให้ประเทศไทยต้องสูญเสียทรัพยากรพันธุกรรม 

ว่ามีความหมายว่าอย่างไรและมีขอบเขตกว้างเพียงใดและทำการศึกษาวิธีการและแนวทางในการ 

อนุว ัตการอนุล ัญญาว่าด ้วยความหลากหลายทางชีวภาพในกรณ ีของการเข ้าถ ึงทรัพยากรพันธุ 

กรรมทั้งน ี้โดยพิจารณาและศึกษากฎหมายไทยทั้งหมดที่เก ี่ยวข ้องกับการเข ้าถ ึงทรัพยาrrรพนธุ 

กรรม เช่น พระราชบัญญ้ติปาไม้ พ.ศ. 2484 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2532, พระราชบัญญ้ติประมง
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พ.ศ. 2490, พระราชปัญญัติอุทยานแห่ง'ชาติ พ.ศ. 2504, พระราขปัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ

พ.ศ. 2507, พระราชปัญญัติพันธุพืช พ.ศ. 2518, พระราชปัญญัติปาสงวนและคุ้มครองสัตว์ปา 

พ.ศ. 2535 โดยพิจารณาว่ามีความเพียงพอและสามารถคุ้มครองทรัพยากรพันธุกรรมและสอด

คล้องกับสิทธิและหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขในการเข้าถึงฯ ตามอนุส ัญญาฯ มากน้อยเพียงใดหรือไม่ 

นอกจากน ี้ย ังทำการพ ิจารณาสภาพป ังค ับของกฎหมายด ังกล ่าวเหมาะสมหรือไม ่และและสอด 

คล้องกับหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการเข้าถึงฯ ที่ม ีจุดประสงค์!ห้มีการแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเท่า 

เทียมและยุติธรรมหรือไม่อย่างไร เมื่อพิจารณาแล้วพบว่ากฎหมายดังกล่าวขัดแย้งหรือมีไม่เพียง 

พอก็จะต ้องทำการปรับปรุงแก ้ไขและเพ ิ่มเต ิมกฎหมายที่เก ี่ยวข ้องก ับการเข ้าถ ึงทรัพยากรพ ันธุ 

กรรมขึ้นมาใหม่เพื่อเป็นการรับรองสิทธิอธิปไตยเหนือทรัพยากรธรรมชาติ และต้องทำการกำหนด 

สภาพปังคับตลอดจนการจัดตั้งองค์กรปังคับใช้กฎหมายดังกล่าวที่เหมาะลมสำหรับประเทศไทย 

ต่อไป เพื่อคุ้มครองทรัพยากรพันธุกรรมจากการเข้าถึงของต่างชาติ แต่ทั้งนี้จะต้องไม่เป็นการขัด 

ต่อวัตฤประสงค์และเป็นการละเมิดพันธกรณีระหว่างประเทศในเรื่องการเข้าถึงฯ ซ่ึง'จะ'ทำ'ให้

สามารถต่อรองผลประโยชน์ก ับต่างชาติในการใข้ทรัพยากรพันธุกรรมได้อย่างเหมาะสมและไม่ 

เป็นการเสียเปรียบต่างชาติ

1.4 สมมติฐานกา?วิจัย

ปัจจุบ ันประเทศไทยไต้ลงนามในอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพแล้วและ 

มีแนวโน้มที่จะให้สัตยาบันในอนาคต ซึ่งอนุสัญญาดังกล่าวได้ยืนยันถึงสิทธิอธิปไตยของรัฐเหนือ 

ทรัพยากรพันธุกรรมแต่ขณะเดียวกันก็กำหนดให้รัฐสมาชิกกำหนดเงื่อนไขการเข้าถึงทรัพยากร 

พันธุกรรมที่เอื้ออำนวยต่อประเทศภาคีอื่นในการเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมทำให้ประเทศไทยอาจ 

ต้องสูญเสียทรัพยากรพันธุกรรม เนึ่องจากกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรม 

ในประเทศไทยปัจจุบันยังมีไม่เพียงพอและขาดเอกภาพ ตลอดจนขาดสภาพปังคับที่เหมาะลม

และขาดองค ์กรท ี่ม ีประส ิทธ ิภาพในการควบค ุมการเข ้าถ ึงทร ัพยากรพ ันธ ุกรรม ด ังน ั้น

ประเทศไทยต้องเตรียมตัวให้พร้อมในการเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมตามอนุสัญญาว่าด้วยหลาก 

หลายทางชีวภาพ
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1.5 วิธีการศึกษาวิจัย

วิจัยโดยเอกสารโดยการศึกษาข้อเท็จจริงต่างๆที่เกี่ยวกับความสำคัญและลักษณะการเข้า 

ถึงฯและปัญหาการเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมในประเทศไทยและทำการศึกษาวิเคราะห์สิทธิและ 

พ ันธกรณ ีในการเข ้าถ ึงทรัพยากรพันธุกรรมตามอนุส ัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ 

และกฎหมายไทยที่เก ี่ยวข้องกับการเข ้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมโดยการนำมาวิเคราะห์หาจุดบก 

พร่องของกฎหมายไทยเพื่อหาแนวทางในการที่ทำการอนุวัตการอนุสัญญาฯ ในกรณีของการเข้า 

ถึงทรัพยากรพันธุกรรม เพื่อเป็นการเตรียมพร้อมในการใช้สิทธิในการปกป้องทรัพยากรพันธุกรรม 

ของตนเองหากประเทศ'ไทยเข้าเป็นภาคีอนุสัญญา'ฯ ทั้งนี้วิธีการอนุวัตการคังกล่าวจะต้องเป็นไป 

ตามวิธีการและหลักการตามกฎหมายระหว่างประเทศ นอกจากนี้ย ังทำการศึกษาวิธีการและแทว 

ทางในการเตรียมความพร้อมในประเด็นการเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมของต่างประเทศซึ่งได้ทำ 

การเข้าร่วมเป็นภาคีแล้วอันได้แก่ กรณีการเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมของประเทศคอสตาริกาและ 

ประเทศทิเลิปปินสั ซึ่งทั้งหมดนี้เป็นการนำกฎหมายต่างๆ มาประกอบและทำการวิจัยจะนำมาทำ 

การวิเคราะห์เอกสารโดยแบ่งเป็นประ๓ ทดังนี้

1.5.1 กฎหมายระหว่างประเทศได้แก่

1 ) อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ1992

2) อนุสัญญากรุงเวียนนาว่าด้วยสนธิสัญญาว่าด้วยสนธิสัญญา ค.ศ. 1969

1.5.2 กฎหมายต่างประเทศได้แก่ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรม 

ของประเทศคอสตาริกาและประเทศทิเลิปินสั

1.5.3 ข้อตกลงระหว่างประเทศได้แก่ ข้อตกลงการสำรวจความหลากหลายทางชีวภาพ 

ระหว่างสถาบันความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศคอสตาริกาและบริษัท Merk ซึ่งเป็น 

บริษัทยาของประเทศสหรัฐเอมริกา

1.5.4 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมของประเทศไทยได้แก่ 

1 ) พระราชบัญญ้ติปาไม้ พ.ศ. 2484 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2532

2) พระราชบัญญัติประมง พ.ศ. 2490
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3) พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504

4) พระราชบัญญัติปาสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507

5) พระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ. 2518 แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2535

6) พระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนสัตว์ปา พ.ศ. 2535

7) พระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว์พ.ศ. 2525

8) พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509

9) พระราชบัญญัติค้าข้าว พ.ศ. 2489

10) พระราชบัญญัติสัตว์พาหนะ พ.ศ. 2482

11 ) พระราชบัญญัติบำรุงพันธุสัตว์พ.ศ. 2509

12) ระเบียบสภาวิสัยแห่งชาติว่าด้วยการอนุญาตให้นักวิส ัยชาวต่างประเทศเข้า 

มาทำการวิสัยในประเทศไทย พ.ศ. 2525 

1 3) พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิค ุ้ม ค รองแล ะส ่ง เส ร ิม ถ ูม ิบ ัญ ญ าก ารแพ ท ย ์แผ น ไท ย  

พ.ศ. 2542

14) พระราชบัญญัติคุ้มครองพันธุ้พืช พ.ศ. 2542

15) ร่างพระราชบัญญัติป่าชุมชน

16) ร่างระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว ่าด ้วยการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความ 

หลากหลายทางชีวภาพ

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รัโ.]จากการทำวิสัย

1 ) ทำให้ทราบถึงสภาพปัญหาของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเข้าถึงทรัพยากรพันลุ- 

กรรรมของประเทศไทยในปัจจุบัน ที่ย ังมีไม่เพียงพอและขาดความเป็นเอกภาพและสภาพบังคับ 

ที่เหมาะสมตลอดจนขาดองค์กรที่ม ีประสิทธิภาพในการควบคุมการเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมซึ่ง 

อาจจะทำให้ประเทศไทยต้องสูญเสืยทรัพยากรพันธุกรรมจากการเข้าถึงของต่างชาติ
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2) ให้ทราบถึงขอบเขตของสิทธิอธิปไตยเหนือทรัพยากรพันธุกรรมและพันธกรณีระหว่าง

ประเทศที่เก ี่ยวข้องกับการเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมตลอดจนถึงหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่เก ี่ยว 

ข้องกับการเข้าถึงฯ ตามอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ เพื่อเป็นการเตรียมa

พร้อมของประเทศไทยในการเข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาฯซึ่งจะทำให้ประเทศไทยสามารถคุ้มครอง 

ทรัพยากรพันธุกรรมของตนได้และไม่เสียเปรียบต่างชาติ 3

3) เพื่อเป็นแนวทางการพัฒนากฎหมายและสภาพบังคับของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ

เข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมของประเทศไทยตลอดจนถึงการจัดตั้งองค์กรที่เป็นเอกภาพและมีประ 

สิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายดังกล่าว ตั้งนี้โดยไม่เป็นการขัดต่อวัตถุประสงค์และเป็นการ

ละเมิดพันธกรณีระหว่างประเทศตามอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ
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