
ลักษณะและความหมายทรัพยากร"พันธุกรรมและการเข้าถึงทรัพยากรพ้นธุกรรมตาม
อนุลัญญาฯ

2.1 ลักษณะและความหมายทรัพยากรฟันรุกรรม

2.1.1 ความหมายทรัพยากรฟันรุกรรม

อน ุล ัญญาว่าด ้วยความหลากหลายทางชีวภาพได้มีการกำหนดขอบเขตและความหมาย 

ของทรัพยากรพันธุกรรมเอาไว้อย่างชัดเจนในมาตรา 2 วรรค 10 และ 9 ดังนี้คือ

จากข้างต้นจะเห็นได้ว่า “ทรัพยากรชีวภาพ” ตามความในวรรคนี้ ต้องเป็นทรัพยากร 

ชีวภาพที่มีประโยชน์หรือคุณค่าตามความเป็นจริงและตามดักยภาพ ดังนี้นจึงไม่ได้หมายความว่า 

จะรวมทรัพยากรพันธุกรรมหรือสิงมีชีวิตทุกชนิดเข้าเป็น “ทรัพยากรชีวภาพ” หากแต่บุ่งดูคุณค่า 

ของสิ่งมีชีวิตนี้นด้วย

“ทรัพยากรพันธุกรรม หมายถึง สาร พ ัน ^ ก ร m ซึ่งคุณค่าตามความเป็น1 2 3จริงและดักยภาพ”

“ลารพันธุกรรม* หมายถึง สารใด ๆ ของพืช ล ัตว ์ จุลชีพ** หรือแหล่งกำเนิดอื่น ๆ ชึ่งบรรจุ 

หน่วยที่มีบทบาทหน้าที่ในการสืบทอดทรัพยากรพันธุกรรม"

’ชื้อพันธุหรือลายพันธุถือเป็นวัตถุหรือตัวกลางในการถ่ายเทลักษณะของทรัพยากรพันธุ 

กรรมที่ถ่อให้เกิดความแตกต่างของสิ่งมีชีวิตทั้งหลาย ซึ่งสามารถจำแนกความแตกต่างออกเป็น 

หลายระดับด้วยกัน แต่ระดับมีซื่อเรียกต่างกันดังนี้คือ

1) ระดับสูงสุดเรียกว่า “วงดั” (Family)

2) ระดับรองลงมาเรียกว่า “สกุล” (Genus) เป็นการแบ่งออกมาจากวงศ์

3) ระดับที่ลามเรียกว่า “ชนิด” (Species) เป ็นการแบ่งออกมาจากสถุลและเป็น 

ระดับการจำแนกที่สำค ัญ ที่ลุด เพราะเป็นการจำแนกที่เห็นชัดเจนที่สุดและ 

การจำแนกระดับนี้ม ีล ักษณะพิเศษกล่าวคือ ในการแพร่พันธุของสิ่งมีชีวิต
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อย่างไรก็ตามแม้อนุสัญญาฯ จะไม่ได้มีการกำหนดหรือให้คำนิยามของคำว่า “มีคุณค่า 

ตามความเป ็นจร ิงและตามศ ้กยภาพ" เอาไว้โดยตรง แต่ก็อาจพิจารณาได้ว่าการมีคุณค่าตาม 

ความเป ็นจร ิงและตามศ ักยภาพน ี้หมายความว ่า สารพันธุกรรมนั้นจะต้องมีค ุณค่าต่อการให้

ประโยชน์ของมนุษย์ได้จริงหรือแม้แต่สันนิษฐานได้ว่าสารพันธุกรรมนั้นมีคุณค่า โดยไม่จำเป็น 

ต้องเป็นสารพันธุกรรมที่มีความมั่งคั่งหรือเป็นสารพันธุกรรมที่ย ังไม่ได้มีใครค้นพบหรือยังไม่ใครรู้ 

จัก ขอเพียงแต่เป็นสารพันธุกรรมที่ทราบว่ามีอยู่ก็พอ แม้ว่าจะยังไม่มีความชัดเจนก็ตาม * 1

นอกจากนี้เมื่อพิจารณาถึงความหมายของสารพันธุกรรมแล้วจะพบได้ว่าสิงมีชีวิตใดที่มี 

สารพันธุกรรมประกอบอยู่ด้วยแล้ว สิงมีชีวิตนั้นย่อมมีคุณค่าแม้ว่าจะไม่มีการนำมาให้ประโยชน์ก็ 

ตาม คุณค่าดังกล่าวนี้ได้แก่การมีคุณค่าคงอยู่ (Existence Value) หมายถึง ทรัพยากรใดยังอยู่ 

ท!พัยากรน้ันก็ยังคงมีประโยชน์ได้ตลอดเวลา และการมคี ุณค่าในฐานะท่ีเป็นมรดกของคนรุ่นหลัง 

(Bequest Value) หมายถึง คุณค่าของทรัพยากรในฐานะท่ีเป็นมรดกธรรมชาติท่ีคนรุ่นหลังจะ 

สามารถนำไปให้ประโยชน์ได้2

ชนิดเดียวกันนี้ไม่ว่าจะแพร่พันธุโดยวิธีการผสมพันธุ้กับสิงมีชีวิตชนิดเดียว 

กันหรือแพร่พันธุโดยไม่ผ่านกระบวนการทางเพศ “ลูก’’ ที่เก ิดขึ้นมาก็จะเป็น 

ประ๓ ทเดียวกัน

4) ระดับตํ่าสุดเรืยกว่า “สายพันธุ” ให้สำหรับพืชหรือลัตว์ที่มีการแพร่พันธุต่อไป 

อีก

** จุลชีพ หมายถึง ลัตว์ที่1ไม่มีอวัยวะ หรือสิ,งมีชีวิต ที่ไม่พัฒนาเป็นเนื้อเยื่อหรืออวัยวะ ได้ 

แก่ แบคทีเรีย รา โปรโตชัว สาหร่าย และไคเลน

1 Lyle Glowka,Françoise Burhenne-Guilinin and Hugh Synge. A Guide to 

Convention on Biological Diversity. 2nd printing (UK:IUCN Publication Services 

Unit,1996),p.21-22.

2 สุธา1ว ัลย ์ เสถียรไทย, “ประเด็นทางเศรษฐกิจของความหลากหลายทางชีวภาพ”,

กรุงเทพมหานคร: คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2533 (ยัดสำเนา).
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จากความหมายของทร ัพยากรพ ันธ ุกรรมจะเห ็นได ้ว ่าอน ุส ัญ ญ าฯ ใช ้ส ักษณะของ 

ทรัพยากรพันธุกรรมเป็นตัวตั้ง ฉะนั้นสิงมีชีวิตใดที่มีสารพันธุกรรมประกอบอยู่ด้วยแล้ว ทรัพยากร 

พันธุกรรมนั้น ไม่ว่าจะเป็นพืช ส ัตว์ และจุลชีพ หรือเณ้กระทั่งทรัพยากรมนุษย์ย่อมเป็นทรัพยากร 

พันธุกรรมตามอนุสัญญาฯ ด้วย

2.1.2ทรัฟยากรพันธุกรรมที่อยู่ภายใต้การคุ้มครองของอนุสัญญาฯไนเรื่องเข้าถึงทรัพยากร 

พันธุกรรม

เม ื่อพ ิจารณ าถ ึงอน ุส ัญ ญ าฯ ในเรื่องการเช ้าถ ึงทรัพยากรพ ันธุกรรมแล้วจะพบได้ว ่า

อน ุส ัญญาฯ ได้กำหนดประเภทและสักษณะของทรัพยากรพันธุกรรมที่ได้รับความคุ้มครองไว้แล้ว 

โดยเฉพาะในมาตรา 15 วรรค 3 โดยกำหนดว่า

“ตามเจตนารมย์ของอนุสัญญา ทรัพยากรซึ่งถูกจัดหาให้โดยภาคี ดังได้กล่าวถึงในมาตรา 

นี้และมาตรา 16 และ 19 เป็นเฉพาะทรัพยากรที่ถูกจัดหาให้โดยภาคี ซึ่งเป็นประเทศถิ่นกำเนิด 

ทรัพยากรนั้นหรือโดยภาคีซึ่งได้รับทรัพยากรนั้นถูกต้องโดยสอดคล้องกับอนุสัญญาฯ น ี้”

จากมาตรา 15 วรรค 3 ช้างต้น แสดงให้เห็นว่าทรัพยากรพันธุกรรมของประเทศไทยที่จะ 

ได้รับการคุ้มครองในเรื่องการเช้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมตามมาตรา 15, 16 และ19 นี้จำกัดเฉพาะ 

ทรัพยากรพันธุกรรม 2 ประ๓ ทคีอ

1. ทรัพยากรพ ันธุกรรมท ี่ประเทศไทยจัดหาให ้ในฐานะประเทศภาค ีท ี่เป ็นแหล่ง 

กำเนิดของทรัพยากรนั้น

2. ทรัพยากรพันธุกรรมี่ประเทศไทยจัดหาให้ในฐานะประเทศภาคีที่ได้รับทรัพยากร 

พันธุกรรมนั้นมาโดยถูกต้องตามอนุสัญญาฯ นี้ 3

Lyle Glowka,Francois -  Burhenne and Huah Svae.A Guide to the Convention

on Biological Diversity.p.77.
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สำหรับ ‘ฟระเทศแหล่งกำเนิดทรพยากรพันธุกรรม,’ นั้นมาตรา 2 วรรค 4 ตามอนุส ัญญา 

ไดให้ความหมายว่าหมายถึงประเทศซึ่งเป็นเจ้าของทรัพยากรพันธุกรรมเหล่านั้น ในสภาพตามถิ่น 

ที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติ”

ล่วน “ประเทศภาคีซึ่งได้รับทรัพยากรพันธุกรรมมาโดยถูกต้องตามอนุสัญญาฯ นี้" นั้น 

มาตรา 2 วรรค 5 ไดให้ความหมายว่า หมายถึง ทรัพยากรที่ได้มาจากประเทศผู้จัดล่งทรัพยากรนั้น 

โดยการเก็บรวบรวมจากแหล่งที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติ (เท-situ) ซึ่งรวมดั้งประซากรของชนิดพันธ์ 

ด ั้ง เด ิมและชน ิดพ ันธ ์เพาะเล ี้ยงหร ืออาจจะได ้จากแหล ่งท ี่อย ู่อาศ ัยตามนอกสถาพธรรมชาต ิ 

(ex-situ) ซึ่งอาจจะมีแหล่งหรือไม่มีแหล่งกำเนิดก็ได้

จากความหมายดังกล่าวทำให้เห็นได้ว่าทรัพยากรพันธุกรรมของประเทศไทยได้รับมาโดย 

ถูกต้องตามอนุส ัญญาฯ นั้นหมายความถึง ทรัพยากรพันธุกรรมที่รวบรวมมาจากแหล่งที่อยู่อาศัย 

ตามธรรมชาติ (ln-situ) และหมายรวมถึงทรัพยากรพันธุกรรมนอกถิ่นที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติ 

(ex-situ) ภายในประเทศไทยด้วย แม้ว่าประเทศไทยจะไม่ได้เป็นแหล่งกำเนิดทรัพยากรพันธุกรรม 

แต่ไม่รวมถึงทรัพยากรนอกถิ่นที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติที่อยู่ภายนอกประเทศ ซึ่งกล่าวต่อไปในข้อ

2.1.3

อย ่างไรก ็ตามแม้ว ่าทรัพยากรพ ันธุกรรมใดของประเทศไทยจะได้ร ับการค ุ้มครองตาม 

มาตรา 15 วรรค 3 เพราะเป็นทรัพยากรพันธุกรรมที่มีลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่งที่กล่าวมาข้างต้น 

ก็ตาม แต่ในบางกรณีทรัพยากรพันธุกรรมนั้นก็อาจไม่ได้รับการคุ้มครองตามมาตรา 15 วรรค 3 

หากเป็นทรัพยากรพันธุกรรมที่มีลักษณะดังต่อไปนี้ค ือ4

1).เป ็นทรัพยากรพ ันธ ุกรรมท ี่ประเทศไทยได ้ร ับมาโดยผ ิดกฎหมายของประเทศท ี่เป ็น 

แหล่งกำเนิดทรัพยากรพันธุกรรรม ในภายหลังจากที่อนุสัญญาฯ มีผลบังคับใช้ แล้ว เช่น การได้มา 

โดยไม่ได้ความยินยอมล่วงหน้าจากประเทศแหล่งกำเนิดทรัพยากรพันธุกรรม ทรัพยากรพันธุกรรม 

ประ๓ ทนี้จะไม่ได้รับการคุ้มครองตามอนุสัญญาฯ ไม่จะเป็นการนำมาใช้ประโยชน์ในปัจจุบันหรือ

Vyle Glowka 1 Francois -  Burhenne and Huah Svae.A Guide to the Convention
on Biological Diversity .p.79.
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ในอนาคตก็ตามและนอกจากนี้ย ังไม่ก ่อให้เก ิดพันธกรณีแก่ภาคีในการแบ่งปันผลประโยชน์จาก 

การใช้ทรัพยากรพันธุกรรมดังกล่าวอย่างเท่าเทียมและยุติธรรมด้วย

2).ทรัพยากรพันธุกรรมที่ประเทศไทยได้รับมาจากประเทศอื่นโดยสอดคห้องกับอนุสัญญา 

ฯ ในระยะเวลาก่อน'ที่อนุส์ญญาฯ จะมีผลบังคับใช้ เน ื่องจากอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลาย 

ทางช ีวภาพ เป ็นสนธ ิส ัญ ญ าระหว ่างประเทศประเภทหน ึ่งซ ึ่งต ้องอย ู่ภายใต ้หล ัก เกณ ฑ ์ท ี่ว ่า  

สนธิสัญญาไม่มีผลย้อนหลัง เว้นแต่จะได้มีการแสดงเจตนาไว้อย่างซัดแจ้ง ฉะนี้นทรัพยากร

พันธุกรรมที่ได้รับการคุ้มครองตามมาตรา 15 วรรค 3 จึงไม่ครอบคลุมถึงทรัพยากรพันธุกรรมที่ 

ประเทศไทยได้รับมาก่อนวันที่อนุสัญญาฯ มีผลบังคับใช้ ล่งผลให้ทรัพยากรพันธุกรรมเหล่านี้นไม่ 

ได้รับการคุ้มครองตามมาตรา 15, 16 และ 19

2.1.3 ทรัพยากรพันธุท??มที่ไม่ได้อยู่ในขอบเขตความหมายตามอนุสัญญา'ฯ

จากความหมายและขอบเขตของทรัพยากรพันธุกรรมตามอนุสัญญาฯ และข้อกำหนดใน 

เรื่องการเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรม ตามข้อ 2.1.1 และ ข้อ 2.1.2 แห้ว จะพบเห็นได้ว่ามีทรัพยากร 

พ ันธุกรรมบางประ๓ ทของประเทศไทยที่ไม่ได้อยู่ภายใต้อนุสัญญาฯ ซึ่งได้แก่

■ 2.1.3.1 ทรัพยากรพันธุกรรมนอกถิ่นที่อยู่อาคัยตามธรรมชาติ (ex-situ) ที่เก็บ 

รักษาไว้ภายนอกประเทศไทย เซ่น พันธุข้าวของประเทศไทยที่นำไปฝากไว้ที่ สถาบันวิจัยข้าว 

ระหว่างประเทศ (International Rice Research Institute ะ IRRI) ซึ่งเป็นศูนย์เก็บรักษาพันธุหรือ 

ธ น าค า รพ ัน ธ ุแ ห ่งห น ึ่งท ี่อ ย ู่ใ น ค ว า ม ด ูแ ล ข อ งส ถ าบ ัน ว ิจ ัย ด ้าน เก ษ ต รระห ว ่า งป ระ เท ศ  

(The Consultative Group on International Agriculture Research : CGIAR) ในความดูแลของ 

FAO มีจุดประสงค์ในการพัฒนาด้านเกษตรกรรมในประเทศต่างๆ โดยเฉพาะประเทศโลกที่สาม 

ทั้งนี้โดยประกอบไปด้วยศูนยํวิจัยต่างๆ จำนวน 18 แหล่งทั่วโลก ได้แก่

1) สถาบันวิจัยข้าวระหว่างประเทศ (International Rice Research InstituterIRRI ) ตง 

อย ู่เม ืองมะล ิลาประเทศพ ืล ิปป ินส ั มีจุดประสงค์ในการรวบรวมและพัฒนาพันธุข้าวจากประเทศ 

สมาชิกต่างๆ หรือคณะกรรมการพันธุพืชระหว่างประเทศ
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2) คณะกรรมการพันธุพืชระหว่างประเทศ (International Board for Plant Genetic 

Resources:IBPGR) ซึ่งกำลังจะเปลี่ยนชื่อเป ็นลถาบันทรัพยากรพันธุกรรมพืชระหว่างประเทศ 

(International Plant Genetic Resources Institute) ตังอยู่ทีโรมประเทศอิตาลี ม ีจ ุดประสงค์ใน 

การอนุรักษ์กลุ่มพันธุข้าวและพวกธัญพืชที่มีการนำมาใช้ประโยชน์กันในปัจจุบัน

3) สูนยํวิลัยมันฝรั่งระหว่างประเทศ (Centro International de la Papa:CIP) มีจ ุด 

ประสงค์ในการพัฒนาและปรับปรุงพันธุมันฝรั่ง ตั้งอยู่ท ี่ประเทศเปรู

4 ) เคร ือข ่ายระหว ่างประเทศหร ือการปร ับปร ุงกล ้วยและกล ้วยก ินด ิบ (International

Network for the Improvement of Banana and PlantaimlNIBAP) มีจุดประสงค์ในการเพิ่มพูล 

ผลผลิตและรักษาพันธุกล้วยในประเทศกำลังพัฒนา ตั้งอยู่ที่ประเทศฝรั่งเศส

5) สมาศมพ ัฒ นาข ้าวแห ่งแอฟร ิกาตะว ันตก (West Africa Rice Development 

AssosiatiomWARDA) ทำหน้าที่ในการวิลัยและพัฒนาความหลากหลายของพันธุข้าวตลอดการ 

ค้นหาวิธีการเพิ่มผลผลิตในฟาริม

6) ศูนยํวิลัยระหว่างประเทศเพี่อการวิลัยด้านเกษตร (International Center Research in 

Ag ro fores try: ICRAF) ทำหน ้าท ี่ในการปรับปร ุงระบบเกษตรในเขตปา ตั้งอยู่ท ี่เม ืองไนโรปิ 

ประเทศเคนยา

7) ศูนย์เพิ่อการวิลัยปาไม้ระหว่างประเทศ (Center for International Forestry Research 

: CIFR) มีจุดประสงค์ในการอนุรักษ์และพัฒนาผลผลิตในปาเขตร้อน ตั้งอยู่ในประเทศอินโดนีเซีย

8) สถาบันวิจ ัยเกษตรเขตร้อนระหว่างปะเทศ (International Institute of Tropical 

Agriculture ะ IITA) ทำหน้าที่ในการรวบรวมและพัฒนาพันธุธัญพืชต่างๆจากทั่วโลก 9

9) ศูนยํวิลัยเกษตรระหว่างประเทศ ( Center International de Agriculture Tropical: 

C IAT^riหน้าที่ในการพัฒนาถั่ว มันสำประหลัง อาหารปคุล ัตว์ต ั้งอยู่ท ี่ประเทศโคลัมเบีย
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10) ลถาบันวิจัยพืชระหว่างประเทศสำหรับเขตร้อนกึ่งเต้นดูนย์สูตร (International Crops 

Research Institute for the Semi-Arid Tropics:ICRISAT) ทำหน้าที่ในการวิจัยธัญพืชฟน ข้าฝ่าง 

และถั่วลิสง

11) สูนยํวิจัยเกษตรเขตร้อนระหว่างประเทศ (International Center for Agriculture 

Research in Dry Area: I CARDA) มีจุดประสงค์ในการพัฒนาระบบฟาร์มในทวีปแอฟริกาเหนือ 

และเอเชียตะวันตก ตั้งอยู่ที่ประเทศซีเรีย

12) ส ูนย์จ ัดการทรัพยากรพืชนํ้าระหว่างประเทศ (International Center for Living

Aquatic Resources ManagementICLARM) ทำหน้าที่ในการพัฒนาและจัดการทรัพยากรพืชนํ้า 

ในประเทศกำลังพัฒนา

13) สถาบันนโยบายด้านอาหารระหว่างประเทศ (International Food Policy Research 

InstitutedFPRI) มีจุดประสงค์ในการวิจัยนโยบายเกี่ยวกับความต้องการอาหารในประเทศกำลัง 

พัฒนา โดยเฉพาะในประเทศที่มีความยากจนเพื่อหาทางในการพัฒนาวิธีการบริโภคและเพิ่มราย 

ไดในประเทศยากจนและเพื่อเป็นการเชื่อมโยงด้านการเกษตรเข้ากับการพัฒนาเศรษฐกิจ

14) สถาปันจัดการชลประทานระหว่างประเทศ (International Irrigation Management 

Instituted!M l) ม ีจ ุดประสงค ์ไนการพ ัฒนาระบบชลประทานให ้ด ีข ึ้น ต ั้งอย ู่ท ี่เม ืองโคลัมเบ ีย 

ประเทศศรีลักกา

15) ศูนย์ร ักษาพันธุระหว่างประเทศสำหร้บประเทศแอฟริกา (International Livestock 

Center for AfricadLCA) ทำหน้าที่ในการเก็บรวบรวมผลผลิตด้านการเกษตรต่างๆ ในประ 

แอฬรักา ตั้งอยู่ท ี่ประเทศเอธิโอเปีย 16

16) ศูนย์ทดลองระหว่างประเทศสำหรบการ่วิจัยโรคลัตว์ (International Laboratory for 

Research on Animal Diseases ะ ILRAD) มุ่งเน้นการควบคุมโรคติดต่อในพันธุลัตว์ต่างๆ ในทวีป 

แอฟริกา ตั้งอยู่ที่เมืองไนโรบิ ประเทศเคนยา
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17) ศ ูนย ์บร ิการระหว ่างประเทศลำหรับการว ิจ ัยการเกษตรแห ่งชาต ิ (International 

Service for National Agriculture Research:ISNAR) มุ่งเน้นการวิจัยการเกษตรแห่งชาติและ 

พัฒนาระบบในการเพาะปลูก ตั้งอยู่ในประเทศเนเธอร์แลนด์

18) Centro International de Mejorarniento de Miaz y Trigo ะ CIMMT) มุ่งเน้นการ 

พัฒนาธัญพืช ตั้งอยู่ที่ประเทศเม็กซิโก

ทรัพยากรพันธุกรรมของประเทศไทยที่ฝากไว้ที่ศูนย์ CGIAR เหล่านี้เช่น พันธุข้าวที่ฝากไว้ 

ท่ี สถาบัน IRRI นั้นไม่อยู่ภายใต้อนุสัญญาฯ นี้ เนื่องจากในอนุสัญญาฯ มาตรา 4 (ก) ซึ่งกำหนด

ว่า

“ภายใต ้ส ิทธ ิของรัฐอ ื่นๆ และยกเว้นที่กำหนด,ไว้ในอนุสิญญาฯ นี้ ข้อกำหนดของ

อนุส ัญญาฯ มีผลให้แต่ละภาคีนำไปใซในขอบเขต ดังต่อไปนี้

(ก) ในกรณ ีขององค์ประกอบความหลากหลายทางชีวภาพ ภายในพื้นที่ซึ่งอยู่ในเขต 

อำนาจของชาติภาคีนั้น"

จากมาตรา 4 (ก) แสดงให้เห็นไต้ฑ่ทรัพยากรที่จะอยู่ภายใต้อนุสัญญาฯ นี้หมายความถึง 

ทรัพยากรพันธุกรรมที่อยู่ภายในดินแดนของประเทศไทยเท่านั้น ดังนั้นทรัพยากรพันธุกรรมที่

ประเทศไทยนำไปฝากไว้ที่สถาบันวิจัยเกษตรระหว่างประเทศซึ่งอยู่ภายนอกประเทศจึงไม่อยู่ภาย 

ใต้อนุสัญญาฯ นี้

อย่างไรก็ตาม FAO ซึ่งเป็นเข้าร่วมสังเกตการณ์ในการประชุมยกร่างอนุสัญญาฯ ท่ีกรุงริโอ 

เดอ จาเนโร ประเทศบลาซิล ในปี ค.ศ. 1992 ไต้หันมาทบทวนและแกไขสัตยาบันสากลว่าด้วย 

ทรัพยากรพันธุกรรม (International Undertaking on Plant Genetic Resources) ที่ใช้ควบคุม 

การดำเนินการของสถาบัน CGIAR ให้สอดคล้องกับอนุสัญญาฯ โดยในการประชุม FAO Global 

System for Plant Genetic Resources for Food and Agriculture ที่จัดขึนที่เมือง Leipzig 

ประเทศเยอรมัน ในระหว่างวันที่ 17-23 มิชุนายน 2539 ที่ประชุมไต้การจัดทำข้อตกลงที่ II / 15 
ขึ้นมาโดยคำนึงถึงข้อมติที่ 3 ของ Nairobi Final Act ในการประชุมเพื่อพิจาณาหาข้อกำหนดเกี่ยว
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กับทรัพยากรพ้นธุกรรมพืชภายในระบบการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์พันธุกรรมพืช สำหรบอาหาร 

และการเกษตรอย่างย ั่งย ืน ในประเด็นของการเช้าถึงพันธุกรรมเหล่านั้น ซึ่งไม่ตกอยู่ภายใต้

อนุสัญญาฯ

ในข้อตกลงที่ II / 15 ของ FAO นี้ได้มีการกำหนดให้มีการอนุว้ติการอนุสัญญาฯ โดย 

กำหนดให้ทำการปรันปรุงแก้ไขสัตยาบันสากลว่าด้วยทรัพยากรพันธุกรรมข้อ 7/93 ให้สอดคล้อง 

กับอนุส ัญญาฯ

การแก้ไขข้อตกลงดังกล่าวล่งผลให้สถาบันวิจ ัยระหว่างประเทศ GIAR ทำการเปลี่ยน 

แปลงนโยบายการเข้าถึงพันธุกรรมพืชในสถาบันต่างๆ ของตนจากเดิมที่รัฐสมาชิกของ GIAR ใด 

ต ้องการนำทรัพยากรพ ันธ ุกรรมของประเทศสมาช ิกอ ื่นท ี่เก ็บร ักษาเอาไว้ท ี่ศ ูนย ์ว ิจ ัยเหล ่าน ี้ไป 

ทดลองหรือใช้ประโยชน์ ลามารถทำได้โดยการขออนุญาตกับศูนย์วิจัยโดยไม่ต้องแจ้งประเทศเจ้า 

ของแหล่งกำเนิดหรือผู้จัดล่งทรัพยากรพันธุกรรม นั้งนี้เป็นไปตามข้อมติที่ 7/93 เดิมซึ่งกำหนดว่า 

“ทรัพยากรพันธุกรรมเป็นของมวลมนุษย์ซาติ’’ (Common Heritage of Mankind) แต่พอมีการ 

เปลี่ยนแปลงข้อมติที่ 7/93 ใหม่ให้สอดคล้องกับอนุสัญญาฯ แล้วทำให้ GIAR กำหนดนโยบายใหม่ 

เพ ี่อลอดคล้องกับอนุสัญญาในเรื่องการเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมที่กำหนดว่า ให้รัฐภาคีมีสิทธิ 

อธิปไตยเหนือทรัพยากรพันธุกรรม และอำนาจให้การพิจารณาการเข้าถึงขึ้นอยู่กับรัฐบาลแห่งชาติ 

และภายใต ิ้กฎระเบ ียบของประเทศเจ ้าของทรัพยากรพ ันธ ุกรรม ดังนั้นใครต้องการจะเข้าถึง 

ทรัพยากรพันธุกรรมของรัฐภาคีใดที่ฝากไว้ที่สถาบัน CGIAR แล้ว ก็จะต้องขออนุญาตรัฐภาคีเจ้า 

ของทรัพยากรพันธุกรรมนั้นๆ ก่อน5

อย่างไรก็ตามสัตยาบันสากลว่าด้วยพันธุกรรมซึ่งเกิดขึ้นจากข้อมติที่ 8/83 ในการประชุม 

สมาชิก FAO ปี 1993 ด ังกล่าวก็เป ็นเพ ียงเครื่องมีอที่ไม่ม ีผลบังคับในทางกฎหมายระหว่าง 

ประเทศแต่อย่างใด ล่งผลให้ประเทศสมาชิก FAO ผู้ต้องการเข้าถึงพันธุกรรมพืชที่อยู่ในความดูแล

5 UNEP.Progress under the FAO Global System for the Conservation and 

Sustainable utilization of Plant Genetic Resources for Food and Agriculture .Proceeding 

on Conference of the Parties to the Convention on Biological Diversity.dhird Meeting ). 

4-15 November 1996.Buenes Aires 1 Argentina.p.1-4.
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ของสถาบันวิจัยเกษตรระหว่างประเทศ CGIAR ไม่จำต้องปฏิบัติตามแต่อย่างใด แต่เนื่องจากพันธุ 

กรรมพืชเหล่านั้นอยู่ในความครอบครองของ CGIAR ดังนั้น FAO มีอำนาจต่อรองกับรัฐสมาชิก 

เหล่านั้นได้

นอกจากนี้ในล่วนของประเทศเจ้าของทรัพยากรพันธุกรรม เนื่อง'จากสัตยาบันสากล'ว่า 

ด้วยท!ฟยากรพันธุกรรมพืชไม่มีผลบังคับในทางกฎหมายระหว่างประเทศ ล่งผลให้ FAO ไม่ต้อง 

ปฏ ิบ ัต ิตามส ัตยาบ ันสากลเช ่นก ัน  ด ังน ั้น เพ ื่อเป ็นการป ้องก ันป ัญหาด ังกล ่าวประเทศเจ ้าของ 

ทรัพยากรพันธุกรรมจึงควรทำข้อตกลงกับ FAO ในรูปของสนธิสัญญา ซึ่งจะมีผลผูกพันตาม 

กฎหมายระหว่างประเทศให้ FAO ต้องปฏิบัต ิตาม

2.1.3.2 ทรัพยากรพันธุกรรมมนุษย์ เนื่องจากในการประชุมภาคีอนุสัญญาฯ ครงที่ 

2 เมื่อวันที่ 6-17 พฤศจิกายน 2538 ที่มีขึ้น ณ กรุงจาการ์ตา ประเทศอินโดนีเซีย ที่ประชุมได้มีมติที่ 

แ/11 ว่าทรัพยากรพันธุกรรมของมนุษย์ไม่ถือเป็นท!ฟยากรพันธุกรรมตามอนุสัญญาฯ

อย่างไรถืตามมติของที่ประชุมภาคีอนุสัญญาฯ นี้ม ีล ักษณะเป็นเพียง Guide Line ให้ 

ประเทศภาค ีอน ุส ัญญาฯ ปฏิบ ัต ิตามเท ่าน ั้น ไม่ได้มีลักษณะหรือถูกกำหนดไวิในรูปแบบของพิธี 

สาร (Protocol) ที่เป็นล่วนหนึ่งของอนุสัญญาฯ แต่อย่างใด ดังนั้นข้อมตินี้จึงมีผลบังคับในทางการ 

เม ืองระหว่างประเทศเท ่าน ั้น แต่ไมม่ีผลบังคับในฐานะกฎหมายระหว่างประเทศ เมื่อเป็นเช่นนี้ 

ประเทศภาคีต ่างๆ จึงลามารถยกขึ้นอ้างนี้ขึ้นเพื่อปฏิเสธที่จะปฏิบัติตามข้อมตินี้ได้

จากที่กล่าวข้างต้นแสดงให้เห ็นได้ว่าทรัพยากรพันธุกรรมมนุษย์น ี้แม้ว่าจะได้ม ีมติของที่ 

ประชุมภาคีดังกล่าวกำหนดให้อยู่นอกขอบเขตความหมายของทรัพยากรพันธุกรรมตามอนุสัญญา 

ฯ ซึ่งมีผลบังคับภาคีในทางการเมืองระหว่างประเทศก็ตาม แต่ข้อมตินี้ก็ไม่ได้มผีลบังคับในฐานะ 

กฎหมายระหว่างประเทศแต่อย ่างใด ด ังน ั้นภาคีอนุส ัญญาฯ จึงอาจไม่ปฏิบัติตามข้อมตินี้แล้ว 

กำหนดให้ทรัพยากรมนุษย์เป็นทรัพยากรพันธุกรรมตามอนุสัญญาฯได้
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2.2 ขอบเขตและความหมายการเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมตามอนสัณณาฯ

2.2.1 ความหมายของกา?เข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรม

อน ุส ัญ ญ าว ่าด ้วยความหลากหลายทางช ีวภาพไม ่ได ้กำหนดน ิยามความหมายของ 

“การเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรม,, เอาไว้แต่อย่างใด แต่เน ื่องจากอนุส ัญญาฯ น ี้เป ็นกฎหมาย 

ระหว่างประเทศที่ม ีล ักษณะเป็น Frame Work ที่วางกรอบแห่งพันธกรณีไว้เพียงกว้างๆ เพื่อให้ 

ประเทศสมาซ ิกดำเน ินการในด ้านนโยบายและกฎหมายเพ ื่อให ้เก ิดการปฎ ิบ ้ต ิตามอน ุส ัญญาฯ 

เท ่าท ี่เป ็นไปได้และตามความสามารถของตน ฉะนั้นในปฎิบ้ติตามพันธกรณีในเรื่องการเข้า

ถึงทรัพยากรพันธุกรรมจึงเป็นหน้าที่ของประเทศสมาซิกที่จะต้องกำหนดความหมาย “การเข้าถึง 

ทรัพยากรพันธุกรรม,, ด้วยตนเอง

สำหรับประเทศไทยซ ึ่งอย ู่ระหว ่างพ ิจารณาการเตรืยมความพร้อมในการให ้ส ัตยาบ ัน 

อนุส ัญญาฯ ได้มีการให้กำหนดนิยามความหมาย “การเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพ'**,1 เอาไว้โดยฝ่าย 

ทรัพยากรชีวภาพ กองประสานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม สำนักนโยบายและ 

แผนสิ่งแวดล ้อม กระทรวงว ิทยาศาสตร์เทคโนโลย ีและส ิ่งแวดล ้อม ซ ึ่งเป ็นเลขานุการคณะ

กรรมการพิจารณาความเหมาะสมในการให้สัตยาบันอนุสัญญาฯโดยได้ให้คำจำกัดความเอาไว้ดัง
£•» 6 นคอ

*** อนุสัญญาฯ มาตรา 2 วรรค 2 กำหนดความหมายของทรัพยากรชีวภาพ ว่าหมายถึง 

“ทรัพยากรพันธุกรรมและสิ่งมีชีวิตหรือส่วนใดๆ ของสิ่งมีชีวิต ซึ่งมีประโยชน์หรือคุณค่าตามความ 

เป็นจรืงและดักยภาพ” ดังนั้นการกำหนดนิยามการเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพของสำนโยบายแผนสิ่ง 

แวดล้อมนี้จ ึงหมายความรวมถึง การเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมเข้าไว้ด้วย

6 นายชใ4ภัทร วินยวัฒน์1 “ข้อพิจารณาของไทยในด้านทรัพยากรพันธุกรรมพืชสำหรับการ 

เข้าร่วมอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ”,( นิติศาสตร์มหาบัณฑิต,ภาควิชา 

น ิต ิศาสตร์ 1บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2539),หน้า66.

แ ด 2 £ 6 0 % 0
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“การเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพ" หมายรวมถึง

- การทราบข้อมูลว่าทรัพยากรชีวภาพนั้นๆ มีอยู่ที่ใด

- การไดไปถึงแหล่งที่ทรัพยากรชีวภาพนั้นๆ มีอยู่

- การสำรวจ การเก็บตัวอย่างทรัพยากรชีวภาพ

•การได้รับทรัพยากรชีวภาพ การครอบครองทรัพยากรชีวภาพ 

•ในบางกรณีการเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพไม่จำเป็นต้องรวมถึงการครอบครอง 

ทรัพยากรชีวภาพนั้นๆด้วยเสมอไปในกรณีที่ทรัพยากรชีวภาพอยู่ภายใต้ความ 

คุ้มครองกฎหมายสิทธิบัตรการได้ประลานงานกับเจ้าของสิทธิบัตรเพื่อขอ 

อนุญาต หมายถึงการเข้าถึงในระตับหนึ่ง

นอกจากน ี้ย ังได ้ม ีการให ้คำน ิยามการเข ้าถ ึงทร ัพยากรช ีวภาพไว้ในร่างระเบ ียบสำน ัก 

นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการอนุรักษ์และใข้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพในข้อ 3 ตังนี้คึอ

“การเข้าถึงฯ" หมายความว่า การได้พบ การได้เห็น การได้ข้อมูล หรอการนำไปใช้ 

ประโยชน์”

ต ังน ั้น จึงอาจถือได้ว่าการเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรม หมายถึง “การกระทำทุกอย่างที่ 

เกี่ยวข้องกับทรัพยากรพันธุกรรมเช่น การพบเห็น การทราบข้อมูล การได้รับ การครอบครอง การ 

สำรวจ และการใข้ทรัพยากรพันธุกรรมนั้นๆ”

อย่างไรก็ตามในการนิยามความหมายของการ “การเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมนี้11 ควรจะ 

เป ็นการนิยามโดยคำนึงถึงลักษณะทรัพยากรพันธุกรรม แทนที่จะนิยามโดยคำนึงถึงแต่ลักษณะ 

ของการเข้าถึงฯ เพียงอย่างเดียว7 ทั้งนี้เนื่องสิงมีชีวิตต่างๆ ในโลกนี้ไม่ว่าจะเป็นพืช ล ัตว ์ หรือจุล 

ชีพล้วนแล้วแต่ประกอบไปด้วยสารพันธุกรรมที่ไม่สามารถแยกออกจากกันได้ทั้งสิน ตังนั้นในการ

7 UNEP, “Access to Genetic Resources"(Conference of the Parties to the 

Convention on Biologocal Diversity,third meeting ,4 to 15 November 1996,Buenos 

Aires:Argentina.p.9.
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นิยามความหมายของการเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพ จึงสามารถที่จะครอบคลุมทรัพยากรพันธุกรรม 

ได้มากกว่า

2.2.2 ขอบเขตการเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมตามอนุสัญญาฯ

ในการนิยามความหมายของ “การเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรม’’ นี้ นอกจากจะต้องนิยาม 

โดยคำนึงถึงสักษณะของการเข้าถึงฯ และลักษณะในทางชีววิทยาของทรัพยากรพันธุกรรมตามข้อ

2.2.1 ที่กล่าวมาแล้วข้างต้น ประเทศจะต้องคำนึงถึงขอบเขตของการเข้าถึงตามอนุสัญญาฯ ด้วย 

เนื่องจากข้อกำหนดในเรื่องการเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมนี้เป็นล่วนหนึ่งของอนุสัญญาฯ ซึ่งใน

การกำหนดนิยามความหมายการเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมภายในขอบเขตของอนุสัญญาฯ น ี้จะ 

เห็นได้ว่าจะต้องกำหนดให้อยู่ภายในขอบเขตดังนี้กล่าวคือ

2.2.2.1 การเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมภายในดินแดนของประเทศไทย เนื่องจาก 

ในมาตรา 4 (ก) ได้กำหนดขอบอำนาจของประเทศภาคีเอาไว้ว่า

“ภายใต ้ส ิทธ ิของรัฐอ ื่นๆ และยกเว ้นท ี่ได ้เสนอไว้ในอน ุส ัญญาฯ นี้ ข้อกำหนดของ 

อนุสัญญาฯ นี้มีผลให้แต่ละภาคีนำไปใข้ในขอบเขต ดังต่อไปนี้คีอ

(ก) ในกรณีขององค์ประกอบความหลากหลายทางชีวภาพ ภายในพื้นที่ซึ่งอยู่ในขอบเขต 

อำนาจของชาติภาคีนั้น”

จากมาตรา 4 (ก) นี้แสดงให้เห็นได้ว่าในการกำหนดความหมายของการเข้าถึงทรัพยากร 

พันธุกรรมของประเทศไทยจะต้องนิยามโดยให้หมายถึง การเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมภายในดิน 

แดนของประเทศไทยไม่ว่าจะเป็นการเข้าถึงฯ ในถิ่นที่อยู่อาดัยตามธรรมชาติ (in-situ) หรือการ

"** in-situ หรือการเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมในถิ่นที่อยู่อาดัยตามรรรมชาติ หมายถึงการ 

เข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมในสภาพซึ่งทรัพยากรพันธุกรรมนั้นมีอยู่ในระบบนิเวศและในแหล่งที่อยู่ 

อาศัยตามธรรมชาติ และสำหรับกรณีที่เป็นชนิดพันธุที่เลี้ยงหรือเพาะปลูก ก็หมายถึง ทรัพยากร 

พันธุกรรมที่อยู่ในสภาพแวดล้อมซึ่งทรัพยากรพันธุกรรมนั้นได้ถูกพัฒนาขึ้นมา
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เข้าถึงฯ นอกแหล่งที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติ (ex-situ)***** ภายในดินแดนของประเทศไทย แต่การ 

เข้าถึงฯ นอกถิ่นที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติภายนอกดินแดนของประเทศไทยแล้ว ย่อมทำไม่ได้

2 .2.2.2 การเข ้าถ ึงทร ัพยากรพ ันธ ุกรรมท ี่อย ู่ภายใต ้อน ุส ัญ ญ าฯ เน ื่องจาก 

อนุสัญญาฯ ได้กำหนดความหมายของทรัพยากรพันธุกรรมที่อยู่ภายใต้อนุสัญญาฯ เอาไว้ ดังนั้น 

ในการกำหนดนิยามความหมายของการเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมนั้นจะต้องกำหนดให้อยู่ภายใน 

ขอบเขตลักษณะทรัพยากรพันธุกรรมภายใต้อนุสัญญาฯ นี้ด้วย กล่าวคือ การเข้าถึงทรัพยากรพันธุ 

กรรมนี้หมายถึง การเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมตามอนุสัญญาฯ นี้เท่านั้น ไม่รวมถึงการเข้าถึง 

ทรัพยากรพันธุกรรมที่ไม่ได้อยู่ภายใต้อนุสัญญา เซ่น ทรัพยากรพันธุกรรมมนุษย์ตามข้อมติที่ แ/11 

ในการประชุมภาคีสมัยที่ 2 เป็นต้น

อย ่างไรก ็ตามประเทศภาค ีอ ื่นๆ อาจอ ้างได ้ว ่าข ้อมต ิน ี้ไม ่ผลบ ังค ับในฐานะกฎหมาย 

ระหว่างประเทศได้ ดังนั้นจึงกำหนดนิยามให้การเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมหมายรวมถึงทรัพยากร 

พ ันธุกรรมมนุษย์ด ้วย ซึ่งแนวทางในการแก้ปัญหานี้จะได้กล่าวต่อไปในหัวข้อของการใข้สิทธิใน 

เรื่องการเข้าถึงฯ ตามอนุส ัญญาฯ ในบทที่ 3 ต่อไป

***** ex-situ หรือการเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมนอกถินที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติ หมายถึง 

การเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมภายนอกถิ่นที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติของทรัพยากรพันธุกรรมนั้นๆ
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