
บทท 2

ความ เก ี่ยวพ ้น ระห ว ่างเท ค โน โลย ีส ารส น เท ศ  ธ ุรกรรม ท างการเง ิน  และการฟ อกเง ิน ใน
เค ร ือ ข ่าย อ ิน เต อ ร ์เน ต

เน ื่องจากป ัจจ ุบ ัน เทคโนโลย ีสารสนเทศเข ้ามาม ีบทบาทในการดำเน ินช ีว ิตของคนใน  
สังคมมากขึ้น โดยเฉพาะในด้านของระบบเครือข่ายอินเตอร์เนต ได ้ม ีการนำเอาระบบด้งกล่าว 
มาใช้ประโยชน์มากมายหลายด้าน ไม ่ว ่าจะเป ันการค้าขายผ่านทางเครือข ่ายอินเตอร์เนต
(E-Commerce) หรือแม้แด่กระทั่งการทำธุรกรรมทางการเงินผ่านทางเครือข่ายอินเตอร์เนต
(Internet Banking) โดยลูกค้าไม่ต ้องเด ินทางไปทำธุรกรรมด้งกล่าว ณ สำนักงาน'ของผู้1ดำเนิน 
ธุรกิจ หรือธนาคารเลย เพ ียงแต่น ั่งทำรายการต่างๆที่ดนต้องการได้ท ันทีท ี่คอมพิวเตอร์ท ี่บ ้าน  
หรือสำน้กงานของตนเอง และระยะเวลาการให้บริการกิมิได้จำกัด เนื่องจากลูกค้าสามารถทำ 
ธุรกรรมต่างๆได้ตลอดเวลาเท ่าท ี่ตนเองต้องการ

จากความสะดวกสบายที่ม ีจากการใช้บริการเครือข ่ายอินเตอร์เนตดังกล่าว มีทั่งช้อดี
และข้อเสีย ซึ่งช้อดีกิคือ อำนวยความสะดวกสบายให้แก่ล ูกค้า ส่วนข้อเสียคือ ความสะดวก 
สบายด้งกล่าวทำให้ไม ่ทราบว่าต ัวตนที่แท้จริงของลูกค้านั่นเป็นใคร เน ื่องจากลูกค ้าสามารถใช  ้
นามแฝงใน การทำธ ุรกรรมต ่าง ๆก ับ ท างธน าคารได ้จ ึงเป ็น เห ต ุจ ูงใจให ้อาชญ ากรท ี่ม ีความร ู้ 
ความสามารถทางด้านคอมพิวเตอร์อาศัยช่องโหว่ต ังกล่าวไปใซในการประกอบอาชญากรรม

จะเห็นได้ว่าการประกอบอาชญากรรมในปัจจุบ ัน ไม่ได้ม ุ่งที่ผลประโยชน์ตอบแทน
เล ็กๆน ้อยๆอ ีกต ่อไป แต่จะมุ่งท ี่ผลตอบแทนที่ม ีม ูลค่ามากมายมหาศาล ไม่ว่าจะเป็นอาชญา 
กรรมทางเศรษฐกิจ การค้ายาเสพติด การค้าประเวณ ีข ้ามชาติ เป็นด้น ซึ่งเมื่อได้ผลตอบแทน 
อ้นมีม ูลค่ามหาศาลมาแล้ว การนำเอาทรัพย์ส ินต ังกล่าวไปใช ้ จ ึงต ้องทำอย่างรอบคอบ เพ่ือนำ 
เอาผลประโยชน์ตังกล่าวกลับไปเป็นทุนหมุนเวียนในการประกอบอาชญากรรมอีกครั้งหนึ่ง ซ่ึง 
วิธ ีการต ังกล ่าวเราเร ียกว่า การฟอกเงิน (Money Laundering)

การฟ อกเง ิน ซ ึ่งเป ็น การดำเน ิน การด ้วยว ิธ ีต ่างๆให ้เง ิน ห ร ือทร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ได ้มาจากการ  
กระทำความผิดใดๆเปลี่ยนเป ็นเง ินหรือทรัพย ์ส ินซ ึ่งบ ุคคลท ั่วไปหลงเช ื่อว ่าเป ็นเง ินหรือทรัพย  ์
สินที่ได ้มาโดยชอบด้วยกฎหมายนั่น ได ้กลายเป ็นรูปแบบที่แพร่หลายมากที่ส ุดของอาชญากร 
ในการใช้เป ็นเครื่องมือเพ ื่อปกปิดและหาผลประโยชน์จากการกระทำความผิด นอกจากนี้ การ 
ฟอกเงินยังก่อให ้เก ิดผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ การเม ือง และสังคมอย่างไม ่อาจหลีกเล ี่ยงได  ้
เน ื่องจากเงินที่นำมาฟอกเป็นเง ินนอกระบบอ้นไม่ได ้เก ิดจากผลผลิตทางเศรษฐกิจ และเงินตัง
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กล ่าวถ ูกนำไปใช ้เพ ื่อขยายเคร ือข ่ายของการประกอบอาชญ ากรรมจนกลายเป ็นอาชญ ากรรม  
ข้ามชาติที่ทรงอิทธิพล ซึ่งก่อให้เก ิดปัญหาอันเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ4

ป ัจจ ุบ ันประเทศไทยได ้ให ้ความสำค ้ญกับการสกัดกั้นการฟอกเง ินของเหล่าอาชญากร 
จึงได ้ม ีการใช ้มาตรการทางกฎหมายมาใช ้เพ ื่อป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเงินโดยการออก 
พระราชบัญญัติป ้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ข ึ้นมาบ ังคับใช้เพ ื่อทำลาย  
เศรษฐกิจของอาชญากร ก ั้งน ี้ นอกเหนือจากการดำเน ินคดีก ับบุคคลที่โอน รับโอน หรือเปลี่ยน 
สภาพทรัพย์ส ินที่เก ี่ยวกับการกระทำความผิด หรือกระทำด้วยประการใดๆเพ ื่อปกปิด หรืออำ 
พรางลักษณะที่แท้จริง การได้มา แหล่งที่ตั้ง การจำหน่าย การโอน การได้สิทธิใดๆซึ่งทรัพย์สิน 
ที่เก ี่ยวกับการกระทำความผิด ซ ึ่งถ ือว่าเป ีนการฟอกเงินแล้ว ย ังม ีการนำมาตรการเกี่ยวกับการ 
ริบทรัพย์ส ินมาใช้ โดยกฎหมายได ้ขยายหลักเกณฑ์การริบทรัพย์ส ินท ี่เก ี่ยวกับการกระทำความ  
ผิดได้กั้งหมด โดยไม่คำนึงว่าทรัพย์ส ินด้งกล่าวจะมีการโอน แปร เปลี่ยนสภาพไปแล้วหลาย 
คร้ัง หรือดกไปเป็นกรรมสิทธิของบุคคลอื่นแล้วก็ตาม5

จะเห ็นได้ว ่าการฟอกเงิน นอกจากจะใช้วิธ ีดำเนินการปกปิดและเปลี่ยนสภาพทรัพย์ส ิน 
ในลักษณะทั่ว ๆไปแล้ว อาชญากรยังได้แสวงหามาตรการใหม่ ๆมาใช ้ โดยเฉพาะในปัจจุบันได้ม  ี
การใช้ระบบเครือข่ายอินเตอร์เนตในการฟอกเงินแล้ว ซ ึ่งว ิธ ีการต่างๆที่นำมาใช้จะได้กล่าวต ่อ 
ไป

2.1 ความหมาย ล ักษณะ และวิธ ีการของการฟอกเงิน

2.1.1 ความหมายของการฟอกเง ิน

คำว่า “ก าร ฟอก เง ิน ” (Money Laundering) เป ็นถ้อยคำซึ่งเป ็นที่ร ู้จ ักกันมาก 
ว่าหกสิบปีในเหล่าองค์กรอาชญากรรมของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยกล่าวกันว่าผ ู้ท ี่ค ิดคันแนว 
ความคิดของการฟอกเงินดังกล่าวน ี้ ได ้แก่ นายเมเยอร ์ แลนสกี้ (Meyer Lansky) อันมีหลักการ 
เก ี่ยวก ับการนำเงินท ี่ได ้มาโดยไม ่ชอบด้วยกฎหมาย หรือที่ม ักเรียกกันโดยทั่วไปว่า

4ไชยยศ เหมะรัชตะ, มาตรการทางกฦหมายในการป้องกันและปราบปรามการฟอก 
เงิน (กรุงเทพมหานคร : สำน้กพิมพ์นิติธรรม), หน้า ข.

5สีหนาถ ประยูรรัตน์, เอกสารประกอบการบรรยาย เรื่อง การดำเนินคดีอาญาพระราช 
บัญญัติป ้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ณ ห้องประชุมกระทรวงการคลัง 
9 เมษายน 2542, หน้า 2.
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''เง ินสกปรก” (dirty money) มาผ่านกระบวนการทางพาณิชยกรรมหรือธุรกรรม เพ ื่อให้กลาย 
มาเป็นเง ินที่ถ ูกต้องตามกฎหมายหรือท ี่เร ียกกันว่า ‘'เง ิน สะอาด” (clean money) หรืออีกนัย 
หนึ่งก ิค ือเป ็นการขจัดร ่องรอยของผลประโยชนซ ึ่งเก ิดจากการกระทำอ้นผ ิดกฎหมายโดยผ ่าน  
ขั้นตอนของการโอนและธ ุรก ิจต ่างๆเพ ื่อให ้จำนวนผลประโยชน ์เด ียวก ันด ้งกล ่าวกลายเป ็นราย  
ไต้ท ี่ชอบด้วยกฎหมายในที่ส ุด จึงอาจกล่าวไต้ว ่า ‘‘การฟอกเงิน” เป็นเล่ห์เหลี่ยม เพื่อการสร้าง 
และปกปีดผลประโยชน์อันมหาศาล ซ ึ่งม ีท ี่มาจากการประกอบอาชญากรรมต่างๆเช ่น การค้า 
ยาเสพติด การฉ้อโกง การค้าส ินค้าเถ ื่อน การลักพาตัว การค้าอาวุธเถ ื่อน การก่อการร้าย และ 
การหลีกเล ี่ยงภาษ ี เป็นต้น6

การฟอกเงิน (Money Laundering) คือ การเปลี่ยนเงินที่ไต ้มาโดยมิชอบด้วยกฎหมาย 
หรือไม่สุจริต ให้กลายสภาพเป็นเงินที่ไต ้มาโดยถูกกฎหมายหรือพ ิส ูจน์ไม ่ไต ้ว ่าท ุจริต การฟอก 
เงินนั้นจะเกี่ยวข้องกับอาชญากรรมร้ายแรงด่างๆ อาชญากรรมเศรษฐกิจ รวมทั้งการค้ายาเสพ  
ติด ทั้งนี้ เพราะผู้กระทำผิดกฎหมายซึ่งส่วนมากเป็นผู้ค ้ายาเสพติดไม่ต ้องการให้ผ ู้อ ื่นทราบที ่
มาของทรัพย์สิน จึงจำเป็นต้องใช่วิธ ีป ิดบังหรือซุกช่อนทรัพย์สิน อันจะช่วยปิดบังการกระทำ 
ความผิดของตน นอกจากนี้ทรัพย์ส ินที่ไต ้เปลี่ยนสภาพกลายเป็น ‘‘เงินสะอาด" แล้ว ผู้ค ้ายาเสพ 
ติดกิสามารถใช้เป ็นท ุนในการขยายเครือข ่ายอาชญากรรมยาเสพติด และคุ้มครองความมั่นคง 
ให ้ก ับอาชญากรรมดังกล่าวของตนไต้อ ีกด ้วย7

การฟอกเงิน (Money Laundering) คือ การเปลี่ยนเงินที่ไต ้มาโดยผิดกฎหมายหรือ 
โดยมิชอบให้เสมือนหนึ่งว่าเป ็นเงินที่ไต ้มาโดยชอบ หรืออาจจะกล่าวอีกนัยหนึ่งว่า การฟอก 
เงินเป็นกระบวนการซึ่งบ ุคคลปกปิดแหล่งที่มาของรายไต้ท ี่ผ ิดกฎหมาย และทำให้รายไต้นั้น
กลายเป ็นรายไต ้ท ี่ชอบด้วยกฎหมาย8

การฟอกเงิน (Money Laundering) คือ การเปลี่ยน แปรสภาพเงิน หรือทรัพย์สินที่ไต  ้
มาโดยผิดกฎหมาย หรือโดยมิชอบด้วยกฎหมายให้เสมือนหนึ่งว่าเป ็นเงินที่ไต ้มาโดยชอบ หรือ 
อาจจะกล่าวอีกนัยหนึ่งว่า การฟอกเงินเป็นกระบวนการซึ่งกระทำโดยบุคคลต่อทรัพย์ส ินเพื่อ 
ปกปิดแหล่งท ี่มาของรายไต้ท ี่ผ ิดกฎหมาย และทำให้รายไต้น ั้นมืท ี่มาโดยชอบด้วยกฎหมาย

6ไชยยศ เหมะรัชตะ, มาตรการทางกภหมายในทารูป ีองกันและปราบปรามการฟอก 
เงิน 1 หน้าที่ 8-9.

7 ศูนย์บริการข้อมูลทางกฎหมาย, การปีองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, เอกสารเผย 
แพร่, สำนักเลขาธิการวุฒ ิสภา สิงหาคม 2537, หน้า 1-2.

8ปิยะ'พันธ์ สารากรบริรักษ์, “การกำหนดความผิดอาญาฐานเก ี่ยวก ับการฟอกเง ิน” 
(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ จ ุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2534),หน้า 44.



และยังหมายความรวมไปถึงการเปลี่ยนเงินหรือทรัพย์สินที่ได ้มาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือ 
ไม่สุจริต ให ้กลายสภาพเป ็นเง ินท ี่ได ้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย9

2.1.2 ร ูป แบ บ ข อ งการฟ อก เง ิน 10

1. การนำเงินสดติดตัวออกนอกประเทศ
เป ีนการนำเง ินสดท ี่ได ้มาโดยไม ่ส ุจร ิตน ั้นต ิดต ัวหร ือนำไปใช ้จ ่ายในต ่าง  

ประเทศ แต่'โดยที่การโยกย้ายเงินสดที่'ได้'ร้บจากการค้ายาเสพติดหรืออาชญากรรมอื่นๆเป็น'ไป 
ด ้วยความยากลำบากเน ื่องจากม ีจำน วน มากและธ ุรกรรมท ี่เก ี่ยวช ้องก ับ เง ิน สดจำน วน มากๆ  
อาจถูกเพ ่งเล ็งได ้ง ่าย นอกจากนี้ทางการของบางประเทศยังมีมาตรการกำกับควบคุมการทำ
ธุรกิจด้วยเงินสดอย่างเข้มงวด รวมทั้งระบบการเงินของบางประเทศอาจจะไม่นิยมการใช้จ่าย 
หรือการทำธุรกิจโดยอาค้ยเงินสด ตังนั้นการใช้เงินสดที่ได้มาโดยไม่สุจริตจึงกระทำเฉพาะใน
บางประเทศที่ไม ่เข ้มงวดในการใช้เง ินสดในการทำธุรกิจด้านการเงิน หรืออาศัยการนำเงินสด 
ผ่านทางพรมแดนระหว่างประเทศโดยติดสินบนเจ้าพนักงานซึ่งเป ็นการเสี่ยงกัยอย่างมาก

2. การฝากเงินกับสถาบันการเงินในประเทศ
เป็นวิธ ีหลักโดยทั่วไปที่น ิยมใช้ในการฟอกเงิน ซึ่งการฝากเงินมักจะใช้นาม 

แฝงหรือใช ้ช ื่อปลอมเพ ื่อไม่ให ้สามารถลืบลาวหาเจ้าของที่แท ้จริงได้ นิยมใช้ในประเทศที่ไม่เข้ม 
งวดต่อการเปิดเผยชื่อท ี่แท ้จริงของเจ้าของธุรกิจหรือเจ้าของบัญชี และไม่มีการรายงานถึงธุร
กรรมท ี่ม ีม ูลค ่าค ่อนช ้างส ูงอ ันเป ็นจ ุดอ ่อนและทำให ้เก ิดความสะดวกในการใช ้สถาบ ันการเง ิน  
เพ ื่อการพ ่อกเงินได้

3. การส่งเงินสดหรือโอนเงินออกนอกประเทศ
เป ็น การนำเง ินสดไป ฝากไว ้ในประเทศท ี่ไม ่ม ีการควบค ุมระบบธนาคาร  

หรือสถาบันการเงินอย่างเข้มงวด เพ ื่อให้เงินที่ผ ิดกฎหมายเช้าไปอยู่ในระบบการเงินของ
ประเทศนั้น และโอนเงินกลับไปสู่ผ ู้ค ้ายาเสพติดหรือ อาชญากรโดยวิธ ีต ่างๆเช ่น โดยทางโทร 
คมนาคม (Wire Transfer) เป็นตัน เงินท ี่ผ ิดกฎหมายกิจะแปรสภาพเป็นเงินที่ถ ูกต้องตาม  
กฎหมาย อันเป็นจุดอ่อนของประเทศที่ไม่เข้มงวดเรื่องการนำส่งเงินสดออกนอกประเทศ

9ลืหนาถ ประยูรรัตน์, เอกสารประกอบการบรรยาย เรื่อง การดำเนินคดีอาญาดามพระ 
ราชบัญญ้ดปัองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, หน้า 2.

10 ศูนย์บริการข้อมูลทางกฎหมาย, การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน, เอกสาร 
เผยแพร่, สำนักเลขาธิการวุฒ ิสภา สิงหาคม 2537, หน้า 1-2.
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4. การจัดตั้งบริษ ้ทหรือกิจการขึ้นบังหน้า
เป ็นการท ี่ผ ู้1ค้ายาเสพติดหรืออาชญากรปกปิดแหล่งที่มาและความเป็นเจ้า 

ของเงินที่ได ้มาโดยผิดกฎหมาย ด้วยการจัดตั้งหรือซื้อกิจการในด่างประเทศ เช่น ในประเทศที่ 
เป็นเขตปลอดภาษี เป็นด้นแล้วให้กิจการของตนในประเทศกู้ย ืมเงินหรือซื้อสินค้าจากกิจการใน 
ด่างประเทศดังกล่าวในราคาแพงกว่าปกติทั้งนี้ เพื่อให้เงินที่ได้มาโดยผิดกฎหมายถูกใช้จ่าย
หมุนเวียนระหว่างกิจการทั้งสองแห่งดังกล่าว

5. อื่นๆ
น อ ก จ า ก ว ิธ ีก า ร ด ัง ก ล ่า ว ช ้า ง ด ้น แ ล ้ว ย ้ง ม ีว ิธ ีก า ร อ ื่น ๆ อ ีก ม า ก  เ ช ่น  น ำ เ ง ิน ไ ป  

ซ ื้อ ก ิจ ก า ร ท ี่ม ีผ ล ข า ด ท ุน แ ด ่ธ ุร ก ิจ ม ีร า ย ร ับ เ ป ็น เ ง ิน ส ด  เ ช ่น  โ ร ง แ ร ม  ก ิจ ก า ร แ ล ก เ ป ล ี่ย น เ ง ิน ต ร า  
ด ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  ภ ัต ต า ค า ร  ร ้า น ค ้า ป ล ีก  เ ป ็น ด ้น  ซ ึ่ง ต ่อ ไ ป ธ ุร ก ิจ เ ห ล ่า น ี้ก ็จ ะ ฟ ้น ข ึ้น เ พ ร า ะ อ า ศ ัย ด อ ก  
ผ ล จ า ก เ ง ิน ผ ิด ก ฎ ห ม า ย ด ัง ก ล ่า ว  ห ล ้ง จ า ก น ั้น จ ึง ค ่อ ย ถ ่า ย เ ท เ ง ิน อ อ ก ไ ป ใ ช ้ ห ร ือ ก า ร น ำ เ ง ิน ไ ป ซ ื้อ  
ต ร า ส า ร ท ี่โ อ น เ ป ล ี่ย น ม ือ ไ ด ้ ซ ึ่ง ต ร า ส า ร น ั้น ไ ม ่ม ีก า ร ค ว บ ค ุม จ า ก ส ถ า บ ัน ก า ร เ ง ิน ผ ู้อ อ ก  ท ำ ใ ห ้ย า ก  
แ ก ่ก า ร ส ืบ ห า ผ ู้ท ี่1ซ ื้อ แ ล ะ ผ ู้' ร ับ เ ง ิน ด า ม ต ร า ส า ร น ั้น  น อ ก จ า ก น ี้แ ล ้ว ป ัจ จ ุบ ัน เ ท ค โ น โ ล ย ีท า ง ก า ร ส ื่อ  
ส า ร ไ ด ้ก ้า ว ห น ้า อ ย ่า ง ร ว ด เ ร ็ว  ท ำ ใ ห ้ก า ร โ อ น เ ง ิน ใ น ร ะ บ บ ส ื่อ ส า ร ท า ง อ า ก า ศ ม ีก า ร ค ว บ ค ุม น ้อ ย ก ว ่า  
ก า ร โ อ น เ ง ิน ส ด  ก า ร โ อ น เ ง ิน ด ่า ง  ๆ จ ะ ม ุ่ง เ น ้น ท ี่ค ว า ม ร ว ด เ ร ็ว แ ด ่ป ร ะ ก า ร เ ด ีย ว  พ น ัก ง า น โ อ น เ ง ิน จ ะ  
ไ ม ่ร ู้จ ัก ล ูก ค ้า  แ ล ะ ไมท่ ร า บ ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ในก า ร โอนเงิน ด ัง น ั้น  ว ิธ ีก า ร ด ัง ก ล ่า ว จ ึง อ า จ เ ป ็น ช ่อ ง  
ท า ง ห ล บ ช ่อ น เ ง ิน ผ ิด ก ฎ ห ม า ย ห ร ือ ก า ร ท ุจ ร ิต ข อ ง น ้ก ฟ อ ก เ ง ิน ไ ด ้เ ป ็น อ ย ่า ง ด ี

2.1.3 แหล่งท ี่มาของการฟอกเง ิน11

1. จากวงการเมือง
การเมืองเป็นที่มาของผลประโยชน้ระดับชาติ ซึ่งจะมืผลประโยชน์ที่ม ิใช่ตัว 

เงินรวมทั้งเงินที่ได ้มาโดยไม่สุจริตไหลเวียนเช้ามามากมาย เพราะฉะนั้นเงินและผลประโยชน์ที่ 
ได ้มาทางการเมืองโดยไม่ส ุจริตจึงเป็นแหล่งสำคัญสำหรับการฟอกเงิน

2. เงินที่ได ้จากการฉ้อโกง
บุคคลหรือนิต ิบุคคลบางรายมีวิธ ีหาเงินโดยไม่ชอบหลายวิธ ี เช่น การเล่น 

แชร์ล ูกโซ ่ หรือวิธีการหลอกลวง ให ้มาร่วมลงท ุนเพ ื่อหวังกำไรท ี่เป ็นไปไม ่ได ้หรือเก ็งกำไรจาก 
การเล่นหุ้นของสถาบันการเงินทั้งในประเทศและต่างประเทศ

11 เรื่องเดียวก้น, หน้า 3-4.
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3. เงินจากวงการพนัน
วงการพนันต่างๆทั้งท ี่ถ ูกกฎหมายและไม่ถ ูกกฎหมายมีเงินเด ินสะพัดมาก 

มาย แหล่งนี้จ ึงเป็นแหล่งที่ทำให้เกิดเงินเป็นจำนวนมาก เงินที่ได้จากวงการพนันเปีนเงินที่จะ 
ต ้องนำไปฟอกเช ่นเด ียวก ันแต ่ท ั้งน ี้ไม ่ได ้หมายความว ่าเง ินจากแหล ่งน ี้ผ ิดกฎหมายท ั้งหมด 
เพียงแต่ไม่ต ้องการเปิดเผยว่ามีจำนวนเท่าไร

4. เงินจากการค้ายาเสพติด
แหล ่งเง ินจากการค ้ายาเสพติดเป ีนแหล่งใหญ ่ท ี่ส ุดถ ือเป ีนเง ินท ี่สกปรกท ี่ 

สุด และมีจำนวนเพิ่มขึ้นดลอดเวลาซึ่งเป็นปัญหาที่ท ั้วโลกกำกังประสบ

5. เงินสินบน
คนส่วนใหญ่มีความรู้ส ึกที่ไม่ดีต่อการรับสินบน หรือการรับสินบนเป็นสิ่งที่ 

ไม ่ถ ูกต ้องในความรู้ส ึกของคนท ั่วไปถ ึงแม ้ว ่าการร ับส ินบนน ั้นจะถ ูกต ้องตามกฎหมายก ิตาม 
เช่น รายไต้จากสินบนนำจับหรือสินนั้าใจที่ไต้จากการทำอะไรให้แล้วมีค่าตอบแทน ด้งนั้นจึงมี 
การนำเงินสินบนมาฟอกเช่นเดียวกัน

6. เงินจากบริษัท
บริษัทใหญ่ ๆที่ม ีรายไต้เป็นจำนวนมาก เช่น บริษ ัทนั้ามัน บริษัทแร่และ 

ทรัพยากรธรรมชาติเป ็นบริษ ัทท ี่ถ ูกกฎหมายแต่ไปท ั้งอย ู่ในประเทศที่ไม ่ม ีความมั่นคงทางต้าน 
การเมืองและเศรษฐกิจ เช่น ประเทศแถบละดินอเมริกาหรือประเทศที่ต ้อยพัฒนาในอาฟริกา 
บางประเทศ จึงมีการนำเงินที่ไต ้จากประเทศเหล่านี้ไปไว้ย ังแหล่งอื่นเพื่อปิดบังที่มาและจำนวน 
เงิน

7 .  เ ง ิน ส ่ว น ต ัว ท ี่ต ้อ ง ป ก ป ิด
เ ป ็น เ ง ิน ท ี่ต ้อ ง น ำ ม า ฟ อ ก ด ้ว ย เ ห ต ุผ ล ส ่ว น ต ัว  เ ช ่น  เ ง ิน ม ร ด ก ซ ึ่ง จ ะ ก ัน ไ ว ้เ พ ื่อ  

ไ ม ่ใ ห ้ญ า ต ิพ ี่น ้อ ง ร ับ ร ู้ ห ร ือ เ ง ิน ท ี่ก ัน ไ ว ้เ พ ื่อ ส ร ้า ง ฐ า น อ ำ น า จ ห ร ือ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ใ ห ้บ ุค ค ล ใ ด ห ร ือ ค น  
ก ล ุ่ม ใ ด โ ด ย เ ฉ พ า ะ

8 .  เ ง ิน จ า ก ก ล ุ่ม เ ศ ร ษ ฐ ี
เ ป ็น เ ง ิน ท ี่ไ ต ้ม า โ ด ย ถ ูก ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ ผ ิด ก ฎ ห ม า ย  เ ช ่น  เ ง ิน ท ี่ไ ต ้ม า จ า ก ก า ร  

ร ับ ส ้ม ป ท า น  ไ ด ้แ ก ่ ก า ร ไ ต ้ส ้ม ป ท า น ผ ูก ข า ด  ห ร ือ ก า ร ไ ต ้ส ัม ป ท า น ใ น บ า ง เ ร ื่อ ง ท ี่ไ ม ่ถ ูก ต ้อ ง  อ ัน  
ห ม า ย ถ ึง เ ง ิน ท ี่บ ุค ค ล เ ห ล ่า น ี้ร ับ ห ร ือ จ ่า ย ไ ป อ ย ่า ง ผ ิด ก ฎ ห ม า ย จ า ก ส ัม ป ท า น น ั้น
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9. เงินจากร้ฐ
เงินท ี่ร ัฐหรือประเทศต่างๆเป ็นเจ้าของนำไปเก็บไว้เพ ื่อเอาไปทำการอื่นต ่อ 

ไปโดยไม่อยากไหใครรู้ท ี่มาและที่ไปของจำนวนเงิน เช่น เงินค่า'นาม'น เงินราชการลับ เงินค่า 
ลัมปทานต่างๆเป็นต้น

10. เงินนอกระบบอื่นๆ
หมายถึงเงินที่ไต้มาจากทางอื่นนอกเหนือจากที่กล่าวมาแล้ว

2.1.4 สถานที่สำหรับฟอกเงิน

1. ธนาคารประเทศสวิดเชอร์แลนด์
เน ื่องจากประเทศสวิตเชอร์แลนด์ม ีกฎหมายคุ้มครองความลับของล ูกค ้า 

อย่างเข้มงวด แต่ทั้งนี้ถ ้าธนาคารสวิสเห็นว่า มีการร้องขอจากรัฐบาลแหล่งที่มาของเงินที่มีที่มา 
ผิดปกติก็จะเปิดเผยถึงที่มาของเงินเช่นก้น

2. สถาบันการเงินในหมู่เกาะแคริบเบียน
ประเทศหมู่เกาะเหล่านี้ท ั้งท ี่เคยเป็น และเป็นอาณานิคมของประเทศทาง 

ยุโรป ได้แก่ อังกฤษ ฝรั่งเศส เนเธอร์แลนด์และสเปน มีอาชีพเกษตรกรรมเป็นอาชีพหลักแต่ 
เนื่องจากระยะหลังผลผลิตทางการเกษตรตกดํ่าขายไม่ไต้ราคา รวมทั้งเป็นสถานที่อยู่ใกล้กับ 
แหล่งเงินที่ใหญ่ที่ส ุดของโลก คือ สหรัฐอเมริกา จ ึงเปลี่ยนมาเป็นแหล่งบริการฟอกเงิน

3. ประเทศเลิกๆในยุโรปที่ไม ่ม ีรายไต้หลักเป ็นที่แน ่นอน
การฟอกเงินของประเทศแถบนี้ บางครั่งกฎหมายเพียงแต่ปิดบังแหล่งที่มา 

และผู้ฝากและจำนวนเงินเท่านั้นไม่ไต้เป ็นการฟอกเงินอย่างจริงจัง แต่เป็นเพราะว่าประเทศ
เหล่านี้เป ็นประเทศที่ม ีขนาดเลิกมากจนไม่สามารถหาทางสร้างเศรษฐกิจจากแหล่งอื่นมาบำรุง 
ประเทศไต้อย่างพอเพียง จึงใช ่ว ิธ ีการเป ็นสถานที่ฟอกเงินจากแหล่งต ่างๆเช่น เงินจากการ 
พนัน เงินรายใต้จากบ'ริษ ้ทจดทะเบียนที่หนีภาษี เป็นต้น ประเทศต่างๆเหล่านี้ได ้แก่ โมนาโก 
ไลบีเรืย เป็นต้น

4 .  ป ร ะ เ ท ศ แ ถ บ ศ ูน ย ์ก ล า ง ก า ร เ ง ิน
ป ร ะ เ ท ศ ต ่า ง ๆ บ ร ิเ ว ณ ศ ูน ย ์ก ล า ง ก า ร เ ง ิน  เ ช ่น  ใ น แ ป ช ิพ ีค ต อ น ใ ต ้ม ีห ม ู่เ ก า ะ  

ส ำ ห ร ับ บ ร ิก า ร เ ง ิน ท ี่ต ้อ ง ฟ อ ก จ า ก เ อ เ ช ีย แ ล ะ อ อ ส เ ต ร เ ล ีย  ท า ง ย ุโ ร ป ม ีเ ก า ะ เ ล ิก ๆ ห ล า ย แ ห ่ง ท ี่อ ย ู่
น อ ก เ ก า ะ ฝ ร ั่ง เ ศ ส ห ร ือ อ ัง ก ฤ ษ ท ี่เ ร ีย ก ว ่า  เ ก า ะ ไ อ ร ์แ ล น ด ์อ อ ฟ ม ัน ด ์ เ ก า ะ ใ น ท ะ เ ล เ ม ด ิเ ด อ ร ์เ ร เ น ีย น
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บางเกาะหรือประเทคที่มีฐานะอิสระบางประเทศที่เดิมเป็นอาณานิคม เซ่น ยิบเบราดามอลดา 
และประเทศตามหมู่เกาะใหญ่น้อยด่าง ๆ

5. บ ่อนการพนันที่ถ ูกกฎหมายและผิดกฎหมาย
แหล่งการพนันส ่วนใหญ ่เก ิดข ึ้นมาดามแหล่งท ี่ไม ่สามารถพ ้ฒนาสถานที่ 

นั้น ให้มีความเจริญทางเศรษฐกิจจากทางอื่น หรือเป ็นสถานที่เคยมีเศรษฐกิจซบเซาเนื่องจากผู้ 
คนมีความนิยมเปลี่ยนไป ซึ่งแหล่งการพนันจะเป็นที่ล ้างเงินให้ทั้งถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย

6 .  ด ล า ด ห ุ้น
เ ป ็น แ ห ล ่ง ท ี่เ ง ิน เ ป ล ี่ย น ม ือ ไ ด ้ม า ก  แ ล ะ ผ ู้ล ง ท ุน ไ ม ่ค ่อ ย ส น ใ จ เ ก ี่ย ว ก ับ ผ ู้ช ื้อ

ห ร ือ ผ ู้ข า ย  เ พ ร า ะ ห ุ้น เ ป ็น ต ร า ส า ร ก า ร เ ง ิน ท ี่เ ป ล ี่ย น ม ือ ไ ด ้ง ่า ย  โ ด ย เ ฉ พ า ะ เ ม ื่อ ม ีก า ร เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง  
ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ อ ย ่า ง ร ว ด เ ร ็ว  ช ่ว ง ท ี่ห ุ้น ม ีก า ร ค ้า ข า ย ม า ก ส า ม า ร ถ ท ำ ก า ร ฟ อ ก เ ง ิน โ ด ย ก า ร ช ื้อ ข า ย  
ห ุ้น ไ ด ้เ ป ็น จ ำ น ว น ม ห า ศ า ล  ห ร ือ ต ล า ด ห ุ้น ท ี่ม ีล ้ก ษ ณ ะ ก า ร ช ื้อ ข า ย ท ี่เ ก ็ง ก ำ ไ ร ก ิจ ะ ม ีซ ่อ ง ท า ง ใ ห ้เ ก ิด  
ก า ร ฟ อ ก เ ง ิน ไ ด ้เ ซ ่น ก ัน

7 .  ก า ร ค ้า ข า ย ท ี่ด ิน
ท ี่ด ิน เ ป ็น ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ส า ม า ร ถ เ ป ล ี่ย น เ ป ็น เ ง ิน ไ ด ้ ถ ึง จ ะ ช ้า แ ต ่ม ีป ร ิม า ณ ม า ก  

แ ล ะ เ ป ็น ท ี่น ิย ม ข อ ง ส ถ า บ ัน ก า ร เ ง ิน ใ น ป ร ะ เ ท ศ ท ี่บ ัง ไ ม ่ค ่อ ย พ ัฒ น า  เ พ ร า ะ ท ี่ด ิน เ ป ็น ส ิน ท ร ัพ ย ์ท ี่จ ้บ  
ต ้อ ง ไ ด ้แ ล ะ ไ ม ่ส า ม า ร ถ ข โ ม ย ไ ด ้ จ ืง ม ีก า ร ช ื้อ ข า ย เ ป ล ี่ย น ม ือ เ ป ็น จ ำ น ว น ม า ก  แ ล ะ ร า ค า ช ื้อ ข า ย จ ะ  
ข ึ้น อ ย ู่ก ับ ค ว า ม พ อ ใ จ ข อ ง ผ ู้ช ื้อ แ ล ะ ผ ู้ข า ย เ ป ็น ส ำ ค ัญ  ด ัง น ั้น  ว ิธ ีท ี่ใ ห ้ป ร ะ โ ย ช น ์ซ ึ่ง ก ัน แ ล ะ ก ัน โ ด ย  
ก า ร ช ื้อ ข า ย ท ี่ด ิน ใ น ร า ค า ม ิต ร ภ า พ  ห ร ือ ก า ร ใ ห ้ค ่า น า ย ห น ้า ช ื้อ ข า ย ท ี่ด ิน ก ็เ ป ็น ก ร ะ บ ว น ก า ร ฟ อ ก  
เ ง ิน อ ัน ห น ึ่ง เ ซ ่น ก ัน

8. สินทรัพย์มีค ่าทุกชนิด
แหล่งฟอกเงินเหล่านี้ ได ้แก ่ ส้งหาริมทรัพย์มีค่า เซ ่น อัญมณีต่างๆซึ่งมี 

การชื้อขายให ้แก ่ก ันในราคามิตรภาพหรือการให ้ด ้วยส ินน ั้าใจอันเป ็นสาเหต ุแห ่งการคอรัปชั่น 
และเป็นที่มาของการฟอกเงินต่อไป

9. การเปลี่ยนแปลงเงินสกุลอื่นๆ
ปัจจุบ ันมีประเทศที่เป ีดเสรีด ้านการเงินมากขึ้น ทำให้การควบคุมการแลก 

เปล ี่ยนเง ินตราเป ็นไปอย่างลำบากส่งผลให ้การแลกเงินเพ ื่อส ่งไปบ ังต ่างประเทศทำได ้ง ่ายขึ้น 
และมีจำนวนมากกว่าแต่ก่อน ประกอบกับการบริการสมัยใหม่ เช่น การใช้บ ัตรเครดิตเป็นเงิน 
สดในอีกประเทศหนึ่ง น ับเป ็นกลไกอีกวิธ ีหนึ่งของการฟอกเงิน
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10. การฟอกเงินโดยให้ผ ู้อ ื่นถือสินทรัพย์และรับเงินแทน
เป็นการมอบสินทรัพย์ให้ผู้ไว้วางใจซึ่งมิใซ่ญาติพี่น ้องดูแล โดยมิได้ทำ

น ิต ิกรรมใด ๆด ้วยความไว ้เน ื้อ เช ื่อใจเม ื่อ เจ ้าของทร ัพย ์เส ียช ีว ิตลงอย ่างกระท ันห ้นและม ิได ้ 
กระทำการใด ๆไว้ล่วงหน้า เงินจำนวนนั้นจะถูกนำมาฟอกให้กลายเป็นเงินที่ถ ูกต้องเป็นของตน 
ต่อไป

ในปัจจุบ ันได้พบแหล่งฟอกเงินแห่งใหม่ค ือ ในแหล่งสถาบันการเงินและธุรกิจ 
การเงินในหมู่เกาะ VERGIN ISLAND, หมู่เกาะ CAYMAN ISLAND12 และหมู่เกาะนาอูรู

2.2 การใช ้เทคโนโลย ีสารสนเทศก ับการทำธ ุรกรรมทางการเง ินในเคร ือข ่าย  
อินเตอร์เนต

2.2.1 ความหมายของเทคโนโลย ีสารสนเทศ

เทคโนโลยีสารสนเทศ หรือไอฑี (Information Technology : IT)
คือ เทคโนโลยีท ี่ใช ้เพ ี่อจัดการ จัดหา ประมวล จัดเก็บ เรียกใช้ แลก 

เปลี่ยน หรือเผยแพร่สารสนเทศด้วยเทคโนโลยีอ ิเล ็กทรอนิกส ์ หรือการนำข้อมูลสารสนเทศไป 
ปฎิบ ัตตามเนื้อหาของข้อมูลนั้นๆเพื่อบรรลุเป ้าหมายของผู้ใช ้ ดังนั้น เทคโนโลยีสารสนเทศจึง 
ประกอบด้วย เทคโนโลยีใหม่ๆหลายด้าน เช่น เทคโนโลย ีด ้านคอมพ ิวเตอร์ซ ึ่งรวมถึงฮาร์ดแวร์ 
ซอฟต ์แวร์ และฐานข้อมูลเทคโนโลยี โทรคมนาคม ซึ่งรวมถึงเทคโนโลยีระบบสื่อสารทั้งแบบมี 
สายและไร้สาย ตลอดจนการสื่อสารในระบบ multi-media and interactive system เทคโนโลยี 
ด ้านอ ิเล ็กทรอน ิกส ์ต ่าง ๆซ ึ่งรวมถ ึงสารก ึ่งต ัวนำเส ้นใยแก ้วนำแสงโทรท ัศน ์ความคมซ ัดส ูง 
(HDTV) ปัญญาประดิษฐ์ (Al) CAD/CAM และ Office Automation เป ็นด้น13

เทคโนโลยีสารสนเทศ หรือไอที (Information Technology : IT)
คือ เทคโนโลยีท ี่เก ี่ยวข้องกับการจัดเก็บ ประมวลผล และเผยแพร่สาร 

สนเทศ ซึ่งรวมแล้วก็ค ือเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์และเทคโนโลยีส ื่อสารโทรคมนาคม หรือ
Computer and Communications ท ี่น ิยมเร ียกย ่อๆว่า C&C อย่างไรก็ตาม มีแนวโน้มที่จะนับ

12 เมธี กุศลสร้าง, “กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินกับบทบาทและภาระ 
หน้าที่ของสถาบันการเงิน”, หน้า 18-20.

13 บัณฑิต หลิมสกุล, “ผลกระทบต่อกฎหมายธุรกิจและการค้าระหว่างประเทศในการนำ 
เทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้,” วา?สารกฦหมายจุฬาลงกรณ ์ปีที่ 16 ฉบับที่ 3 (พฤศจิกายน
2539) : 105-118.
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เทคโนโลยีด ้านอื่นๆที่เป ็นองค์ประกอบของ C&C และที่เกี่ยวเนื่องเข้ามาเป็นเทคโนโลยีสาร 
สนเทศด้วย เซ่น เทคโนโลยีไมโครอิเล ็กทรอนิกส์ เทคโนโลยีระบบอัตโนมัติ เทคโนโลยีการ 
พ ิมพ์ เทคโนโลยีสำนิกงานอัตโนมัติ เทคโนโลยีการศึกษา14

จากน ิยามข้างด ้นจะเห ็นได ้ว ่าเทคโนโลย ีสารสนเทศประกอบด ้วยเทคโนโลย ี 
สำคัญหลายสาขาด้วยกัน ค ือ15

1. เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์
คือระบบคอมพิวเตอร์อ ันประกอบด้วยฮาร์ดแวร์ ซอฟต ์แวร ์ และข้อมูล

2. เทคโนโลย ีซอฟแวร์
ซอฟแวร์ระบบที่สำคัญก็คือระบบปฏิบัติการ (Opera ting System ) ซ่ึงทำ 

หน้าที่เป ็นตัวกลางระหว่างผูใ้ช ก้ ับ เครื่องหรือฮาร์ดแวร์ งานหลักของระบบปฏิบัติการก็คือจัด 
การดูแฟ้มข้อมูลของผู้ใช้ จัดการหน่วยความจำ จัดการนำโปรแกรมของผู้ใข ้เข ้าทำงาน และ 
ควบคุมอุปกรณ์ต่างๆที่เช ื่อมต่อระบบคอมพิวเตอร์

3. เทคโนโลยีระบบเครือข่าย
การใช้งานคอมพิวเตอร์ในปัจจุบ ันนี้ม ีแนวโน้มไปสู่ระบบเครือข่ายคือจัดให้ 

ผ ู้ใช้คอมพิวเตอร์สามารถสื่อสารติดต่อและแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกันได้ ในเวลานี้อาจแบ่งได้ 
เป็น 2 ประเภทใหญ่คือ

3.1 ระบบเครือข่ายบริเวณเฉพาะที่ (Local Area Network หรือ ระบบ 
LAN) เป็นเครือข่ายคอมพิวเตอร์ขนาดเล็กที่ต ่อเช ื่อมคอมพิวเตอร์ก ับอุปกรณ ์ไม ่มากนัก และ 
มักจะอยู่ในอาคารเดียวกัน

3 . 2  ร ะ บ บ เ ค ร ือ ข ่า ย บ ร ิก า ร ก ว ้า ง  ( W i d e  A r e a  N e t w o r k  ห ร ือ  W A N )  
เ ป ็น ร ะ บ บ เ ค ร ือ ข ่า ย ท ี่ม ีค อ ม พ ิว เ ต อ ร ์ก ร ะ จ า ย อ ย ่า ง ก ว ้า ง ข ว า ง ท ั่ว ป ร ะ เ ท ศ ห ร ือ อ า จ จ ะ ข ้า ม ป ร ะ เ ท ศ  
ก ็ไ ด ้ ร ะ บ บ แ ว น ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ย ัง อ ย ู่ใ น ร ะ ย ะ ข ั้น ด ้น แ ล ะ ม ีห น ่ว ย ง า น เ พ ีย ง ไ ม ่ก ี่แ ห ่ง เ ท ่า น ั้น ท ี่
พ ัฒ น า ร ะ บ บ แ ว น ข ึ้น ใ ช ้ไ ด ้อ ย ่า ง ก ว ้า ง ข ว า ง แ ล ะ ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ  ร ะ บ บ  W A N  แ บ บ ห น ึ่ง  ค ือ  
อ ิน เ ต อ ร ์เ น ต ซ ึ่ง จ ะ ก ล ่า ว ถ ึง ใ น ภ า ย ห ล ัง

11 ครร,ชิต มาลัยวงศ์, ทัศนะไอที (กรุงเทพมหานคร : ศ ูนย์เทคโนโลยีอ ิเล ็กทรอนิกส์ 
และคอมพิวเตอร์แห่งชาติ), หน้า 77.

15เรื่องเด ียวกัน, หน้า 77-115.
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3.3 ระบบ Client/server หรืออาจจะเรียกเป็นภาษาแบบง่ายๆว่า 
ร ะ บ บ เครือข่ายแม่ลูกผูกพัน ค ือต ้องมีคอมพิวเตอร์ต ัวหนึ่งทำหน้าที่เป ็นผูให้บริการ ซึ่งจะเรียก 
คอมพิวเตอร์1ตัวน้ี'ว่า Server หรือ เครื่องแม่ข่าย ส่วนคอมพิวเตอร์ต ้วท ี่ขอบริการนั้นเรียกว่า 
Client หรือ เครื่องลูกข่าย ตัวอย่างบริการที่เป ็น Client/server Model เช่น World Wide Web 
คอมพิวเตอร์ตัวแม่ข่าย เรียกว่า Web Server ส่วนคอมพิวเตอร์ลูกข่าย เร ียกว ่าพeb Browser

4. ระบบสำน้กงานอัดโนม้ติ (Office Automation หรือ OA)
เป ็นแนวค ิดในการนำระบบเคร ือข ่ายมาใช ้เช ื่อม โยงคอมพ ิวเตอร ์และ 

อุปกรณ ์สำนักงานต่างๆและผนวกด้วยซอฟต์แวร์สำหรับช่วยงานในสำนักงาน

5. ระบบประมวลผลข้อมูล
เป็นการประยุกต์1คอมพิวเตอร์แบบเก่าที่ม ีผ ู้ใช้มานานแล้วงานประมวลผล 

ข้อมูลนั้น เน้นที่การบันทึกข้อมูลเช้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์โดยการบันทึกจะถูกเก็บไวในแฟ้มข้อ 
มูลเพื่อนำไปประมวล (Process) ให้เป็นเอกสารธุรกิจ

6. ระบบแลกเปลี่ยนข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Data Interchange :
EDI)

เป็นการส่งเอกสารธุรกิจหรือข้อมูลเป็นสัญญาณอิเล็กทรอนิกส์ จากผู้หนึ่ง 
ไปบังอีกผู้หนึ่งโดยผ่านทางระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์

7. ทางต่วนข้อมูล (Information Superhighway)
เป็นการเชื่อมโยงบ้าน โรงเร ียน โรงพยาบาล สถานที่ทำงาน ห้องสมุด 

ฯลฯ เข้าด้วยกันโดยใช้เส้นใยแก้วนำแสง (Optical Fiber) ที่ม ีความเร็วสูง

8. ระบบ Internet
จะกล่าวถึงในส่วนต่อไป
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2.2.2 ความหมายของอ ินเตอร์เนต

มาจากคำว่า interconnected networks เป็นระบบการสื่อสารซึ่งเกิดขึ้นจาก 
เครือข่ายคอมพิวเตอร์ของร้ฐบาลสหรัฐอเมริกา ที่เรียกว่า ARPANet ซ ึ่งเก ิดขึ้นในปี 1969 และ 
เลิก'ใช้แล้ว1ในปั,จจุบํโ'น การที่ร ัฐบาลและมหาวิทยาลัยต่างๆในสหรัฐอเมริกาใช้เครือข่ายนี้ ทำให้ 
เกิดการสร้างเครือข่ายคอมพิวเตอร์อ ื่นๆขึ้น และได้รับการพัฒนาในแง่ขนาดและความสลับซ้บ 
ช้อนจนกลายเป็นอินเตอร์เนต ซึ่งเรียกได้ว ่าเป ็นเครือข่ายของเครือข่าย (network of
networks)

จะเห็นได้ว่าความหมายของอินเตอร์เนต คือ เครือข่ายคอมพิวเตอร์ขนาดใหญ่ 
หรืออาจเรียกว่าเป็นเครือข่ายที่เช ื่อมโยงคอมพิวเตอร์ท ั่วโลก ให้สามารถติดต่อส่งผ่านข้อมูลก้น 
ได้ตลอดเวลา โดยมีรูปแบบในการรับส่งข้อมูลเป็นมาตรฐานอย่างเดียวก้น คือ โปรโดคอล 
TC P /I P tป ็น เคร ื่อ งม ือในการต ิดต ่อระหว ่างก ้นไม ่ว ,าผ ู้ท ี่ต ิดต ่ออย ู่ใน เคร ือข ่ายจะใช ้เคร ื่อ ง 
คอมพิวเตอร์ชนิดใด ทำให้การติดต่อเป็นสากล และการส่งผ่านข้อมูลระหว่างก้นทำให้สามารถ 
เข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่เป็นสื่อประสม (Multimedia^ระกอบด้วยต้วอักษร ภาพ และเสียง จาก 
จุดหนึ่งไปย้งจุดหนึ่งของโลกไดีในเวลาที่รวดเร็ว ลดข้อจำก้ดด้านระยะเวลาและระยะทางในการ 
ติดต่อสื่อสารให้หมดไป16

บริการบนอินเตอร์เนต มีด ้งต่อไปนี้17

1.บริการไปรษณีย์อ ิเล ็กทรอนิกส์ (Electronic Mail หรือ e-mail)
บริการไปรษณีย์อ ิเล ็กทรอนิกส์เป็นระบบส่งข้อความ (message) จาก 

ด้นทางไปย้งปลายทาง โดยใช ้ Simple Mail Transfer Protocol (SMTP) โปรโดคอลนิใข้หลัก 
การ spooling คือข้อความที่ด ้องการส่งจะถูกเก็บเข้าคิวไวิใน spooler เพื่อส่งต่อไปย้งสถานี 
ปลายทาง หากไม่สามารถส่งได้ก็อาจลองใหม่อีก แต่เมื่อพยายามส่งแล้วหลายครั้งไม่สำเร็จ ข้อ 
ความก็จะถูกส่งกลับมาย้งด้นทาง หรือท ั่งไปเลยก็ได ้ * 17

,ci ศูนย์คอมพิวเตอร์ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. เอกสารประกอบการ 
บรรยาย เรื่อง Internet, 14-18 ธันวาคม 2541, หน้า 2.

17 เลอสรร ธนสุกาญจน์, จิตตก้ฑร เครือวรรณ์, สุธรรม อยู่ในธรรม, กฦหมายส่าหรับ 
บริการอินเตอร์เนตในประเทศไทย (กรุงเทพมหานคร : สำน้กพ ิมพ์น ิต ิธรรม,2541), หน้า 46-
55.
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เน ื่องจากโปรโตคอลท ี่ใซในการร ับส ่งไปรษณ ีย ์อ ิเล ็กทรอน ิกส ์เป ็นท ี่ร ู้ 
จ ักกันแพร่หลายและไม่ได้ออกแบบมาเพื่อการร้กษาความปลอดภ้ยโดยเฉพาะ ผู้ไม่ประสงค์1ดี 
อาจแกไขดัดแปลงซื่อและที่อยู่ของตนเองเป็นของผู้อ ื่น แล้วส่งข้อความที่เป็นเท็จหรือสร้าง
ความตกใจหรือขู่เข็ญ หรือหมิ่นประมาท ฯลฯ ไปย ้งบ ุคคลอื่นๆได ้

ในขณะที่ข่าวสารกำลังถูกส่งจากด้นทางไปย้งปลายทาง และหากข่าว 
สารมีความยาวไม่มากนัก หรือผู้ลักลอบเผ่าฟังลัญญาณ กระทำการที่ gateway หรือในบริเวณ 
ใกล้เคียงก็อาจดักฟังลัญญาณข่าวสารได้ทั้งฉบับ

2.บริการพิมพ์สนทนากลุ่ม (Internet Relay Chat หรือ IRC)
เป ็นบริการสนทนาที่ใซ ้การพิมพ์โต ้ตอบกันได้เก ือบจะทันทีโดยผู้สนใจ 

ซึ่งอยู่บนอินเตอร์เนตอยู่แล้วสามารถเข้าร่วมวงสนทนาได้ด้วย

เนื่องจากการสนทนาด้งกล่าว ซึ่งอาจมีผู้ร ่วมสนทนาตั้งแต่สองคนถึง 
เป็นจำนวนมากในขณะใดขณะหนึ่ง จึงมีความเป็นไปได้ท ี่จะเกิดปัญหาเหมือนกับการสนทนา 
ปกติ หากผู้ร ่วมสนทนาไม่เคารพกติกา หรือไม่ม ีมารยาท เข่นการใช้ถ ้อยคำไม่ส ุภาพ การดู 
หมิ่น การหมิ่นประมาท

3.กลุ่มความสนใจเฉพาะ (Usenet newsgroups)
Usenet เป็นซื่อย่อมาจาก User’s Network ซึ่งมีจ ุดเริ่มด้นใน ค.ศ. 

1979 จากความต้องการของผู้ใข้เครื่องคอมพิวเตอร์ในระบบ Unix ที่จะติดต่อส่งข่าวสารกันเอง 
อ้นนับว่าเป็นบริการที่เร ิ่มด้นจากผู้ใช้ โดยผ ู้ใช ้ แต่บ ังต้องติดต่อกันผ่านทางสายโทรศัพท์ ต่อมา 
เมื่อมีจำนวนกลุ่มคนมากขึ้น การส่ง newsfeed ต้องเสียคำใช้จ่าย คือคำโทรศัพท์ทางไกลมาก 
ขึ้นเรื่อยๆจึงได้ม ีผ ู้หาทางส่ง newsfeed ผ่านทางอินเตอร์เนต

ลักษณะการใช้งานของ Usenet newsgroups นั้นค่อนช้างเหมือน 
electronic bulletin board หรือ BBS ในสมัยก่อน ผู้ใช้สามารถเลือกกลุ่มที่ดนสนใจซึ่งใน 
ปัจจุบันมืประมาณ 4,000 กลุ่ม เพื่อส่งข่าวสารไปให้ผู้อ ื่นที่ม ีความสนใจเหมือนกันได้ด ู หรือดู 
ข่าวสารที่ม ีผู้ส ่งมาไว่ใน newsgroup นั้น

เนื่องจากลักษณะการใช้งานที่เหมือนกับ electronic bulletin board นี้ 
เอง ทำให้ Usenet newsgroup อาจมีปัญหาทางกฎหมายคล้ายคลึงกับ electronic bulletin 
board เช่น ปัญหาการละเมิดลิขสิทธิ้ในทรัพย์สินทางปัญญา การหมิ่นประมาท
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4.การหาตัว (Finger)
เป็นบริการสำหรับหาข้อมูลเก ี่ยวกับผู้ใข ้ หรือหาว่าผู้โข้กำลังอยู่บนอิน 

เตอร์เนตหรือไม่ หรือหาว่าคอมพิวเตอร์เครื่องหนึ่งบนอินเตอร์เนตมีผ ู้ใช ้รายใดกำลังเป ิดเครื่อง 
อยู่บ้าง

ข้อมูลเกี่ยวก้บผู้ใช้แบ่ง'ใต้เป็นสามส่วน คือ ชื่อ/ล ังกดของผู้ใช ้ ข้อมูล 
การต่อเข้าระบบของผูใข้ และข้อมูลเพิ่มเติม ซ ึ่งปกติผ ู้ใข ้เป ็นผู้เข ียนไว้เองเพ ื่อให้สาธารณซน 
เรียกดูได ้

ร-การเข้าถึงคอมพิวเตอร์ระยะไกล (Telnet)
เป ็นบริการที่ทำให้โปรแกรมบนคอมพิวเตอร์ด ้นทาง สามารถเข้าถึง

ทรัพยากรต่าง ๆในคอมพิวเตอร์อีกเครื่องหนึ่ง ในการเข้าถึงคอมพิวเตอร์จากระยะไกล รห้สผ่าน 
(password) อาจถูกตักฟ ังไดโดยวิธ ีต ่างๆกัน ซ ึ่งเป ็นขั้นตอนแรกๆของอาชญากรรม
คอมพิวเตอร์

6.การรับส่งแฟ้มข้อมูล (FTP)
โปรโดคอลการรับส่งแฟ้มข้อมูลสามารถทำให้ผ ู้โข ้ telnet ไปที่เครื่อง 

ปลายทางโดยอัดโนม้ติ และ upload หรือ download แฟ้มข้อมูลระหว่างเครื่องปลายทางกับ 
เครื่องด้นทาง หรือ download แฟ ้มข้อมูลไปยังเครื่องที่สามได้

ในหลายกรณ ีเจ ้าของข ้อม ูลม ีความประสงค ืให ้ผ ู้อ ื่น เข ้ามาทำสำเนา 
แฟ้มข้อมูลไปได้ จึงตั้งชื่อ account name ว่า “anonymous" (นิรนาม) และให้ผ่านเข้าเครื่องได้ 
โดยใช้รห ัสผ่านเป็น electronic mail ของผู้ด ้องการข้อมูลเอง ข้อมูลที่เจ ้าของข้อมูลจัดเตรียมไว้ 
ให ้น ี้ ส่วนมากเป็นข้อมูลที่ไม่มีปัญหา แต่มีส่วนน้อยที่อาจมีปัญหาทางกฎหมายได้ทั้งกับเจ้า 
ของข้อมูล เจ้าของ account และผู้ down load ข้อมูลไป ตัวอย่างของข้อมูลตังกล่าวได้แก่

-รูปภาพที่เสื่อมเสีย 
-งานที่ถูกละเมิดลิขสิฑธิ้
-ข้อมูลอันเป็นความลับทางการค้าของบุคคลที่สาม 
-คอมพิวเตอร์โปรแกรมที่สหรัฐอเมริกาห้ามส่งออกนอกประเทศ
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7.ระบบการค้นหาข้อมูล (Archie หรือ Gopher)
เป็นบริการช่วยค้นหาข้อมูลจาก anonymous FTP sites โดยท ี่ผ ู้ใข ้ 

ต้องเรียกผ่านอินเตอร์เนตเข้าไปที่ Archie server ต ัวใดตัวหนึ่งแล้วพิมพ์ search string

8.บริการสารสนเทศพื้นที่กว้าง (Wide Area Information Services หรือ
WAIS)

WAIS เป็นระบบค้นหาสารสนเทศจากเครือข่ายอินเตอร์เนต ซึ่งไต้ร้บ 
การพัฒนาขึ้นมาจากบริษ ัท Thinking Machines แต่ต ่อมาไต ้แยกตัวออกเป ็น WAIS,Inc. 
WAIS สืบค้นข้อมูลในอินเตอร์เนต โดยใช้คอมพิวเตอร์แบบขนานซึ่งระบบนี้ร ับคำสั่งสืบค้นเป็น 
ภาษามน ุษย ์ไต ้ ท ั้งย ้งมีความรวดเร็วมากทีเด ียว

9 .โทรศัพท์โทรภาพและโทรทัศน์ผ ่านอินเตอร์เนต (Internet Phone)
ผ ูใข ้ท ี่ต ่อเข ้าเครือข ่ายอินเตอร์เนตผ่าน ethernet หรือผ่านสาย

โทรศัพท์โดยใช้โปรโตคอล SLIP หรือ PPP สามารถหาซอฟแวร์สำหรับโทรศัพท์ทางไกลโต  ้
ตอบกันสองคน หรือมากกว่านั้น (teleconference) มาใช ้ใต ้จากหลายผู้ผล ิต

ในปัจจุปัน Internet Phone ย้งม ีข ้อจำกัดอยู่บ ้างในต้านคุณภาพของ 
เสียงและภาพ โดยเฉพาะอย่างย ิ่งหากการเช ื่อมต่อผ ่านสายโทรศัพท ์แล ้ว จะไม่สามารถเห็น 
ภาพเคลื่อนไหวไดในลักษณะ live video หรือในบางซอฟแวร์จะใช้ตัวการ์ต ูนบนจอภาพ แทนที่ 
ภาพคนจริงๆเพื่อนำ bandwidth ของสายไปใซในการทำให้เส ียงพูดชัดเจนที่ส ุด

10.เกมส์สำหรับเล่นบนเครือข่ายคอมพิวเตอร์ (Multi-User Dungeon, Multi- 
Dimension หรือ MUD)

ในปัจจุบ้น มีเกมส์ท ี่ผ ู้เล ่นหลายคนสามารถร่วมเล่นด้วยกันจากทุกมุม  
โลกโดยผ่านเครือข ่ายอินเตอร์เนต ซึ่งแต่ไหนแต่ไรมาต้องพิมพ์เข้าไปเป็นตัวหนังสือ ปัญหา 
ของเกมส์ประเภทนี้ค ือผ ู้เล ่นบางคนอาจจะเสพติดไต ้โดยจะม ีเวลาการเล ่นเกมส ์มากข ึ้นเร ื่อยๆ

ในปัจจุบันและอนาคต เกมส์ประเภทนี้จะไม่ใช้เฉพาะการพิมพ์เป็นต้ว 
หนังสือ แต่จะมีรูปภาพ มีเสียง ตลอดจนภาพเคลื่อนไหว และ virtual reality ซึ่งอาจทำให้การ 
เสพติดรุนแรงขึ้นอีก ในกรณ ีท ี่เกมส์ม ีล ักษณะเป ็นม ัลติม ีเด ียก ็อาจมีป ัญหากฎหมายติดตามมา 
เหมือนกับม้ลติมีเด ียทั้งหลาย เรื่องหลักๆคือการละเมิดลิขสืทธในงานบางส่วนที่นำมาประกอบ 
กันเป็นม้ลติมีเดีย ซ ึ่งในปัจจุบ ันบริษ ัทมัลติม ีเด ียต ่างๆไต้พยายามใช้งานที่พนักงานของบริษ ัท  
เองเป็นผู้สร้างสรรค์ โดยมีก ัญญากับทางบริษ ัทว่าบริษ ัทเป ็นเจ ้าของลิขสิทธิ๋แต ่ผ ู้เด ียว



23

2.2.3 ล ้กษณะและว ิธ ีการของการทำธ ุรกรรมทางการเง ินโดยใช ้เคร ือข ่าย  
อินเตอร์เนต

จะเห ็นได้ว ่าความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ เข้าไปมีบทบาทใน  
ทุกกิจกรรมของสังคม ไม่ว่าจะเปีนการทำธุรกิจ การศ ึกษา การให ้บริการด ้านต ่างๆ เซ่นการให้ 
บริการจองเท ี่ยวบินผ่านทางคอมพิวเตอร์ นอกจากน ี้ย ังได ้ม ีการนำเอาเทคโนโลยีด ้งกล ่าวมาใช ้ 
ในการให ้บริการทางการทำธุรกรรมทางการเงินอีกด ้วย ได ้แก ่การให้บริการของธนาคารผ่าน
ทางอินเตอร์เนต ซ ึ่งเป ีนการให้บริการเกี่ยวกับการทำธุรกรรมระหว่างธนาคาร กับลูกค้าในเรื่อง 
ของการฝากเงิน ถอนเงิน หรือโอนเงิน โดยลูกค ้าไม ่ต ้องไปรับบริการโดยตรงที่ธนาคาร แต ่
สามารถทำธุรกรรมด้งกล่าวไดโดยผ่านทางเครือข่ายอินเตอร์เนต

นอกจากบริการต่าง ๆที่ทางธนาคาร’ได้ให ้บริการแก่ล ูกค ้าแล้ว ความก้าวหน้า
ทางด ้านเทคโนโลยีย ังได ้พ ัฒนาไปจนถึงข ั้นการทำการค ้าขายผ ่านทางเคร ือข ่ายอ ินเตอร์เนตได  ้
อีกด้วย ซึ่งรู้จักกันในซื่อของ พาณ ิชย์อ ิเล ็กทรอนิกส ์ ( Electronic Commerce หรือ
E-Commerce) เม ื่อการพาณ ิชย์ทางอิเล ็กทรอนิกส์ได ้ร ับความนิยมเพ ิ่มข ึ้น สื่อในการชำระเงิน 
แบบเดิม ซึ่งได้แก่ เงินสด และเช็ค ไม่สามารถตอบสนองความต้องการของการทำธุรกรรมด้ง 
กล่าวได ้ จึงได้มีการพัฒนาสื่อการชำระเงินสมัยใหม่เพ ื่อใช้ชำระค่าสินค้าและบริการบนอินเตอร  ์
เนต ด้งนี้18

1.การใช ้บ ัตรเครดิต
การใช้บ ัตรเครดิตบนอินเตอร์เนตมีความเสี่ยง 2 ประการ คือความ 

เสี่ยงที่ช ้อมูลบัตรเครดิตจะถูกสักลอบเปลี่ยนแปลง แก่ไข และความเสี่ยงที่ผู้'รับบัตร ไม่สามารถ 
ยีนยันตัวดนที่แท้จริงของเจ้าของบัตรได้ เพ ื่อเป ีนการควบคุมความเสี่ยงประการสำคัญด้งกล่าว 
มานี้ ผ ู้พ ัฒนาเทคโนโลยีบนอินเตอร์เนต ได้พ ัฒนารูปแบบการชำระเงินด้วยบัตรเครดิตเป ีน  
ลักษณะต่างๆคือ

1.1 ระบบการใช้บัตรเครดิตของบริษัท Cyber Cash
ในระบบการใช้บ ัตรเครดิตในลักษณะนี้ ผู้บริโภคสามารถ

down load โปรแกรมสำเร็จรูปมาไก่ในเครื่องคอมพิวเตอร์ของตน โดยโปรแกรมสำเร็จรูปด้ง 
กล่าว จะทำหน้าที่เสมือนกระเป๋าใส่บัตรเครดิต ซึ่งผู้บริโภคสามารถลงทะเบียนข้อมูลบัตร
เครดิตใบต่างๆของตนไก่ในโปรแกรมสำเร็จรูปนี้ ซ ึ่งข้อมูลทั้งหมดจะถูกเช้ารหัส หรือลงลายมือ 
ซื่อดิจิตอลด้วยกุญแจส่วนด้ว (Private Key) ของลูกค้าโดยที่ก ุญแจที่ใช ้ถอดรห้สและตรวจสอบ  
ลายมือซื่อดิจิตอล (Public Key) จะถูกสร้างโดยอ้ตโนมัดิ และ Cyber Cash จะเป็นผู้เก ็บรักษา 18

18 www.dbe.moc.go.th'MOCNEWS/Paym.html (19 January 2000).
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กุญแจสาธารณะนี้ไว ้ทำนองเดียวกับร้านค้าท ี่ร ับชำระเงินด้วยวิธ ีการดังกล่าว เมื่อผู้บริโภคจะ
เลือกซื้อสินค้าตามที่ตนต้องการและเลือกใช้ข ้อมูลบัตรเครดิตใบใดใบหนึ่ง ก็จะส่งเป็นข้อมูลที ่
เข ้ารห้สผ่านเครือข่ายอินเตอร์เนตไปยังร้านค้า เมื่อร้านค้าได้รับข้อมูลด้งกล่าวจะต้องส่งต่อ
(forward) ข ้อม ูลการชำระเงินซึ่งลงลายมือชื่อด ิจ ิตอลของร้านค้ากำกับไว้พร้อมนี้ใปยัง Cyber 
Cash Gateway เมื่อ Cyber Cash ได้รับข้อมูลด้งกล่าว จะตรวจสอบตัวตนของทั้งผู้บริโภค 
และร้านค้า ถ้าตรวจสอบแล้วยืนยันตัวตนได้ถูกต้อง Cyber Cash จะจ้ดส่งข้อมูลบัตรเครดิตไป 
ขออนุม้ต ิการใช้บัตรเครดิตกับธนาคารเจ้าของบัตร จะเห ็นว่าในระบบตังกล่าวนี้ ร้านค้าจะไม่ 
สามารถรู้ข ้อมูลบัตรเครดิตของผู้บริโภคได้เลย

1.2 ระบบ SET (Secure Electronic Transactions)
ในระบบ SET จะต่างจากระบบ Cyber Cash Gateway ตรง 

ที่ในระบบ SET จะมีองค์กรรับรอง (Certification Authority) เป ็นผ ู้เก ็บรักษากุญแจสาธารณะ 
ของ Party ต ่างๆท ี่เก ี่ยวข ้อง ในขณะที่ระบบ Cyber Cash นั้น Cyber Cash จะเป็นผู้เก ็บรักษา 
กุญแจสาธารณะไว้ ตังนั้นในระบบ SET การชำระเงินและการติดต่อสัมพันธ์ระหว่าง Party 
ต่างๆนั้นจะไม่มีบ ุคคลที่สามเช่นในระบบ Cyber Cash มาเก ี่ยวข้อง แต ่ท ุกๆ Party จะยืนยัน 
ตัวตนและรับรองตัวตน โดยระบบการเชื่อใจ (Trust System) ระหว่างกัน โดยการตรวจสอบ 
กุญแจสาธารณะกับองค์กรรับรอง (CA) ก่อนที่จะทำธุรกรรมบนอินเตอร์เนต ผู้บริโภค ร้านค้า 
และธนาคารต ่างจะต ้องสร้างก ุญแจส ่วนต ัวและก ุญแจสาธารณะไว ้โดยฝากก ุญแจสาธารณะไว ้ 
กับ CA เมื่อลูกค้าส่งข้อมูลการสั่งซ ื้อสินค้าและข้อมูลการชำระเงินมายังร้านค้า ร้านค้าจะเปิด 
อ่านข้อมูลได้เฉพาะส่วนของคำสั่งการสั่งซื้อของ แต่จะไม่สามารถเป็ดอ่านข้อมูลหมายเลขบัตร 
เครดิตได้ ร้านค้าจะต้องส่งผ่านข้อมูลบัตรเครดิตไปยังธนาคารเพื่อที่ธนาคารจะตรวจสอบ

1.3 ระบบการใช้บัตรเครดิตของ First Virtual
ในระบบการใช้บ ัตรเครดิตในสักษณะนี้ จะแตกต่างจาก 2 

ระบบที่กล่าวมา คือจะไม่มีการส่งข้อมูลบัตรเครดิตผ่านบนเครือข่ายอินเตอร์เนตเลย แต่ผู้
บริโภคจะต้องลงทะเบียนกับ First Virtual เพ ื่อได้หมายเลขประจำตัว (account ID) และแจ้งข้อ 
มูลหมายเลขบัตรเครดิตทางโทรศัพท์หรือทางโทรสารได้แก่ First Virtual ซ่ึง First Virtual จะ 
ตรวจสอบข้อมูลบัตรเครดิตกับธนาคารผู้ออกบัตรเครดิต เมื่อผู้บริโภคต้องการสั่งซื้อ ผู้บริโภค 
ต้องแจ้ง account ID นี้ให้แก่ร้านค้า จากนั้นร้านค้าจะติดต่อกับ First Virtual เพื่อตรวจสอบ 
account ID ของผู้บริโภค เมื่อ First Virtual ตรวจสอบ account ID แล้วจะส่ง E-Mail มายังผ ู ้
บริโภคเพื่อยืนยันการสั่งซื้ออีกครั้งหนึ่ง ซ ึ่งผู้บริโภคสามารถตอบยืนยัน ยกเลิก หรือแจ้งว่าเป็น 
คำสั่งซื้อปลอม เมื่อผู้บริโภคยืนยันแล้ว First Virtual จึงจะติดต่อธนาคารผู้ออกบัตรเพื่อตัด 
บัญชีผู้บริโภค และ First Virtual จะโอนเงินให ้แก่ร ้านค้าต่อไป
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1.4 การใช้บ ัตรเครดิตโดยเข้ารหัสข้อมูลแบบ SSL (Secure Sockets
Layer)

ในการชำระเงินด้วยการส่งข้อมูลบัตรเครดิต ผ่านบนเครือข่าย 
อินเตอร์เนตมีความเสี่ยง คือข้อมูลบัตรเครดิต อาจถูกลักลอบเปลี่ยนแปลง แกไข หรือมีผูไม ่
ประสงค์ดี แอบดักข้อมูลไป ด้งนั้น จ ึงม ีการใช ้ SSL (Secure Sockets Layer) ซึ่งเป็น Protocal 
ในการควบคุมความปลอดภัยของการส ่งข ้อม ูลบนเครือข ่ายอ ินเตอร์เนตเป ็นส ่วนสำค ้ญในการ  
ส่งข้อมูลบัตรเครดิตจากผู้ซ ื้อไปย้งผู้ขาย โดยที่ SSL ให ้หลักการเข้ารหัสข้อมูลแบบ Public- 
private key encryption ของ RSA เพ ื่อป ้องก้นการแก้ไขเปลี่ยนแปลงข้อมูลระหว่างทางจาก 
Client ไปยัง Server ในระบบเครือข่าย

2. การใช ้เช ็คอ ิเล ็กทรอน ิกส ์

Financial Services Technology Consortium (FSTC) ไดิใหับริการ 
เช ็คอิเล ็กทรอนิกส์ท ี่ม ีร ูปแบบการชำระเงินคล้ายคลึงกับการใช้เช ็ค ด้งนี้ คือผู้บริโภคสามารถ 
เข ียนเช็คอิเล็กทรอนิกส์ที่ลงลายมือซื่อดิจิตอลของตนกำกับไว้และส่งคำสั่ง ซึ่งร้านค้าจะลงลาย 
มือชื่อด ิจ ิตอลของตนสลักหลังและนำเช็คอิเล ็กทรอนิกส์น ี้!ปฝากเข้ากับ FSTC ซึ่งจะเรียกเก็บ 
เงินกับธนาคารเจ้าของเช็คผ่านระบบศูนย์ห ักบัญชีเช็คต่อไป

3. การใช ้เง ินอ ิเล ็กทรอน ิกส ์

3.1 Cybercoin ของบริษ้ท Cyber Cash
ในการใช ้ Cybercoin น ี้ ผ ู้บริโภคจะต้องจ่ายเงินล่วงหน้าให้แก  ่

บริษ ้ฑโดยอาจเป็นการชำระด้วยบัตรเครดิต หรือการโอนเงินระหว่างบัญชีเข้าบัญชีบริษัท จาก 
นั้นจำนวนมูลค่า Cybercoin ของลูกค้าจะถูกเก็บไว่ในฐานข้อมูลของบริษัท เรียกว่า Cybercoin 
Account เมื่อผู้บริโภคต้องการซื้อสินค้าก็จะหักเงินจาก Cybercoin Account น ี้ใปเร ื่อยๆเม ื่อม ูล  
ค่าเงินลดลง ผู้บริโภคก็สามารถเติมเงินใน Cybercoin Account นี้ใหม่ได้

3.2 Digicash
ม ีล ักษณะเป ็นเง ินอ ิเล ็กทรอน ิกส ์ใช ้สำหรับชำระค ่าส ินค ้าและ  

บริการบนเครือข่ายอินเตอร์เนตซึ่งมีล ักษณะคล้ายกับ Cybercoin แต่แตกต่างก้นตรงที่
Digicash มีค่าของเงินในด้วเองนั้นคือ เม ื่อผ ู้บริโภคจ่ายเงินล่วงหน้าให้แก่บริษ ัทแล้ว ผู้บริโภค 
จะมี Digicash เก็บไว้!นเครื่องคอมพิวเตอร์ของตน ซ่ึง Digicash แต่ละหน่วยจะมีหมายเลข 
Serial Number กำกับอยู่ คล้ายคลึงกับที่หมายเลยธนบัตรกำกับอยู่ในธนบัตรแต่ละใบ เม ื่อผู ้
บริโภคต้องการซื้อสินค้า ก็จะจ่าย Digicash ให ้แก ่ร ้านค้า ซึ่งร้านค้าจะตรวจสอบหมายเลข
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Serial Number ของ Digicash ก ับบริษ ัทเพ ื่อป ้องกันการปลอมแปลงหรือใช ้ช ํ้า เม ื่อร้านค้าได  ้
ร้บการยืนข้นแล้วก็จะรับ Digicash มาเพ ื่อเร ียกเก ็บเง ินสดจากบริษ ัท Digicash ต่อไป

3.3 การใช้เงินอิเล็กทรอนิกส์ท ี่อยู่ในบัตรสมาร์ฑการ์ด
บริษัท Mondex ได ้ทดลองชำระค่าส ินค้าและบริการผ่านเครือ 

ข่ายอินเตอร์เนตด้วยบัตร Mondex ในรูปแบบการชำระค่าส ินค้าและบริการน ี้ ผู้บริโภคต้องติด 
ตั้งเครื่องอ่านบัตรสมาร์ทการ์ดเพิ่มเติม ไว้ท ี่เครื่องคอมพิวเตอร์ของตน เม ื่อผู้บริโภคต้องการ 
ซื้อสินค้า จะสามารถจ่าย ชำระเงินโดยการนำบัตร Mondex มาสอดที่เครื่องรับบัตรสมาร์ฑ 
การ์ด จากนั้นเครื่องจะหักมูลค่าเงินในชิพของบัตร Mondex ส่งไปให้แก่ร้านค้าผู้ร ้บบัตร เมื่อ 
ร้านค้าได้รับเงิน Mondex แล้วก็สามารถนำไปใช้หมุนเวียนต่อไป

2.3 ร ูปแบบและวิธ ีการของการใช ้เทคโนโลย ีสารสนเทศในการทำธ ุรกรรมทางการเง ิน  
และการฟอกเง ินในเคร ือข ่ายอ ินเตอร ์เนต

2.3.1 ความหมายของการโอนเง ินทางอ ิเล ็กทรอน ิกส ์

การโอนเงินทางอิเล ็กทรอนิกส์ (Electronic Fund Transfer : EFT) หมายถึง 
การโอนเงินที่กระทำผ่านเครื่องเทอร์มินอล หรืออุปกรณ์สื่อสารทางอิเล ็กทรอนิกส์ หรือเครื่อง 
คอมพิวเตอร์ หรือสื่อบันทึกข้อมูลคอมพิวเตอร์ เพ ื่อส ั่งให ้ธนาคารพาณ ิชย์โอนเงินเช ้าหรือออก 
จากบัญชี เข ่นการโอนเงินทางเครื่องเทอร์ม ินอลผ่านพน้กงานสาขา หรือสำน้กงานของธนาคาร 
พาณ ิชย ์ การให ้บริการเครื่องอิเล ็กทรอนิกส์ท ี่ใช ้ในการฝากและถอนเงิน (ATM) การโอนเงิน ณ 
จุดขาย (POS) บริการธนาคารในสำนักงาน (Office Banking) และบริการธนาคารทางโทรศัพท  ์
เป็นด้น19

’"ธนาคารแห่งประเทศไทย, ■ 'หนังสือท่ี ธปฑ.งก. 1230/2537 เร ื่องหลักเกณฑ์การให ้ 
บริการโดยเงินทางอิเล ็กทรอนิกส์,” 5 กรกฎาคม 2537.



27

2.3.2 รูปแบบ ล ักษณะและว ิธ ีการของการโอนเง ินทางอ ิเล ็กทรอน ิกส ์ในประเทศ
ไทย

การโอนเง ินทางอ ิเล ็กทรอน ิกส ์ท ี่ใช ้อย ู่ในป ัจจ ุบ ันสามารถแบ ่งล ักษณะการโอน  
เงินออกได้เป็น 2 ล ักษณะด้งนี้ คือ20

1 .ก ารโอ น เง ิน ท างอ ิเล ็ก ท รอ น ิก ส ์ใน ก ล ุ่ม ธ น าค ารห ร ือ ส ถ าบ ัน ก าร เง ิน  
(Wholesale Electronic Fund Transfer)

เป ็นบริการโอนเงินทางอิเล ็กทรอนิกส์ ท ี่เสนอให้แก่ธนาคาร สถาบัน 
การเงินหรือลูกค้ารายใหญ่ เพ ื่อลดด้นทุนการดำเนินงานหรือเพ ื่ออำนวยความสะดวกในการ
ดำเนินงาน เนื่องจากปัจจุบันมีการติดต่อธุรกิจระหว่างประเทศ จึงต ้องการความรวดเร็วในการ 
ติดต่อสื่อสารและช้าระเงิน จากลักษณะด้งกล่าวทำให้ธนาคารแห่งประเทศไทยได้พ ัฒนาระบบ  
การชำระเงินของประเทศ เพ ื่อให ้การดำเน ินการดังกล่าวม ีประสิทธิภาพมากยิ่งข ึ้น จ ึงได ้นำเอา 
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเช้ามาประยุกดใช้ (Financial Information Technology) คือเป็น 
ระบบการชำระเงินด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ทั้งหมด ประกอบด้วย 3 ระบบได้แก่

1.1 การโอนเง ินระหว่างธนาคารด ้วยการโอนบัญชีเง ินฝากท ี่
ธนาคารแห่งประเทศไทย เร ียกว่า ระบบบาทเนต (Bank of Thailand Automated High- 
Value Network-Bahtnet)

บาทเนตเป ็นเครือข ่ายงานทางอิเล ็กทรอนิกส์ของธนาคารแห่ง 
ประเทศไทยเพื่อการรับส่งข้อความทางการเงิน และคำสั่งโอนเงินระหว่างสถาบัน ที่มีบัญชีเงิน 
ฝากลับธนาคารแห่งประเทศไทย เพ ื่อให ้การโอนเงินและการติดต่อธุรกิจทางการเงินเป ็นไปโดย 
สะดวก รวดเร็ว และปลอดภัย21 บาทเนตมีล ักษณะเป ็นข่ายงานอิเล ็กทรอนิกส์ท ี่เช ื่อมโยง 
ระหว่างสถาบันสมาชิกลับธนาคารแห่งประเทศไทยโดยใช้สายโทรศ้พฑ์ประเภท Digital Lease 
Line เป็นดัวนำการสื่อสาร สำหรับตัวระบบเองนั้น Bahtnet Host Computer (BHC) จะทำหน้า 
ที่คล้ายลับศูนย์สลับสาย (Switching Center) หรือประตู (Gate Way) ที่จะส่งผ่านคำสั่งทางการ

20ลังเกด ภ ู่ก ฤ ษ ณ า,“ความรับผิดของธนาคารเกี่ยวลับการโอนเงินโดยเครื่อง 
อิเล็กทรอนิกส์” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามคำแหง,
2540), หน้า 20-25.

21 ธนาคารแห่งประเทศไทย, “ระบบบาทเนต”, 
http://www.bot.or.th bothomepage/...Payment/General/Thai_bathnet.htm (6 July 2000).

http://www.bot.or.th
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เงินไปยังระบบบัญชีเงินฝากกระแสรายว้นของธนาคารแห่งประเทศไทย ให้ดำเนินการตามคำ 
สั่งนั้น เซ่น การโอนเงินหรือการสอบถามยอดบัญชี เปีนต้น นอกจากนี้ BHC ยังทำหน้าที่ส่ง 
ผ่านข้อมูลทางการเงินซึ่งสมาชิกของระบบต้องการส่งถึงกันไต้ด้วย

ล้กษณะสำคัญของระบบบาทเนต คือ22
1. เป ็นข่ายงานที่ผ ู้ใช ้งานสามารถทำงานบน PC (Pc Base) 

จึงมีค ่าใช ้จ ่ายลงทุนของสมาชิกค่อนข้างดํ่า นอกจากนี้ระบบยังไต ้ออกแบบไวให ้ง ่ายต่อการใช  ้
งานด้วย

2. เป็นข่ายงาน Online ที่จะร้บส่งคำสั่งหรือข้อความไต้ทันที
3. ระบบทำงานในลักษณะ Real-time คือจะประมวลผลและ

ส่งผลให้ทันที
4 .ใน ก ารโอ น เง ิน น ั้น ก ารด ำเน ิน งาน เป ็น ล ัก ษ ณ ะท ี่เร ีย ก ว ่า  

Gross Settlement คือจะประมวลผลคำสั่งทีละรายการดามลำคับของคำสั่งที่ส ่งไปยัง Bahtnet
Host Computer (BHC) น้น

5. มีความปลอดภัยสูง เพราะไต้กำหนดการร้กษาความปลอด 
ภัยไว้หลายระคับ เซ่นในเรื่องของ A ccess Control การใช้ว ิธ ีการ M essage Encryption และ 
M essage Authentication ในการสื่อสาร และการคัดทำรายงานต่างๆไว้เพ ื่อการตรวจสอบการ 
ใช ้งานต ่างๆ (Audit Trial)

ในระบบบาทเนต เมื่อผูโอนไต้ส่งคำสั่งโอนเงินแล้ว ระบบจะ 
คัดบัญชีเงินฝากของผู้ส ั่งโอนทันที ในขณะเดียวภันก็นำเงินฝากเข้าบ ัญชีของผู้ร ับโอนด้วยคำสั่ง 
โอนที่ส ่งไปแล้วจะเพิกถอนไม่ไต ้ และถือเป็นการสื่นสุด คือจะมีผลแน่นอน ในทันทีที่
การดำเนินงานสิ้นสุดลง ทั้งผูโอนและผู้รับโอนจะไต้รับคำยืนยันในรูปของ Debit Advice และ 
Credit Advice ทันทีท ี่คำสั่งโอนเงินดำเนินการเสร็จเรียบร้อยแล้วโดยจะคัดพิมพ์จากเครื่อง 
คอมพิวเตอร์ซึ่งตั้งอยู่ท ี่สำน้กงานของตน

เนื่องจากระบบบาทเนต เป็นเครือข่ายที่เช ื่อมโยงระหว่าง
ธนาคารแห่งประเทศไทยสำนักงานใหญ่กับสำนักงานใหญ่ของธนาคารสมาชิก และสถาบันอื่น 
ซึ่งอยู่ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ดังนั้นพื้นที่ให ้บริการจึงจำกัดอยู่เฉพาะในเขต
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลเท่านั้น

22 ธ า ร ิษ า  ค ัฒ น เก ส , เอ ก ส า ร ป ร ะ ก อ บ ก า ร ส ัม ม น า  เร ื่อ ง  ก า ร พ ัฒ น า ร ะ บ บ ก า ร ช ำ ร ะ เง ิน ,

ส ำ น ัก ง า น พ ัฒ น า ร ะ บ บ ก า ร ช ำ ร ะ เง ิน  ธ น า ค า ร แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  ( ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร  : ม .ป .ท .,

2 5 3 7 ) ,  ห น ้า  4 .
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แม้ว่าโดยพื้นฐานแล้วระบบบาทเนต จะสร้างขึ้นเพื่อการโอน 
เงินระหว่างธนาคาร แต่เพ ื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด ระบบบาทเนตจึงเปิดให้ม ีบริการหลาย
ประเภท ได ้แก ่23

1. การโอนเงินระหว่างธนาคาร
เป ีน บ ร ิก ารท ี่จ ัด ไว ้เพ ื่อ อำน วยค วาม ส ะด วก 1ในการ  

ดำเนินธุรกิจระหว่างธนาคาร เซ่น การกู้ย ืมระหว่างก้น การชำระค่าซ ื้อขายเงินตราต่างประเทศ  
เปีนด้น ในการโอนเงินระหว่างธนาคารด้วยระบบบาทเนตนั้น ทั้งธนาคารผู้โอนแล ะธนาคารผู ้
รับโอนจะได้รับแจ้งรายการโอนซึ่งระบบจัดพิมพ์ให้ทันที เพื่อใช้เปีนหลักฐานในการสอบยันซึ่ง 
ก้นและด้วย

2. การโอนเงินเพื่อบุคคลที่สาม
เนื่องจากในปัจจุบ ้นองค์กรธุรกิจหรือประชาซนทั่วไป 

เม ื่อต ้องการจะชำระเงินให้แก่ผ ู้อ ื่นซึ่งม ีบ ัญชีเงินฝากอยู่ต ่างธนาคาร กิไม่สามารถจะสั่งให้
ธนาคารของตนโอนชำระแก่ก้นได้โดยตรง จึงต้องชำระด้วยเช็ค ทำให้ผู้รับเงินต้องรอจนกว่าจะ 
เร ียกเก ็บเง ินตามเช ็คได ้เส ียก ่อน แต่บาทเนตช่วยให ้ม ีการโอนเงินเข ้าบ ัญชีล ูกค ้าต ่างธนาคาร
โดยผู้โอนจะต้องระบุชื่อ เลขที่บัญชี ของผู้รับโอน ซึ่งมีบัญชีอยู่ท ี่ธนาคารอื่นให้ทราบ การโอน 
ชำระเงินระหว่างธุรกิจจึงไม่ต้องใช้เช ็คอีกต่อไป และมั่นในได้ว่าผู้ร ับโอนจะได้รับเงินภายในวัน 
เด ียวก้บที่ได ้ส ั่งโอน

3. การสอบถามข้อมูลในบัญชีเงินฝาก
เป ีนการให ้ความสะดวกแก่สถาบ ันซ ึ่งม ีบ ัญช ีเง ินฝาก  

ที่ธนาคารแห่งประเทศไทย เพื่อประโยชน์ในการบริหารเงินในบัญชี เพราะเจ้าของบัญชี
สามารถเร ียกด ูยอดคงเหลือหรือเร ียกด ูความเคลื่อนไหวในบัญชีเง ินฝากของดนที่ธนาคารแห ่ง 
ประเทศไทยได้ตลอดเวลา

4. การส่งข้อความสื่อสารระหว่างก้น
เป ็นการเสร ิมความสะดวกในการทำธ ุรก ิจประจำว ัน  

ของธนาคารพาณ ิชย์ ซึ่งต้องมีการยืนยันธุรกรรมระหว่างก้นอยู่เสมอ ซึ่งปัจจุบันต้องใช้วิธีส่ง

23 ธนาคารแห่งประเทศไทย, “ระบบบาทเนต”,
http://www.bot.or.th/bothomepage/...Payment/General/Thai_bathnet.htm (6 July 2000).

http://www.bot.or.th/bothomepage/...Payment/General/Thai_bathnet.htm


30

เอกสารซึ่งเส ียเวลามาก แต่เม ื่อใช้การติดต่อระหว่างกันด้วยบาทเนตก็จะขจัดปัญหาด้งกล่าวไป 
ได ้ อีกทั้งจะมีความปลอดภัยมากขึ้นด้วย

5.การประกาศข้อความไปยังสมาชิกอื่น
ในการทำธุรกิจประจำวัน อาจมีความจำเปีนต้อง

ประกาศแจ้งความไปยังสถาบันอื่น เซ่น การประกาศเตือนให้ระมัดระวังการทุจริตบางประการ 
เป็นด้น ในกรณีนี้สมาชิกสามารถส่งข้อความมาให้ธนาคารแห่งประเทศไทยออกประกาศแจ้ง 
ความด้งกล่าวให ้สมาชิกบาทเนตทราบข้อความนี้พร้อมกันได้

บาทเนตเป ิดให ้บร ิการแก ่สมาช ิกในเวลาท ี่สอดคล ้องก ับเวลา 
เป ิดทำการของธนาคารพาณ ิชย์ ค ือตั้งแต่เวลา 8.30 -  17.30 น. ของทุกวันทำการ แต่สำหรับ 
การให้บริการแก่ล ูกค้าสำหรับการโอนเงินเพ ื่อบ ุคคลที่สามนั้น ธนาคารพาณิชย์อาจจะกำหนด 
เวลาเปิดให้บริการได้ตามความเหมาะสม นอกจากนี้ในเรื่องของระบบความปลอดภัยนั้น ระบบ 
บาทเนตเป็นระบบที่ให ้ความปลอดภัยสูงสุดเน ื่องจากเกี่ยวข้องภับการโอนเงินมูลค่าส ูง จึงจัดให้ 
มีรหัสลับควบคุมการสื่อสารระหว่างผู้ใข้บริการกับศูนย์ประมวลผลของธนาคาร และระบบงาน 
อื่นที่เก ี่ยวข้องด้วย

1 .2 ร ะ บ บ ก า ร ห ัก บ ัญ ช ีเช ็ค ด ้ว ย ว ิธ ีก า ร ท า ง อ ิเล ็ก ท ร อ น ิก ส ์ 
(Electronic Cheque Clearing System หรือ E.C.S)24

ระบบการหักบัญชีเช ็คด้วยอิเล ็กทรอนิกส์ เป็นระบบที่ได้มีการ 
พัฒนาใช้งานในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ดำเน ินงานโดยศูนย์ห ักบ ัญชีอ ิเล ็กทรอนิกส  ์
สำนักงานสุรวงศ์ ธนาคารแห่งประเทศไทย ธนาคารสมาซิกศูนย์ห ักบัญชีอ ิเล็กทรอนิกส์ คือ 
ธนาคารพาณิชย์ท ั้งหมด รวมถึงธนาคารแห่งประเทศไทยและธนาคารที่จ ้ดตั้งข ึ้นโดยกฎหมาย 
เฉพาะ ได ้แก ่ ธนาคารออมสิน ธนาคารอาคารสงเคราะห์ และธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร และอาจจะมีธนาคารสมาชิกใหม่เพ ิ่มขึ้นอีกหากขอเข้าเป ็นสมาชิกเพ ิ่มเติม

การดำเนินงานและโครงสร้างของระบบ ECS มีลักษณะด้งนี้ 
คือ ธนาคารสมาซิกศูนย์ห ักบัญชีอิเล็กทรอนิกส์โดยศูนย์คอมพิวเตอร์หรือศูนย์ห ักบัญชีของแต่ 
ละธนาคารจะมีอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เช ื่อมต่อออนไลน์ภับสำนักงานสาขาของตน ในขณะเดียว 
กันสำน ักงานใหญ ่ของธนาคารสมาช ิกก ็จะม ีอ ุปกรณ ์อ ิเล ็กทรอน ิกส ์เช ื่อมต ่อออนไลน ัภ ับระบบ

เรื่องเดียวกัน.
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ECS ที่ศ ูนย์ห ักบัญชีอิเล็กทรอนิกส์ธนาคารแห่งประเทศไทย เม ื่อสำนักงานสาขาของธนาคาร 
สมาชิกรับฝากเช ็คจากลูกค ้าก ็จะ encode จำนวนเงินในเช็คนั้นด้วยเครื่อง ready encode 
อุปกรณ์นี้จะอ่านข้อมูล ในเช็คซึ่งมี codeline เป็นรหัสมาตรฐานตามที่ศ ูนย์หักบัญชี
อิเล็กทรอนิกส์กำหนดข้อมูลที่บรรจุใน codeline ได ้แก ่ เลขที่เช็ค รหัสธนาคารและรหัสสาขา 
ธนาคารผู้จ ่าย เลขที่บ ัญชีของผู้จ ่ายเงิน และจำนวนเงินที่ธนาคารผู้ร ับฝากได้ encode เข้าไป 
บนตัวเช็ค ข้อมูลตังกล่าวจะถูกส่งไปบังสำนักงานใหญ่ ของธนาคารผู้เร ียกเก็บหลังจากนั้น  
สำนักงานใหญ่ก็จะส่งต่อไปบังระบบ ECS ที่ศ ูนย์ห ักบัญชีอ ิเล ็กทรอนิกส์ หากการรับฝากเช ็ค  
กระทำโดยสำนักงานใหญ่ ธนาคารผู้เรียกเก็บก็จะส่งข้อมูลเช็คที่ร ับฝากไปบังศูนย์ห ักบัญชี
อิเล ็กทรอนิกส์เช ่นเดียวกัน

การส ่งข ้อม ูลไปบ ังศ ูนย ์ห ักบ ัญ ช ีอ ิเล ็กทรอน ิกส ์ในล ักษณ ะน ี้ 
ธนาคารผู้เร ียกเก็บสามารถดำเน ินการได้ตลอดเวลาทำการของธนาคาร ตังนั้น ธนาคารหรือ 
สาขาผ ู้ร ับฝากเง ินตามเช ็คก ็จะสามารถร ับฝากเง ินตามเช ็คได ้เก ือบตลอดรันเพราะสามารถส ่ง  
ข้อมูลเช็คได้ท ันทีในลักษณะออนไลน์

เม ื่อศ ูนย ์ห ักบ ัญช ีอ ิเล ็กทรอน ิกส ์ได ้ร ับข ้อม ูลเช ็คท ี่ฑะยอยส ่ง  
จากธนาคารสมาชิก ระบบ ECS จะทำหน้าที่นำข้อมูลนั้นไปประมวลผลทันทีด้วยการจัดทำดุล 
เรียกเก็บรายธนาคารและสะสมยอดไปเรื่อยๆตลอดรันจนกว่าจะปิดรับข้อมูล ภายหลังจากนั้นก็ 
จะจัดทำด ุลส ุทธ ิเบ ื้องด ้นให ้ธนาคารสมาช ิกท ุกธนาคารหลังจากน ั้นด ุลส ุทธ ิเบ ื้องด ้นพร้อมราย  
ละเอียดเช ็คมูลค่าส ูงจะถูกส่งกลับไปบังธนาคารสมาชิกด้วยวิธ ีการออนไลน์เพ ื่อให ้ธนาคารที่อย ู ่
ในฐานะผู้จ ่ายเงินตามเช็คได้ตรวจสอบเช็คม ูลค่าส ูงในเวลาต่อมา เพื่อให้สามารถตอบยืนบัน
กลับมาภายในเวลา 45 นาที เม ื่อได้รับการยืนบันแล้วหากมีการแก่ไขปรับปรุง ศูนย์หักบัญชี 
อิเล็กทรอนิกส์จะปรับปรุงยอดดุลสุทธิขั้นสุดท้ายแล้วแจ้ง ให ้ธนาคารสมาชิกทราบด้วยวิธ ีการ 
เดิม หลังจากนั้นศูนย์ห ักบัญชีอิเล็กทรอนิกส์ก็จะชำระดุลสุทธิของธนาคารสมาชิกทุกธนาคาร
โดยการตัดบัญชีธนาคารที่เส ียดุลหรือธนาคารที่ม ี่ฐานะเปีนลูกหนี้ และนำเงินเข ้าบ ัญชีให ้
ธนาคารที่ได้ดุลหรือธนาคารที่ม ีด ุลสุทธิเป็นเจ้าหนี้โดยใช้ระบบบาทเนต ทุกธนาคารจะได้รับ
การยืนบันการตัดบัญชีและนำเงินเข้าบ ัญชีด ้วย debit advice และ credit advice จากระบบ
บาทเนต
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สวิฟฑ์ (SWIFT)
1.3 ระบบการโอนเงินทางอิเล ็กทรอนิกส ์ระหว่างประเทศโดย

เม ื่อมีการดำเนินธุรกิจต่างประเทศมากขึ้น ต้องมีการทำราย 
การระหว่างกันกรณีท ี่ล ูกค้าทำรายการชำระเงินผ่านธนาคาร กิต้องมีการชำระเงินระหว่าง
ธนาคารเช่นเดียวกัน ป ัจจุบ ้นการทำรายการดังกล่าวม ้กกระทำผ่าน SWIFT (Society for 
Worldwide Interbank Financial Telecommunication) จ้ดตังขึ้นในรูปของ Co-operative 
Company ภายใต้กฎหมายของประเทศเบลเยี่ยม ซึ่งเป็นองค์กรที่เก ิดขึ้นจากความร่วมมือของ 
ธนาคารทั่วโลก โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อจัดหาเครื่องมือ วิธ ีการและการดำเนินการรับส่งและแลก 
เปลี่ยนข้อความทางการเงินระหว่างธนาคารสมาชิก ปัจจุบันระบบ SWIFT เป็นระบบการโอน 
เงินระหว่างธนาคารสมาชิกทั่วโลก ธนาคารที่จะใช ้บริการตังกล่าวไต้ จะต้องเป็นสม้ครสมาชิก 
ของ SWIFT และในการทำรายการแต่ละประเภทนั้น จะต้องมืรห้ส (Authenticator Key) กำกับ  
ไปด้วย ซึ่งรหัสนี้ธนาคารสมาชิกทุกธนาคารจะต้องมีการแลกเปลี่ยนกัน เพื่อใช้ในการถอดรหัส 
รายการที่จัดส่งระหว่างกัน การทำรายการผ ่าน SWIFT นี้ เป็นไปโดยรวดเร็วและมีผลต่อยอด 
คงเหลือในบัญชีระหว่างธนาคารสมาชิกทันที

ระบบ SWIFT ประกอบด้วยศูนย์ Regional Switching 
Center 5 ศูนย์ คือ เบลเยี่ยม, เนเธอร์แลนด์, สหรัฐอเมริกา, ลักเซมเบอร์ก และสหพันธ์ 
สาธารณรัฐเยอรมัน ศ ูนย์เหล่านี้จะเชื่อมเช้าด้วยกันและมีสำรองระบบคอมพิวเตอร์ท ี่ม ีล ักษณะ 
เดียวกัน เพ ื่อให ้สามารถทำงานแทนไต้อย่างอัดโนมีด ศูนย์เหล่านี้จะเชื่อมกับ Region Center 
ซึ่งตั้งอยู่ในประเทศต่าง ๆผ่านสายสื่อสารระหว่างประเทศ (International Communication
Lines) ข้อมูลที่จะผ่านสายการสื่อสารนี้จะมีการเช้ารหัส (Encrypted) เพ ื่อรักษาความปลอดภัย 
ทุกครั้ง

2 .ก าร โอ น เง ิน ท า ง อ ิเล ก ท ร อ น ิก  ส ์ร าย ย ่อ  ย ห ร ือ ระ ด ับ ล ูก ค ้า  (R etail 
Electronic Fund Transfer)

ในระยะแรกการโอนเงินประเภทนี้ เป ็นบริการแบบให้เปล่าท ี่ธนาคาร 
พาณ ิชย์เสนอให ้แก ่ล ูกค ้า โดยมีจุดมุ่งหมายในการแข่งขันทางการตลาดของธนาคารที่เสนอรูป 
แ บ บ ก าร ให ้บ ร ิก าร ป ร ะ เภ ท ให ม ่ๆ แ ต ่ต ่อ ม า เม ื่อ ผ ู้ใช ้บ ร ิก าร ม ีค ว าม ค ้น เค ย ก ับ ว ิธ ีก าร ท าง  
อิเล็กทรอนิกส์มากขึ้น และธนาคารพาณิชย์ม ีความร่วมมือกันในโครงสร้างพื้นฐานทาง
สาธารณูปโภคแล้ว ร ูปแบบการแข่งข ันจึงเปลี่ยนจากการแข่งขันทางเทคโนโลยี มาเป็นการ 
แข่งข ันในแง่ค ุณภาพของบริการที่แต่ละธนาคารเสนอให้แก่ล ูกค้า ในขณะเดียวกันกิม ีการสร้าง 
ผลิตกัณฑ ๎ใหม่ๆทางการเงินขึ้น โดยใช ้พ ื้นฐานทางเทคโนโลยีท ี่ม ีอย ู่ เพ ื่อแสวงหารายไต้จากค่า
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บริการ ซึ่งส่งผลต่อโครงสร้างรายไดของธนาคาร จากเด ิมท ี่ม ีรายได ้จากดอกเบ ี้ยส ินเช ื่อเย ิน  
หล้ก มาเยินรายได้จากค่าธรรมเน ียมและบริการ อ ันเย ินการขยายฐานรายไดให ้กว้างข ึ้น นอก 
จากนี้บริการด ่างๆย้งก ่อให ้เก ิดความสะดวกแก่ล ูกค ้าและจูงใจให ้ล ูกค ้าทำธ ุรก ิจอ ื่นๆก ับธนาคาร 
มากขึ้น และสาเหตุสำคัญที่ทำให ้ระบบธนาคารต้องนำเทคโนโลยีเข ้ามาใช้ เพราะประสบกับ 
ปัญหาด้นทุนในการจ้างบุคลากรค่อนข้างสูง และมีค ่าใช ้จ ่ายในการขยายสาขาสูงมาก การให  ้
บริการโอนเงินทางอิเล ็กทรอนิกส์ จ ึงช ่วยผ่อนคลายปัญหาด้งกล่าวได้

ร ูปแบบของบริการประเภทนี้ได ้แก ่

ATM)
2.1 เคร ื่องฝากถอนเงินอ ัดโนมด (Automatic Teller Machine ะ

ATM เยินบริการที่ธนาคารนำเอาเครื่องคอมพิวเตอร์มาทำ
หน้าท ี่แทนบุคลากรในการฝาก-ถอนเงินสามารถให้บริการได้ตลอด 24 ชั่วโมง การติดตั้งเครื่อง 
ATM สามารถทำได้ท ุกสถานที่ท ี่ธนาคารเห ็นว่าเหมาะสม สามารถกระจายจุดบริการ ATM ไป 
ได้ทุกจุดที่ระบบการสื่อสารไปถึง โดยใช้ระบบ On-line ที่เชื่อมต่อกับศูนย์คอมพิวเตอร์ของ 
ธนาคาร นอกจากนี้ย ังสามารถให้บริการเคลื่อนที่ (Mobile ATM) โดยการนำเครื่อง ATM ไปติด 
ตั้งตามจุดเพื่อให้บริการชั่วคราว เช่น งานแสดงสินค้าหรือนิทรรศการต่างๆเยินด้น และด้วย 
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและการสื่อสาร ทำให ้ขยายบริการ ATM ได ้ โดยการเชื่อมข้อมูล 
ต่อกันระหว่างธนาคารและสถาบันการเงินเย ินข่ายงาน (Network) ทั้งภายในประเทศและ
ระหว่างประเทศ เพื่อให้บริการ ATM ร่วมกัน เย ิน ATM Pool โดยลูกค ้าสามารถฝาก-ถอนเงิน  
และใช้บริการผ่านธนาคารอื่นที่ม ิใช ่ธนาคารเจ้าของบัตรใน Pool เด ียวกันได้

เครื่อง ATM ได ้ มีด้งนี้ 

เง ินฝากออมทรัพย์

ช น ิด ข อ งบ ร ิก ารท ี่ธ น าค ารพ าณ ิช ย ์ส าม ารถ ให ้บ ร ิก ารผ ่าน  

1.ร ับฝากเงินสดหรือเช ็คเช ้าบ ัญชีเง ินฝากกระแสรายวัน/บ ัญชี

2 .  ถอนเง ินสดจากบ ัญ ช ีเง ินฝากกระแสรายว ัน /บ ัญ ช ีเง ินฝาก
ออมทรัพย์/บัญชีบัตรเครดิต

3. โอนเงินระหว่างบ ัญชีภายในธนาคารเด ียวกัน
4. โอนเง ินชำระค ่าสาธารณ ูปโภค (ค่าไฟฟ้า, ค่านี้าประปาและ 

ค่าใช้บริการโทรศัพท์), ค ่าเบ ี้ยประกัน
5. สอบถามยอดคงเหลือในบัญชี
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6.บริการเสริมอื่นๆเซ่น แจ้งขอสมุดเช็ค, ทำประกันอุบ'ติเหต ุ
ส่วนบุคคล, ขอ Statement บัญชีล ูกค้า เป็นต้น

นอกจากนี้ ย ังสามารถให้บริการเพิ่มเติม เซ่น ประกาศผล 
สอบเข้ามหาวิทยาลัย, ประกาศร้บสมัครพนักงานธนาคาร, ชักชวนหรือโฆษณางานพิธีสำคัญ  
ต่างๆเป ็นต้น โดยธนาคารจะใข้ซ ่วงเวลาที่ล ูกค้ารอคอยการประมวลผลข้อมูลของ Host
Computer ในการเผยแพร่ซ ่าวสารเหล่าน ี้

2.2 บริการโอนเงิน ณ จุดขาย (Electronic Fund Transfer at the 
Point of Sale : EFT/POS)

บริการประเภทนี้ บางครั้งเร ียกว่า การชำระเงินอัดโนมัด เป็น 
วิธีการรับซ่าระค่าสินค้าและ/หรือบริการ โดยวิธ ีการโอนเงินจากบัญชีล ูกค้าไปยังบ ัญชีร ้านค้า
โดยผ่านเครื่องโอนเงินอัดโนมัด ณ จุดขาย หรือ ณ ที่ให้บริการ ซึ่งเรียกว่า เครื่อง POS ผลคือ 
ร้านค้าได้ร ับเง ินจากการขายสินค้าเข ้าบ ัญชีท ้นที โดยไม่ต ้องเส ียเวลามาติดต่อธนาคาร เมื่อลูก 
ค้านำบัตร (ได้แก่ บัตร ATM, บัตรเครดิตที่ออกโดยธนาคารหรือที่ธนาคารเป็นด้วแทนบัตร 
และ/หรือบัตรอื่นๆที่ธนาคารเป็นผู้ออก เซ่น บัตรเดบิด) มาใช้บริการ ข้อมูลการใช้บริการของ 
ลูกค้าจะส่งผ่าน Gateway ของธนาคารไปเข้าศ ูนย์คอมพิวเตอร์ เพ ื่อตรวจสอบและทำการโอน 
บัญชีตามรายการที่เก ิดข ึ้น จากนั้นข้อมูลจะถูกส่งกลับไปยังเครื่องโอนเงิน ณ จุดขาย เพื่อพิมพ  ์
รายการใน Sale Slip ให ้ล ูกค้าตรวจสอบความถูกต้องของรายการและจำนวนเงิน

ประสิทธิภาพของเครื่อง POS นั้น สามารถใช้ตรวจสอบความ 
เพียงพอของเงินในบัญชี, อน ุม ัต ิให ้ทำรายการและทำรายการโอนเงินด ัดบ ัญชีได ้ นอกจากนี้ยัง 
สามารถให้บริการประเภทอื่นๆได้อ ีก เซ่น รายการคืนสินค้า, การทอนเงิน, การถามยอดเงินคง 
เหลือในบัญชี, การชำระหนี้, การผ่อนชำระ เป็นด้น และในบางประเทศร้านค้าอาจได้รับ 
อนุญาตให้สามารถให้บริการจ่ายเงินสดแก่ล ูกค้า (Cash Advance Service) โดยให ้ล ูกค ้าโอน  
เง ินดัดบัญชีของลูกค ้ามาเข้าบ ัญชีร ้านค้า หรือให้บริการรับฝากเงินสดจากลูกค้า โดยการโอน  
ดัดบัญชีของร้านค้าเข้าบ ัญชีให ้ล ูกค้า
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2.3 บ ัตรเครดิตและบ ้ตรเดบ ิต (Credit and Debit Card)25

บ ัตรเครด ิตและบ ัตรเดบ ิดถ ูกพ ัฒ นาควบค ู่ไปก ับการพ ัฒ นา  
ธนาคารอิเล็กทรอนิกส์ โดยบัตรทั้งสองประเภทเช้ามาเป ็นสื่อกลางในการติดต่อระหว่างผู้ใช ้
บริการและผู้ให้บริการ ซึ่งถือว่าเบ ินอุปกรณ์หรือเครื่องมือสำคัญในการให้บริการ

บ ัตรเครด ิต เบ ิน เอกส ารท ี่ใข ้แส ดงใน การชำระเง ิน แท น การ  
ชำระเงินด้วยเงินสดหรือเช็ค โดยให ้นำรายการที่เก ิดข ึ้นไปเรียกเก ็บเงินหรือห ักบ ัญชีผ ู้ถ ือบ ัตร 
ในภายหล้ง โดยทั้วไปแล้วธนาคารจะออกบัตรเครดิต 2 ประเภท คือ บัตรเครดิตในประเทศ 
และบัตรเครดิตระหว่างประเทศ โดยปกติธนาคารที่ออกบัตรในประเทศมักจะสร้างระบบและ
ข่ายงานของตนเองขึ้นเพ ื่อให้บริการแก่ล ูกค้า ส่วนการออกและรับบัตรเครดิตระหว่างประเทศ 
ต้องใช้เงินทุนมาก และจำเบ ินต้องมีข ่ายงานอยู่ท ั้วโลก ธนาคารต่าง ๆมักจะสมัครเข้าเบิน
สมาชิกของสถาบันผู้ออกบัดรที่ม ืข ่ายงานสาขาหรือต้วแทนควบคุมหลายประเทศ เช่น Visa 
Card และ Master Card ในการให้บริการจะมืร ้านคัาผู้ขายสินค้าและบริการร่วมอยู่ด ้วย

โดยทั่วไป ระบบบัตรเครดิตไต้เข้าไปในข่ายงานของระบบ
ATM, POS ทำให้การอนุม ัตรายการเป ็นไปได้โดยรวดเร็วยิ่งข ึ้น และยังสามารถใช้ถอนเงินจาก 
ระบบดังกล่าวไต้และใชในการโอนเงินไต้อ ีกด้วย นอกจากนี้ระบบบัตรเครดิตบางระบบยังมีการ 
สร้างข่ายงานของตนขึ้น โดยเฉพาะในการรับส่งข้อมูลและการอนุม ัต ิรายการอีกด้วย ทั้งการทำ 
รายการภายในประเทศและระหว่างประเทศ เช่น Visa ! Net และ Base II ซึ่งเบิน'ข่ายงาน On 
line อุปกรณ์ในระบบที่สำคัญก็คือ เทอร์มินัล ใช้ตรวจสอบบัตรและอนุมัติการทำรายการหรือ 
เครื่อง Veriphone และตัวบัตรเอง ซึ่งเทอร์มิน ัลติดตั้งตามร้านค้าที่สามารถตอบสนองความ 
ต้องการของลูกค้าไต้มากที่ส ุด จุดที่จะทำให้บัตรเครดิตประสบความสำเร็จคือ การใช้ระบบข่าย 
งานร่วม กล่าวคือ บ ัตรของสถาบันใดก็ดามสามารถใช้ผ ่านข่ายงานและรับบริการจากที่ใดก็ไต ้

2 ประเภท คือ
บัตรเครดิตที่แพร่หลายอยู่ในปัจจุบันนี้แบ่งออกไต้เบ ิน

1.บ ัตรเครดิตที่ออกโดยธนาคาร (Bank Card)
บ ัตรเครดิตประเภทนี้จะมีธนาคารเป ็นผู้ออกบัตรและ 

รับบัตร ตลอดจนดำเน ินการเก ี่ยวกับการเรียกเก็บเงินและชำระบัญชีของผู้ท ี่เก ี่ยวช ้องกับบัตร 
เครดต

25 สังเกต ภ ู่กฤษณ า, “ความรับผิดของธนาคารเกี่ยวกับการโอนเงินโดยเครื่อง 
อิเล็กทรอนิกส์”, หน้า 28-30.
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ในประเทศไทยนั้น มีธนาคารที่ออกบัตรเครดิตของ 
ตนเองอยู่หลายธนาคาร โดยทำหน้าที่ท ั้งธนาคารที่ออกบัตรและรับบัตร บัตรเครดิตดังกล่าว 
เป็นบัตรเครดิตที่ใช้ในประเทศเท่านั้น

การออกบัตรเครดิตนั้น ธนาคารคัดเล ือกเฉพาะลูกค้า 
ที่ดี ล ูกค้าบางรายธนาคารยังมีเง ื่อนไขต้องมีเง ินฝากประจำก้บธนาคารอย่างน้อย 50,000 บาท 
และต้องมีบัญชีเงินฝากสะสมรายรันกับธนาคาร อ ีกท ั้งการห ้กบ ัญชีเพ ื่อเร ียกเก ็บเง ินตามการใช  ้
บัตรเครดิตก็ไม่นานน้ก

2.บัตรเครดิตที่ออกโดยบริษ ้ทธุรกิจ (Company Card)
เป็นบัตรที่สถาบันออกบัตรและจัดการชำระบัญชีเป ็น  

บริษ ัทที่จ ัดดั้งขึ้นโดยเฉพาะบัตรเครดิตประเภทนี้ม ีล ักษณะเป็นการให้ส ินเชื่ออย่างแท้จริง โดย 
บริษ ัทผู้ออกบัตรอาจเรียกเก็บเงินจากผู้ถ ือบ ัตรเป ็นงวด ส่วนช่วงเวลาที่ใช้ระหว่างการเดินทาง 
ของสลิปจนถึงบริษัทผู้ออกบัตรเป็นช่วงที่ท ั้งผู้ร ับบัตรและผูใช้บ ัตรยังไม่ไต้รับประโยชน์หรือถูก 
หักบัญชี เรียกว่า ช ่วงเวลาลอยตัว (Float)

บ ัตรเครดิตน ั้นเป ็นเครื่องม ีอในการชำระเงินประเภท  
ห น ึ่งท ี่ม ีบ ท บ าท ส ูงม ากและโดยพ ื้น ฐาน การดำเน ิน งาน จำเป ็น ต ้องใช ้ระบ บธน าคารเป ็น ค ัว  
ประสานที่สำคัญที่สุด การแทรกซึมเช้าสู่ระบบธนาคารอิเล็กทรอนิกส์ของบัตรเครดิตนั้นเป็น
การอาค้ยเทคโนโลยีของระบบธนาคารให้เป ็นประโยชน์ต ่อการดำเนินงานอย่างแท้จริง ดังนั้น 
ไม ่ว ่าเทคโนโลยีระบบธนาคารจะก้าวหน้าไปเพ ียงใดก็จะยิ่งเป ็นการสนับสนุนบทบาทของบ ัตร 
เครดิตให้มากขึ้นไปด้วยเสมอ

บัตรเดบิตน ั้นม ีล ักษณะทางกายภาพเช ่นเด ียวกับบ ัตร 
เครดิตทุกประการแต่ม ีช ้อแตกต่างในเรื่องการใช้งานของบัตร กล่าวคือ บัตรเครดิตจะเป็นบัตรที ่
แสดงการให้เครดิตแก่ผ ู้ถ ือบ ัตรโดยอาศัยชื่อเส ียงและการคํ้าประกันจากสถาบันผู้ออกบัตร ดัง 
นั้น ผู้ถ ือบัตรเครดิตจึงไม่จำเป็นต้องมีเงินคงเหลืออยู่ในบัญชีในขณะใช้บ ัตรนั้นจนกว่าจะครบ 
กำหนดการให้เครดิต จึงม ีการหักบัญชี

ส ่วนบ ัตรเดบ ิตน ั้นม ีหน ้าท ี่เป ็นส ื่อกลางในการอน ุม ัต  ิ
ให้ห ักบัญชีของผู้ถ ือบัตรในทันทีที่ใช ้บ ัตรเดบิด บัตรเดบิตจึงต้องมียอดเงินคงเหลือให้เพ ียงพอ 
เพื่อการหักบัญชีท ุกครั้งท ี่ใช ้บ ัตร เนื่องจากใช้บ ัตรเดบิตจะเป็นการหักบัญชีผ ู้ถ ือบัตรทันทีเสมอ 
ดังนั้นบัตรเดบิตจะต้องพ้ฒนาควบคู่ไปกับเทคโนโลยีในการชำระเงิน เนื่องจากบัตรเดบิตทำ
หน้าที่เป ็นกุญแจสำคัญในการอนุมัต ิให ้ห ักบัญชีท ันที เม ื่อมีการโอนเงินและบัตรเดบิดก็กลาย
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เป ีนเครื่องมือที่สำคัญในระบบการโอนโดยเครื่องอิเล ็กทรอนิกส์ บัตรเดบิตที่ใซในประเทศไทย 
ปัจจุบัน ได ้แก่ บัตร ATM ของธนาคารพาณ ิชย์ต ่างๆและโอนเง ินจากเครื่องโอนเงิน ณ จุดขาย 
(POS)

2.4 บร ิการธนาคารในสำน ้กงาน / ธนาคารในบ ้าน / บริการ 
ธนาคารทางโทรศ ัพท ์ (Office Banking / Home Banking / Telebanking)26

เบ ิน บ ร ิก าร ธ น าค าร อ ิเล ็ก ท ร อ น ิก ส ์ป ร ะ เภ ท ห น ึ่ง ท ี่ล ูก ค ้า  
สามารถติดต่อใช้บริการจากธนาคารได้ภายในบ้านหรือสำนักงาน ที่ม ืเครื่องมืออุปกรณ์ที่เร ียก 
ว่า เทอร์มินอลติดดั้งและเชื่อมต่อกับศูนย์1คอมพิวเตอร์ อาจเบินเรื่องคอมพิวเตอร์ขนาดเล็ก 
หรือโทรศัพท ์แบบกดปุมท ี่ม ือย ู่ท ุกหนแห่งก ็อาจใช ้เป ีนเครื่องเทอร์ม ินอลติดต ่อก ับธนาคารก็ได ้ 
บริการที่ธนาคารให้ก ับลูกค้าขึ้นอยู่ก ับประเภทของเครื่องเทอร์ม ินอล และเงินลงทุน แต่โดยทั่ว 
ไปแล้วธนาคารจะให ้บริการเหล่าน ี้ ค ือให้ข ้อมูลข่าวสารทางการเงิน สอบถามยอดคงเหลือใน  
บัญชี โอนเงินชำระเงินดามบิลโดยห้กบัญชี รับคำสั่งให้ออกสมุดเช็ค รนบันยอดเงินกู้ การ 
คำนวณชำระคืนเงินกู้ และการขอเปิดเลตเตอร์ออฟเครดิต เปีนด้น

1.บริการธนาคารในสำนักงาน (Office Banking) และบริการ
ในบ้าน (Home Banking)

ธนาคารอ ิเล ็กทรอน ิกส ์ประเภทน ี้เป ีนความก ้าวหน ้า 
ในการใช้เครื่องคอมพิวเตอร์ขนาดเล็กของ Personal Computer เช ื่อมโยงเช ้าก ับศ ูนย์
คอมพิวเตอร์ของธนาคาร โดยผ่านสายโทรศัพท์เม ื่อขอรับบริการธนาคารจะจัดเตรียมแผ่น
โปรแกรมขนาดเล็ก (Diskette) ไว ้สำหรับแจ้งรหัสและทำรายการติดต่อกับธนาคาร บริการที ่
ธนาคารต่าง ๆเสนอให ้แก่ล ูกค้าในปัจจุบ ัน ได ้แก ่ การสอบถามข้อมูลรายการในบัญชีเงินฝาก 
ข้อมูลทางการเงิน การสั่งเป ิดเลตเตอร์ออฟเครดิตและการสั่งโอนเงินระหว่างบัญชี

2.บริการธนาคารทางโทรค้พท์ (Telebanking)
บริการธนาคารทางโทรศัพท์น ี้ต ่างจากบริการ ATM 

และบริการโอนเงิน ณ จุดขายในเรื่องของจุดบริการ กล่าวคือ ล ูกค ้าสามารถใช ้บริการไดโดยใช ้ 
โทรศัพท์ตามสถานที่แห ่งใดก็ได้ท ี่เป ีนประเภทกดปม และลูกค้าจะต้องมีบ ัญชีเงินฝากอยู่ก ับ
ธนาคารตามประเภทที่กำหนด การติดต่อกับธนาคารนั้นลูกค้าจะติดต่อกับศูนย์คอมพิวเตอร์
ของธนาคารด้วยการกดเลขรห้สลับประจำตัวบนแปินโทรศัพท์เส ียก่อน แล้วจึงกดรหัสอื่นเพื่อ 
ขอรับบริการแต ่ละประเภทดามท ี่ธนาคารกำหนดสำหรับบริการต ่างๆท ี่ธนาคารเสนอให ้ล ูกค ้า

26เรื่องเดียวกัน, หน้า 30-31.
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ผ่านธนาคารทางโทรศัพท์ได้แก่ การสอบถามข้อมูลข่าวสารการเงิน หลักทร้พย์ และบริการข่าว 
สารอื่นๆรวมทั้งการอายัดเช็คและการถอนเงินในช่วงเวลาระหว่าง 7.00-22.00 น. ทุกวัน

ปัจจุบันบริการ Telephone Banking ยังมีข้อจำกัด 
และความเสี่ยงในการโอนเงินสูง ธนาคารที่ให ้บริการยังไม่มีมาตรการเพียงพอที่จะปัองกัน
ความเส ียหายที่อาจเก ิดขึ้นในการโอนเงินได ้ จึงมีข้อจำกัดโดยกำหนดให้โอนเงินระหว่างบัญช  ี
ได ้เฉพาะบ ัญชีของเจ ้าของบัญชีคนเด ียวก ันหรือโอนชำระค ่าสาธารณ ูปโภคท ี่ต ้องแจ้งล ่วงหน ้า 
เมื่อสมัครขอใข้บริการ

Transfer)
2.5 บริการโอนเงินตามข้อตกลงล่วงหน้า (Pre-authorized

เป ีนบริการที่ล ูกค้าได้ร ับความสะดวกจากธนาคารโดยการแจ้ง 
ให ้ธนาคารหักบัญชีเงินฝากของตน หรือให้ธนาคารนำเงินเข้าบ ัญชีของตนตามข้อตกลงเปัน
ลายลักษณ์อ ักษรที่ล ูกค ้าทำไว ้ก ับธนาคารเป ีนการล่วงหน้า เม ื่อถึงเวลากำหนดธนาคารสามารถ 
ดำเน ินการได้ท ันทีโดยไม่ต ้องขอความยินยอมจากลูกค้า

วิธีการที่ล ูกค้าจะต้องปฏิบัติค ือ ต้องกรอกแบบฟอร์มคำขอ
ชำระค่าใช ้จ ่าย หรือบริการแก่ผู้ร ับเงินตามที่ระบุไว้ ผ่านธนาคารด้วยวิธีหักบัญชีกระแสรายวัน 
หรือบัญชีออกทรัพย์ แล้วแจ้งให้ผู้ร ับเงินส่งคำขอไปยังธนาคารที่ล ูกค้าระบุ เมื่อถึงกำหนดชำระ 
เงิน ผู้ร ับเงินจะส่งบ ิลไปเรียกเก็บยังธนาคารพาณิชย์ ท ี่ล ูกค ้าใช ้บริการอยู่ เมื่อธนาคารได้รับใบ 
เร ียกเก็บเงินด้งกล่าว ธนาคารจะด้ดบัญชีล ูกค้าทันทีโดยไม่ต้องแจ้งให้ล ูกค้าทราบล่วงหน้า

บริการประเภทนี้ แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 
1.การโอนเครดิตตามเงื่อนไขที่ตกลงกันไว้ล ่วงหน้า (Pre­

authorized Credit Transfer)
เป ็น บ ร ิก าร ท ี่ธ น าค าร อ ำน ว ย ค ว าม ส ะ ด ว ก ให ้แ ก  ่

บริษัท, ห้างร้าน, ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจต่าง ๆในการนำเงินเข ้าบ ัญชีเง ินฝากของลูกจ ้าง, 
พนักงาน หรือข้าราชการ เพ ื่อชำระหนี้ และ/หรือภาระผูกพันที่ม ีต่อกัน ทั้งนี้ผ ู้รับเงินต้องเป็นลูก 
ค้าเงินฝากของธนาคาร ได ้แก ่

(1) การจ่ายเง ินเด ือน บำเหน็จ บำนาญ ทั้งส่วนของ
เอกชนและข้าราชการ

(2) การจ่ายเงินปันผล ดอกเบ ี้ย
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บัตรองค์การโทรศัพท์
(3) การจ่ายคืนเงินต้น ดอกเบี้ยพ้นธบัดรร้ฐบาล พ้นธ

(4) การโอนเงินจากบัญชีเง ินฝากออมทรัพย์ ไปบัญชี 
เงินฝากกระแสรายวัน หรือกลับกัน ในกรณีที่เง ินในบัญชีใดบัญชีหนึ่งไม ่พอจ่ายหรือไม่พอให้
หักบัญชี

นอกจากนี้ในปัจจุบัน ธนาคารไต้ร่วมมือกับกรม
สรรพากร ในการให ้บริการนำเงินภาษ ีม ูลค ่าเพ ิ่มท ี่ไต ้ร ับค ืน เข ้าบัญชีเงินฝากของผู้ฃอคืน ซ่ึง 
เป ีนการอำนวยความสะดวกแก่ท ั้งสองฝ่าย คือ กรมสรรพากรไต้รับความสะดวกในการคืนเงิน 
ภาษ ีม ูลค ่าเพ ิ่มแก ่ผ ู้ค ืนภาษ ี ส ่วนผู้ขอคืนเงินภาษีม ูลค่าเพ ิ่มก็ไม่ต ้องเส ียเวลาไปรับเงินคืน ณ 
สำนักงานสรรพากรอำเภอ หรือสำนักงานสรรพากรเขดท้องที่

2. การโอนเดบิตตาม เงื่อนไขที่ตกลง กันไว้ล่วงหน้า (Pre­
authorized Debit Transfer)

เปีนบริการที่ธนาคารอำนวยความสะดวก โดยการหัก 
บัญชีเง ินฝากของลูกค้าธนาคาร เพื่อชำระหนี้และ/หรือภาระผูกพันต่างๆที่ล ูกค้าม ือยู่ก ับธุรกิจ 
ห้างร้าน หรือส่วนราชการ ได ้แก ่

ต ่างๆ

ค่าโทรศัพท์ ค่าไฟฟ้า

การใช้บัตรเครดิต

(1) การจ่ายชำระค่าเบ ี้ยประกันให้ก ับบริษ ัทประกันภัย

(2) การจ่ายชำระค่าสาธารณ ูปโภค เช่น ค่านี้าประปา

(3) การจ ่ายชำระค ่าภาษ ีอากร
(4) การจ่ายชำระเงินกู้ผ ่อนส่งบ้าน
(5) การจ่ายชำระค่าส ินค้าหรือบริการอันเน ื่องมาจาก

การโอนเงินตามข้อตกลงล่วงหน้าม ืข ้อจำกัด ค ือทำได  ้
เฉพาะในธนาคารเด ียวกันเท ่าน ั้น หากลูกค้าผู้ใช ้บริการประสงค์จะให้ธนาคารหักเงินจากบัญชี 
ของตนเอง เพ ื่อจ ่ายเงินเด ือนให้ก ับพนักงานที่ม ืบ ัญชีอยู่ก ับธนาคารอื่น ก็ต้องใช่ว ิธ ีการโอนเงิน  
ประเภทอื่นแทนซึ่งไม่ใช่การโอนเงินโดยทางตรง ในทำนองเด ียวกันหากผู้ร ับเงินต้องการให ้ล ูก 
ค้าหรือผู้จ ่ายเงินเข้าบ ัญชีของตนเอง โดยให ้ล ูกค ้าสามารถเล ือกธนาคารท ี่จะนำเง ินเข ้าบ ัญช ีให ้ 
ผู้รับเงิน ก ็ต ้องใช ่ว ิธ ีเป ีดบัญชีไว้ก ับทุกธนาคาร เช่น การเปีดบริการรับชำระค่าน ั้าประปา ค่า 
โทรศัพท์ ค่าไฟฟ้า เบินต้น จ ึงจะสามารถให้บริการลูกค้าไต้อย่างทั้วถ ึง
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2.6 ระบบการโอนเงินจำนวนเล ็กน ้อยท ี่ม ีล ักษณะเป ็นการโอน
เงินประจำ (Media Clearing)

ระบบการโอนเงินจำนวนเล็กน ้อยท ี่ม ีล ักษณะเป ็นการโอนเงิน  
ประจำ (Media Clearing) หรือระบบการโอนเงินรายย่อยระหว่างธนาคารแบบออนไลน์ โดยใช ้ 
สื่ออิเล็กทรอนิกส์ เช่น แถบแม่เหล็ก แผ่นจานแม่เหล็ก (Diskette) ในการบ้นฑึกข้อมูลราย 
ละเอียดการโอนเงินแล้วนำส่งศูนย์ห ักบ้ญซีอิเล ็กทรอนิกส์ เพื่อจัดทำดุลสุทธิและชำระดุลสุทธ  ิ
ระหว่างกัน

ใน การโอน เง ิน เพ ื่อจ ่าย เป ็น ค ่าใช ้จ ่ายท ี่ต ้องจ ่าย เป ็น ป ระจำ  
เช่น การจ่ายเงินเดือนของพนักงานของบริษ ัทห้างร้าน การจ่ายสาธารณูปโภคของประชาชน  
ทั่วไป เช่น การจ่ายค่าไฟฟ้า น้าประปา โทรศัพท์ การจ่ายเงินปันผลค่าหุ้นหรือการผ่อนชำระ 
เงินเป็นงวด ๆ เป็นต้น ซึ่งในปัจจุบันนี้ผ ู้ร ้บและผู้จ ่ายจำเป็นต้องเปิดบ้ญซีเงินฝากไว้ที่ธนาคาร 
เด ียวกัน เพ ื่อให ้สามารถต ้ดบ ัญชีค ่าใช ้จ ่ายดังกล่าวไต ้

ระบบ Media Clearing น ี้จะช่วยให้การโอนเงินในลักษณะนี ้
สามารถกระทำไต้กับธนาคาร ดังน้นผู้จ ่ายกับผู้ร ้บเงินจึงไม่จำเป็นต้องมีบ ัญชีเป ็นเงินฝากไว้ท ี่ 
ธนาคารเดียวกันอีกต่อไป

เนื่องจากระบบ Media Clearing เป็นระบบที่ดำเนินงานโดย 
ศูนย์ห ักบัญชีอิเล ็กทรอนิกส์ ดังนั้นธนาคารสมาชิกของระบบจึงจำกัดไว้เฉพาะธนาคารสมาซิก 
ของศูนย์ห ักบัญชีอ ิเล ็กทรอนิกส์เท ่าน ั้น

ระบบ Media Clearing ให ้บริการไต ้ 2 ประเภท คือ 
1.Debit Transfer คือ การที่ล ูกค้าของธนาคารแจ้งให้ธนาคาร 

ส ั่งให ้ธนาคารอ ื่นต ัดบ ัญ ช ีล ูกค ้าของธนาคารน ั้น ในจำนวนเง ินท ี่เร ืยกเก ็บแล ้วโอนมาเข ้าบ ัญ ช  ี
ของตนที่ธนาคารผู้สั่ง รายการประเภทนี้ผ ู้ส ั่งด ัดบ ัญชีก ับผู้ถ ูกดัดบ ัญชีจะต้องมีช ้อดกลงกันไว้
ล ่วงหน้าและแจ้งให ้ธนาคารผู้ส ั่งก ับธนาคารผู้จ ่ายทราบรายละเอียดด้วย ตัวอย่างของ Debit 
Transfer ได ้แก ่ การสั่งต ัดบัญชีเพ ื่อชำระค่าสาธารณ ูปโภค เช่น น้าประปา ค่าไฟฟ้า ค่า 
โทรศัพท ์ เป็นต้น

2.Credit Transfer คือ การสั่งให้ธนาคารตนตัดบัญชีฝากของ 
ตนแล้วโอนไปเข้าบัญชีให ้ล ูกค้าของธนาคารอื่น ต ัวอย่างของรายการประเภทนี้ได ้แก่ การสั่งให้
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ธนาคารจ่ายเงินเดือนเข้าบ ัญชีของพนักงานบริษ ้ท ห้างร้าน หรือการจ่ายเงินปันผลค่าหุ้น
เปันต้น

2.7 สมาร์ทการ์ด (Smart Cards)

หมายถึง บัดรพลาสติกทั่วไป ขนาดเท ่ากบบัตรเอทีเอ ็ม หรือ 
บัตรเครดิตที่มีไมโครโพรเชสเซอร์ซิปติดอยู่บนบัตร ซึ่งซิปนี้จะทำหน้าที่เสมือนหนึ่งเปันเครื่อง 
คอมพิวเตอร์ที่สมบูรณ์ เพราะสามารถเก็บหน่วยความจำได้มากถึง 10 KB จากความสามารถ 
ของซิปนี้เอง ทำให้สมาร์ทการ์ดถูกน ่าไปประยุกติใช ้งานอย่างกว้างขวางทั่งงานที่ต ้องอาศัย
ความปลอดภัยของข้อม ูลสูงๆระบบการทำงานออฟไลน์ (Off-line) ของหน่วยงานธุรกิจต่างๆ 
หรือน่าไปบันทึกประรัตส่วนตัวของแต่ละบุคคล

ส่วนประกอบของซิปบนสมาร์ทการ์ด จะเหมือนกับซิปของ
คอมพิวเตอร์ทั่วไป คือ มีหน่วยประมวลผล หรือ CPU, ส่วน Input, Output และหน่วยความจำ 
ข้อแตกต่างระหว่างซิปทั่งสองประเภทนั้นจะอยู่ท ี่การเข้าถึง (Access) ข้อมูล คือสมาร์ฑการ์ด 
จะเข้าถึงข้อมูลผ่าน (CPU) เท่านั้น ซึ่งวิธีนี้จะทำให้บัตรมืความปลอดภัยสูง เม ื่อเท ียบกับบัตร 
ประเภทอื่นๆ

สมาร์ฑการ ์ดสามารถน ่ามาประยุกต ์จำแนกวิธ ีการนำไปใช ้ได ้ 
หลายประเภทด้วยกัน สำหรับในงานธนาคารที่น ่ามาใช้ค ือ ระบบการจ่ายเงิน Payment 
System เป ็นการน ่าสมาร์ทการ์ดไปประยุกต์เข้ในกระบวนการที่เก ี่ยวข้องกับการเงิน เช่น การ 
โอนเงินจากเครื่องบันทึกเงินลด เครื่อง POS การใข้บ ัดรเครดิตต่างๆและ Electronic Purse 
หรือ กระเป ๋าเงินอิเล ็กทรอนิกส์ เป ็นการนำสมาร์ทการ์ดมาใช้แทนเงินสดในขณะชื้อสิ่งของ 
ต่างๆหมายความว่า ข ้อมูลที่บรรจุในบัตรจะแทนจำนวนเงินจริงๆที่สามารถนำไปจับจ่ายใช้สอย 
ชื้อสิ่งของต่าง ๆได้เหมือนกับเงินสดทุกประการ หากผู้ใซ ้ทำบัตรหาย ก็จะเหมือนทำกระเป๋า 
สตางต์หายเงินในบัตรก็จะสูญหายไปด้วย หากผู้ใดหยิบบ ัตรตังกล ่าวไปก็สามารถนำเอาไปใช ้ 
ได ้ ซ ึ่งต ่างกับบัตรเอทึเอ็มและบัตรเครดิต ที่ผู้ใช้ต้องทราบรหัสของบัตร จึงจะนำเงินในบัตรไป
เข ้ไ ด ้

2.8 การโอนเง ินผ ่านเคร ือข ่ายอ ิน เตอร ์เนต

ในปัจจุบ ันนี้ ธนาคารบางแห่งและผู้ประกอบธุรกิจต่างๆ
พยายามเสนอบริการด ้านการชำระเงินในรูปแบบใหม่ท ี่เร ียกว่า เงินอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic
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Money) เพ ื่ออำนวยความสะดวกในการชำระเงินจำนวนเล ็กๆน ้อยๆ เซ่น การชำระค่าวารสาร 
ค่านามัน ค่าโดยสารรถประจำทาง

การใช้เงินอิเล ็กทรอนิกส์ผ ่านเครือข่ายอินเดอรเนต เป็นการ 
ใช ้ E-Money อีก'วิธี,หนึ่ง1ซึ่งผู้ใช้สามารถ Download เง ินอิเล็กทรอนิกส์จากธนาคารหรือผู้ท ี่ออก 
E-Money ลงเครื่องคอมพิวเตอร์ของตน และเมื่อทำการชื้อขายสินค้าและบริการที่ม ีม ูลค ่าเล ็ก  
น้อยผ่านเครือข ่ายอินเตอร์เนตก็สามารถที่จะโอนเงินอิเล ็กทรอนิกส์จากเครื่องคอมพิวเตอร์ของ 
ตนให้แก่ผ ู้ขายสินค้าผ ่านเครือข ่ายอินเตอร์เนตได้อย่างรวดเร็ว และมีค ่าใช ้จ ่ายถ ูกกว่าการชำระ 
เง ินด ้วยว ิธ ีการอ ื่นๆแม ้ว ่าในขณ ะน ี้การใช ้เง ินอ ิเล ็กทรอน ิกส ์ในล ักษณ ะน ี้ในประเทศไทยย ้งไม ่ 
เป็นที่แพร่หลายก็ดาม แด่จากการที่การติดต่อสื่อสารบนเครือข่ายอินเตอร์เนตเป็นไปอย่าง
อิสระเสรี ด้งนั้น จึงมีความเป็นไปได้ส ูงที่จะมีผ ู้ท ี่จะใช้บริการด้งกล่าวในอนาคตเพิ่มมากขึ้น

2.3.3 ก าร ฟ อ ก เง ิน โด ย อ าศ ้ย ก าร โอ น เง ิน ท างอ ิเล ็ก ท ร อ น ิก ส ์ใน เค ร ือ ข ่าย  
อ ิน เต อร ์เน ต

จากที่ได ้กล่าวมาในแด่ละบทช้างด้นนั้น ได ้อธ ิบายให้เห ็นถึงความหมาย
ลักษณะ และวิธ ีการของการฟอกเงินไวิโดยละเอียด ทำให้ทราบว่าวัตถุประสงค์ท ี่แท้จริงของ 
การฟอกเงินก็คือ ต้องการที่จะปกปิดแหล่งท ี่มาของเงินที่ได ้มาโดยมิชอบด้วยกฎหมาย เพ ื่อให ้ 
อาชญากรสามารถที่จะกระทำความผิดต่อไปได้อ ีก ว ิธ ีการที่อาชญากรใซในการฟอกเงินที่กล ่าว 
ไปแล้วนั้น ไม่ว ่าจะเป็น การนำเงินสดติดตัวออกนอกประเทศ การฝากเง ินกับสถาบันการเงินใน  
ประเทศ การส่งเงินสดหรือโอนเงินออกนอกประเทศ เป็นด้น ล้วนแล้วแด่ต ้องอาศัยเทคนิค 
ต่างๆในการดำเน ินการด้งกล่าวเพ ื่อท ี่จะหลีกเลี่ยงการตรวจสอบจากเจ้าหน้าท ี่ของรัฐทั้งส ื่น

ความก ้าวหน ้าทางด ้านเทคโนโลยีต ่างๆทำให ้โลกป ัจจ ุบ ันเป ็นโลกของการแลก  
เปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร และการพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ ๆ พ ัฒนาการตังกล่าวก่อให ้เก ิดความซับ  
ซ้อนขึ้นในระบบเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การศึกษา และโดยเฉพาะปัญหาทางด้านกฎหมาย  
ชึ่งมีผลกระทบต่อทุกประเทศทั้วโลก หนึ่งในพัฒนาการทางด้านเทคโนโลยีต ังกล่าวนั้นก็ค ือ
ระบบเครือข่ายอินเตอร์เนต ซ ึ่งม ีล ักษณะที่สำคัญตังต่อไปนี้

1 .ไม ่สามารถควบคุมหรือจำกัดจำนวนผูใช ้บริการอินเตอร์เนตได้ และอัตราผู้ 
ใช้บริการก็มีเพิ่มสูงขึ้นทุกปี
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2. ระบบเครือข่ายอินเตอร์เนต ไม่มีศ ูนย์กลางหรือหน่วยงานใดที่จะเข้าไปควบ 
คุมระบบดังกล่าว ดังนั้นจึงไม่สามารถที่จะควบคุม หรือปิด/เปิด การให้บริการอินเตอร์เนตได  ้
เลย ดังนั้นจึงเห็นได้ว่าเราสามารถใช้บริการอินเตอร์เนตได้ตลอด 24 ชั่วโมง

3. การให ้บริการอินเตอร์เนตเปีนไปในลักษณะที่เป ิดกว้างมาก ไม่ว่าจะเป็นการ
ให้บริการด ้านความรู้ทางวิชาการสาขาต่าง ๆ จนมีคำกล่าวว่า ส ิ่งใดก็ตามที่ม ีอยู่ในโลกเรา
สามารถค้นพบไดในอินเตอร์เนตเซ่นกัน

4 . ก าร ใช ้บ ร ิก ารห ร ือ ก าร ให ้บ ร ิก าร อ ิน เต อ ร ์เน ต ไม ่ม ีข อ บ เข ต ใน เร ื่อ งข อ ง  
พรมแดนเช้ามาเก ี่ยวช้อง คนจากทั่วท ุกม ุมโลกสามารถท่องเท ี่ยวไปใน web-site ต ่างๆไดโดย  
ไม่มีขีดจำกัด

5.ระบบอินเตอร์เนต เป ็นระบบที่เช ื่อมทุกแห่งในโลกเข้าด้วยกัน ด้งนั้นจึงไม่ม ี
ประเทศใดประเทศหนึ่งท ี่สามารถควบคุมระบบด้งกล่าวได้แต่เพ ียงประเทศเดียว

จากลักษณะเด่นของระบบเครือข่ายอินเตอร์เนตด้งกล่าวจึงเป ็นการ จูงใจให้
อาชญ ากรพ ยายามท ี่จะแสวงหาว ิธ ีการต ่างๆท ี่จะน ่ามา1ใช ้ในการฟอกเง ินโดยอาค ้ยเทคโนโลย ี 
ด้งกล่าวข้างต้น หนึ่งในนั้นก็คือ การอาค้ยความก้าวหน้าทางต ้านเทคโนโลยี การติดต่อลื่อสาร 
ที่รวดเร็วของระบบอินเตอร์เนต ไม ่ว ่าจะเป ็นการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารไต้ทางเครือข ่ายอิน  
เตอร์เนต หรือแม้แต ่การท่าธ ุรกิจผ ่านทางเครือข ่ายอินเตอร์เนต ซ ึ่งก ่อให้เก ิดการโอนเงินเพ ื่อ 
ชำระค่าส ินค้าและบริการผ่านทางเครือข ่ายอินเตอร์เนต (Wire Transfers) ที่ม ีพ ัฒนาการทาง 
ต้านเทคโนโลยีการชำระเงินแบบใหม่ผ ่านทางเครือข ่ายอินเตอร์เนต รวมถึงการทำธุรกรรมทาง 
การเงินผ่านทางระบบการให้บริการของทางธนาคารแบบใหม่ ซ ึ่งเป ็นการให้บริการสำหรับการ 
ทำธุรกรรมต่างๆผ่านทางเครือข ่ายอินเตอร์เนต (Internet Banking) ซึ่งนับว่าเป็นสิ่งที่ช ่วย 
อำนวยความสะดวกให้ก ับน ักฟอกเงินเป ็นอย่างมาก ในการใช ้ช ่องว่างทางเทคโนโลยีด ้งกล่าว 
ประกอบอาชญากรรมไต้อย่างสะดวกและรวดเร็ว

ส ืบเน ื่องมาจากความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีด ้งกล่าว ไต ้ม ีการน ่าเอาไปใช  ้
ประโยชน์ในการทำธุรกิจต่าง ๆมากมาย หนึ่งในนั้นก็คือ การให้บริการของธนาคารผ่านทาง 
เครือข่ายอินเตอร์เนต (Internet Banking หรือ Electronic Banking) และการค ้าพาณ ิชย ์ 
อิเล ็กทรอนิกส์ (E-Commerce) ซึ่งเงินที่จะใซในการแลกเปลี่ยนสินค้าหรือบริการด้งกล่าวผ่าน 
ทางเครือข่ายอินเตอร์เนตนั้น จ ึงต ้องมีพ ัฒนาการที่แดกต่างไปจากการชำระเงินแบบทั่วไป โดย
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มีการสร้างเงินอิเล ็กทรอนิกส์ (Electronic Money หรือ Digital Money) ขึ้นมาใช่ในการชำระ 
เงินผ่านทางเครือข่ายอินเตอร์เนต ซึ่งเงินอิเล ็กทรอนิกส์ด ังกล่าว แบ่งได้เป็น 2 ชนิด คือ27

1. Accounted Money
ผู้ช ื้อเง ิน,ชนิดนี้ เมื่อเอาไปใช้ที่ใด เวลาใด ประเทศใดจะมีการบันทึกไว้

หมด
2. Unaccounted Money

คล้ายกับธนบัตร คือไม่รู้ว ่าที่มาของเงินมาจากหรือเป็นของใคร ใช้ที่ 
ใด แต่ที่สำคัญคือสามารถใช้จ่ายได้ทั่วโลก สวอปเป็นเงินสกุลต่างๆได้

ซ ึ่งเงินอิเล ็กทรอนิกส์ท ั่ง 2 ชนิดด้งกล่าวนั้น อยู่ใน 2 รูปแบบคือ ในรูปของ 
สมาร์ฑการ์ด เดบิตการ์ด ท ี่สามารถเด ิมเงินได้ อ ีกรูปแบบหนึ่งเป็นบัญชี ในรูปของระบบชอฟ 
แวร์ สามารถสั่งการโดยระบบ Electronic Banking ที่บ ้าน เซ่นมีการสั่งช ื้อส ินค้าผ ่านเว็ปไซด์ 
amazon.com ก็สามารถโอนเงินจากบัญชีด้งกล่าวได้ท้นทึ โดยไม่ต ้องมีการ์ดใดๆเลย ซ ึ่งเง ิน 
อิเล็กทรอนิกส์ในรูปแบบนี้ ไม ่สามารถควบคุมการไหลเช้าออกของเงินได้ ซึ่งปัจจุบันได้มีบริษัท 
ของเอกชนที่เป ิดขายเงินอิเล็กทรอนิกส์มากมาย เช่น บริษ ัทมอนเด ็กช ์ (Mondex) 1บริษัทดิจิ 
แคช (Digi Cash) เป็นด้น

จากลักษณะของเงินอิเล็กทรอนิกส์ที่กล่าวมาแล้วช้างด้นนั้น มีรูปแบบต่าง ๆกัน 
ไป ซึ่งในที่น ี้จ ะขอแสดงตัวอย่างของเงินอิเล ็กทรอนิกส์ในรูปแบบหนึ่งด้งนี้28

ธนาคาร

จ่ายเงิน

27กฤษณะช่างกล่อม, “จี้ร้ฐรับมือ อ ี-คอมเม ิร ์ชป ัญ หาภาษ ี-การไหลเข ้าออกของ 
เงิน,” ประชาชาติธรกิจ (30 มีนาคม -  2 เมษายน) : 20.

2BTatsuo Tanaka, “ Possible Economic Consequences of Digital Cash,” First 
Monday, http://www.firstmonday.dk/issues/digital_cash/index.html (16 July 1999).
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จ า ก ร ูป ภ า พ ท ี่แ ส ด ง ข ้า ง ต ้น น ั้น ส า ม า ร ถ อ ธ ิบ า ย ป ร ะ ก อ บ ไ ด ้ด ัง น ี้ ค ือ  น า ย  A  เ ป ิด  
บ ัญ ช ีเ ง ิน ฝ า ก ไ ว ้ก ับ ธ น า ค า ร ท ี่ใ ห ้บ ร ิก า ร เ ง ิน อ ิเ ล ็ก ท ร อ น ิก ส ์ เ ม ื่อ น า ย  A  ต ้อ ง ก า ร ใ ช ้เ ง ิน
อ ิเ ล ็ก ท ร อ น ิก ส ์เ พ ื่อ ช ำ ร ะ ค ่า ส ิน ค ้า แ ล ะ บ ร ิก า ร บ น เ ค ร ือ ข ่า ย อ ิน เ ต อ ร ์เ น ต  น า ย  A  จ ะ แ จ ้ง ใ ห ้ธ น า ค า ร  
อ อ ก เ ง ิน อ ิเ ล ็ก ท ร อ น ิก ส ์ใ ห ้แ ก ่ต น  โ ด ย เ ม ื่อ ธ น า ค า ร อ อ ก เ ง ิน อ ิเ ล ็ก ท ร อ น ิก ส ์ใ ห แ้ล ้วก ็จ ะ ด ัด เ ง ิน ฝ า ก  
ใ น บ ัญ ช ีข อ ง น า ย  A  อ อ ก ต า ม จ ำ น ว น เ ง ิน อ ิเ ล ็ก ท ร อ น ิก ส ์ท ี่ท า ง ธ น า ค า ร อ อ ก ใ ห ้ แ ล ะ น า ย  A  จะนำ 
เ ง ิน อ ิเ ล ็ก ท ร อ น ิก ส ์ท ี่ไ ต ้ม า จ า ก ธ น า ค า ร  ไ ป ช ำ ร ะ ใ ห ้แ ก ่น า ย  ธ  อ ีก ต ่อ ห น ึ่ง  เ ม ื่อ น า ย  ธ  ไ ต ้ร ับ เ ง ิน  
อ ิเ ล ็ก ท ร อ น ิก ส ์ด ัง ก ล ่า ว แ ล ้ว ก ็จ ะ ไ ป เ ร ีย ก ใ ห ้ท า ง ธ น า ค า ร ท ี่เ ป ็น ผ ู้อ อ ก เ ง ิน อ ิเ ล ็ก ท ร อ น ิก ส ์ด ัง ก ล ่า ว  
ช ำ ร ะ ห น ี้เ ง ิน น ั้น โ ด ย ท า ง ธ น า ค า ร จ ะ ท ำ ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ค ว า ม ถ ูก ต ้อ ง ข อ ง เ ง ิน อ ิเ ล ็ก ท ร อ น ิก ส ์ด ัง  
ก ล ่า ว ว ่า เ ป ็น เ ง ิน ท ี่อ อ ก โ ด ย ธ น า ค า ร ห ร ือ ไ ม ่ ซ ึ่ง ต ้ว ธ น า ค า ร เ อ ง จ ะ ไ ม ่ท ร า บ ว ่า เ ง ิน ด ัง ก ล ่า ว น ั้น เ ป ็น  
เ ง ิน ท ี่ต น อ อ ก ให ้แ ก ผู่ใด ก ร ณ ีน ี้แ ส ด ง ใ ห ้เ ห ็น ว ่า ธ น า ค า ร ไ ม ่ส า ม า ร ถ ท ี่จ ะ ต ิด ต า ม ท ี่ม า ท ี่ไ ป ข อ ง เ ง ิน  
อ ิเ ล ็ก ท ร อ น ิก ส ์ท ี่ต น เ ป ็น ผ ู้อ อ ก ไ ต ้เ ล ย  ( U n t r a c e a b i l i t y )

จะเห ็นไต ้ว ่าเง ินอ ิเล ็กทรอน ิกส ์ด ังกล ่าวเป ็นช ่องทางใหม ่ของอาชญากรท ี่จะใช ้ 
เป ็นวิธ ีการฟอกเงินแบบใหม่ไต ้ เนื่องจากเงินอิเล็กทรอนิกส์ดังกล่าวสามารถที่จะโอนต่อไปไต้ 
อย่างสะดวกและรวดเร็ว เปลี่ยนมือไดโดยง่าย นอกจากนี้ย ังตรวจสอบที่มาของเงิน หรือความ 
เป็นเจ้าของไต้ยาก (Anonymity) และตรวจสอบร่องรอยของการโอนเงินไต้ยากเช่นกัน ดังนั้น 
จึงยิ่งเพิ่มปัญหาในการตรวจจับการกระทำความผิดฐานฟอกเงินอีกด้วย

หากคำกล่าวช้างต้นเป็นความจริง หรือมีความเป็นไปไต้สูง ในส่วนของการ 
บังคับใช้กฎหมาย แต่ละประเทศจะต้องแสวงหามาตรการ และวิธีการที่ทันสมัยมาใช่ในการขัด 
ขวาง หรือปัองกันมิให้อาชญากรนำเอาเทคโนโลยีด ังกล่าวไปใช่ในการฟอกเงิน รัฐบาลของ 
หลายประเทศทั่วโลก ต่างทราบดีถึงปัญหาดังกล่าว จึงไต้มีความพยายามในการสร้างความ 
ร่วมมือในระดับระหว่างประเทศเพื่อป้องกันปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้น จากความก้าวหน้าทางต้าน 
เทคโนโลยีดังกล่าว เช่น โครงการความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อต่อต้านการฟอกเงินผ่าน 
ทางสถาบันการเงินต่างๆ คือ Financial Auction Task Force (FATF) ไต้กำหนดข้อเสนอแนะ 
40 ข้อ หนึ่งในนั้นก็คือ ขอให้ประเทศต่างให้ความสนใจเป็นพิเศษในปัญหาเรื่องของการใช้ 
เทคโนโลยีใหม่ๆที่มีการปกปิดตัวตน'ที่แท้'จริง (Anonymity) มาใช่ในการฟอกเงินและแสวงหา 
มาตรการที่จำเป็นมาใช้เพ ื่อป้องกันการใช้เทคโนโลยีฟอกเงิน (countries should pay special 
attention to money laundering threats inherent in new or developing technologies that 
may favor anonymity, and take measures, if needed, to prevent their use in money 
laundering schemes)

เงินอิเล ็กทรอนิกส์ (Electronic Money) หรือ เงินดิจิตอล (Digital Money) เป็น 
เงินท ี่ใช ้แทนเงินสดในการทำธุรกรรมผ่านเครือข่ายอินเตอร์เนต โดยเงินอิเล็กทรอนิกส์ดังกล่าว
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เป็นเงินที่ม ีเลขหมาย (serial numbers) และมีมูลค่าในตัวเองซึ่งมีลักษณะคล้ายกับเงินตราทั่วๆ 
ไป โดยวัตถุประสงค์หลักของการใช้เงินตังกล่าวก็เพ ื่อความสะดวกในการทำธุรกรรมผ่านทาง 
เครือข่ายอินเตอร์เนต และสนับสนุนให้มีการทำธุรกิจพาณิชย์โดยใช้เครือข่ายอินเตอร์เนตมาก 
ขึ้น ซึ่งจะก่อให้เกิดรายไดในแหล่งค้าขายแหล่งใหม่นี้อย่างมากมายมหาศาล

จะสังเกตว่าการชำระเงินบนเครือข่ายอินเตอร์เนตตังกล่าวเป ็นเพ ียงการส ่งข ้อ 
ม ูลท ี่เป ็นต ัวเลขจำนวนเงินและม ีการต ัดชำระเง ินทางส ื่ออ ิเล ็กทรอน ิกส ์แทนการใช ้เง ินสดหรือ 
บ ัตรเครดิตโดยตรง เงินอันใหม่น ี้เป ็นสารสนเทศในรูปอิเล็กทรอนิกส์ล ้วนๆใช้การประมวลผล
การจ่ายหรือวับเงิน สำหรับวิธีการชำระเงินตังกล่าว เมื่อลูกค้าส่งข้อมูลการชำระเงินไปแล้ว
เครื่องคอมพิวเตอร์ของทางร้านจะทำการตรวจสอบรายการการสั่งซื้อ จากนั้นจะขออนุมัติไปยัง 
ธนาคารเพื่อขอโอนเงินจากบัญชีของลูกค้าหรือจากบัญชีบัตรเครดิต เมื่อได้วับการอนุมัติแล้ว
จะมีเครื่องคอมพิวเตอร์อ ีกเครื่องหนึ่งที่ร ู้จ ้กกันในนามของ Gateway ทำหน้าที่แปลงข้อมูล
เครื่องคอมพิวเตอร์ของร้านค้าเช้ากับระบบเครือข่ายของธนาคารดามข้อมูลที่ได ้วับ29

เ ง ิน อ ิเ ล ็ก ท ร อ น ิก ส ์ ม ีก า ร ใ ห ้บ ร ิก า ร ห ล า ย ร ะ บ บ เ ข ่น  ร ะ บ บ ข อ ง  DigiCash แ ล ะ  
ร ะ บ บ ข อ ง  NetCash System เ ป ็น ร ะ บ บ ท ี่ล ูก ค ้า ซ ื้อ จ า ก เ ค ร ื่อ ง ค อ ม พ ิว เ ต อ ร ์ข อ ง บ ร ิษ ัท ท ี่ป ร ะ ก อ บ  
ธ ุร ก ิจ เ ง ิน อ ิเ ล ็ก ท ร อ น ิก ส ์ ( ห ร ือ ท ีเ ร ืย ก ว ่า  electronic currency certificate) จ า ก  currency server 
โ ด ย ก า ร ซ ื้อ อ า จ ใ ช ้เ ค ร ด ิต  เ ช ีค  ห ร ือ เ ง ิน ส ด ก ็ไ ด ้ โ ด ย เ ค ร ื่อ ง ค อ ม พ ิว เ ต อ ร ์ต ัง ก ล ่า ว จ ะ อ อ ก เ อ ก ส า ร  
อ ิเ ล ็ก ท ร อ น ิก ส ์ท ี่เ ร ีย ก ว ่า  “ใ บ ว ับ ร อ ง ” (certificate) ใ ห ้แ ก ่ล ูก ค ้า  จ า ก น ั้น ล ูก ค ้า ก ็ส า ม า ร ถ ท ี่จ ะ ใ ช ้ใ บ  
ว ับ ร อ ง ท ี่ไ ด ้ว ับ น ี้ม า ใ ช ํใ น ก า ร ซ ื้อ ส ิน ค ้า แ ล ะ บ ร ิก า ร ผ ่า น ร ะ บ บ อ ิน เ ต อ ร ์เ น ต ไ ด ้โ ด ย ผ ู้ข า ย ส ิน ค ้า แ ล ะ  
บ ร ิก า ร จ ะ น ำ  ใ บ ว ับ ร อ ง น ี้ฝ า ก ไ ว ิใ น บ ัญ ช ีข อ ง ด น ห ร ือ น ำ ไ ป ข ึ้น เ ป ็น เ ง ิน อ อ ก ม า ก ็ไ ด ้ ร ะ บ บ เ ง ิน  
อ ิเ ล ็ก ท ร อ น ิก ส ์น ี้ม ีช ้อ ด ีท ี่ไ ม ่ส า ม า ร ถ จ ะ ท ร า บ ว ่า ผ ู้ส ั่ง ซ ื้อ ส ิน ค ้า เ ป ็น ใ ค ร 30

ตัวอย่างของวิธ ีการฟอกเงินโดยใช้เครือข่ายอินเตอร์เนต คือการนำเอาเงินท ี่ได ้ 
มาจากการประกอบอาชญากรรมฝากเช้ากับธนาคารที่ให ้บริการบนเครือข่ายอินเตอร์เนต เพื่อ 
ที่จะได้ว ับเงินอิเล ็กทรอนิกส์ เมื่อเงินจากการกระทำความผิดเปลี่ยนเป็นเงินดิจิตอลแล้ว ก็จะทำ 
ให ้ไม ่สามารถดามร่องรอยของเงินได้ และเงินตังกล่าวก็จะกลายเป็นเงินที่ไม ่มีการเปิดเผยตัว

29นิว ัดน ์ฟ ูกาญจนานนท์, “การสั่งจ่ายเช็คอิเล็กทรอนิกส์บนเครือข่ายอินเตอร์เนตข้อ 
พิจารณาบางประการ : ความวับผิดของผ้สั่งจ่าย,” ดลพาห ปีที่ 46 เล่ม 1 (มกราคม-มิถนายน 
2542). 70.

30 เลอสรร ธนสุกาญจน์, จิตตภ้ฑร เครือวรรณ์, สุธรรม อยู่ในธรรม, กกหมายสำหรับ 
บริการอินเตอร์เนตในประเทศไทย กรอบ ข้อเสนอแนะ และการควบคฺมดูแล การให้บริการ,
หน้า 90.
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บ ุค ค ล ว ่า ใ ค ร เ ป ็น เ จ ้า ข อ ง เ ง ิน  ห ร ือ ม ีล ัก ษ ณ ะ เ ป ็น เ ง ิน น ิร น า ม  (anonymous) เ น ื่อ ง จ า ก เ ง ิน ท ี่ไ ด ้ม า  
จ า ก ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ด ้ง ก ล ่า ว ก ล า ย เ ป ็น เ ง ิน อ ิเ ล ็ก ท ร อ น ิก ส ์ท ี่ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย ไ ป แ ล ้ว

ตั้งแต่ม ีการเปิดบัญชีเงินอิเล ็กทรอนิกส์ขึ้นใช้ เงินอิเล็กทรอนิกส์ด้งกล่าว
สามารถนำไปใซได้ก้บคอมพิวเตอร์ท ุกเครื่องที่ม ืระบบการติดต่อในเครือข่ายอินเตอร์เนต ซึ่ง
ความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีด ้งกล่าวได ้นำไปสู่การฟอกเงินโดยใช้ Telnet คือการเช้าถึง 
คอมพิวเตอร์ระยะไกล เป็นบริการที่ทำให้โปรแกรมบนคอมพิวเตอร์ด ้นทาง (host machine ซึ่ง 
เรียกว่า Telnet client) สามารถเช้าถึงทรัพยากรต่างๆในเครื่องคอมพิวเตอร์อ ีกเครื่องหนึ่ง 
(Telnet server)31 ด้งนั้นอาชญากรจึงสามารถส่งเงินที่ได้มาโดยผิดกฎหมายจากสถานที่หนึ่ง 
โดยการใช้บริการ Telnet จาก ISP (Internet Service Provider) ที่ไม่มีชื่อเสียง และแจ้งให้ 
ธนาคารส่งเงินอิเล ็กทรอนิกส์เช้าบัญชีของตน โดยการปกปิดชื่อท ี่แท ้จริง ด้งนั้นเงิน
อิเล ็กทรอนิกส์ด ้งกล่าวจึงได้กลายเป็นเงินที่ไม ่ม ีการเป ิดเผยชื่อบุคคลที่เป ็นเจ ้าของเงินด้งกล่าว 
เน ื่องจากเจ้าของเงินม ีส ิทธิส ่วนบุคคลในการที่จะใช้เง ินด ้งกล่าวในการทำธุรกรรมบนเครือข่าย 
อ ินเตอร์เนตได ้ ซ ึ่งแม้ว่าธนาคารจะเป็นผู้ถ ือเงินดังกล่าว เช่นเด ียวก้บผู้ขายของซึ่งจะได้รับการ 
ชำระหนี้จากเงินอิเล็กทรอนิกส์ดังกล่าว จะไม่สามารถชี้เฉพาะลงไปได้ว่าเป็นเงินของผู้ข ึ้อคนใด 
ซึ่งลักษณะดังกล่าวเอื้อประโยชน์ต่อการฟอกเงินได้เป็นอย่างดี

ต ัว อ ย ่า ง ห น ึ่ง ท ี่จ ะ น ำ เ ส น อ ใ น ท ี่น ี้ก ็ค ือ  ก ร ณ ีท ี่ผ ู้ข า ย ย า เ ส พ ต ิด ท ี่ป ร ะ ส ง ค ์จ ะ ฟ อ ก  
เ ง ิน อ า จ ต ั้ง ร ้า น  ห ร ือ บ ร ิษ ัท ข ึ้น เ ท ีย ม ๆ บ น เ ค ร ือ ข ่า ย อ ิน เ ต อ ร ์เ น ต  แ ล ้ว ใ ช ้เ ป ็น ช ่อ ง ท า ง ใ น ก า ร เ ก ็บ  
ร ว บ ร ว ม เ ง ิน จ า ก ก า ร ข า ย ย า เ ส พ ต ิด  โ ด ย ท ำ เ ส ม ือ น ก ้บ เ ป ็น เ ว ็บ ไ ช ค ์ ( w e b - s i t e )  ท ี่ข า ย ข ้อ ม ูล  ภ า พ  
เ ส ีย ง  ห ร ือ บ ร ิก า ร ต ่า ง ๆ แ ต ่จ ร ิง ๆ แ ล ้ว  ค น ท ี่ม า ใ ช ้บ ร ิก า ร ล ้ว น อ ย ู่ใ น ข บ ว ณ ก า ร ค ้า ย า เ ส พ ต ิด แ ล ะ ใ ช ้ 
ก า ร ช ี้อ ข ้อ ม ูล  ห ร ือ บ ร ิก า ร ต ่า ง ๆ เ พ ื่อ ร ว บ ร ว ม เ ง ิน  แ ล ะ ฟ อ ก ใ ห ้เ ง ิน น ั้น ม ีท ี่ม า โ ด ย เ ส ม ือ น ส ุจ ร ิต  ค ือ  
อ ้า ง ไ ด ้ว ่า เ ป ็น เ ว ็บ ไ ซ ค ์ท ี่ม ืค น น ิย ม ส ูง  ย อ ม จ ่า ย เ ง ิน จ ำ น ว น ม า ก  ท ั้ง ท ี่จ ร ิง แ ล ้ว  ข ้อ ม ูล ห ร ือ บ ร ิก า ร ท ี ่
ข า ย อ า จ ไ ม ่ม ืค ่า ใ ด ๆ จ ร ิง ๆ เ ล ย ก ็ไ ด ้ ก า ร ช ี้อ บ ร ิก า ร เ พ ื่อ ฟ อ ก เ ง ิน น ี้ก ็อ า จ ท ำ โ ด ย ผ ่า น โ ป ร แ ก ร ม
ค อ ม พ ิว เ ต อ ร ์ท ี่แ ด ก เ ง ิน จ ำ น ว น ม า ก ใ ห ้เ ป ็น ก า ร จ ่า ย เ ง ิน ย ่อ ย ๆ จ า ก ก า ร ใ ช ้บ ร ิก า ร เ ล ็ก ๆ น ้อ ย ๆ แ ต  ่
บ ่อ ย ค ร ั้ง  ก า ร ท ี่เ ง ิน เ ค ล ื่อ น ไ ห ว ไ ป ค ร ั้ง ล ะ น ้อ ย ๆ จ ะ ท ำ ใ ห ้ย ิ่ง ย า ก แ ก ่ก า ร ต ร ว จ จ ับ  แ ล ะ ย ิ่ง ด ูเ ส ม ือ น ม  ี
ท ี่ม า ท ี่เ ก ิด จ า ก ธ ุร ก ิจ ท ี่ถ ูก ก ฎ ห ม า ย จ ร ิง  ๆ

น อกจากน ั้น ผ ู้ฟ อกเง ิน ก ็อาจท ำให ้การตรวจสอบยากข ึ้น ไป อ ีกโดยการห ม ุน  
เปลี่ยนเบอร์ท ี่อยู่ (address) หรือส่งเงินผ่านระบบที่เป ็นตัวแทนหลายๆขึ้น ที่ปิดบังว่าผู้ส ่ง 
จริงๆเป ็นใคร จนสืบย้อนหาที่มาจริงๆของเงินไม่ได ้ อาจมีการโอนข้ามหลายบริษ ัท เสมือนกับ

31 เรื่องเดียวก้น, หน้า 21,
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ม ีก า ร ค ้า ข า ย จ ร ิง ๆ  ร ะ ห ว ่า ง ห ล า ย ๆ บ ร ิษ ัท  ห ร ือ เ ป ็น ก า ร โ อ น ข ้า ม ไ ป ม า ร ะ ห ว ่า ง บ ร ิษ ัท ใ น ห ล า ย  
ป ร ะ เ ท ศ  เ ป ็น ต ้น

ท ั้ง ห ม ด น ื่ก ิจ ะ ท ำ ใ ห ้ก า ร ส ืบ ค ้น ว ่า เ ง ิน ใ ด เ ป ็น เ ง ิน บ ร ิส ุฑ ธ จ ร ิง ท ี่ไ ด ้ม า จ า ก ก า ร ท ำ  
ธ ุร ก ิจ  ห ร ือ เ ป ็น เ ง ิน ท ี่ฟ อ ก แ ล ้ว เ ป ็น ไ ป ไ ต ้ย า ก  เ น ื่อ ง จ า ก ไ ม ่ส า ม า ร ถ ห า ค ว า ม แ ด ก ด ่า ง ไ ต ้ร ะ ห ว ่า ง  
ก า ร ข า ย ข ้อ ม ูล จ ร ิง ๆ ท ี่เ ป ็น ก า ร ค ้า จ ร ิง ๆ ห ร ือ เ ป ็น ก า ร ค ้า บ ัง ห น ้า ซ ึ่ง ห ล ัง จ า ก ฟ อ ก เ ง ิน อ ิเ ล ็ก ท ร อ น ิก ส  ์
ผ ่า น เ ค ร ือ ข ่า ย ค อ ม พ ิว เ ต อ ร ์ ( n e t w o r k s )  แ ล ้ว  เ ง ิน น ั้น ก ิส า ม า ร ถ น ำ เ ข ้า ษ ัญ ซ ี จ น เ ส ม ือ น เ ป ็น เ ง ิน ท ี ่
ถ ูก ต ้อ ง ต า ม ก ฎ ห ม า ย ต ่อ ไ ป

น อ ก จ า ก น ั้น  เ ง ิน อ ิเ ล ็ก ท ร อ น ิก ส ์ใ น ร ูป ข อ ง บ ัต ร  ก ิอ า จ ใ ช ้เ ป ็น ส ื่อ ใ น ก า ร ช ำ ร ะ เ ง ิน  
ใ น ก า ร ค ้า ย า เ ส พ ต ิด ท ั้ว ไ ป บ น ท ้อ ง ถ น น  ซ ึ่ง ผ ู้ข า ย ท ี่ไ ต ้ร ับ เ ง ิน ก ิจ ะ น ำ เ ง ิน น ั้น โ อ น ไ ป ช ำ ร ะ ใ ห ้ผ ู้ข า ย  
ใ น ร ะ ด ้บ ส ูง ต ่อ ไ ป อ ีก ท อ ด ห น ึ่ง  ผ ่า น เ ค ร ือ ข ่า ย อ ิน เ ต อ ร ์เ น ต  ด ้ว ย ว ิธ ีก า ร ด ัง ท ี่ก ล ่า ว ม า แ ล ้ว  ห ร ือ ห า ก  
ว ่า เ ง ิน อ ิเ ล ็ก ท ร อ น ิก ส ์แ บ บ บ ัต ร น ั้น  ส า ม า ร ถ บ ร ร จ ุม ูล ค ่า ไ ด ้ม า ก ๆ แ ล ะ ส า ม า ร ถ ใ ช ้ไ ต ้ใ น ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  
แ ล ้ว  ก ิอ า จ ม ีก า ร ร ว บ ร ว ม เ ง ิน แ ล ้ว ถ ือ ต ิด ต ัว ไ ป ใ น ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ เ พ ื่อ ท ำ ก า ร น ำ เ ข ้า ส ู่ร ะ บ บ ธ น า ค า ร  
แ ล ะ ฟ อ ก ต ่อ ๆ ไ ป  ซ ึ่ง จ ะ ง ่า ย ก ว ่า ก า ร ถ ือ เ ป ็น เ ง ิน ส ด จ ำ น ว น ม า ก ๆ

หากเครือข่ายของผู้ฟอกเงินนั้นมีสถาบันผู้ออกเงินอิเล็กทรอนิกส์อยู่ด ้วย เช่น 
ผู้มีอิทธิพลค้ายาเสพติด ดั้งบริษ ัทเพื่อออกเงินอิเล ็กทรอนิกส์เสียเอง กิจะเป็นช่องทางใหญ่มาก 
สำหรับการฟอกเงิน เซ่น โดยการผสมธุรกรรมปกติปะปนกิปการฟอกเงินจนแยกไม่ออก หรือ 
อาจให้เครือข่ายแลกเงินที่ไม ่ส ุจริตเป็นเงินอิเล็กทรอนิกส์ แล้วปล่อยให้เงินอิเล็กทรอนิกส์ที่แลก 
มานั้นหมดอายุไปตามที่กำหนด เงินนั้นกิจะเป็นของบริษ ัทผู้ออกเงินอิเล็กทรอนิกส์ไปอย่างถูก 
ต้องและชอบด้วยกฎหมาย32

จากที่ได้กล่าวมาทั้งหมดข้างต้น แสดงให้เห ็นได้ว ่าโลกของเทคโนโลยีสาร
สนเทศนั้นนำมาซึ่งประโยชน์และความเสียหายแก่ส ่วนรวมทั้งสิ้น อันเนื่องมาจากช่องว่างของ 
เทคโนโลยีด้งกล่าว ทำให้อาชญากรสามารถนำไปใช้ประกอบอาชญากรรมไต้โดยง่าย ซึ่งเราจะ 
พบว่าวิธีการหนึ่งนั้นกิคือ การฟอกเงินผ่านทางเครือข่ายอินเตอร์เนต โดยใช้เทคโนโลยีการ 
โอนเงินทางอิเล ็กทรอนิกส์ เนื่องจากวิธีการด้งกล่าวง่ายต่อการเปลี่ยนสภาพเงินที่ได้มาโดยผิด 
กฎหมายให้กลายเป็นเงินที่ไต ้มาโดยถูกกฎหมายได้ภายในพริบตา เพราะการใช้เงิน
อิเล็กทรอนิกส์นั้น มีข ้อดีตรงที่ว ่าไม ่ม ีใครทราบได้เลยว่าเงินด้งกล่าวนั้นเป็นเงินของใคร เนื่อง 
จากเงินอิเล็กทรอนิกส์ไม ่เป ็นรูปธรรม คือไม่เห ็นเป็นตัวเงินแต่เป ็นสื่อกลางที่ใช ้ภายในเครือข่าย

32 อ น ุช ิต  อ น ุช ิด า น ุก ูล ,  “เ ง ิน อ ิเ ล ็ก ท ร อ น ิก ส ์ก ับ น โ ย บ า ย ก า ร เ ง ิน แ ล ะ ก า ร ฟ อ ก เ ง ิน , ” ง า น  
ว ิจ ัย ,  พ ฤ ศ จ ิก า ย น  2 5 4 2 ,  ห น ้า  2 3 - 2 4 .
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อินเตอร์เนตเท่านั้น จ ึงไม ่อาจจะทราบถึงที่มาที่ไปของเงินอิเล ็กทรอนิกส์น ั้นได้ เนื่องจากผู้ 
ประกอบอาชญากรรมไม่ต้องใช้ซื่อจริงของตนในการใช้บริการเงินอิเล็กทรอนิกส์ด้งกล่าว ด้งนั้น 
เงินอิเล็กทรอนิกส์ด ้งกล่าวจึงกลายเป็นเงินนิรนามที่เอ ื้อประโยชน์ได้เป ็นอย่างดีในการฟอกเงิน

จ ะ เ ห ็น ไ ด ้ว ่า ก า ร โ อ น เ ง ิน ผ ่า น ท า ง เ ค ร ือ ข ่า ย อ ิน เ ต อ ร ์เ น ต  ห ร ือ อ า จ จ ะ เ ร ีย ก ไ ด ้ว ่า  
เ ป ีน ก า ร โ อ น เ ง ิน ท า ง อ ิเ ล ็ก ท ร อ น ิก ส ์ (Electronic Transfers) ไ ด ้เ ป ิด โ อ ก า ส ใ ห ้อ า ช ญ า ก ร ส า ม า ร ถ  
ฟ อ ก เ ง ิน ไ ด ้โ ด ย ก า ร น ำ เ อ า เ ง ิน ท ี่ไ ด ้จ า ก ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ช ญ า ก ร ร ม ไ ป ล ง ท ุน ท ำ ธ ุร ก ิจ ไ ด ้ง ่า ย ข ึ้น  
เ น ื่อ ง จ า ก อ า ช ญ า ก ร ส า ม า ร ถ เ ค ล ื่อ น ย ้า ย เ ง ิน ไ ด ้อ ย ่า ง ร ว ด เ ร ็ว ผ ่า น ท า ง ร ะ บ บ ค อ ม พ ิว เ ต อ ร ์ ท ่า ใ ห ้
ก า ร โ อ น เ ง ิน ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ เ ป ีน ไ ป ไ ด ้ส ะ ด ว ก แ ล ะ ร ว ด เ ร ็ว ข ึ้น  ซ ึ่ง ใ น ป ร ะ เ ท ศ ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า ไ ด ้ม ี
ร า ย ง า น ว ่า  ม ีก า ร โ อ น เ ง ิน ท า ง อ ิเ ล ็ก ท ร อ น ิก ส ์เ ก ิด ข ึ้น ป ร ะ ม า ณ  7 0 0 , 0 0 0  ค ร ั้ง ต ่อ ร ัน  โ ด ย ม ีม ูล ค ่า  
ข อ ง เ ง ิน ม า ก ก ว ่า  2 , 0 0 0 , 0 0 0  ล ้า น เ ห ร ีย ญ ส ห ร ัฐ  โ ด ย ม ีเ ง ิน ท ี่ผ ิด ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ ไ ด ้น ำ ม า ใ ช ้ฟ อ ก เ ง ิน  
โ ด ย ใ ช ้ว ิธ ีก า ร ด ้ง ก ล ่า ว ใ น เ ง ิน จ ำ น ว น น ั้น ด ้ว ย 33 ซ ึ่ง ป ัญ ห า ท ี่เ ก ิด ข ึ้น น ี้ไ ด ้ส ร ้า ง ภ า ร ะ ใ น ก า ร ส ืบ ส ว น  
ถ ึง ท ี่ม า ท ี่ไ ป ข อ ง ก า ร โ อ น เ ง ิน ท า ง อ ิเ ล ็ก ท ร อ น ิก ส ์แ ก ่ป ร ะ เ ท ศ ส ห ร ัฐ เ ป ีน อ ย ่า ง ม า ก

ตัวอย่างในคดีท ี่เก ี่ยวกับการฟอกเงินผ่านทางการโอนเงินทางอิเล ็กทรอนิกส์ใน 
ประเทศสหรัฐที่น่าสนใจ คือ กรณ ีของการฟอกเงินผ่านธนาคารแบงก์ออฟนิวยอร์ก34 โดยนัก 
ธุรก ิจผู้อพยพซาวรัสเชีย คือนาย ป ีเตอร์ เบอร์ลิน ซ ึ่งทำธุรกิจการค้าด้านการเกษตรซึ่งได ้เป ิด 
บ้ญชีในนามของบรืษ้ท เบเน ิกซ ์ อ ินเตอร์เนชั่นแนล ไว้หลายบ้ญซีกับธนาคาร แบงก์ออฟนิว 
ยอร์ก ซึ่งในช่วงที่นายเบอร์ลินได้เป ิดบัญชีน ั้นเป ีนช่วงที่ธนาคารแบงก์ออฟนิวยอร์กเจาะตลาด 
บริการการเงินในประเทศรัสเชีย ด้งนั้นเขาจึงใช้ช ่องทางด้งกล่าวในการโยกย้ายเงินกว่า
10,000 ล้านดอลลาร์ จากคอมพิวเตอร์ในบ้านที่ประเทศรัสเชีย ผ่านบัญชีธนาคารของเขาเองที่ 
มีอยู่ในสหรัฐ โดยไม่มีใครสงสัยเลย ซ ึ่งว ิธ ีการหน ึ่งท ี่เป ็นไปได ้ คือ ไม่มีการติดตั้งระบบตรวจ 
สอบพฤติกรรมที่น ่าสงสัยในบัญชีเหล่านั้นเนื่องจากเป็นการทำธุรกรรมผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์

นอกจากที่ประเทศสหรัฐอเมริกาจะมีปัญหาด้งกล่าวแล้วในประเทศออสเตรเลีย 
เองก็มีปัญหาด้งกล่าวเช่นกัน โดยได้มีการแถลงให้ทราบว่าพัฒนาการของการธนาคารระบบ
On-line ทำให้มีการฟอกเงินกันมากกว่าเดิม เจ้าหน้าที่ออสเตรเลียกล่าวว่า ในบรรดาการทำ

33 Michale G. Kessler & Associates, Ltd., “Money Laundering on the Internet". 
The Kessler Newsletter Volumn 2, Number 1- Page 5.
http://www.investjgation.com/newsletv2n1_2.htm (7 January 2000).

34 วีระพงษ ์ บุญโญภาส, “แนวทางปฏิบัติของลูกค้าและสถาบันการเงินตาม พ.ร.บ. บ้เอง 
กันและปราบปรามการฟอกเงิน 2542,” Chulalongkorn Review 12,45 (ตุลาคม -  ธันวาคม 
2542) : 63.

http://www.investjgation.com/newsletv2n1_2.htm
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ธุรกรรมทางการเงินที่ต ้องสงสัยทั้งหมดในปีการเงินที่สนสุดเดือนมิถุนายน 1999 เปีนการฟอก 
เงินกว่า 6% หรือเพิ่มขึ้นถึงหนึ่งเท่าตัว ทั้งน ี้ส ืบเน ื่องมาจากความง่ายดายในการทำธุรกรรม 
ผ่านบริการธนาคาร On-line หรือ Internet Banking35

นอกจากนี้ย ังม ีสถานที่ฟอกเงินแหล่งใหม่ท ี่สำค้ญไต้เก ิดขึ้น ซึ่งประเทศ
ตังกล่าวเป็นเกาะขนาดเล็กในมหาสมุทรแปซิฟ ิก ซ ึ่งหากจากซิดนีย์ 2.000 ไมล ์ และห่าง 
จากฮอนโนลูลู 2,445 ไมล์ ซึ่งปัจจุบันนี้กำลังไต้รับความสนใจว่าเป็นแหล่งอาชญากรรมและ 
การฟอกเงินผิดกฎหมาย นั่นก็คือ ประเทศนาอูรู ซึ่งเป็นประเทศที่ห ่างไกลและมีขนาดเล็กที่ส ุด 
ในโลก ซ ึ่งล ่าส ุดไต้ม ีการเป ิดเผยจากนาย ว ิกเตอร ์ เมลนีคอฟ รองประธานธนาคารกลางรัสเชีย 
ว่า ภายในปี 1998 เพ ียงปีเดียว ผ ู้ทำผ ิดกฎหมายและผู้หล ีกเล ี่ยงภาษ ีชาวรัสเช ียโอนเงิน  
จำนวนประมาณ 70 พันล้านเหรียญสหรัฐ ผ่านบัญชีธนาคารในประเทศนาอูรู ซึ่งธนาคารดัง 
กล่าวไต ้เป ิดเว ็ปไซด์จำนวนมากที่ช ่วยให ่ใครกิไต ้สามารถที่จะเป ิดบ ัญชีส ่วนตัวท ี่ธนาคารนาอูร  ู
ได้ในวงเงินที่ น ้อยกว่า 20,000 เหรียญสหรัฐ ซึ่งเป็นการใช้ระบบอินเดอรเนตเป็นช่องทางที่ทำ 
ให ้ม ีการเคลื่อนย้ายเง ินท ี่ผ ิดกฎหมายเพ ิ่มไต้มากขึ้น ซึ่งจากการที่ได้ใช้ระบบ Internet Banking 
ในประเทศนาอูร ูมากขึ้นทำให้มาตรการในการควบคุมเรื่องการฟอกเงิน เป ็นไปไต้ยากยิ่งข ึ้น ผู้ 
ม ีหน ้าท ี่ใน การด ูแลและควบค ุมต ่างประสบก ับความยากลำบากใน การปราบปรามการใช ้อ ิน  
เดอร์เนดที่ผ ิดกฎหมายผ่านทางธนาคาร เพราะข้อบังตับในเรื่องการปกปิดข้อมูลของประ
เทศนาอูรู ม ีความเข้มงวดมากกว่าธนาคารในประเทศสวิดเซอร์แลนด์ ตังนั่นจึงเป็นไปไต้ยาก 
ในการที่จะตรวจสอบถึงที่มาที่ไปของเงินจำนวนตังกล่าวได้36

สำหรับกรณีของประเทศไทย ในขณะนี้ย ังไม่ม ีการให้บริการของธนาคาร
พาณิชย์ผ ่านทางเครือข ่ายอินเตอร์เนต เน ื่องจากทางธนาคารแห่งประเทศไทยไต้ออกประกาศ 
เรื่องการให้บริการเครือข่ายอินเตอร์เนต (Internet) ในการประกอบธุรกิจของธนาคารพาณิชย์37 
โดยสาระสำคัญของประกาศฉบับนี้ค ือ การใช้บริการเครือข่ายอินเตอร์เนตในการประกอบธุรกิจ 
ของธนาคารพาณิชย์!นฃั้นตอนการดกลงกระทำธุรกรรมหรือนิติกรรมใด ๆ รวมทั้งการโอนเงิน 
หรือรับโอนเงิน หรือการปฏิบ ัดอื่นๆที่เก ี่ยวเน ื่องกับธุรกรรม หรือนิติกรรมนั่น38 ต้องไต้รับ

35“โป ล ิส เห น ื่อ ย แ ท บ ข าด ใจ  ไ ล ่จ ับ ข โม ย ใน ไ ช เบ อ ร ์ส เป ซ ,” ผ ู้จ ัด ก าร  (2 4 -3 0  เม ษ า ย น  
2 5 4 3 )  : 24 .

36“ห ม ู่เก าะ แ ป ซ ิฟ ิก  แ ห ล ่ง ฟ อ ก เง ิน ให ม ่ผ ่า น อ ิน เต อ ร ์เน ต แ บ ง ก ์ก ง ,” ป ร ะ ช าช าต ิธ ุร ก ิจ  
(2 7 -3 0  ม ก ราค ม  2 5 4 3 )  : 10.

37 http://www.bot.or.th/notification...3/THTM/X_C10-FI35301 -25430210.ht (9 July 2 0 0 0 ).
38ข ้อ 2 ข อ ง ป ร ะ ก าศ ธ น าค าร แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไท ย  เร ื่อ ง ก าร ให ้บ ร ิก าร เค ร ือ ข ่า ย อ ิน เต อ ร ์เน ต  

(Internet) ใน ก าร ป ร ะ ก อ บ ธ ุร ก ิจ ข อ ง ธ น าค าร พ าณ ิช ย ์.

http://www.bot.or.th/notification...3/THTM/X_C10-FI35301
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อนุญาตตามแบบที่ธนาคารแห่งประเทศไทยกำหนด โดยธนาคารพาณิชย์ท ี่ย ื่นคำขออนุญาตจะ 
ต้องแจ้งรายละเอียดดังนี้

1. จะต้องแจ้งประเภทและขอบเขตธุรกรรมที่จะให้บริการ

2. จะต้องจัดทำ และแสดงแผนการรองรับการประกอบธุรกรรมผ่านเครือข่าย 
อินเตอร์เนต (Internet) โดยอย่างน ้อยแผนการดังกล่าวต ้องมีมาตรการดูแลความปลอดภ้ยของ 
ระบบและข้อมูลการประเมินความเสี่ยงและแผนรองรับในกรณีเกิดปัญหา การพัฒนาทางต้าน 
เทคโนโลยีของระบบ และการพัฒนาและการดี]กอบรมพนักงาน ระบบการควบคุมภายใน การ 
แก้ป ัญหาทางต้านกฎหมายที่อาจเก ิดข ึ้น โดยคำนึงถึงส ิทธิและผลประโยชน์ของลูกค ้าผ ู้ใข ้ 
บริการ ทั้งนี้ต ้องพร้อมที่จะอธิบายหรือชี้แจงเพิ่มเดิมและปฏิบ้ติตามที่ธนาคารแห่งประเทศไทย 
สั่งการ

3 .จะต ้องจ ้ดให ้ม ีและมอบเอกสารหล ักฐานสำหร ับธ ุรกรรมท ี่กระทำแก ่ล ูกค ้า 
เพ ื่อใช ้อ ้างอ ิงตามกฎหมายท ี่เก ี่ยวข ้องรวมท ั้งต ้องเก ิบร ักษาสำเนาไว ้ให ้ธนาคารแห ่งประเทศ  
ไทยตรวจสอบไต้

ซ ึ่งในปัจจุบ ันธนาคารพาณิชย์ท ี่ย ื่นคำขออนุญาตดังกล่าว ได ้แก่ธนาคารไทย 
พ าณ ิชย ์ แต่ทางธนาคารแห่งประเทศไทยยังไม่ไต ้อน ุญาตตามคำขอดังกล่าว ซึ่งคาดว่าต่อไป 
ในอนาคตอ้นใกล้น ี้ ความเปีนไปไต้ของการให้บริการธุรกรรมทางการเงินผ่านเครือข ่ายอินเตอร์ 
เนตในประเทศไทยมีความเปันไปไต้สูง และคงจะมีให้บริการในอนาคตอ้นใกล้นี้แน่นอน

จากตัวอย่างคดีท ี่ไต้ยกมาแสดงข้างต้นนั้นจะพบว่า ปัจจุบ ันความก้าวหน้าทาง 
ต้านเทคโนโลยีสารสนเทศในเครือข่ายอินเตอร์เนตนั้น เปรียบเสมือนดาบสองคม เนื่องจากยังม  ี
ช ่องว ่างของเทคโนโลย ีบางประการท ี่เหล ่าอาชญ ากรสามารถนำไปใช ้ในการประกอบอาชญ า 
กรรมได้โดยง่าย และยากแก่การตรวจสอบและจับกุมโดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีของการฟอก 
เง ินโดยอาศ ัยเทคโนโลย ีสารสนเทศในเคร ือข ่ายอ ิน เตอร ์เนตท ี่กำล ังเก ิดข ึ้นอย ู่ในป ัจจ ุบ ันและ  
กำลังแพร่ขยาย รวมทั้งยังส่งผลกระทบกับประเทศต่างๆไปทั่วโลก
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2.4 ความจำเป ็นในการกำหนดมาตรการเข ้าไปควบค ุม กำกับ ดูแล ตรวจสอบ และ 
สก ้ดก ั้นการฟอกเง ินโดยใช ้เทคโนโลย ีสารสนเทศในเครือข ่ายอ ินเตอร์เนต

จ ะเห ็น ได ้ว ่าป ัจ จ ุบ ัน ป ัญ ห าเก ี่ย ว ก ้บ เร ื่อ งก ารฟ อ ก เง ิน เป ็น ป ัญ ห าส ำค ัญ ท ี ่
หลายๆประเทศกั้งในภาคพื้นยุโรป อเมริกา และเอเชียตระหน้กดีถึงความเสียหายอ้นใหญ่
หลวงด้งกล่าวซ ึ่งผลกระทบจากการที่อาชญาการนำเอารายได้ท ี่มาจากการกระทำความผิด ไม่ 
ว่าจะเป ็นการลักลอบค้ายาเสพติด การประกอบอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ และอาชญากรรม 
ทางการเมืองไปฟอกนั้น ย่อมส่งผลโดยตรงในการจูงใจให้อาชญากรเหล่านั้นก่ออาชญากรรม
เพิ่มยิ่งขึ้น เพราะทางเจ้าหน้าท ี่ของร้ฐไม ่สามารถนำคัวอาชญากรมาดำเน ินคดีได ้ ทางแก้หนึ่งที ่
ประเทศไทยได้พยายามแก่ไขปัญหาด้งกล่าว คือการออก พ.ร.บ. ป้องกันและปราบปรามการ 
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ข ึ้นมาบังคับใช้

การที่ประเทศไทยได้ออกกฎหมายด้งกล่าวขึ้นมาบังคับใช้น ั้น ก็เพ ื่อแก้ป ัญหา 
เร ื่องการฟอกเงินภายในประเทศ โดยการกำหนดให ้การฟอกเงินเป ็นความผิดทางอาญา และ 
ได้กำหนดความผิดมูลฐานเอาไว้ 7 ฐาน ซึ่งนับว่าครอบคลุมการกระทำความผิดที่ม ืล ักษณะ 
กว้าง ไม ่ว ่าจะเป ็นอาชญากรรมทางการเมือง อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ รวมกั้งการลักลอบค้า 
ยาเสพติดอีกด้วย แด่อย่างไรก็ตามจะเห็นได้ว่า กฎหมายฉบับนี้เพ ิ่งออกมาใช้บ ังคับไดํไม ่นาน  
เท่าใดนัก เพราะเพิ่งมืผลบังคับ'ใช้เมื่อวันที่ 20 สิงหาคม พ.ศ. 2542 ด้งนั้นปัญหาในทางปฏิบัติ 
ที่จะเห็นเป็นรูปธรรมจึงย้งไม่มืให้เห็น แต่อย่างไรก็ตามแม้ว ่ากฎหมายฉบับนี้จะม ืผลดีมากเพ ียง 
ใดก็ดาม แต่'ในบางประเด็นก็ยังคงมืปัญหาทางด้านปฏิบัติอยู่น ั้นเอง

จากท ี่ ได ้ ก ล ่าว เอ าไว ้ใน เร ื่อ ง ข อ ง ก าร ฟ อ ก เง ิน โด ย อ าค ัย ก าร โอ น เง ิน ท าง  
อิเล็กทรอนิกส์ในเครือข่ายอินเตอร์เนตในหัวข้อ 2.3 นั้นเราจะพบปัญหาของการใช้ซ่องว่างทาง 
เทคโนโลยีท ี่ท ันสมัยมาใช้ในการประกอบอาชญากรรมนั้น ย่อมนำมาซึ่งปัญหาและผลกระทบ 
รอบด้าน ไม่ว่าจะเป็นทางด้านเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งเป ็นปัญหาที่สำคัญระดับชาติกั้งส ิ้น
ปัญหาด้งกล่าวได้เป ็นแรงผลักด้นให้ก ั้งเจ ้าหน้าที่ของร้ฐ และประชาซนตระหนักถึงความสำคัญ 
ของวิธ ีการแก่ไขปัญหาด้งกล่าวโดยการพยายาม หาวิธ ีการอุดช่องว่างด้งกล่าว วิธีหนึ่งที่นำมา 
ใช ้ค ือการออกกฎหมายมาควบคุม แต่กฎหมายแต่ละฉบับกว่าที่จะออกมาบังคับใช้น ั้นต้อง
อาศัยระยะเวลาในการร่าง และพิจารณาเป็นเวลานานพอสมควร เพื่อตรวจสอบและพิจารณาถึง 
ความเหมาะสมในการใช ้มาตรการต่างๆทางกฎหมาย ว ่าจะควบคุมการกระทำความผิดได้เพ ียง 
พอหรือไม่ เราจ ึงม ักจะพบว่าบ่อยครั้งท ี่กฎหมายออกมาไม่ท ันกับวิธ ีการที่อาชญากรใช้ในการ 
กระทำความผิด โดยเฉพาะวิธ ีการการกระทำความผิดท ี่อาศ ัยเทคโนโลยีเช ้ามาใช ้เป ็นส ่วนหนึ่ง 
ของการกระทำความผิดด้วยแล้ว ย ่อมเป ็นการยากที่จะตรากฎหมายขึ้นมาบังคับใช้ได ้ท ันทํวงท  ี
เน ื่องจากเทคโนโลยีต ่างๆพ ัฒนารุดหน้าตลอดเวลา เม ื่อพ ัฒนาการ ความก้าวหน้าทางด้าน
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เทคโนโลยีมีสูง การอาศ ัยกฎหมายมาใช ้แก้ป ัญหาการประกอบอาชญากรรมเพ ียงอย่างเด ียวจึง 
ไม่เพ ียงพอ

มาตรการหนึ่งท ี่เป ีนไปไดีในการเช้าไปควบคุม กำกับ ดูแล ตรวจสอบตลอดจน 
สกัดกั้นการฟอกเงินโดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในเครือข ่ายอินเตอร์เนต คือความร่วมมือใน
ระดับระหว่างประเทศ ไม่ว่าจะเปีนการทำสนธิส ้ญญา (Treaty) ซึ่งเปีนความตกลงระหว่าง 
ประเทศคู่ภาคี 2 ฝ่าย เพื่อเป็นการเสริมสร้างความร่วมมือในระดับระหว่างประเทศในการป้อง 
กันและปราบปรามการฟอกเงิน หรือการทำอนุสัญญา (Convention) อ้นเป็นความตกลง 
ระหว่างประเทศต่างๆมากกว่า 2 ประเทศ เซ่น COUNCIL OF EUROPE CONVENTION ท่ีมื 
จุดมุ่งหมายในการปราบปรามการฟอกเงิน แต่ในปัจจุบันประเทศไทยยังมิไดัเช ้าเป็นสมาชิก
ของหน่วยงาน หรือองค์กรระหว่างประเทศ เพ ื่อต ่อต ้านการฟอกเง ินใดๆเลย เน ื่องจากการเช ้า 
ร่วมเป็นสมาชิกนั้นมืช ้อกำหนดว่า ประเทศที่เป ็นสมาชิกจะต้องออกกฎหมายป้องกันและปราบ 
ปรามการฟอกเงินให ้ครบถ้วนเสียก่อน39 ซึ่งคาดว่าในอนาคตประเทศไทยคงจะเช้าร่วมเป็น
สมาชิกองค์กรระหว่างประเทศอย่างแน่นอน เน ื่องจากเราไต้ออก พ.ร.บ. ป้องกันและปราบ 
ปรามการฟอกเงินขึ้นมาใช้บังด ับแล้ว

สักษณะการประกอบความผิดฐานฟอกเงินนั้น มืสักษณะเป็นอาชญากรรมข้าม 
ชาติ โดยมิไต ้ก ่อให ้เก ิดความเส ียหายแก่ประเทศใดประเทศหนึ่งเพ ียงประเทศเด ียวเท ่าน ั้น แต่ 
จะมีผลกระทบต่อประเทศอื่นด้วยในลักษณะเป็นห่วงโซ่ เพราะเครือข่ายการดำเนินงานของ
อาชญากรจะกระจายไปทั่วโลก ต้งนั้นความร่วมมือในระดับระหว่างประเทศจึงมีความสำคัญยิ่ง 
โดยเฉพาะปัจจุบ ัน ว ิธ ีการฟอกเงินไต้พ ัฒนาไปโดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในเครือข ่ายอิน
เตอร์เนตเช้ามามืส ่วนช่วยในการประกอบอาชญากรรมดังกล่าว ย ่อมเป็นการยากยิ่งข ึ้นในการที ่
จะปราบปรามการฟอกเงินดังกล่าวให้หมดไปไดํโดยสิ้นเชิง ความเป็นไปไดํในตอนนี้ค ือ การ 
ร่วมมือกันที่จะหามาตรการเช้าไปควบคุม กำกับ ดูแล ตรวจสอบและสกัดกั้นการฟอกเงินโดย 
ใช ้เทคโนโลยีสารสนเทศในเครือข่ายอินเตอร์เนตในเบื้องต ้นก่อน เพื่อป้องกันความเสียหายที่จะ 
เก ิดข ึ้นแก่ระบบเศรษฐกิจของประเทศต่างๆทั่วโลก

39วรืศรา ภู่ชมภู, “ข ้อตกลงระหว่างประเทศในการปราบปรามการฟอกเงิน : ศึกษา 
เฉพาะกรณีอนุส ัญญาสหประชาชาติว ่าด ้วยการต่อต้านการสักลอบค้ายาเสพติดและวัตถุออก 
ฤทธต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1988” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาน ิต ิศาสตร์ 
บัณฑิตวิทยาลัย จ ุฬาลงกรณีมหาวิทยาลัย, 2540), หน้า 28.
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