
บฑฑ่็ 3

การป ้องกันและปราบปรามการฟอกเง ินของต ่างประเทศ และมาตรการในการ
ควบคุม กำกับ ด ูแลธ ุรกรรมทางการเง ินท ี่ใช ้เทคโนโลย ีสารสนเทศ  

ในเคร ือข ่ายอ ิน เตอร ์เนต

3.1 ระบบฐานข้อม ูลก ับการป ้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน

ความร่วมมือระหว่างประเทศ ในการปราบปรามการฟอกเงินของกลุ่มประเทศเอเซ ีย- 
นปซิฟค หรือ APG มีวัตถุประสงค์!ในการที่จะให้ความร่วมมือช่วยเหลือซึ่งกันและกันในการ 
สกัดกั้นการฟอกเงินในกลุ่มสถาบันการเงินโดยได้จ ัดตั้งหน่วยงานFIUs(Financial Intelligence 
Units) อันมืผลสืบเน ื่องมาจากการประชุมอย่างไม่เปนทางการ 5 ครั้งด้วยกัน ซึ่งรู้จักกันในนาม 
ของ Egmont Group หลังจากที่ได ้ม ืการจัดการประชุมอย่างเปีนทางการขึ้นเป็นครั้งแรก เมื่อ 
วันที่ 9 มิถุนายน 1995 ที่กรุงบรัสเซล ประเทศเบลเยี่ยม ซึ่งได้มีการจัดตั้งหน่วยงาน FlUs โดย 
ความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิก เพื่อสกัดการฟอกเงิน

ที่ประชุมได้กำหนดภาระหน้าที่ และรูปแบบในการดำเนินการ ในด้านการแลกเปลี่ยน  
ข้อมูล การจัดเตรียมข้อม ูลในการแลกเปลี่ยนความคิดเห ็น การให้ความคุ้มครองความลับของ 
ข้อมูลในการแลกเปลี่ยนหรือส่งข้อมูลโดยผ่านระบบอินเตอร์เนต (Internet) และการรี]กอบรม 
เจ ้าหน้าท ี่ให ้ม ืความรู้ ความชำนาญในการทำงานภายใต ้หน ่วยงานของ FlUs นอกจากนี้ย ้งได  ้
ร ่วม ม ือก ัน ใน การข จ ัด ป ัญ ห าและอ ุป ส รรค ใน การแลกเป ล ี่ยน ข ้อม ูลการด ำเน ิน การร ่วม ก ัน  
ระหว่างหน่วยงาน FlUs ในกลุ่มประเทศสมาชิกด้วยกัน รวมทั้งหน่วยงานอื่นที่เก ี่ยวข้อง เช่น 
ฝ่ายบริหาร ศาล หรือเจ้าหน้าที่ตำรวจ เป็นด้น

ดังน้น Financial Intelligence Units (FlUs) จึงเป ็นศูนย์กลางในการรับข้อมูล วิเคราะห์ 
ข้อมูล และรายงานข้อมูลที่ได ้ร ับมาจากสถาบันการเงิน ไปบังหน่วยงานที่เก ี่ยวข้อง เพ ื่อดำเนิน 
การสืบสวน สอบสวน หรือดำเนินคดีดามความเหมาะสมต่อไป ทั้งนี้ข ้อมูลที่ได้รับจะเกี่ยวข้อง 
กับธุรกรรมที่ต้องสงสัย ซ ึ่งจะมีความผิดตามกฎหมายฟอกเงินของแต่ละประเทศ

อย่างไรก็ตาม The Egmont Group จึงประกอบไปด้วย FlUs และผู้แทนจากประเทศ 
สมาชิก และองค์การระหว่างประเทศที่เก ี่ยวข้องกับการปราบปรามการฟอกเงิน นอกจากน ี้ 
The Egmont Group บังเน้นที่จะพัฒนาแนวทางความร่วมมือระหว่างกัน โดยขยายไปบัง 
ประเทศอื่นทั้วโลกดังนี้
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-กระด ุ้นให ้ประเทศสมาซ ิกม ีการแลกเปล ี่ยนข ้อม ูลข ่าวสารระหว่างก ันโดยจะ  
ต้องมาจากพื้นฐาน หลักการถ ้อยท ีถ ้อยอาศ ัยก ัน และการให้ความตกลงที่จะช่วยเหลือซึ่งกัน  
และกัน

-ให ้1ความคุ้มครองความลับ ข้อมูลที่ส่งผ่านโดยระบบ internet ของหน่วยงาน
Fills ทั้งหมด

-ให้ม ีการ!]กอบรมเจ้าหน้าที่ แลกเปลี่ยนความรู้ บ ุคลากร ระหว่างประเทศ
สมาชิก

•จ ัด,ให ้ม ีก าร ป ระ ช ุม อ ย ่าง เป ็น ท างก าร ร ะ ห ว ่างป ร ะ เท ศ ส ม าช ิก ด ้ว ย ค ว าม  
สมํ่าเสมอ เป็นประจำทุกปี ตามแต่สถานที่ท ี่จะกำหนด

-ให ้ม ีการดำเน ินการอย่างต ่อเน ื่องและเป ็นระบบภายใต้การตัดสินใจของผู้แทน  
ประเทศสมาชิกในแต่ละประเทศ

•พัฒนารูปแบบในการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างกันให้มีความเหมาะสม
ต่อไป

ด้งนั้น การให้ความร่วมมือระหว่างประเทศของ The Egmont Group จึงถือว่า 
เป ็นความร่วมมือระหว่างประเทศในการป็องกันและปราบปรามการฟอกเงิน แนวทางหนึ่งใน
ระดับภูมิภาค ในกลุ่มประเทศเอเช ีย-แป1ซิหิเค ซึ่งจะจัดให้มีขึ้นเป็นประจำทุกปี เพ ื่อแลกเปลี่ยน  
ความคิดเห็นระหว่างกลุ่มประเทศสมาชิก40

3.2 มาตรการทางกฎหมายของประเทศต่าง ๆท ี่ใซในการป ้องก ้นและปราบปรามการ  
ฟอกเง ินผ ่านเคร ือข ่ายอ ินเตอร์เนต

3.2.1 ไต้หว้น

ไต ้หวันไต้ม ีการพัฒนาเป็นอย่างมากทั้งทางต้านเศรษฐกิจสังคม และกฎหมาย 
โดยกฎหมายว่าด ้วยการป ้องกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้น ไต้มืพระราชบัญญัติควบคุม 
การฟอกเงิน คือ MONEY LAUNDERING CONTROL ACT 1996 ประกาศเมื่อวันที่ 23

เรื่องเดียวกัน, หน้า 85-86.
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ตุลาคม 2539 และมีผลบ้งค้บใช้เมื่อวันที่ 23 เมษายน 2540 ได้บัญญัติไว้รวม 15 มาดรา โดยมี 
วัตถุประสงค์ที่จะควบคุมการฟอกเงินและควบคุมปราบปรามอาชญากรรมร้ายแรง ฑร้พย์สิน
ฯลฯ พร้อมทั้งได้กำหนดโทษที่จะลงแก่ผ ู้กระทำความผิดทั้งทางแพ่งและทางอาญา โดยไต้หวัน 
ได ้กำห น ดอาชญ ากรรมท ี่ร ้ายแรงเป ็น ความผ ิดม ูลฐาน ตามกฎ ห มายว ่าด ้วยการป ้องก ัน และ  
ปราบปรามการฟอกเงิน ซ ึ่งม ุ่งถ ึงอาชญากรรมที่ม ีอ ัตราโทษจำคุกอย่างต ํ่าเป ็นเวลา 5 ปี หรือ 
มากกว่า และเน้นที่อาชญากรรมที่เป ็นความผิดดามประมวลกฎหมายอาญาของไต้หวัน รวมทั้ง 
กำหนดความผิดมูลฐานตามกฎหมายการควบคุมอาวุธปีน วัตถุระเบิด และอาวุธมีด อย่างไรก ็
ดาม ความผิดมูลฐานยังครอบคลุมถึงกฎหมายธนาคาร กฎหมายล้มละลาย และพระราช 
บัญญัตควบคุมการชื้อขายหลักทรัพย์ รวมทั้งการผลิต ขนส่ง และขายท ี่ผ ิดกฎหมายเก ี่ยวกับยา 
เสพติดหรือวัตถุออกฤฑธิ้ต ่อจิตประสาททั้งภายนอกดินแดนของสาธารณรัฐจีนและในประเทศ 
จีนแผ่นดินใหญ่41

3.2.2 ฮ ่องกง42

เป ็นท ี่ทราบกันดีว ่าฮ ่องกงเป ็นอาณานิคมของประเทศลังกฤษ เนื่องจาก
ประเทศอังกฤษได้ตกลงทำสัญญาเช่าเกาะฮ่องกงจากประเทศจีนเป ็นระยะเวลา 99 ปี เริ่มตั้ง 
แต่เมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม ค.ศ. 1898 (พ.ศ. 2441) เม ื่อประเทศอังกฤษได้เกาะฮ่องกงเป ็นอาณา 
นิคมแล้ว อังกฤษก็ได้นำระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ (Common Law) ของประเทศอังกฤษเช้า 
มาใช้ในเกาะฮ่องกงตลอดมา จนกระทั้งเมื่อประเทศจีนซึ่งปัจจุบันเป็นสาธารณรัฐประชาธิปไตย 
ประชาชนจีน (The People Republic of China) ได ้ร ับอำนาจอธิปไตยเหนือเกาะฮ่องกงโดยได ้ 
รับกลับคืนมา เมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม 2540 ฮ่องกงจึงกลายเป็นพื้นที่การปกครองพิเศษของ 
สาธารณรัฐประชาชนจีน (HK SAR) ตามมาดรา 31 แห่งรัฐธรรมนูญจีนจนกระทั้งปัจจุบัน

ในส ่วนของกฎหมายว ่าด ้วยการป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเง ินในช ่วงท ี่ 
เกาะฮ่องกงยังคงเป ็นอาณานิคมของประเทศอังกฤษนั้น ได้มีความเจริญรุ่งเรืองในการเป็นผู้นำ 
ศูนย์กลางทางการเงินด ้วยนโยบายของรัฐซ ึ่งได ้เช ้าแทรกแซงท ีละเล ็กท ีละน ้อยเก ี่ยวกับการติด  
ต่อทางการเงินและธุรกิจ ซ ึ่งเกาะฮ่องกงนี้เป ็นแหล่งการลงทุนทางธุรกิจและทำให้ม ีอาชญา
กรรมทางการเง ินเก ิดข ึ้นมากมายในการดำเน ินการนำเงินที่ผ ิดกฎหมาย (the amount of

41 ชัย'นนท์ แสงปุดตะ, “ กฎหมายว่าด ้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน : 
ศึกษาเฉพาะกรณ ีความผิดม ูลฐาน”, หน้า 53-55.

42 เรื่องเดียวกัน, หน้า 45-53.
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“black" or illegal money) ผ ่านทางเกาะฮ่องกง43 โดยก่อนปี ค.ศ. 1989 ยังไม่มีกฎหมายที่ 
เก ี่ยวข้องหรือต่อต ้านการฟอกเงินออกมาแด่อย่างใด จนกระทั่งเมื่อว้นที่ 1 กันยายน 1989
ฮ่องกง ไต ้ออกกฎหมายที่เก ี่ยวข ้องกับการปราบปรามการฟอกเงินขึ้นมาฉบ้บแรก เรียกว่า 
กฎหมายว่าด ้วยการล ักลอบค้ายาเสพติด (รีบทรัพย์สิน) ค.ศ. 1989 (Drug Trafficking 
(Recovery of Proceeds) Ordinance 1989) ซึ่งว้ตถุประสงค้ของกฎหมายฉบ้บนี้ คือ เพ ื่อให  ้
อำนาจรัฐในการติดตามและริบทรัพย์ส ินที่ไต ้มาจากการลักลอบค้ายาเสพติด และเพื่อกำหนด 
ฐานความผิดเก ี่ยวกับการสนับสนุนผู้อ ื่นในการปกปิดทรัพย์ส ินที่ไต ้มาจากการลักลอบค้ายาเสพ  
ติด (ความผิดเก ี่ยวกับการฟอกเงิน)

ซึ่งดามมาดรา 2 ของกฎหมายฉบับนี้ บัฌญํตว่า (มาดรา 2)

1. การลักลอบค้ายาเสพติด หมายความถึงการกระทำหรือการเข้าไปมีส ่วน  
เก ี่ยวข้องอย่างหนึ่งอย่างใด อ้นเปีนความผิดตามบัญชี 1 ท ้ายกฎหมายฉบับน ี้ (ยกเว้นความผิด 
ตามมาตรา 25 (1 ))ไม่ว่าจะกระทำในหรือนอกฮ่องกง

การล ักลอบค ้ายาเสพ ต ิดย ังให ้ห มายความรวมถ ึงการทำน ิต ิกรรมหร ือการม ี 
ส่วนเกี่ยวข้องดำเน ินการอย่างใดอย่างหนึ่ง อ ันเปีนการอำนวยความสะดวกในการปกปิดหรือ 
คุ้มครองทรัพย์ส ินของผู้อ ื่นซึ่งไต้มาจากการลักลอบค้ายาเสพติด หรือนำทรัพย์สินด้งกล่าวไป 
เป ็นหลักประกันการเบิกจ่ายเงินให ้แก่ผ ู้อ ื่น หรือนำทรัพย์ส ินดังกล่าวไปลงทุนเพื่อแสวงหากำไร 
ให ้แก่ผ ู้อ ื่น

2. ความผิดเก ี่ยวก ับการล ักลอบค้ายาเสพติด หมายความถึง
(a) ความผิดใดๆตามที่ระบุไว ่ในบัญชี 1 ท ้ายกฎหมายฉบับน ี้
(b) การสมคบกันกระทำความผิด
(c) การใชีให้ผ ู้อ ื่นกร ะทำความผิด
(d) การพยายามกระทำความผิด
(e) การสนับสนุน ช ่วยเหลือ ให ้คำปรึกษาหรือคำแนะนำในการ

กระทำความผิด

ความผิดดามที่ระบุไว่ในบัญชี 1 ท ้ายกฎหมายฉบับน ี้ ประกอบด้วยความผิด 
ตามกฎหมายว่าด ้วยยาอ ันตรายท ี่เก ี่ยวก ับการล ักลอบค้ายาเสพติด การผลิตยาเสพติด การจัด 
หายาเสพติด หรือการครอบครองเพ ื่อการลักลอบค้ายาเสพติด ฯลฯ และความผิดดามกฎหมาย

D elegates Report Hongkong 8-9 Decem ber, 1997.43
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ว่าด ้วยการลักลอบค้ายาเสพติด (ริบทรัพย์สิน) ท ี่เก ี่ยวกับการช่วยเหลือผ ู้อ ื่นในการปกปิดทรัพย์ 
สินที่ได ้มาจากการล้กลอบค้ายาเสพติด (ความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงิน)

จะเห็นได้ว่า ความผิดเก ี่ยวกับการลักลอบค้ายาเสพติดเป ็นความผิดมูลฐาน
ตามกฎหมายฮ่องกง ซ ึ่งได ้ปรากฎขึ้นเป ็นกฎหมายฉบับแรกโดยไม่ม ีการบัญญัต ิความผิดอื่นๆ 
ที่ม ีโทษทางอาญาแต่อย ่างใด โดยกฎหมายฉบับนึ๋ได ้เน ้นในเรื่องของการปราบปรามการค้ายา 
เสพติด44 เท่านั้น ต่อมาเมื่อว้นที่ 2 กันยายน 1994 ฮ่องกงได้ออกกฎหมายเพ ิ่มในความผิด  
เก ี่ยวกับการฟอกเงิน โดยรวมความผ ิด ที่เก ี่ยวก ับการกระทำท ี่อาจถูกฟ ้องร้องดำเน ินคดีได ้ ซ่ึง 
รวมไปถึงการกระทำอาชญากรรมเกือบทั้งหมด โดยต่อมาได ้ม ีการออกกฎหมายซ ึ่งเร ียกว่า
กฎหมายว่าด ้วยองค์กรอาชญากรรมและอาชญากรรมร้ายแรง ค.ศ. 1995 (Organized and 
Serious Crimes Ordinance 1995) และได้เริ่มใช้บังค้บตั้งแต่วันที่ 2 ธนวาคม 1994 เป็นด้นมา 
ตามกฎหมายฉบับนี้ม ีบางส่วนของบางมาดราอื่นๆได้ม ีการใช้บ ัง ค้บตั้งแต่วันที่ 28 เมษายน  
1995 ซึ่งกฎหมายฉบับนี้ได้มีวัตถุประสงค์คือ

1 .เพ ื่อเพ ิ่มอำนาจสืบสวนสอบสวนการกระทำอันเป ็นองค์กรอาชญากรรมและ 
ความผิดอื่นที่ร ้ายแรง

2. เพ ื่อให ้อำนาจริบทรัพย์ส ินที่ได ้มาจากการกระทำความผิดอาญา

3. เพ ื่อกำหนดบทลงโทษผู้กระทำความผิดบางประเภท และ

4 . เพ ื่อกำหนดฐานความผิดเก ี่ยวกับการกระทำการช่วยเหลือผ ู้อ ื่นในการปกปิด  
ทรัพย์ส ินที่ได ้มาจากการกระทำความผิดอาญา (ความผิดเก ี่ยวกับการฟอกเงินท ี่ได ้มาจากการ 
กระทำความผิดอาญา)

ท ั้ง น ี้ ห า ก พ ิจ า ร ณ า ต า ม บ ท น ิย า ม ต า ม ม า ด ร า  2  ท ี่บ ัญ ญ ัต ิว ่า
1. ก า ร ก ร ะ ท ำอ ัน เป ็น อ ง ค ์ก ร อ าช ญ าก ร ร ม  ห ม าย ค ว าม ถ ึงก าร ก ร ะ ท ำ  

ค ว าม ผ ิด ท ี่ร ะ บ ุไว ํใน บ ัญ ช ี 1 ซึ่ง
1.1 เป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำข อ ง ก ล ุ่ม อ ั้ง ย ี่โด ย ต ร ง  หร ือ

Seow lain, How Hongkong combats money laundering International
Commercial Litigation, Monetary Authority of Hongkong, July/August 1996.
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1.2 เก ี่ยวข้องกับการกระทำร่วมก้นของบุคคลตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป 
เพ ื่อกระทำความผิดที่ระบุไว้ในบัญชี 1 ตั้งแต่ 2 ครั้ง,ข้ึน'ไป โดยมีการวางแผนและการจัดการ 
อย่างชัดเจน หรือ

1.3 เป ีนการกระทำโดยบุคคลตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป โดยมีการวาง 
แผนและการจัดการอย่างชัดเจน และเกี่ยวข้องกับ

ก. การฆ่าบุคคลใด ๆหรือพยายามกระทำการดังกล่าว 
ข. การทำให ้บ ุคคลใด ๆได ้ร ้บอ ันตรายแก ่กายหร ือจ ิตใจ  

อย่างสาห้สหรือพยายามกระทำการดังกล่าว หรือ
ค. การทำให้บ ุคคลใดๆสูญเส ียอิสระภาพอย่างหนัก

2. ความผิดที่ระบุ (ความผิดร้ายแรง) หมายความถึง
2.1 ความผิดใดๆที่ระบุไว้ในบัญชี 1 หรือบัญชี 2
2.2 การสมคบกันกระทำความผิดดังกล่าว
2.3 การพยายามกระทำความผิดดังกล่าว และ
2.4 การสนับสนุน ช่วยเหลือ ให ้คำปรึกษา หรือคำแนะนำ ใน

การกระทำความผิดดังกล่าว

3. ความผิดที่ระบุไว้ในบัญชี 1 (ความผิดอันเปีนองค์กรอาชญากรรม  
และอาชญากรรมร้ายแรง) หมายความถึง ความผิดในกรณีดังต่อไปนี้

ความผิดตามกฎหมาย Common Law
3.1 การฆาตกรรม
3.2 การลักพาตัว
3.3 การหลบเลี่ยงโทษจำค ุก
3.4 การสมคบกันใช้กระบวนการยุติธรรมในทางที่ม ิชอบ 

ความผิดดามกฎหมายนิต ิบ ัญญํต ได้แก่
- ความผิดตามกฎหมายว่าด ้วยการนำเข ้าและส่งออก
- ความผิดตามกฎหมายว่าด ้วยคนเข้าเม ือง
- ความผิดตามกฎหมายว่าด ้วยยาอันตราย ฐานกระทำการลัก 

ลอบค้ายาเสพติด หรือฐานผลิตยาเสพติด
- ความผิดตามกฎหมายว่าด ้วยการพนัน
- ความผิดตามกฎหมายว่าด ้วยการสมาคม
- ความผิดดามกฎหมายว่าด ้วยการให ้ก ู้ย ืมเง ิน
- ความผิดดามกฎหมายว่าด ้วยอาชญากรรม
- ความผิดตามกฎหมายว่าด ้วยการลักทรัพย์
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- ความผิดตามกฎหมายว่าด ้วยการประทุษร้าย
- ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยอาวุธปีนและเครื่องกระสุน
- ความผิดตามกฎหมายว่าด ้วยการลักลอบค้ายาเสพติด (ริบ

ทรัพย์สิน) มาตรา 25 (1) และ
-ค ว าม ผ ิด ด าม ก ฎ ห ม าย ว ่าด ้ว ย อ ง ค ์ก าร อ าช ญ าก ร ร ม แ ล ะ  

อาชญากรรมร้ายแรง มาตรา 25 (1)

ความผิดที่ระบุไวในบ้ญชี 1 ย ังขยายความรวมถึงความผิดด้งต่อไปนี้
ก. การสมคบก้นกระทำความผิด
ข. การยุยงส่งเสริมให้ผู้อ ื่นกระทำความผิด
ค. การพยายามกระทำความผิด และ
ง. การสนับสนุนหรือช่วยเหลือในการกระทำความผิด

กระทำความผิด และ

4 .ทรัพย์ส ินที่ได ้มาจากการกระทำความผิด หมายความถึง
4.1 เงิน หรือทรัพย์สิน หรือประโยชนัใดๆที่ผู้นี้'นได้'รับจากการ

4.2 ท ร ัพ ย ์ส ิน อ ื่น ท ี่ได ้ม าจากการเป ล ี่ยน ส ภ าพ ข องเง ิน ห ร ือ  
ทรัพย์สิน หรือประโยชนัด้งกล่าว ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม

มูลค่าของทรัพย์ส ินที่ได ้มาจากการกระทำความผิด ได ้แก ่ มูล 
ค่ารวมของเงิน หรือทรัพย์สิน หรือประโยชนัด้งกล่าว และทรัพย์สินอื่นที่เปลี่ยนสภาพ

ความรวมถึง
5.ทรัพย์ส ินที่ได ้มาจากความผิดอ้นเป็นองค์กรอาชญากรรม หมาย

5.1เงิน หรือทรัพย์สิน หรือประโยชน์ใดๆที่ผ ู้น ั้นได้รับจาก 
ความผิดอ้นเป็นองค์กรอาชญากรรม ไม ่ว ่าครั้งเด ียวหรือหลายครั้ง และ

5.2ฑรัพย์ส ินอื่นที่ได ้มาจากการเปลี่ยนสภาพของเงิน หรือ
ทรัพย์สิน หรือประโยชน์ด้งกล่าว ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม

6.ภายใต ้กฎหมายฉบ ับน ี้ ผู้ท่ี'ได้-รับเงิน หรือทรัพย์สิน หรือประโยชน  ์
ใด ๆจากการกระทำความผิดที่ระบุ หรือจากการกระทำอ้นเป็นองค์กรอาชญากรรม ถือว่าได้รับ 
ผลประโยชน์จากการกระทำความผิดนั้น หรือจากการกระทำอ้นเป็นองค์กรอาชญากรรม
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ฮ่องกง
7 .กฎหมายฉบับนี้ใช ้บ ังคับกับทรัพย์ส ินใดๆฑั้งท ี่ด ั้งอยู่ในและนอก

8 .กฎหมายฉบ ับน ี้ม ีผลใช ้บ ังค ับย้อนหลังก ับอาชญากรรมร้ายแรงและ 
การกระทำอันเป็นองค์กรอาชญากรรม ที่ได ้กระทำก่อนวันที่เร ิ่มใช้บ ังค ับกฎหมาย ยกเว้น
การกระทำความผิดดามมาตรา 25 (ความผิดฐานฟอกเงิน) และมาดรา 25 A (ความผิดฐานไม  ่
รายงานธุรกรรมที่ด้องสงส้ย)

และพิจารณาความผิดเก ี่ยวกับการฟอกเงิน ที่บ ัญญ้ดิไว้!นมาตรา 25 
และความผิดเกี่ยวกับการรายงานธุรกรรมที่ต ้องสงสัย ที่บ ัญญ้ตไว้!นมาตรา 25 A ซึ่งบัญญ้ตว่า

ค ว าม ผ ิด เก ี่ย ว ก ับ ก าร ฟ อ ก เง ิน

มาตรา 25 การกระทำการเกี่ยวช้องกับทรัพย์สินซึ่งดนรู้หรือมีเหตุอัน  
ควรเชื่อว่าเป ็นทรัพย์ส ินที่ได ้มาจากการกระทำความผิด

(1) ภายใต้บ ังค ับแห่งมาตรา 25 A ผู้ท ี่กระทำการเก ี่ยวช้องกับทรัพย์ 
สินโดยรู้ หรือมีเหตุอ ันควรเชื่อว่าเป ็นทรัพย์ส ินที่ได ้มาจากการกระทำความผิด ไม่ว่าทั้งหมด 
หรือเพียงบางส่วน ผู้น ั้นกระทำความผิดตามมาดรานี้

พิสูจน์ว่า
(2) ในการพ ิจารณาคดีความผิดตามอนุมาตรา (1) ให ้จำเลยม ีหน้าท ี่

(a) ตนดั้งใจที่จะเป ิดเผยแก่เจ ้าหน้าท ี่ผ ู้ม ีอำนาจในเรื่องท ี่ดนรู ้
หรือมีเหตุสงสัย หรือในเรื่องที่ระบุไว้!นมาตรา 25 A (1) ซึ่งมีส่วนสัมพันธ์กับการกระทำที่ฝ่า 
ปินดามอนุมาตรา (1) และ

VI <I /เด้
(ช) ม ีเหตุผลอันสมควรที่ไม ่อาจเป ิดเผยตามมาดรา 25 A (2)

(3) ผู้กระทำความผิดตามอนุมาตรา (1) ต้องระวางโทษ

(a) ในคดีที่คณะลูกขุนวินิจฉัยปรับ 5 ,000,000ดอลล่าร์ฮ ่องกง 
และจำคุก 14 ปี
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(ช)ในคดีที่ไม่มีคณะลูกขุนวินิจฉ้ยปรับ 500,000 
ดอลล่ารอองกง และจำคุก 3 ปี

การกระทำที่เก ี่ยวข้องกับทรัพย์ส ิน หมายความถึง

1. การรับหรือได้มาซึ่งทรัพย์สิน
2. การปกปิดหรืออำพรางทรัพย์สิน (ไม่ว่าโดยการช่อนเร้นหรืออำ 

พรางลักษณะที่แท้จริง แหล่งที่มา แหล่งที่ตั้ง การจำหน่าย การย ักย ้าย หรือการได้ซึ่งกรรมสิทธิ้ 
หรือสิทธิใด ๆที่เก ี่ยวข้องกับทรัพย์ส ิน)

3. การจำหน่ายหรือแปรสภาพทรัพย์สิน
4. การน่าทรัพย์ส ินเข้าหรือออกนอกฮ่องกง หรือ
5. การใช้ทรัพย์ส ินตั้าประกันการกู้ย ืมเงิน หรือใข้เปีนทรัพย์ประกัน 

(ไม ่ว ่าโดยการจำนอง จำนำ หรือโดยทางอื่น)

การรายงาน ธ ุรกรรม ท ี,ต ้องสงส ้ย

มาตรา 25 A การเปิดเผยในเรื่องที่ดนรู้หรือมีเหตุลงลัยว่าทรัพย์สินนั้น 
เป ีนทรัพย์ส ินที่ได ้มาจากการลักลอบค้ายาเสพติด หรือได้ใช ้หรือมีไว้เพ ื่อใช่ในการลักลอบค้ายา 
เสพติด

(1) ในกรณีท ี่ผ ู้ใดได้ร ู้หรือมีเหตุสงสัยว่าทรัพย์ส ินรายใด
(a) เปีนทรัพย์ส ินที่ได้มาจากการลักลอบค้ายาเสพติดทั้งหมดหรือ 

บางส่วน ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม หรือ

(ช) ได ้ใช ่ในการลักลอบค้ายาเสพติด หรือ

(c) ม ีไว ้เพ ื่อใช ่ในการลักลอบค้ายาเสพติด ผู้นั้นจะต้องเปิดเผย 
แก่เจ้าหน้าที่ผ ู้ม ีอำนาจในเรื่องที่ตนรู้หรือมีเหตุสงสัย พร้อมทั้งเหตุผลสนับสนุนในทันทีที่ถึง
เวลาอันสมควร

(2) ผู้ท ี่'ได้เปิดเผยตามอนุมาตรา (1) หากกระทำการใดๆอันฝ ่าป ีน  
มาตรา 25 (1) (ไม ่ว ่าก ่อนหรือภายหลังการเป ิดเผย) ผู้น ั้นจะไม่มีความผิดตามมาตรา 25 (1) 
หาก

(ล)การเป ิด เผยได ้กระทำก ่อนหน ้าท ี่ผ ู้น ั้นจะกระทำการด ังกล ่าว  
โดยเจ ้าหน้าท ี่ผ ู้ม ีอำนาจได้ให ้ความยินยอมแล้ว หรือ
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(ช)การเปิดเผยได้กระทำ

(i) ภายหล้งที่ผ ู้น ั้นได้กระทำการด้งกล่าว 
(Ü) โดยความประสงค์ของผู้น ั้นเอง และ 
(iii) ในทันทีท ี่ถ ึงเวลาอันสมควร

(3) การเป ิดเผยตามอนุมาตรา (1)

(a )จ ะ ไม ่ถ ือ ว ่า เป ็น ก าร ฝ ่า!]น ข ้อ ห ้าม ใน ก าร เป ิด เผ ย ข ้อ ม ูล ซ ึ่ง  
กำหนดไว้ในสัญญา ข ้อบ ังค ับใดๆ กฎวิชาชีพ หรือข้อบัญญัติอย่างอื่น

(ช)จะไม่ทำให ้ผ ู้เป ิดเผยต้องรับผิดชอบในความเสียหายใด อันเกิด
ขึ้นจาก

(i) การเป ิดเผย หรือ
(ii) n ารกระทำหรืองดเว ้นการกระทำใด ๆท ี่เก ี่ยวก ับทรัพย ์ส ิน

อันเป็นผลจากการแจ้งด้งกล่าว

(4) ฯลฯ

(5) ผ ู้ท ี่ร ู้หรือมีเหตุสงสัยว่าม ีการเปิดเผยตามอนุมาตรา (1) หากได  ้
กระทำการเปิดเผยแก่บุคคลอื่นอันอาจจะกระทบต่อการสอบสวน'ในภายหลัง ผู้นั้นกระทำความ 
ผิดตามอนุมาดรานี้

พิสูจน์ว่า
(6) ในการพ ิจารณาคดีความผิดตามอนุมาตรา (5) จำเลยมีหน้าที่ต ้อง

(ล)ตนไม่รู้หรือไม่มีเหตุสงสัยว่า การเปิดเผยด้งกล่าวจะส่งผล
กระทบดามอนุมาตรา (5) หรือ

ด้งกล่าว
(ช)ตนมีอำนาจดามกฎหมาย หรือมีเหตุอันสมควรในการเปิดเผย
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(7) ผู้ท ี่กระทำการฝ่าปีนอนุมาตรา (1) จะต้องระวางโทษปร้บจำนวน 
หน่ึง (ในระด้บ 5) และระวางโทษจำคุก 3 เดือน

(8) ผู้ท ี่กระทำการฝ่าปีนอนุมาตรา (5) จะต้องระวางโทษ

(ล)ในคดีที่คณะลูกขุนไต้วินิจฉัย ปรับจำนวน 500,000 
ดอลล่าร์ฮ่องกง และจำคุก 3 ปี

และจำคุก 1 ปี
(ช)ในคดืที่ไม่มีคณะลูกขุนวินิจฉัย ปรับจำนวนหนึ่ง (ในระดับ 6)

จะเห็นไต้ว่า บทนิยามดามมาตรา 2 นี้ เป ็นลักษณะของการกระทำที่ 
เป็นกลุ่มอั้งยี่หรือเป็นบุคคล หรือคณะบุคคลที่ร ่วมก้นกระทำความผิดตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป และ ไต ้ 
กระทำความผิดตามที่ระบุไว่ในบ้ญชี 1 และบัญชี 2 ซึ่งบัญชี 1 รวมถึงความผิดทางอาญาดาม 
กฎหมายคอมมอนลอว์ (Common Law) และความผ ิด ตามกฎหมายนิติบัญญ้ติ ท ี่กฎหมาย 
ฉบับนี้ไต ้กำหนดขึ้นโดยให้คำนิยามดังกล่าว ป ัญหาว่าความผิดตามกฎหมายคอมมอนลอว้
เช่น ความผิดฐานการฆาตกรรม การลักพาตัว การลักทรัพย์ หรือความผิดดามกฎหมายนิติ 
บัญญํเติ เซ่น ความผิดตามกฎหมายว่าด ้วยคนเข้าเม ือง ความผิดตามกฎหมายว่าด ้วยการพนัน  
ถือไต้ว่าเป ็นความผิดมูลฐานตามแนวของกฎหมายฮ่องกงหรือไม่ ซ ึ่งจากการศึกษาดังกล่าว
อาจกล่าวไต้ว่า ฐานความผิดท ี่ม ีโทษทางอาญาดามกฎหมายคอมมอนลอว้ หรือฐานความผิด 
ตามกฎหมายนิติบ ัญญ้ต ิโดยสาระสำคัญแล้วเป็นเพียงองค์ประกอบส่วนหนึ่งเท ่านั้น ไม ่อาจเป ็น  
ความผิดมูลฐานตามกฎหมายนิติบ ัญญ้ติ โดยสาระสำคัญแล้วเป็นเพียงองค์ประกอบส่วนหนึ่ง 
เท่านั้น ไม ่อาจเป ็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าด ้วยการปัองก้นและปราบปรามการฟอก 
เงินไต้ เว้นแต่จะมีร ูปแบบลักษณะของการกระทำที่ม ีล ักษณะเป็นองค์กรอาชญากรรมดามที่บฑ  
นิยาม มาตรา 2 บัญญ้ติ'ไว้

ส่วนตามมาตรา 25 ซึ่งเป ็นการกระทำการเกี่ยวข้องกับทรัพย์สินซึ่ง 
ตนรู้หรือมีเหตุอันควรเชื่อว่าเป ็นทรัพย์สินที่ไต้มาจากการกระทำความผิด ตามบทนิยาม
มาตรา 2 ข้อ 8 ได ้ยกเว้นการกระทำความผิดดามมาดรา 25 ไว ้ จะเห็นได้ว่า ดามมาดรา 25 
เป ็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าด ้วยการป้องก้นและปราบปรามการฟอกเงิน ซึ่งฐานความ 
ผิดที่เป็นความผิดมูลฐานนี้ก ็คือ การกระทำการเกี่ยวข้องกับทรัพย์สินที่ตนรู้หรือมีเหตุอันควร 
เช ื่อว ่าเป ็นทรัพย์ส ินที่ไต ้มาจากการกระทำความผิดนั้นเอง
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ส่วนมาตรา 25 A ดามกฎหมายฉบับนี้ก ็เซ ่นกัน จะเห็นได้ว่า 
กฎหมายฉบับนี้ได ้บ ัญญ้ต ิบทนิยามตามมาตรา 2 เป ็นข ้อยกเว ้นไว้ ซึ่งมาตรา 25 A อาจกล่าว 
ได ้ว ่าเป ็นความผ ิดม ูลฐานความผ ิดหน ึ่งตามกฎหมายว ่าด ้วยการป ้องก ้นและปราบปรามการ  
ฟอกเงิน ซ ึ่งฐานความผิดที่เป ็นความผิดมูลฐานตามมาตรา 25 A นี้ก็คือ การรายงานเก ี่ยวก้บ  
ธุรกรรมที่ต้องสงลัย แต่จะเห็นได้ว่า ดามมาตรานี้ด ้องเป็นการรายงานธุรกรรมที่เก ี่ยวข้องก้บ 
ทรัพย์ส ินที่ได ้มาจากการล้กลอบค้ายาเสพติด หรือไดใช้ หรือมีไว้เพ ื่อใชิในการลักลอบค้ายา 
เสพติดเท่านั้น ทั้งนี้ ตามมาตรานี้ม ิได้กำหนดถึงการเปิดเผยในเรื่องที่ดนรู้หรือมีเหตุสงลัยว่า 
ทรัพย์ส ินนั้นเป ็นทรัพย์ส ินที่ได ้มาจากการกระทำความผิดทางอาญาตามกฎหมายคอมมอนลอว์ 
หรือความผิดตามกฎหมายนิต ิบ ้ญญัต ิแต ่อย่าง* 1ใด

3.2.3 ป ระเท ศ ออส เต รเล ีย

ประเทศออสเตรเลียเป ็นประเทศที่ม ีศ ูนย์กลางทางการเงินที่เจริญทางการเงินที่ 
เจริญก้าวหน้าประเทศหนึ่งของโลก โดยเฉพาะโครงสร้างขอบเขตทางการเงินและสภาพ
ภูมิศาสดร้ เอ ื้ออำนวยต่อกิจกรรมที่ผ ู้กระทำความผิดมักน ้าเงินที่ได ้มาจากการกระทำความผิด 
ดังกล่าวนั้นไปใช้จ่าย หรือทำการเปลี่ยนสภาพเพ ื่อปกปิดการกระทำความผิด และเพื่อหาผล 
ประโยชน้เพิ่มขึ้น ด ้วยเหต ุน ี้ ร ัฐบาลออสเตรเลียจึงได้ออกกฎหมายที่เก ี่ยวข้องกับการป้องก้น  
และปราบปรามการฟอกเงินเพื่อใช้บ ังคับ รวมทั้งให ้ม ีอำนาจในการปราบปรามการค้าเฮโรอีน 
การค้าของเถื่อน องค์กรยาเสพติดซึ่งมาจากจีน เข้าสู่ออสเตรเลียและสหรัฐอเมริกา45 ท ั้งน ี้ได ้ม  ี
การออกกฎหมาย Custom Act ขึ้นเป็นฉบับแรกเมื่อปี ค.ศ. 1901 และประเทศออสเตรเลียบัง 
ได ้พ ัฒนาให ้เป ็นประเทคท ี่ผ ู้นำเป ็นต ัวอย ่างในการท ี่จะควบค ุมการแพร่หลายของการฟอกเง ิน  
ไปบ ังประเทศต ่างๆโดยการออกกฎหมายผ ่านท ั้งกฎหมายภายในประเทศและผ ่านทางร ัฐบา  
ลออสเตรเลีย ทั้งนี้ ได ้เข ้าเป ็นสมาชิกขององค์กร FATF และบังไต่ให้สัตยาบันต่อการ
ประชุมยาเสพติดขององค์การสหประซาชาติ (UN Narcotics Convention) ในปี ค.ศ. 1992 
รวมทั้งได้ร ่วมมือกับองค์กรระหว่างประเทศต่างๆอีกหลายองค์กร ซึ่งในปี ค.ศ. 1987
ประเทศออสเตรเล ียได ้ผ ่านกฎหมายที่เก ี่ยวกับการกระทำความผิด (The Proceeds of Crime 
Act) ซ ึ่งทำให ้เป ็นประเทศแรกในเอเช ียท ี่ม ีกฎหมายยึดทรัพย์ประกาศใช ้ และทำให้การกระทำ 
ความผิดฐานฟอกเงินเป ็นความผิดอาญา46 โดยประเทศออสเตรเล ียได ้ออกกฎหมายที่เก ี่ยวช้อง 
กับการป้องก้นและปราบปรามการฟอกเงินมีอยู่ด ้วยก้น 4 ฉบับ โดยฉบับแรก ได ้แก ่

45 Fletcher N. Baldwin,Jr. and Robert J. Munro, Money Laundering Asset 
Forfeiture and International Financial Crimes (Oceana Publication,Inc. 1993), p.3.

I bid. ,p.3.46
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3.2.3.1 Custom Act 1901

กฎหมายฉบ ับน ี้ออกมาเพ ื่อว ัตถ ุประสงค ์ในการให ้ร ัร ูม ีอำนาจย ึดราย  
ได ้ ท ี่ม ีท ี่มาจากการซื้อขายยาเสพติด ไม่ว่ารายได้นี้นจะเปีนเงินสด เช็ค หรือทร้พย์สินกตาม 
(ตามมาตรา 229 A) รวมทั้งให ้อำนาจศาลในการสั่งปรับได้ส ูงเท่ากับผลประโยชน์ที่ได้ว ับจาก 
การซื้อขายยาเสพติด (มาตรา 243)

3.2.3.2 Proceed of Crime Act 1987

ได ้กำหนดหลักเกณฑ ์ คือ

(1) ให ้อำนาจศาลส ั่งย ึดทร ัพย ึส ินท ี่ใซ ้หร ือเก ี่ยวก ับการกระทำความ
ผิด

(2) ให ้เจ ้าหน้าท ี่ตำรวจสามารถขออำนาจศาล สั่งให้สถาบันการเงิน
ส่งข ้อมูลของบุคคลใดให้แก่เจ ้าหน้าท ี่ตำรวจนั้นเม ื่อม ีเหตุอ ันควรสงสัยหรือเชื่อว ่าข ้อมูลซ ึ่งอยู่ท ี่ 
สถาบันการเงินนั้น แสดงว่าบุคคลนั้นกำลังหรือกำลังจะกระทำหรือเกี่ยวข้องกับการกระทำ
ความผิดข้อหาขั้นรุนแรง (Serious offence) อันได้แก่ การค้ายาเสพติด การร่วมกันฉ้อโกง 
(Organized fraud) การเล ี่ยงภาษ ีและการฟอกเง ิน หรือแสดงว่าบุคคลนั้นได้รับหรือก ำ ล ัง จะได  ้
รับผลประโยชน์ใม ่ว ่าโดยตรงหรือโดยอ้อมจากการกระทำความผิด

(3) ให ้สถาบ ันการเง ินต ้องทำการเก ็บร ักษาหลักฐานธุรกรรมทางการ  
เงิน (Finance transaction document) ไว ้อย่างน ้อย 7 ปี

(4) ให ้เจ ้าหน ้าท ี่ตำรวจสามารถขอหมายค้นจากศาลได้ หรือให้ขอ
หมายค้นจากศาลทางโทรค้พทํได ้ ในกรณีม ีเหตุเร ่งด่วน หากเจ ้าหน้าท ี่ตำรวจเช ื่อว ่าผ ูใดมี
ทรัพย์ส ินซึ่งได้มาจากการกระทำความผิด (Tainted Property) ไว้ในครอบครอง

(5) บทกำหนดโทษสำหรับผู้กระทำการฟอกเงิน ในกรณีที่ผู้กระทำ 
ความผิดเป็นบุคคลธรรมดา ปรับไม่เกิน 200,000 เหรียญ หรือจำคุกไม่เก ิน 20 ปีหรือทั้งจำทั้ง 
ปรับ ในกรณีผู้กระทำความผิดเป็นนิต ิบ ุคคล ให้ปรับไม่เก ิน 600,000 เหรียญ

3.2.3.3 Financial Transaction Report Act 1988

กฎหมายฉบับน ี้เต ิมเร ียกว่า The Cash Transaction Report Act 
1988 มีผลใข้บังค้บเมื่อวันที่ 15 มิถุนายน ค.ศ. 1988 โดยมีวัตถุประสงค์และหลักการครอบ 
คลุมถึงธุรกรรมเกี่ยวกับการเงินทุกประเภท ไม่จำกัดเฉพาะทรัพย์ส ินในลักษณะที่เป ็นเงินสด



67

เท่านั้น47 48 และมีเจตนารมณ์เพ ื่อเป็นเครื่องมือแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐในการสืบสวนสอบสวนการ
กระทำความผิดต่าง ๆเช่น การหลีกเล ี่ยงภาษ ี การกระทำความผิดตามกฎหมายหุ้นส่วนบริษ้ท 
การฟอกเงินจากการค้ายาเสพติด และจากองค์กรอาชญากรรม เป็นตัน และไต้เปลี่ยนชื่อจาก 
Cash Transaction Report Act 1988 (CTR Act) มาเปีน The Finance Transaction Report 
Act 1988 (FTR Act) เน ื่องจากมีการแก่ไขเพ ิ่มเต ิมบทบัญญ้ต ิกฎหมาย โดยกำหนดให ธ้นาคาร 
หรือสถาบันการเงินมีหน้าที่รายงานคำสั่งการโอนเงินระหว่างประเทศ

มาตราการต ิดตามการโยกย ้ายเง ิน ผ ่าน ธน าคารหร ือสถาบ ัน การเง ิน  
ตามกฎหมาย FTR Act มีดังนี้48

1.การแสดงตนของลูกค้า กฎหมายกำหนดให้ผ ู้ประกอบธุรกิจต้านการ 
เงินต้องรู้จักลูกค้าที่มาติดต่อฑำธุรกรรม ผู้ประกอบธุรกิจต้านการเงินมีหน้าที่จ ัดให้ลูกค้าแสดง 
ตนและที่อยู่ที่แท้จริง โดยลูกค ้าต้องแสดงหลักฐานทางทะเบียนต่อผู้ประกอบธุรกิจต้านการเงิน  
ลูกค้าจะต้องกรอกข้อมูลเกี่ยวก้บประร ัต ส่วนต้วที่จำเปีนเพ ื่อให ้ทราบว่าเป ีนใคร อยู่ที่ไหน เลข 
ประจำตัวอะไร นอกจากนี้ผ ู้ประกอบธุรกิจต้านการเงินมีหน้าที่ตรวจสอบความถูกต้องในการ
เปิดบัญชีของลูกค้า (มาตรา 20 และมาตรา 21)

กฎหมายห้ามการเป ิดบ ัญชี หรือการติดต่อธุรกิจกับผู้ประกอบธุรกิจ 
ต้านการเงินโดยใช้ช ื่อปลอม ซ ึ่งหากมีการฝ่าป ินมีความผิดทางอาญา (มาดรา 24)

(มาดรา 3)
คำว ่า “ผู้ประกอบธุรกิจต้านการเงิน'’ (Cash Dealers) หมายความถึง

-ธนาคาร สมาคมให้กู้เงินเพื่อสร้างสิ่งปลูกสร้าง เครดิตยูเนียน
(สถาบ ันการเงินต ่างๆ) และบริษัทการเงินโดยทั่ว'ไป

-ผู้ถึอหรือผู้ขนส่งเงิน
•บริษัทประกันภัย และผู้ทำหน้าท ี่เป ็นตัวกลางในการประกันภัยต่าง ๆ
• ผ ูจ้ ัดการและผู้พ ิท ักษ์ทรัพย์ของฑร้สต์ต ่างๆ
•ก ิจการท ี่เก ี่ยวข ้องกับเช ็คเด ินทาง ธนาณ ้ต ิและอื่นๆทำนองเด ียวกัน

47AUSTRAC 1992:6.
48 เมธี กุศลสร้าง, “ กฎหมายปีองกันและปราบปรามการฟอกเงินกับบทบาทและภาระ 

หน้าที่ของสถาบันการเงิน”, หน้า 71-79.



68

-พ่อค้าเงินตราหรือทองคำแท่ง
-บ่อนคาสิโนและสถานการพนันต่าง ๆ
-เจ้ามือรับพนันม้า

2. การจัดทำและเก ็บรักษาบ ันทึก กฎหมายกำหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจ
ด้านการเงินจัดทำบ ันทึกเก ี่ยวกับการติดต่อทำธุรกรรมก้บลูกค ้า นอกจากนี้ย ้งกำหนดให้ผ ู้
ประกอบธุรก ิจด้านการเงินเก ็บรักษาบันทึกข้อมูลทางการเงินและหลักฐานต่างๆตลอดจนสำเนา 
บันทึกด้งกล่าวไว้เป ีนเวลา 7 ปี (มาดรา 23)

ในกรณ ีท ี่บ ุคคลใดใช้ช ื่อเฉพาะ ในการติดต่อกับผู้ประกอบธุรกิจด้าน  
การเงินว่ายังมีช ื่ออื่นอีกหรือชื่อที่ร ู้ก ันทั่วไป ผู้ประกอบธุรกิจด้านการเงินมีหน้าที่บ ันทึกเกี่ยวกับ  
การเป ีดเผยด้งกล่าว และส่งสำเนาบันทึกนั้นให้กับหน่วยงานของรัฐ (มาดรา 24 (5))

3. การรายงาน

3.1 รายงานธุรกรรมเงินสดที่สำค้ญ (Significant Cash Transaction 
Reports -  SCTRs) โดยกำหนดให้ผ ู้ประกอบธุรกิจด้านการเงินรายงานการทำธุรกรรมเงินสด 
ทั่งในและนอกสถาบันการเงินที่ม ืจำนวนตั้งแต่ 10,000 เหรียญขึ้นไป (มาตรา 7)

3.2 รายงานการโอนเงินตราระหว่างประเทศ (International Currency 
Transfer Report -  ICTRs) โดยกำหนดให ้บ ุคคลใดๆรายงานการโอนเง ินเข ้ามาหรือออกนอก  
ประเทศ ที่มี'จำนวนตั้งแต่ 5,000 เหรียญขึ้นไป (มาดรา 15)

3.3 รายงานธุรกรรมที่น ่าสงสัย (Suspect Transaction Reports -  
ร บ ร TRs) โดยกำหนดให้ผ ู้ประกอบธุรกิจด้านการเงินรายงานธุรกรรมที่น ่าสงสัย ซึ่งมีเหตุอัน 
ควรสงสัยว่าธ ุรกรรมนั้นอาจจะเกี่ยวข้องกับการหลีกเล ี่ยงภาษีอากรหรือการกระทำผิดกฎหมาย 
อ ื่นๆ (มาตรา 16)

ในกรณ ีน ี้ AUSTRAC ได้จัดทำ “คำแนะนำเกี่ยวกับธุรกรรมที่น ่า 
สงสัย" เพ ื่อให ้ผ ู้ประกอบธุรกิจด้านการเงินใช้เป ็นแนวทางในการพ ิจารณาว่ารายการใด หรือ 
การกระทำใดที่น ่าสงสัย นอกจากนี้ผ ู้ประกอบธุรกิจด้านการเงินยังสามารถรายงานธุรกรรมที่น ่า 
สงสัยแก่ AUSTRAC โดยทาง Suspect Transaction Hotline ได ้อีกด ้วยในกรณีท ี่เป ็นงานเร่ง 
ด่วน
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3.4 รายงานคำสั่งการโอนเงินระหว่างประเทศ (International Funds 
Transfer Instructions -  IFTIs) โดยกำหนดให้ผ ู้ประกอบธุรกิจด้านการเงินรายงานคำสั่งการ 
โอนเงินระหว่างประเทศเข้ามา หรือออกนอกประเทศออสเตรเลีย (มาตรา 17B)

การรายงานนี้เริ่มมีขึ้นเมื่อว้นที่ 6 ธนวาคม ค.ศ. 1992 ซ่ึง AUSTRAC 
ประมาณว่า จะมีรายงาน 3-4 ล้านรายงานต่อปี AUSTRAC จึงได้พัฒนา unique software 
package ขึ้น เรียกว่า The Electronic Data Delivery System (EDDS) ซึ่งช่วยในการถ่ายข้อ 
มูล IFTIs จากผู้ประกอบธุรกิจด้านการเงินไปยัง AUSTRAC เพื่อดำเนินการต่อไป

3.5 รายงานเกี่ยวกับผู้เป ิดบ ัญชีเง ินฝากใหม่ซ ึ่งม ีข ้อห ้ามในการเป ิด
บัญชีโดยไม่ใช้ซื่อจริง รวมทั้งมีข ้อกำหนดเรื่องการพิส ูจน์ความถูกต้องในการเปิดบัญชี หรือใน 
การเพิ่มซื่อหรือลายมือในบัญชี โดยกำหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจด้านการเงินต้องรับผิดชอบตรวจ 
สอบความถูกต้องในการเปิดบัญชีและการดำเนินการของบัญชีน ั้น (มาตรา 24)

จากการที่ FTR Act กำหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจด้านการเงินรายงานข้อ 
มูลทางการเงินต่าง ๆไปยัง AUSTRAC นั้นอาจใชว่ ิธ ีการรายงานเป ีนเอกสารหรือรายงานทาง 
ระบบอิเล็กทรอนิกส์กิได้

4. การเข้าตรวจสอบ กฎหมายกำหนดให้ผ ู้บริหาร AUSTRAC มี 
อำนาจเข้าถึงบันทึกข้อมูลทางการเงินด่างๆที่ผ ู้ประกอบธุรกิจด้านการเงินจัดทำ และมีอำนาจ 
ตรวจสอบบันทึกดังกล่าว (มาตรา 14)

ผู้บริหาร AUSTRAC และเจ้าหน้าท ี่ท ี่ได ้ร ับมอบหมายมีอำนาจเข ้าไป  
ตรวจสอบหล้กฐานบันทึกต่างๆลายมือซื่อลูกค้า ตลอดจนระบบที่ใช ่ในการเก็บบันทึกหลักฐาน 
ของผู้ประกอบธุรกิจด้านการเงิน (มาตรา 14 A)

นอกจากนี้กฎหมายให ้อำนาจเจ ้าหน้าท ี่ศ ุลกากรค้นและยึดเง ิน ใน
กรณีท ี่ม ีเหตุผลและความจำเป ็นว่าบ ุคคลใดน้าเง ินเข ้ามา หรือออกนอกประเทศ ซึ่งมีจำนวนตั้ง 
แต่ 5,000 เหรียญขึ้นไป โดยไม่รายงานตามมาตรา 15 (มาดรา 33) และให้อำนาจจับโดยไม่ 
ต้องมีหมาย ในกรณ ีท ี่ม ีการฝ่าป ีน มาดรา 15 (มาตรา 33 A)

5. การอายัดชั่วคราว ในกรณีที่ม ีการกระทำฝ่าปีนต่อบทบัญญ้ตแห่ง 
กฎหมายนี้ หรือพยายามกระทำการดังกล่าว หรือกรณีที่ม ีการช่วยเหลือ หรือสนับสนุนบุคคล 
ใดให ้กระทำฝ่าป ีนต่อบทบัญญัต ิแห ่งกฎหมายนี้ ผู้บริหาร AUSTRAC อาจยื่นคำร้องขอต่อศาล
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เพื่อให้มีคำสั่งระงับ หรือย้บยั้งการกระทำด้งกล่าว หรือม ีคำสั่งอาย้ดเงินไว้เป ีนการชั่วคราวได้ 
(มาตรา 32)

6 .การ!]กอบรมเจ้าหน้าท ี่ ผู้ประกอบธุรกิจด้านการเงินหรือสถาบัน
การเง ินม ีหน ้าท ี่จ ัด!เกอบรมเจ ้าหน ้าท ี่ให ้ม ีความชำนาญในการตรวจสอบความถ ูกต ้องของการ  
เปิดบัญชีของลูกค้า รวมทั้งตรวจสอบธุรกรรมที่น ่าสงสัยเพื่อรายงานให้ AUSTRAC ทราบ 
ต ล อ ด จ น ม ีเจ ้าห น ้าท ี่!]ก อ บ ร ม ให ้เจ ้าห น ้าท ี่ม ีค ว าม ร ู้ค ว าม เข ้าใจ ใน ข ้อ ป ฏ ิบ ัต ิต ่างๆด าม ท ี่ 
กฎหมายกำหนด โดยมีวัตถุประสงค์เพ ื่อป้องกันการใช้ธนาคารหรือสถาบันการเงินในการปก 
ปิดหรือเปลี่ยนสภาพทรัพย์ส ินที่ไค้มาจากการประกอบอาชญากรรม

7. บทกำหนดโทษ

-กำหนดความผิดอาญาแก่บ ุคคลที่เป ิดบ ัญชี หรือติดต่อธุรกิจกับผู้
ประกอบธุรกิจด้านการเงินโดยใช้ซื่อปลอม (มาตรา 24 (1), (6) )

(1) กรณีท ี่ผ ู้กระทำความผิดเป็นบุคคลธรรมดา มีโทษปรับไม่ 
เกิน 5,000 เหรียญ หรือจำคุกไม่เก ิน 2 ปี หรือทั้งจำทั้งปรับ

(2) กรณีท ี่ผ ู้กระทำความผิดเป ็นนิติบ ุคคล มีโทษปรับไม่เกิน
25,000 เหรียญ

-กำหนดความผ ิดอาญ าแก ่ผ ู้ประกอบธ ุรก ิจด ้านการเง ินซ ึ่งเจตนาแจ ้ง  
ข้อมูลเท็จ หรือทำให้เข้าใจผิดในสาระสำคัญ (มาตรา 29 (1) (a) (5))

(1) กรณีท ี่ผ ู้กระทำความผิดเป ็นบุคคลธรรมดา มีโทษปรับไม  ่
เกิน 100,000 เหรียญ หรือจำคุกไม่เก ิน 5 ปี หรือทั้งจำทั้งปรับ

(2) กรณีท ี่ผ ู้กระทำความผิดเป ็นนิติบ ุคคล มีโทษปรับไม่เกิน
50,000 เหรียญ

การกระจายข้อมูล FTR Act กำหนดให้ผ ู้อำนวยการ AUSTRAC รวบ 
รวมเก็บรักษา วิเคราะห ์ และเผยแพร่รายงานต่าง ๆที่ผ ู้ประกอบธุรกิจด้านการเงินรายงานต่อ 
AUSTRAC ให้แก่หน่วยงานที่เก ี่ยวข ้อง รวมทั้งกฎหมายได้กำหนดว่าหน่วยงานใดบ้างที่
สามารถใช้ประโยชน์จากรายงานด้งกล่าวได้ (มาตรา 27 และมาตรา 38)
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หน่วยงานบริหารข้อมูล

หน่วยงานที่ร ับผิดชอบตาม FTR Activa Australian Transaction 
Reports and Analysis Center หรือ AUSTRAC (เด ิมเร ียกว่า The Cash Transaction Report 
Agency หรือ CTRA) เป็นหน่วยงานที่ด ั้งขึ้นตามกฎหมาย FTR Act อยู่ภายใต้การดูแลของ 
Australian Attprmeu -  General มีหน้าที่ในการรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูล และสืบสวนหา 
ข ้อม ูลทางการเง ิน เก ี่ยวก ับความผ ิดต ่อกฎหมายภาษ ีอากรและกฎหมายอ ื่นๆเพ ื่อประโยซน ้แก ่ 
การปฏิบัต ิงานของฝ่ายบริหาร รวมทั้งหน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย

บทบาทและหน้าที่ของ AUSTRAC49

AUSTRAC เป็นหน่วยงานของรัฐบาลที่เป็นศูนย์กลางในการจ้ดระบบ 
ข้อมูลที่เก ี่ยวกับธุรกรรมทางการเงิน ซ ึ่งด ั้งข ึ้นภายใต้ Financial Transaction Reports Act 
(FTR Act) โดยมีหน้าที่หลัก 3 ต้าน ได ้แก่

1. การตรวจสอบ และวิเคราะห์การรายงานการประกอบธุรกรรมของ 
สถาบันการเงินที่รายงานมายัง AUSTRAC

2. เป ็นผู้กำกับดูแลให้ม ีความโปร่งใสในระบบการโอนเงิน โดยดำเน ิน  
การเพ ื่อข ัดขวางกล ุ่มอาชญ ากรท ี่หาประโยชน ้จากการทำธ ุรกรรมผ ่านระบบสถาบ ันการเง ิน  
และยังเป็นการกระตุ้นเตือนให้สถาบันการเงินเพิ่มความระมัดระวัง มิให้เข้าไปมีส่วนร่วมในกิจ 
กรรมที่ผิดกฎหมาย

3. การเผยแพร่ และจัดเตรียมการในต ้านต่างๆเพ ื่อให ้ฝ ่ายบ ังค ับใช ้ 
กฎหมายสามารถปฏิบ ้ดการไต้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น ในต ้านการส ังเกตการณ ์ ติดตามผล 
และท ำค วาม เข ้าใจ ถ ึงล ัก ษ ณ ะท ี่ก ล ุ่ม อ าช ญ าก รใช ้ระบ บ ส ถ าบ ัน ก ารเง ิน ใน ก ารแส วงห าผ ล  
ประโยชน์ เพ ื่อหลบเลี่ยงกระบวนการทางกฎหมาย

อย่างไรกิดี หน้าที่สำคัญของ AUSTRAC คือ มุ่งเน ้นการวิเคราะห์ 
และตรวจสอบหากระบวนการของการกระทำผิดว่าเริ่มต้นอย่างไร มากกว่าการตรวจสอบความ  
ถูกต้องของรายงานจากผู้รายงาน

49 เอกสารประกอบการสัมมนา เก ี่ยวกับการปฏิบ ัต ิตามกฎหมายฟอกเงินของ 
ประเทศออสเตรเลีย ณ เมืองซิดนีย์ ประเทศออสเตรเลีย วันที่ 10-12 พฤษภาคม 2542.
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บุคลากรของ AUSTRAC

เจ้าหน้าที่ของ AUSTRAC จะประกอบไปด้วยกลุ่มบุคคลทั้งจากภาค 
รัฐ และเอกชน ซึ่งเจ้าหน้าที่เหล่านี้จะต้องผ่านการตรวจสอบประรัต และไต้รับการคัดเลือก 
อย่างเข้มงวดก่อนที่จะสามารถเข้ามาปฏิบ ัต ิงานใน AUSTRAC ไต้ซึ่งจะต้องเปีนผู้ท ี่ม ีความรู ้
และมีประสบการณ์แดกด่างก้นในหลาย ๆต้าน เซ่น

ต้านเศรษฐกิจ 
ต้านเทคโนโลย  ี
ต้านกฎหมาย 
ต้านการวิเคราะห์ 
อื่นๆ

หน่วยงานภายใน AUSTRAC ที่ทำหน้าท ี่ว ิเคราะห์ มีอยู่ 2 ส่วน คือ50
1. Bilateral Analytical Service Unit ทำหน้าที่วิเคราะห์ข้อมูลที่จ ัด 

เตรียมโดยหน่วยงานปราบปราม เพ ื่อติดตามร่องรอยทางการเงิน

2. AUSTRAC Analysis Unit (AAU) ทำหน้าที่ว ิเคราะห์ข้อมูลที่ม ีอยู่ 
ของ AUSTRAC เพ ื่อค ันหาเป ้าหมายใหม่ๆซ ึ่งอาจจะยังไม ่เป ีนที่ร ู้จ ักแก่หน่วยงานปราบปราม  
ด่างๆโดยการลืบหากระแสเง ินลดที่ผ ิดปกติ ซ ึ่งอาจจะเปีนคัวชี้ถ ึงการฟอกเงิน หรือการหลีก 
เล ี่ยงภาษ ี

การดำเนินงานและการประสานงานทับหน่วยงานอื่นๆ51

1. ผู้รายงานธุรกรรมต่อ AUSTRAC ดามกฎหมาย FTR ไต ้กำหนดให  ้
บ ุค ค ล ด ้งต ่อ ไป น ี้ม ีห น ้าท ี่ต ้อ งร าย งาน ก าร ป ร ะ ก อ บ ธ ุรก ร ร ม ท าง ก าร เง ิน ด ่อ ผ ู้อ ำน ว ย ก าร

50ว ีระพงษ ์บ ุญ โญ ภาส, ‘‘หน่วยงานรับผิดชอบในต้านการบริหารข้อมูล” เอกสาร 
ประกอบรายงานการประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณายกร่างพระราชบัญญัต ิป ้องก้นและปราบ
ปรามการปกปิด หรือเปลี่ยนสภาพทรัพย์ส ินที่เก ี่ยวพ ันกับการกระทำความผิด พ.ศ ครั้งที่
5/2537 จันที่ 15 สิงหาคม 2537.

51 เอกสารประกอบการสัมมนา เกี่ยวกับการปฏิบ ัต ิตามกฎหมายฟอกเงิน'ของ 
ประเทศออสเตรเลีย ณ เมืองซิดนีย์ ประเทศออสเตรเลีย จันท่ี 10-12 พฤษภาคม 2542.
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AUSTRAC ได้แก่ ผู้ประกอบธุรกิจที่เก ี่ยวก้บการเงิน (Cash Dealers) ทนายความ (Solicitors) 
และบุคคลทั่วๆไป (Members of Public)

ในด้านการประสานงานกับภาคเอกชนนั้น จำเปีนต้องได้ร้บความ 
ร่วมมือจากหน่วยงานต่างๆเพ ื่อให ้การดำเน ินงานเป ีนไปได้อย่างม ีประสิทธิภาพ โดย
AUSTRAC จะมุ่งเน้นการปรึกษาหารือร่วมกัน'ระหว่างผู้มืหน้าที่ต ้องปฏิบ้ติดามกฎหมาย หรือผู้ 
ที่มืหน้าที่รายงานธุรกรรม กับผู้วางกฎระเบียบ เพ ื่อให ้เก ิดความเข ้าใจในการดำเน ินงานของ 
AUSTRAC ตลอดจนวัตถุประสงคั!,นการจัดให้มีการรายงานธุรกรรม และพยายามผลักดันให  ้
ทั่งสองฝ่ายได้ร ับผลประโยชน์จากการดำเนินงานร่วมกัน ซึ่งการสร้างความสัมพันธ์อ้นดี
ระหว่างหน่วยงานเหล่านี้ ล้วนมีความสำคัญต่อการปฏิปตงานของ AUSTRAC ให้บรรลุเปา 
หมายอย่างยิ่ง

2. หน่วยงานที่สามารถใช้ข ้อมูลจาก AUSTRAC ได้แก่ ฝ ่ายบ ้งคับใช  ้
กฎหมาย (Law Enforcement) และหน่วยงานจัดเก ็บภาษี (Revenue Agencies) ซึ่งประกอบ 
ด้วย

- Australian Customs Service
- Australian Federal Police
- Australian Securities and Investments Commission
- Australian Taxation Office
- National Crime Authority
- State and Territory Police Services
- Criminal Justice Commission
- New South Wales Crime Commission
- Independent Commission Against Corruption
- Australian Bureau of Criminal Intelligence
- Police Integrity Commission
- State and Territory Revenue Authorities

ท ั่งน ี้ การประสานงานในด้านการเข้าถึงข้อมูล และการนำข้อมูล 
เก ี่ยวกับธุรกรรมทางการเงินจาก AUSTRAC ไปใช้น ั้น ต้องมีการตกลงเปีนบันทึกข้อตกลง 
(Memorandum of Understanding : MOU) ระหว่างหน่วยงานนั้นๆกับ AUSTRAC ซึ่งจะมีกฎ 
เกณ ฑ ์ และข้อตกลงในการเข้าถึงข้อมูลโดย AUSTRAC จะจัดลำดับชั้นในการเข้าถึงข้อมูลใน 
ส่วนต่างๆเพ ื่อเป ีนการรักษาข ้อม ูลท ี่เป ีนความลับไว้ ซ ึ่งบ ุคคลโดยทั่วไปไม่สามารถเข้าถึงข้อมูล 
ทั่งหมดได้
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1. AUSTRAC ได ้ม ีการเผยแพร่ความรู้ และประชาส้มพันธ์ถึงการ
ดำเนินงานขององค์กร ซึ่งจะให้ข้อมูลข่าวสารที่เปีนประโยชน์ต่อผู้ม ีหน้าที่ต ้องปฏิบัติตาม
กฎหมาย FTR และย้งรวมถึงประชาชนโดยทั่วไป โดยให้ข้อมูลทั่งด้านวิธ ีการที่องค์กรอาชญา 
กรรมใซในการกระทำผิดผ่านระบบสถาบันการเงิน หรือการฟอกเงิน เพ ื่อป้องกันและหลีกเลี่ยง 
มิให้ผู้ส ุจริตเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมที่ผ ิดกฎหมายของอาชญากรเหล่านั้น ซึ่งเครื่องมือที่
AUSTRAC ใชในการประชาส้มพันธ์แก่สาธารณชน ได้แก่ แผ่นพับ หน้งสือพิมพัของ 
AUSTRAC หรือผ ่านทางส ื่อต ่างๆเซ ่นโทรท ัศน ์ว ิทย ุ ว ีด ีท ัศน์หรือมีการจ้ดส้มมนา เปีนด้น ท่ัง 
นี้ ย้งเปีนประโยชน์ทั่งสองทางคือ

ประการแรก เพื่อให้ส ้งคมได้เข ้าถึงวัตถุประสงคืในการดำเนินงาน 
ของ AUSTRAC และพร้อมให้ความร่วมมือในการปฏิบัติงาน

ประการที่สอง เป็นการข้ดขวางกลุ่มองค์กรอาชญากรรม มิให้ทำ 
การฟอกเงินผ่านระบบสถาบันการเงินได้อย่างสะดวกอีกต่อไป และให้รู้ถ ึงการมุ่งยับยั้งและ
ปราบปรามอาชญากรอย่างจริงจังของภาครัฐ

2. ด้านการ!]กอบรม AUSTRAC จะจัดให ม้ ีการ!]กอบรม เพื่อพัฒนา 
บุคลากรภายในองค์กรเป ็นหลัก โดยมิได้จ ัดการ!]กอบรมให้แก่พนักงานของสถาบันการเงินแต่ 
อย่างใด อย่างไรกิดาม AUSTRAC ได้จัดให ม้ ีการอบรมบุคลากรจากภาคเอกซน หรือผู้ปฏิบัติ 
งาน โดยจัดเป ็นการอบรมกลุ่มย ่อยๆซ ึ่งเป ็นการทำความเข ้าใจถ ึงนโยบาย และข้อกำหนดที ่
AUSTRAC ได ้กำหนดไว้ และให ผ้ ู้ร ่วมการอบรมดังกล่าว นำนโยบายที่ได ้จากการ!]กอบรมไป  
ดำเนินการ!]กอบรมพนักงานของสถาบันการเงิน หรือเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานที่เก ี่ยวข้องเพ ื่อ 
ให ้สามารถปฏิบ ัต ิงานสอดคล้องกับความต้องการ และนโยบายที่วางไว้ต ่อไปได้

การจัดระบบข้อมูล และสารสนเทศ (Information Technology)

ก า ร เผ ย แ พ ร ่ค ว า ม ร ู้ ก า ร ป ร ะ ช า ส ัม พ ัน ธ ์ แ ล ะ ก า ร !]ก อ บ ร ม

1. ในการดำเน ินงานของ AUSTRAC มีความจำเป็นที่จะต้องใช้ระบบ 
ข้อมูลเป็นสำคัญ ดังนั้นการจัดวางระบบข้อมูลด้านการรายงานธุรกรรมจึงต้องอาศัยเครื่องมือที่ 
ทันสมัย รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ เพื่อสามารถวิเคราะห์ข้อมูล และดำเนินการในขั้นตอนต่อ 
ไปได้อย่างมีปร ะสิทธิภาพ ดังนั้น หน่วยจัดระบบข้อมูล (Information Technology Branch) จึง 
เป็นส่วนสำคัญในการดำเนินงานของ AUSTRAC ซึ่งแบ่งได้เป็น 2 ฝ่ายได้แก่
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1.1 ฝ่ายจัดการอำนวยความสะดวก (Facilities Management)
มีหน้าที่จ ัดสรรและดูแลระบบเครือข่ายการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่าง AUSTRAC กับผู้ประกอบ 
ธุรกิจที่เก ี่ยวกับการเงิน (Cash Dealers) และหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งการสนับสนุน 
ทางด้านคอมพิวเตอร์ ทั้งด้าน Hardware และ Software ให ้แก ่ AUSTRAC ไม่ว่าจะเปีนการดู 
แล ซ่อมแซมเครื่องคอมพิวเตอร์ อ ีกทั้งย้งด้องวางระบบรักษาความปลอดภัยของข้อมูล

Development) มีหน้าที่พัฒนา ตรวจสอบ และดูแลรักษาระบบสารสนเทศ การพัฒนาระบบที่ใข ้ 
กันอยู่ในปัจจุบัน รวมถึงการจัดการด้านความเสี่ยง และการวางกลยุทธ์ทางระบบข้อมูลสาร 
สนเทศที่สำคัญ เพ ื่อใชในการวางแผนพัฒนาด้านเทคโนโลยีสารสนเทศในอนาคต

กรรม ได้แก่ Electronic Data Delivery System (EDDS) และการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ระบบ 
Compliance Assistance (COMPASS) ซึ่งใข้ในการจัดระบบฐานข้อมูลที่ได้จากการรายงานธุร 
กรรม เพื่อน่ามาสู่กระบวนการวิเคราะห์และประเมินผลธุรกรรมต่าง ๆ หากเปีนธุรกรรมที่เข ้า 
ข่ายว่าจะเก ี่ยวข ้องกับการฟอกเงิน ก ิสามารถน่าข ้อม ูลด้งกล่าวเข้าส ู่กระบวนการเพ ื่อดำเน ิน
การต่อไป ซึ่งขั้นตอนการส่งข้อมูลนั้นจะสามารถส่งผ่านระบบ Internet มาสู่ AUSTRAC ได  ้
โดยที่ไม ่ม ีความจำเป ีนต้องติดดั้งระบบการส่งข้อมูลโดยตรง ด้งนั้น จึงไม่ต้องใช้งบประมาณ  
จำนวนมาก และเป ็นการอำนวยความสะดวกให้แก่สถาบันการเงินด้วยเซ ่นกัน ซึ่งระบบการ 
ปฎิปัดงานสรุปได้ด้งนี้

1.2ฝ่ายพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology

2. ระบบที่ใข้ในการปฎิปัดงานในด้านการจัดส่งข้อมูลการรายงานธุร

2 . 1 ก ร ณ ีก า ร ร า ย ง า น ธ ุร ก ร ร ม ต า ม ว ง เง ิน ข ั้น ด ํ่า ท ี่ก ำ ห น ด
(Significant Cash Transaction Reports : SCTRs)

ผู้ประกอบธุรกิจที 
เที่ยวกับการเงิน 
(Cash Dealer)

ส่งข้อมูลโดยระบบ 
EDDS
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Reports : ร บ STRs)
2.2กรณ ีการรายงานธุรกรรมที่น ่าสงสัย(S uspect Transaction

รายงานธุรกรรมประเภท 
SUSTRs

O

ส่งข้อมูลโดย 
EDDS

O

3. ระบบที่ใช้ในการตรวจสอบธุรกรรมที่น ่าสงสัย (Screen IT System) 
เป็นระบบพื้นฐานที่ใซในการแบ่งแยกธุรกรรม หรือกิจกรรมทางการเงินที่น ่าสงสัย โดยประมวล 
ผลจากข้อมูลที่ได้จากการรายงานธุรกรรมซึ่ง AUSTRAC ได ้รวบรวมไว ้ แล้วนำไปเชื่อมโยงก้บ 
ข้อมูลที่ได ้จากหน่วยงานอื่น เพื่อการสอบสวนสืบสวน หากมีความเกี่ยวข้องกับการกระทำผิด 
ฐานฟอกเงินกิสามารถดำเนินการทางกฎหมายได้ต ่อไป ซ ึ่งข ั้นตอนในการปฏิบ ัต ิสรุปได ้ ดังนี้
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Screen IT Process

ข้อมูลท่ีได้จาก การประเมินผลเบ้ีองด้น และปรับ
\

การรายงานธุรกรรม คณภาพข้อมลที่ได้จากการ
(FTR Information) "ScreenIT" หรีอ "TargetlT"

\ ______________________________

TEST II
วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้การ 

Matching Data

AUSTRAC วิเคราะห์ข้อมูลแระส่งให์ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช้น 

AGIO (หากเป็นความผิดด้านยา 
เสพติด)

Swordfish (หากเป็นความผิด 
ด้านภาษี)

ส่งข้อมูลให้แก่หน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง ในการดำเนิน 
การทางกฎหมายต่อไป 
(Law Enforcement)

Australian Federal Police Australian Customs Service

National Crime Authority Australian Securities Commission

Australian Tax Office

AUSTRAC.

3.2.3.4 Telecommunication Act 1991

กฎหมายฉบับน ี้กำหนดให้เจ ้าหน ้าท ี่ของรัฐสามารถขอหมายศาลเพ ื่อ 
ดักฟังทางโทรคัพทํได้เฉพาะกรณีในคดีท ี่สำคัญๆ เช่น คดีฆาตกรรม ยาเสพติด การลักพาตัว 
การหลบเลี่ยงภาษี Serious Fraud หรือ Serious Revenue เป็นดัน โดยกฎหมายฉบับนี้จ ึง 
เป ็นกฎหมายที่สน ้บสนุนการปฏิบ ัต ิงานของเจ้าหน้าท ี่ร ัฐในการปฏิบ ัต ิงานเพ ื่อตรวจสอบหาข้อ 
มูลและปองกัน พร้อมทั้งรับทราบข้อมูลที่จำเป็นในการปองกันและปราบปรามการกระทำความ 
ผิดเช ่นกัน52

52 AUSTRAC, PAPER 2, 1994.
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3.2.4 ประเทศสหร้ฐอเมริกา

3.2.4.1 Federal Crimes and Criminal Procedure53

มีสาระสำคัญ ดังน ี้

1. การกระทำหรือพยายามกระทำการ
-ส,นับสนุน ช่วยเหลือในการกระทำความผิดเกี่ยวกับการเงิน 
-ปกปิด ซ ่อนเร้นในการกระทำผิด 
-หลืกเลี่ยงไม่รายงานการโอนเงิน

โทษ ปร้บไม่เก ิน 500,000 เหรียญสหรัฐ หรือสองเท่าของมูลค่า 
ของทรัพย์ส ินที่เก ี่ยวขัองสุดแด่จำนวนไหนจะมากกว่า หรือจำคุกไม่เก ิน 20 ปี หรือทั้งจำทั้ง 
ปรับ

2. กระทำหรือพยายามนำเข้าหรือนำออก Monetary Instrument 
(เหรียญหรือเงินตราของสหรัฐอเมริกาหรือของประเทศอื่น เช็คเดินทาง เช็คส่วนดัว เช็ค 
ธนาคาร ติ้วเงิน เปีนดัน)

โทษ ปรับไม่เก ิน 500,000 เหรียญ หรือสองเท่าของมูลค่านั้นสุดแด่ 
จำนวนไหนจะสูงกว่ากัน หรือจำคุกไม่เก ิน 20 ปี หรือทั้งจำทั้งปรับ

3. ทั้งข้อ 1 และ ข้อ 2 ต ้องรับผิดทางแพ่งไม่เกินมูลค่าของทรัพย์ส ิน 
นั้น หรือไม ่เก ิน 10,000 เหรียญสหรัฐ

3.2.4.2 Bank Secrecy Act 1970 (BSA)54

ระหว่างช่วงสุดท้ายระหว่างปี 1960-1970 นั้นรัฐบาลสหรัฐอเมริกาได้ 
ให ้ความสนใจต ่อการใช ้บ ัญชีล ับของธนาคารของชาวอเมริกาในเร ื่องท ี่เก ี่ยวข ้องก ับก ิจกรรมท ี่ 
ผิดกฎหมาย จ ึงได้ออกกฎหมายฉบับนี้ โดยมีวัตถุประสงค์เพ ื่อต้องการพิสูจน์ทราบแหล่งที่มา

53 ชัย'นนท์ แสงปุตตะ, “กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน : 
ศึกษาเฉพาะกรณีความผิดมูลฐาน”, หน้า 31-41.

54 บ.ร. Department of Justice, Investigation and Prosecution of Illegal Money 
Laundering : A Guide to the Bank Secrecy Act, pp. 34-58.
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ของเงิน ปริมาณเงิน และความเคลื่อนไหวของกระแสการเงินที่นำเข้าหรือออกนอกประเฑค 
หรือที่ฝากไว้ในธนาคารหรือสถาบันการเงิน เพื่อช่วยให้เจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถตรวจสอบและ 
สืบสวนผู้กระทำฝ่าปีนกฎหมายอาญา กฎหมายภาษีอากร และกฎหมายอื่นๆ ท ั้งน ี้ เนื่องจากมี 
บางประเทศได้ออกกฎหมายคุ้มครองความลับทางธนาคาร โดยถือว่าข้อมูลของธนาคารเปีน
ความลับ ธนาคารไม่สามารถเปิดเผยข้อมูลในบัญชีของลูกค้าได้ การเปิดเผยข้อมูลโดยไม่ได้รับ 
อนุญาตถือเป็นความผิดอาญา เจ้าหน้าที่ของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาจึงไม่ได้รับความร่วมมือจาก 
ธนาคารด่างประเทศในการสืบสวนพฤติการณ ์ผ ู้ฝ ่าป ีนกฎหมายโดยเฉพาะการหลีกเล ี่ยงภาษ ี 
และการค้ายาเสพติด ซึ่งมีการนำเงินที่ได้มาโดยมิชอบไปฝากในบัญชีลับของธนาคารด่าง
ประเทศ รัฐบาลสหรัฐอเมริกาได้พยายามแก้ไขปัญหาภายในประเทศเองโดยการเสนอร่าง
กฎหมายเข้าสู่การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันที่ 3 ธนวาคม ค.ศ 1969 และเข้าสู่ 
การพิจารณาของสภาคองเกรส เมื่อวันที่ 6 เมษายน ค.ศ 1970 และได้มีการประกาศใช้ 
กฎหมายฉบับนี้เมื่อวันที่ 26 ตุลาคม ค.ศ. 1970

กฎหมาย Bank Secrecy Act ได้กำหนดมาตรการการติดตามการ 
ฝากเงินผ่านทางสถาบันการเงิน ซึ่งมีสาระสำคัญด้งนี้

1 .กำหนด1ให ้สถาบ ันการเง ินต ้องร ู้จ ้กล ูกค ้าท ี่มาต ิดต ่อทำธ ุรกรรมก ัน 
หรือผ่านสถาบันการเงินโดยลูกค้าต้องแสดงตนและที่อยู่จริง ไม่อนุญาตให้มีการเปิดบัญชีโดยมี 
การใช้ชื่อปลอมหรือใช้นามแฝง

2.กำหนดให้สถาบ ันการเง ินจ ัดทำและเก ็บรักษาบ ันท ึกข ้อม ูลทางการ 
เงินไว้เป็นเวลา 5 ปี ซ ึ่งหล ักเกณฑ์ วิธ ีการ และเงื่อนไขเป็นไปตามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ 
คลังได้กำหนด (31 บ.S.C. มาตรา 5318 (3))

3 .ก ำห น ด ให ้ธ น าค าร ห ร ือ ส ถ าบ ัน ก าร เง ิน ร ว ม ท ั้3 บ ุค ค ล ธ ร ร ม ด าร าย ง าน  
ข ้อ ม ูล ท าง ก าร เง ิน ป ร ะ เภ ท ด ่าง  ๆ ด ่อ ห น ่ว ย งาน ข อ ง ร ัฐ  ได ้แ ก ่

3.1 ก ำห น ด ให ้ส ถ าบ ัน ก าร เง ิน ภ าย ใน ป ร ะ เท ศ ร าย ง าน ธ ุร ก ร ร ม ท ี่
เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก า ร จ ่า ย เง ิน  ก าร ร ิบ เง ิน  ก า ร โอ น เง ิน  (ห ร ือ ต ร าส าร ท าง ก าร เง ิน อ ื่น ๆ ต าม ท ี่ร ัฐ ม น ต ร ี 
ว ่าก าร ก ร ะ ท ร ว ง ก าร ค ล ัง ก ำห น ด ) ซ ึ่ง ม ีจ ำ น ว น ต า ม ท ี่ก ฎ ห ม าย ก ำ ห น ด  ค ือ  เก ิน ก ว ่า  1 0 ,0 0 0
เห ร ียญ ส ห ร ัฐ ข ึ้น ไป  (31 U .S .C . ม าต ร า  5 3 1 3  (a))
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3.2 กำหนดให้บุคคลใดหรือตัวแทนหรือผู้รับฝากเงินรายงานการ 
นำเงินหรือตราล:ารทางการเงิน ชึ่งมีจำนวนเกินกว่า 10,000 เหรียญสหรัฐขึ้นไปเข้ามาหรือออก 
นอกสหรัฐ (31 บ.S.C. มาตรา 5316)

3.3 กำหนดให้บุคคลที่อยู่ภายใต้กฎหมายสหรัฐอเมริกา รายงานธุร 
กรรมหรือความสัมพันธ์ที่ม ีด ่อสถาบ้นการเงินในต่างประเทศ ตามหลักเกณฑ์ที่ร ัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงการคลังกำหนด (31 U.S.C. มาดรา 5314 (a))

3.4 กำหนดให้มีการกระจายข้อมูลทางการเงิน โดยให้รัฐมนตรีว่า
การกระทรวงการคลังมีอำนาจในการกระจายข้อมูลรายงานประเภทต่างๆให้ก ับหน่วยอื่นๆเพื่อ 
ใช้ในการสืบสวนดำเนินคดีอาญาและคดีภาษีอากร ข้อมูลที่ได ้รับนี้จะต้องเก็บรักษาไว้เป็นความ 
ลับ และเปิดเผยให้กับบุคคลที่นำไปใช้ในทางราชการเกี่ยวกับการสืบสวนดำเนินคดี (31
U.S.C. มาตรา 5319)

3.5 กำหนดให้ธนาคาร หรือสถาบันการเงินจัดปีกอบรมเจ้าหน้าที่ 
เพื่อให้เกิดความเข้าใจในข้อปฎิบ้ดเกี่ยวกับการจัดให้ลูกค้าแสดงตน การจัดทำบันทึกการราย 
งานข้อมูลทางการเงิน รวมทั้งการให้ความร่วมมือในการตรวจสอบข้อมูลต่าง ๆ

3.6 มีบฑกำหนดโทษผู้ฝ่าปีนกฎหมายทั้งทางแพ่งและอาญา 

ความ ร ับ ผ ิด ท างแพ ่ง

กรณีสถาบันการเงินภายในประเทศ รวมทั้งห ุ้นส่วนผู้จ ัดการ พน้กงาน 
หรือลูกจ้างของสถาบันการเงินจงใจฝ่าปีนกฎหมาย หรือระเบียบที่ออกภายใต้กฎหมาย (ยก 
เว้นกรณีฝ่าปีน 31 U.S.C. มาตรา 5314, มาตรา 5315) จะถูกปรับมากกว่าจำนวนเงินที่เกี่ยว 
ข้องกับธุรกรรม (ไม ่เก ิน 100,000 เหรียญสหรัฐ) หรือปรับ 25,000 เหรียญสหรัฐ (31 U.S.C. 
มาตรา 5312 (a)(1))

ค ว าม ร ับ ผ ิด ท างอ าญ า

ผูใดเจตนาฝ่าปีนกฎหมายหรือระเบียบที่ออกภายใต้กฎหมาย (ยกเว้น 
กรณี 31 U.S.C. มาตรา 5315) จะถูกปรับไม่เก ิน 250,000 เหรียญสหรัฐ หรือจำคุกไม่เก ิน 5 ปี 
หรือทั้งจำทั้งปรับ (31 U.S.C. มาดรา 5322 (a))



ร า

ใน ก ร ณ ีท ี่จ ำ เล ย ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ด า ม ก ฎ ห ม า ย น ี้ (ย ก เว ้น ก ร ณ ี 31 
บ .S .C . ม าต ร า 5 3 1 5 )  พ ร ้อ ม ก ับ ก ร ะ ท ำ ค ว าม ผ ิด ก ฎ ห ม าย อ ื่น ๆ ข อ ง ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า ด ้ว ย  ห ร ือ เป ีน  
ป ร ะ เภ ท ห น ึ่ง ข อ ง ก าร ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด เก ี่ย ว ก ับ ธ ุร ก ร ร ม ท ี่ม ีจ ำน ว น เก ิน ก ว ่า  1 0 0 ,0 0 0  เห ร ียญ  
สหรัฐ ภ า ย ใน ร ะ ย ะ เว ล า  12 เด ือ น  ผ ู้ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด จ ะ ถ ูก ป ร ับ ไม ่เก ิน  5 0 0 ,0 0 0  เห ร ียญ ส ห ร ัฐ  
ห ร ือ จ ำค ุก ไม ่เก ิน  10 ป ี ห ร ือ ท ั้งจ ำท ั้ง ป ร ับ  (31 U .S .C . ม าต ร า 5 3 2 2  (ช))55

3.2.4.3 Money Laundering Control Act 1986 (MLCA)

เมื่อว้นที่ 27 ตุลาคม ค.ศ. 1986 ประธานาธิบดี Reagan ได้ประกาศ 
ใช้กฎหมาย Anti-Drug Act of 1986 ส่วน H ของตอน 1 ของกฎหมายด้งกล่าวเป็นที่ร ู้จ ้กกันใน 
นามว่า “กฎหมายควบคุมการฟอกเงิน” (Money Laundering Control Act of 1986 หรือ 
MLCA) ซึ่งประกาศใช้ฐานความผิดใหม่เพื่อต่อด้านอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ โดยสภาคองเก 
รส (Congress) มีวัตถุประสงค์ที่จะให้เป็นกฎหมายกำหนดความผิดมูลฐานเพื่อควบคุมการ 
ฟอกเงิน ซึ่งได ้กำหนดห้ามการเกี่ยวช้องในการฟอกเงินในลักษณะกว้างๆของการโอนเงินที่ได ้ 
มาจากการประกอบอาชญากรรม โดยผู้กระทำนั้นต้องมีเจตนาที่จะสนับลนุนการกระทำที่ม ิชอบ 
ด้วยกฎหมายหรือรู้ว ่าการโอนเงินนั้นได้กระทำไปโดยมีเจตนาที่จะปกปีดแหล่งที่มาหรือเจ้าของ 
เงินหรือการควบคุมเงิน หรือหลบเลี่ยงการรายงานการโอนเงิน นอกจากนี้ กฎหมายฉบับนี้ยัง 
เน้นเจตนาในใจของผู้กระทำความผิด ด้งนั้น ขอบเขตของกฎหมายฉบับนี้จ ึงใช้บ ังคับแก่บุคคล 
ทั้วไปและสถาบันการเงินสำหรับการโอนรายได้อันมิชอบด้วยกฎหมาย ม ีด ้งต ่อไปนี้

ในความหมายโดยท ั่วไป 18 U.S.C. มาตรา 1956 บ ัญญ ้ตว่า56

ก า ร เป ็น เค ร ื่อ ง ม ือ ใน ก า ร ฟ อ ก เง ิน
(a) (1) ผ ู้ใด ร ู้ว ่าท ร ัพ ย ์ส ิน ซ ึ่ง ร ว ม อ ย ู่ใน ก าร โอ น เง ิน เป ็น ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ได ้ม า  

จ า ก ร ูป แ บ บ ข อ ง ก าร ก ร ะ ท ำ อ ัน ม ิช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม าย  ก า ร ก ร ะ ท ำห ร ือ พ ย า ย าม ก ร ะ ท ำ ก าร ใน ก า ร  
โอ น เช ่น ว ่าน ั้น  ซ ึ่ง ร ว ม อ ย ู่ใน ร าย ไ ด ้ ซ ึ่ง ม ีท ี่ม า เก ี่ย ว ด ้ว ย ก าร ก ร ะ ท ำ อ ัน ม ิช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม าย

(A)(i) ด ้ว ย เจ ต น าท ี่จ ะ ส น ับ ส น ุน ก าร ก ร ะ ท ำอ ัน ม ิช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม าย ต ่อ
ไป  หรือ

55 B ank  S e c r e c y  Act A3.
56วร ืศ รา ภ ู่ซ ม ภ ู, “ข ้อ ต ก ล ง ร ะ ห ว ่าง ป ร ะ เท ศ ใน ก าร ป ร า บ ป ร า ม ก าร ฟ อ ก เง ิน  : ศ ึก ษ า  

เฉ พ าะ ก ร ณ ีอ น ุส ้ญ ญ าส ห ป ร ะ ซ าช า ต ิว ่าด ้ว ย ก าร ต ่อ ด ้า น ก าร ล ัก ล อ บ ค ้า ย า เส พ ต ิด แ ล ะ ว ัต ถ ุอ อ ก  
ฤทธี่■ ต ่อจิตและประสาท ค .ศ . 1 9 8 8 ”, ห น ้า  1 0 0 -1 0 3 .
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(B) รู้ว ่าการโอนเช่นว่านั้นมีจ ุดมุ่งหมายทั้งหมดหรือบางส่วน เพื่อ
(i) เพื่อปกปิดหรือปลอมแปลงสภาพโดยธรรมชาติ สถานที่ 

แหล่งที่มา เจ้าของ หรือการควบคุมรายได้ ซึ่งมีท ี่มาเกี่ยวด้วยการกระทำอันมิชอบด้วย
กฎหมายหรือ

(แ)เพ ื่อหล ีกเล ี่ยงการรายงานการโอนเง ินภายในมลรัฐหร ือ 
สหรัฐ ผู้น ั้นต้องระวางโทษไม่เก ิน 500,000 เหรียญสหรัฐ หรือปรับเปีนจำนวนสองเท่าของ 
ทรัพย์ส ินซึ่งรวมอยู่ในการโอนนั้น แล้วแต่จำนวนค่าปรับใดจะมากกว่า หรือจำคุกไม่เกินกว่า 
ยี่สิบปี หรือทั้งจำทั้งปรับ

(2) ผู้ใดโอนหรือพยายามโอนเงินหรือกองทุนภายในสหรัฐ ไปยังภาย 
นอกสหรัฐ หรือจากภายนอกสหรัฐเข้ามาในสหรัฐ

รงค์ประกอบความผิดตามมาตรา 1956 (a) (1)

การที่จะฝ่าปีนมาตรา 1956 (a) (1) จะต้องมีองค์ประกอบของ
กฎหมายด้งนี้

1 . ร ู้ว ่าทร ัพย ์ส ินซ ึ่งรวมอย ู่ในการโอนเป ็นรายได ้จากร ูปแบบของการ 
กระทำอันมิชอบด้ายกฎหมาย

2. กระทำหรือพยายามกระทำการโอนในทางการเงิน ซึ่งเก ี่ยวด้วย
ทรัพย์สิน

3. ทรัพย์ส ินน ั้นโดยข้อเท ็จจริงเก ี่ยวด้วยรายได้ ซึ่งมีที่มาจากการ 
กระทำอันมิชอบด้วยกฎหมาย

4. กระทำไปเพื่อ
(1 ) เจตนาที่จะสนับสนุนการกระทำอันมิชอบด้วยกฎหมายต่อไป

หรือ
(2) รู้ว ่าการโอนเงินนั้น มีจ ุดมุ่งหมายทั้งหมดหรือบางส่วน เพื่อ 

-เพื่อปกปิด หรือปลอมแปลงสภาพโดยธรรมชาติ สถานที่ 
แหล่งผลิต แหล่งที่มา เจ้าของ หรือการควบคุมรายได้ ซ ึ่งมีท ี่มาเกี่ยวด้วยการกระทำอันมิชอบ 
ด้วยกฎหมาย หรือ

-เพื่อหลีกเลี่ยงการรายงานการโอนเงินภายในมลรัฐหรือสหรัฐ
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ค ำ จ ำ ก ้ด ค ว าม ข อ ง  ส ่ว น ร ู้บ้ญญ้ต ไิ ว ้ใน ม าด ร า  1956 C (1) ดังน ี ้
ร ู้ว ่าท ร ัพ ย ์ส ิน ซึ่ง เก ี่ย ว ข ้อ ง ใน ก าร โอ น เง ิน น ั้น  ม า จ า ก ร า ย ไ ด ใน ร ูป แบบ 

ข อ ง ก าร ก ร ะ ท ำอ ้น ม ิช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม าย  ( K n o w i n g  t h a t  t h e  p r o p e r t y  i n v a l u e d  in  a  F i n a n c i a l  
t r a n s a c t i o n  r e p r e s e n t s  t h e  p r o c e e d s  o f  s o m e  f o r m  o f  u n la w f u l  a c t iv i t y )  ห ม า ย ค ว า ม ว ่า  
บ ุค ค ล  ผ ู้น ั้น ร ู้ว ่าท ร ัพ ย ์ส ิน ซ ึ่ง เก ี่ย ว ข ้อ ง ใน ก าร โอ น เง ิน ม าจ าก ร าย ได ใน ร ูป แบบใด ๆ ซ ึ่ง ไ ม ่จ ำ เป ็น ว ่า  
ร ูป แ บ บ น ั้น ค ือ อ ะ ไร  ข อ ง ก า ร ก ร ะ ท ำอ ้น เป ็น ค ว า ม ผ ิด ต าม ก ฎ ห ม าย  ท ี่ม ีโท ษ ห น ัก ข อ งส ห ร ัฐ ห ร ือ  
มลรัฐ

ดังนั้น เจตนาที่จะสนับสนุนการกระทำอ้นมิชอบด้วยกฎหมาย จะต้อง 
เป็นเจตนาที่เฉพาะเจาะจงอ้นเป็นข้อพิสูจน์ว่า จำเลยรู้ว ่าเงินซึ่งเก ี่ยวข้องกับการโอนนั้นเป ็น
รายได้เกี่ยวด้วยการกระทำอ้นมิชอบด้วยกฎหมาย หากจำเลยต้องการที่จะปกปิดรายได้จาก
แหล่งที่มา อ้นมิชอบด้วยกฎหมาย ก็เป็นการเพียงพอที่จะพิสูจน์ว่า จำเลยรู้ว ่าเงินที่เก ี่ยวข้อง 
กับการโอนเป็นรายได้เกี่ยวเนื่องจากการกระทำอ้นมิชอบด้วยกฎหมาย แด่ไม่ต้องพิสูจน์ถึง
ขนาดว่าจำเลยรู้ว ่าการกระทำอ้นมิชอบด้วยกฎหมายนั้นคืออะไร

การกระทำหรือพยายามกระทำการโอนเง ินเก ี่ยวด ้วยรายได ้จากการ 
กระทำอ้นมิชอบด้วยกฎหมาย มาตรา 1956 (C) (2) ได้บัญญ้ดความหมายของ การกระทำ 
(Conduct) ด้งต่อไปนี้

การกระทำ หมายความรวมถึง การริเริ่ม รวบรวม หรือมีส่วนร่วมใน 
การริเริม การรวบรวมในการโอน (“conduct” includes initiating, concluding, or participating 
in initiating, or concluding a transaction)

ด้งนั้น จากคำนิยามด้งกล่าวจะเห็นได้ว่า กฎหมายต้องการ
1. บุคคลที่กระทำด้วยตนเอง
2. บุคคลที่ให้ความช่วยเหลือ
การโอนในทางการเงิน (Financial Transaction) มาดรา 1956 (C) (4) 

ได้บ ัญญัติความหมายไว้ด้งนี้
การโอนในทางการเงิน หมายถึง การโอนรวมทั้งการเคลื่อนย้ายเงิน 

ทุนทางวิทยุ หรือวิธีอื่น หรือรวมทั้งใช้เครื่องมือในการโอนเงินด้วยวิธ ีอ ื่นมากกว่าหนึ่งวิธ ี ซึ่ง 
กระทบต่อการพาณิชย์ภายในรัฐหรือด่างประเทศ หรือการโอนซึ่งใช ้สถาบันการเงินรวมอยู่ด ้วย 
ซ ึ่งผลของการกระทำน ั้นกระทบต ่อการพาณ ิชย ์ภายในรัฐหร ือต ่างประเทศไม ่ว ่าด ้วยประการ
ใดๆ
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ด้งนั้น การโอนเงินนั้นจะต้องเป็นไปในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง คือ
1. การเคลื่อนย้ายเงิน
2. เคลื่อนย้ายโดยใช้เครื่องมือทางการเงิน
3. โดยใช้สถาบันการเงิน
การโอน (Transaction) มาตรา 1956 (C) (3) ได้'บัญญัตความหมาย 

ไว ้ด ้งน ี้ การซื้อขาย ให้กู้ยืม ให ้โดยมีเง ื่อนไข ให้โดยเสน่หา โอน ส่งมอบ หรือการฝากด้วยวิธ ี 
อื่นใดและในด้านสถาบันการเงิน รวมถึงการฝาก ถอน โอนทางบัญชี แลกเปลี่ยนเงินตรา ให ้ 
กู้ยืม ให้เครดิต ซ ื้อหรือขายหุ้น เช้าร่วม ร้บรองการฝาก หรือเป็นเครื่องมือทางการเงินอื่นใด 
หรือการจำหน่ายด้วยประการอื่น การโอน การส่งผ่านหรือไปยังสถาบันการเงิน ไม่ว่าด้วยวิธีใด

ขอบเขตของบทบัญญ้ดิน ี้ ใช้บังคับแก่ บุคคลทั่วไป ซึ่งกระทำธุรกิจ 
การค้าเกี่ยวด้วยฑร้พย้สินหรือประโยชน์ท ี่เก ิดจากทรัพย์สิน ซ ึ่งถูกโอนมา หรือรับประก้น หรือ 
ให้เครดิตและใช้บ ังคับแก่สถาบันการเงิน โดยการโอนเงินผ่านธนาคารหรือการส่งโดยวิธ ีอ ื่นที่ม ิ 
ชอบด้วยกฎหมาย

โทษของการฝาปีน 18 บ.S.C. มาตรา 1956 (a) (1)

1. โทษจำคุกหรือปรับ
มาดรา 1956 มือ ้ตราโทษปรับไม่เกิน 500,000 เหรียญสหรัฐ หรือ 

ปรับเป็นสองเท่าของมูลค่าทรัพย์สินในการโอน หรือจำคุกไม่เก ิน 20 ปี หรือทั่งจำทั่งปรับ

2. โทษริบทรัพย์ส ิน
2.1 โทษริบทรัพย์สินทางอาญา

18 บ.S.C. มาดรา 982 การริบทรัพย์สินทางอาญาดาม 
มาตรา 1956 หรือ 1957 ของกฎหมายส่วนนี้ ให ้ศาลมืคำสั่งริบทรัพย์สินของบุคคลนั้นที่เป ็น 
จำนวนรวมที่บ ุคคลนั้นได้ร ับไม่ว ่าโดยทางตรง หรือโดยทางอ้อม จากผลของการกระทำผิดนั้น 
หรือทรัพย์ส ินซึ่งสืบสาวร่องรอยได้ว ่าเป ็นจำนวนรวมที่บ ุคคลนั้นได้ร ับ

สหรัฐไว้ 3 รูปแบบคือ

นั้นได้รับโดยทางตรง

2.2 โทษริบทรัพย์ส ินทางแพ่ง
มาตรา 981 (a) (1) (A) กำหนดการริบทรัพย์ส ินเป็นของ

1. ร ิบทรัพย์ท ี่ได ้มาแทนที่ จากจำนวนรวมของทรัพย์ที่บ ุคคล
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นั้นได้รับโดยทางอ้อม
2. ริบทรัพย ์ท ี่ได ้มาแทนท ี่ จากจำนวนรวมของทรัพย์ที่บ ุคคล

3. ริบทรัพย ์ท ี่ได ้มาแทนท ี่ จากจำนวนรวมของทรัพย์ที่บ ุคคล 
นั้นได้ร ับซึ่งสามารถสืบสาวร่องรอยไปถึง

ทรัพย์ส ินเหล่านั้น ต้องเป็นทรัพย์ที่ได้มาเนื่องจากการละเมิด 
18 บ.S.C. มาตรา 1956 หรือมาตรา 1957 (ความผิดฐานเกี่ยวกับการฟอกเงิน) หรือซึ่งสืบสาว 
ร่องรอยไปถึงประโยชน์ ซ ึ่งเป ็นผลมาจากการฟอกเงิน ไม ่ใช ่แต ่เพ ียงริบเงินที่นำไปฟอกเท่าน ั้น

หน่วยงานที่ร ับผิดชอบเกี่ยวกับการฟอกเงินของสหรัฐอเมริกา มีอยู่ 3 
หน่วยงาน หน่วยงานแรก คือ Financial Enforcement Network (FinCEN) สังกัดกระทรวงการ 
คสัง หน่วยงานที่สอง คือ Money Laundering Section ซึ่งอยู่ใน Criminal Division สังกัด 
กระทรวงยุติธรรม ทั้งสองหน่วยงานนี้ร ับผิดชอบตาม Money Laundering Control Act และ 
หน่วยงานที่สาม ซึ่งมีความสำคัญมากและรับผิดชอบตาม Bank Secrecy Act (BSA) คือ The 
Office of The Financial Enforcement สังกัดกระทรวงการคสัง

1.FinCEN จัดตั้งขึ้นในเดือนเมษายน ค.ศ. 1990 โดยเน้นการสืบเสาะ 
ข้อมูลทางการเงินจากหลายหน่วยงาน (Multi Agencies) ซึ่งไม่มีอำนาจสืบสวนสอบสวนแต่ 
อย่างใด ว้ตถุประสงค์หสักของ FinCEN คือการน่าข้อมูลไปใช้ประโยชน์แก่หน่วยงานที่เก ี่ยว 
ข้อง FinCEN มีเจ้าหน้าที่ประมาณ 200 คน โดยในส่วนของ Criminal Investigates และ 
Intelligence Analysis ส่วนใหญ่มาจากหน่วยงานต่างๆเช่น จากหน่วยศุลกากร ISR, FBI, 
DEA เป็นด้น

ข้อมูลที่ FinCEN จะท่าการวิเคราะหน์ั้นมาจาก 3 แหล่งคือ
1 .Law Enforcement Data Base เป็นข้อมูลที่มาจากหน่วยงานต่างๆ 

ไม่ว่า DEA, 1RS เป็นด้น การประสานงานข้อมูลระหว่างกันจะใช้ระบบ Memorandum of 
Understanding (MOU)

2. Financial Data Base เป็นข้อมูลที่สำคัญดามกฎหมายเกี่ยวกับการ 
ฟอกเงิน ได้มาจาก 2 หน่วยงานหลัก คือ 1RS และหน่วยงานศุลกากร

3. Commercial Data Base เป็นข้อมูลจากกิจกรรมต่างๆหรือผู้ท ี่เก ี่ยว 
ข ้องซ ึ่งได ้เป ิดเผยต่อสาธารณชนไว้แล้ว (National Automatic Telephone Directory)

นอกจากน ี้ย ังมี Uniform Commercial Code หรือ u c c  Listing ซ่ึง 
เป ็นข ้อมูลอย่างเด ียวกันกับที่ใชในตลาดหลักทรัพย์แห ่งประเทศไทย โดยได้มาจากบริษ ัทจำกัด  
ที่จดทะเบียนกับสำนักงานทะเบียนหุ้นส่วนบริษัท
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ประโยชน์ของข้อมูลที่ได้จาก FinCEN มี 3 ประเภท คือ
1. Practical Support Protect ใช้เพื่อสนับสนุนหน่วยงานผู้ปฏิบัติโดย

ตรง (Law Enforcement Agencies) รวมทั้งเป ็นข้อม ูลที่ให ้หน่วยงานผู้ปฏิบ ัต ิไปศึกษาต่อ
ไป

2. ใช ้เพ ื่อประโยชน์ในการดำเน ินการยึดหรืออายัดทรัพย์ส ินที่ได ้มาจาก
การฟอกเงิน

3. ใข ้เพ ื่อประโยชน์ในการกำหนดนโยบายระดับประเทศ
กล่าวโดยสรุป หน้าที่หลักของ FinCEN ก็คือเปีนหน่วยวิเคราะห์ข้อ 

มูลทางการเงินให้แก่หน่วยงานผู้ปฏิบ ัติ

2. Money Laundering Section หน่วยงานนีลังลัด Criminal 
Division กระทรวงยุติธรรม รับผิดชอบโดยตรงในส่วนที่เก ี่ยวลับการฟอกเงิน บทบาทของ 
หน่วยงานนี้มีด้งนี้

ชิด
- ให ้ความสำค ัญลับเหต ุท ี่เก ิด (Transaction) และติดตามอย่างใกล้

- ม ีอำนาจตาม Money Laundering Control Act ในส่วนที่เก ี่ยวลับ 
การริบทรัพย์สินทางแพ่ง (Civil Forfeiture) และการริบทรัพย์สินทางอาญา (Criminal
Forfeiture)

- ให ้ค ว าม ส ำค ัญ ล ับ ก ารให ้ค ว าม ร ่ว ม ม ือ ร ะ ห ว ่างป ร ะ เท ศ ใน ก าร  
ดำเนินการริบ และแบ่งปันทรัพย์สิน ในส่วนที่เก ี่ยวลับประเทศไทย ก็ได้มีการประสานงานลับ 
หน่วยงานของประเทศไทยในเรื่องแนวทางดำเนินการริบทรัพย์สินระหว่างลัน

3. The Office of Financial Enforcement หน่วยงานนีสังลัด 
กระทรวงการคลัง (Department of Treasury) จัดด้งโดย Bank Secrecy Act (BSA) ปี ค.ศ. 
1970 หน้าที่ความรับผิดชอบ มีด้งนี้

เป็นหน่วยงานผู้ปฏิบัติตาม BSA
ออกกฎหรือระเบ ียบต่างๆเพ ื่อปฏิบ ัต ิตาม BSA
ทำการจัดเก ็บข ้อม ูลทางการเง ิน
ทำการสืบสวนการกระทำความผิดตาม BSA ซึ่งโดยปกติจะ

ดำเน ินการร่วมลับหน่วยงานอื่นไม่ว ่าหน่วยงานศุลกากร FinCEN หรือ 1RS

ทั้งนี้'หน่วยงาน FinCEN และ Financial Enforcement ต่างสังกัด 
กระทรวงการคลัง ยกเว้นหน่วยงาน Money Laundering Section ซึ่งเป็นหน่วยงานที่ทำหน้าที่
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ยึดหรืออาย้ดทรัพย์สินตาม Money Laundering Control Act สังกัดกระทรวงยุติธรรม การแบ่ง 
บทบาทหน้าที่ทั้ง 3 หน่วยงานค่อนข้างช้ดเจน โดย FinCEN เปีนศูนย์'ข้อมูลทางการเงินเพื่อ 
ประโยชน์แก่หน่วยงานด่าง ๆท ี่เก ี่ยวข้อง อาจจะกล่าวได้ว่า กระทรวงการคลังมีบทบาทหน้าที่ 
ดาม Bank Secrecy Act (BSA) โดยตรงในขณะที่กระทรวงยุติธรรมมีบทบาทหน้าที่ดาม 
Money Laundering Control Act

การดำเน ินการปราบปรามการฟอกเง ินของสหร ัฐอเมร ิกาด ูจะม ีประ  
สิทธิภาพ ทั้งน ี้เน ื่องจากมีความเชื่อมโยงในการทำงานของ 3 หน่วยงานตามกฎหมายอย่าง 
ซัดเจน ในส่วนของสลาบ้นการเงินก็ได้ม ีการจัดอบรมพนักงานของสถาบันการเงินให้ม ีความ
ชำนาญในด้านนี้ ความหวาดระแวงหรือความกังวลใจของลูกค้าสถาบันการเงินก็จะหมดไป เมื่อ 
FinCEN ได้รับรายงานจากสถาบันการเงินก็จะทำการสืบสวนสอบสวนต่อไป จุดนี้เองเป็น
พัฒนาการทางกฎหมาย เพ ื่อให ้กฎหมายใข ้บ ังค ้บได้

สรุปได้ว่า กฎหมายฟอกเงินมี 2 ส่วนที่สำคัญ คือ เร ื่องการรายงาน  
และเรื่องการบังคับใช้กฎหมาย ซ ึ่งการบังคับใช้กฎหมายนี้นเป ็นการดำเน ินการเพ ื่อให ้ไปถึงการ 
ริบทรัพย์สินซึ่งเป็นด้นเหตุแห่งการกระทำความผิด แด่กฎหมายฟอกเงินมิได ้ม ุ่งถ ึงการดำเน ิน  
การปราบปรามการกระทำความผิดโดยตรง

การทำงานของ FinCEN จะมีประสิทธิภาพได้ต่อเมื่อได้รับความร่วม 
มือจากสถาบันการเงิน ด้งนั้น เม ื่อพนักงานสถาบันการเงินซึ่งได้รับการแกอบรมอย่างดีและม  ี
ประสบการโนสูง ได้รับรายงานและข้อมูล ก็จะส่งต่อมายัง FinCEN เพ ื่อทำการวิเคราะห้ก ่อนที ่
จะส่งต่อไปยังหน่วยงานที่ร ับผิดชอบเพื่อดำเนินการต่อไป ส่วนที่สำคัญที่ส ุดของกฎหมายฟอก 
เงินจึงอยู่ท ี่พนักงานของสถาบันการเงิน

ขอบเขตในการยึดทรัพย์สินของ FinCEN นั้นไม่มีอำนาจโดยตรงใน 
การบังคับใช้กฎหมาย เป็นเพียงแต่หน่วยงานรวบรวมข้อมูลเพื่อส่งแก่หน่วยงานที่เก ี่ยวข้อง ดัง 
นั้นในส่วนของการยึด ต้องอาศัยเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานเพื่อให้ศาลสั่งยึดหรือริบทรัพย์สินทาง 
แพ่ง ซ ึ่งหากผู้ท ี่เป ็นเจ้าของทรัพย์ส ินไม่ได้เข ้ามาในคดีเน ื่องจากทรัพย์ส ินคืนในระยะเวลาหนึ่ง 
ทรัพย์สินก็จะดกเป็นของรัฐ กรณีน ี้จะแตกต่างจากการริบทรัพย์ทางอาญาซึ่งจะต้องผูกติดอยู ่
กับฐานความผิดกล่าวค ือจะริบทางอาญาไดัก ็ต ่อเม ื่อศาลได้พ ิจารณาลงโทษจำเลยแล้ว
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3.3 ก ฎ ห ม าย เก ี่ย ว ก ้ม ก ารโอ น เง ิน โด ย เค ร ื่อ งอ ิเล ็ก ท รอ น ิก ส ใน ด ่างป ระ เท ศ

3.3.1 ป ระเท ศสห ร ้ฐอเมร ิกา

ประเทศสหรัฐอเมริกาม ีระบบกฎหมายและการควบคุมธุรกิจการชำระเงินของ 
สถาบันการเงินต่างๆที่ค ่อนข้างซับซ้อน เน ื่องจากสถาบันการเงินอยู่ภายใต ้อำนาจของหลาย
หน่วยงานจากรัฐหรือรัฐบาลกลางหรือทั้งสองแห่ง สถาบันที่ร ับฝากเงินและให้บริการชำระเงิน 
ในสหรัฐอเมริกามีมากกว่า 27,000 แห่ง จำแนกไต ้เป ็นธนาคารพาณ ิชย์ สถาบันเพื่อการออม 
ทรัพย์ และ Credit Union (สหกรณ์ออมทรัพย์)

Federal Reserve Act 1913 กำหนดให ้ Federal Reserve เป็นธนาคารกลาง 
ของสหรัฐอเมริกาดำเน ินการเป็นสำนักหักบัญชี การโอนเงินด้วยอิเล ็กทรอนิกส์ (Fedwire) และ 
บริการ ACFI ม ีหน้าท ี่ร ับผิดชอบในเรื่องต่างๆรวมทั้งบริการการชำระเงิน องค์กรอื่นๆที่ให  ้
บริการชำระเงินหรือชำระบัญชีประกอบด้วย สมาคมสำนักห้กบัญชีซึ่งดำเนินการระบบ
Clearing Flouse Interbank Payments System (CFIIPS) สำนักห ้กบัญชีเช ็คต่างๆทีเป ็นวง 
ระดับชาติและระดับท้องถิ่นเครือข่าย ATM เครือข่าย ACH และองค์กรห้กบัญชีหลักทรัพย์ 
ประเภทต่างๆ องค์กรที่กำหนดมาตรฐานของการชำระเงินประกอบด้วย National Automated 
Clearing Flouse Association (NACFtA), The American Bankers Association (ABA), The 
Committee on Uniform Securities Identification Practices (CUSIP) และ The American 
National Standards Institute (ANSI)

ในสหรัฐอเมริกาการชำระเงินระหว่างธนาคารสามารถทำผ่านระบบต่างๆได้ค ือ
1) ระบบหักบัญชี 2) ระบบ Automated Clearing Flouse (ACFI) ซ ึ่งดำเนินการกับข้อมูลที่เป ็น  
Electronic Batch-Processing 3) เครือข่ายบัตรของธนาคารเซ่น บัตรเครดิต บัตร ATM และ 
POS 4) การโอนเงินรายใหญ่ทางอิเล ็กทรอนิกส ์ เข่น Fedwire ซ ึ่งดำเนินการแบบ Real-Time 
Gross Settlement (RTGS) โดย Federal Reserve System และ Clearing Flouse Interbank 
Payments System (CFIIPS) ซึ่งหักบัญชีหลังจากการทำ Netting ในตอนสิ้นวัน ดำเนินการ 
โดย New York Clearing Flouse Association (NYCFIA) ซึ่งเป ็นองค์กรเอกชน

ระบบกฎหมายที่ควบคุมระบบการชำระเงินในสหรัฐอเมริกาจำแนกได้ 3 ระดับ 
คือ

1. กฎหมายของรัฐและรัฐบาลกลาง (State and Federal Statutes)
2. กฎข้อบังคับ (Regulations)
3. กฎหมายเฉพาะกรณ ี (Case Law)
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การโอนเงินจะอยู่ภายใต้กฎหมายใดย่อมพิจารณาได้จากวิธ ีการโอนเงิน (แบบ 
อิเล็กทรอนิกส์หรือแบบ Paper-Based) และในบางกรณีต้องพิจารณาสถานภาพของฝ่ายที ่
เกี่ยวข้องด้วย เช่น เป็นผู้บริโภค บริษัท หรือสถาบันการเงิน

กฎหมายของร้ฐบาลกลางหลายฉบับมีผลบังคับใช้ก ับธุรกรรมการชำระที่เก ี่ยว  
ข้องกับผู้บริโภค ส่วนกฎหมาย Uniform Commercial Code (UCC) เป ็นกฎหมายตัวอย่างให  ้
รัฐต่าง ๆออกกฎหมายควบคุมธุรกิจการพาณ ิชย์และการเงินการธนาคารให ้เป ็นรูปแบบเด ียวกับ  
มาตราในกฎหมาย UCC ที่เก ี่ยวข้องกับการชำระเงินและการชำระบัญชีม ีต ังน ี้ คือ มาตรา 3 ว่า 
ด้วยตราสารหนี้ท ี่เปลี่ยนมีอไต้ มาตรา 4 ว่าด ้วยเงินฝากของธนาคาร มาตรา 4A ว่าด ้วยการ 
โอนเงินซึ่งรวมถึงการโอนเงินรายใหญ่ (ACH) และมาตรา 8 ว่าด้วยหลักทรัพย์เพ ื่อการลงทุน 
น อกจากน ี้กฎ ห ม ายท ี่เก ี่ยวข ้องบ างฉ บ ับ ย ังให ้การร ับ รองกฎ ระเบ ียบ และข ้อตกลงระห ว ่าง  
สมาซิกของสำนักหักบัญชีและชำระบัญชีเอกซนด้วย

สำหรับการชำระเง ินทางอ ิเล ็กทรอน ิกส ์ของผ ู้บร ิโภคจะม ีกฎหมายเฉพาะช ื่อ  
The Electronic Fund Transfer Act of 1978 (EFTA) และ The Federal Reserve's 
Regulation E กำหนดสิทธิและความรับผิดชอบของฝ่ายผู้บริโภคและสถาบันการเงินในการโอน 
เงินทางอิเล ็กทรอนิกส์ ซึ่งรวมถึงการโอนเงินผ่านทางระบบ ACH, ATM หรือผ่านทางเครือข่าย 
POS

Regulation E มีบทกำหนดมาตรฐานต่างๆสำหรับสถาบันการเงินพึงถือปฏิบ ัต ิ 
เช่น การออกบัตรเครดิต/เดบิต วิธีใช้บัตร การแกํไขข้อผิดพลาด และการเป ิดเผยข้อม ูลทางการ 
เงิน เป็นด้น นอกจากนี้ย ังม ีนโยบายและกฎหมายกลางอีกบางฉบับที่ม ีผลต่อการใช้บริการโอน  
เง ินทางอิเล ็กทรอนิกส์ เช่น The Comptroller of The Currency ’ร Consumer Protection 
Guidelines และ The Federal Reserve’s Regulation z ที่ออกภายใต้กฎหมาย The Truth-in- 
Lending Act ซ ึ่งกล่าวถ ึงการเป ิดเผยข้อม ูลเก ี่ยวกับสินเชื่อของผู้บริโภค

การโอนเงินทางอิเล ็กทรอนิกส์โดยระบบ Fedwire จะอยู่ภายใต ้ Federal 
Reserve’s Regulation J ซึ่งสอดคล้องกับมาตรา 4A ของ UCC โดยกำหนดสิทธิและความรับ 
ผิดของ Federal Reserve และของสถาบันการเงินที่ใช ้บริการ ส่วนข้อกำหนดต่างๆเช ่น เวลา 
ทำการเปิด-ปิดระบบ การรักษาความปลอดภัย การตรวจพิสูจน์สัญญาณ (Authentication) ค่า 
ธรรมเนียมและข้อจำกัดต่างๆจะระบุไวิในเอกสารระเบียบการ (Operating Circulars)

การโอนเงินโดยระบบ CHIPS จะอยู่ภายใต้ธรรมนูญของสมาคมสำนักหัก
บัญชีนครนิวยอร์ก (New York Clearing House Association's Constitution) และกฎของ
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CHIPS ซึ่งระบุให้เปีนไปดามกฎหมายของรัฐนิวยอร์ก ซึ่งหมายความรวมถึงมาตรา 4A ของ 
UCC ด้วย

กฎหมายที่เก ี่ยวกับการโอนเงินโดยเครื่องอิเล ็กทรอนิกส์ของสหรัฐมีอยู่ 2 ฉบับ
a  57คอ

3.3.3.1 Uniform Commercial Code Article 4A

เป็นส่วนหนึ่งของกฎหมายพาณิชย์ของสหรัฐอเมริกา ซึ่งได้กล่าวถึง 
รายละเอียดของคำสั่งโอนเงิน ขอบเขดอำนาจหน้าท ี่และความรับผิดชอบของฝ่ายต่างๆที่เก ี่ยว 
ข ้องก ับคำส ั่งโอนเง ินโดยแบ ่งส ่วนต ่างๆได ้5 ส่วน ซึ่งมีสาระสำคัญด้งนี้

ส่วนที่ 1 เป ็นการให ้คำจำก ัดความต่างๆเซ ่น คำสั่งโอนเงิน การโอน 
เงิน บ ุคคลผู้เก ี่ยวข ้องกับการโอนเงินในขั้นดอนต่างๆเวลาในการชำระเงินเม ื่อได ้ร ับคำสั่งโอน  
เงิน

ส่วนที่ 2 การส่งและยอมรับคำสั่งโอนเงิน เป็นการกำหนดขอบเขต 
และความรับผิดชอบของกระบวนการรักษาความปลอดภัย การมอบอำนาจและตรวจสอบคำสั่ง 
โอนเงิน การส่งคำสั่งโอนเงินโดยไม่ม ีอำนาจ คำสั่งโอนเงินผิดพลาด ส่งเงินให้ผู้รับประโยชน์ผิด 
คน ส่งให้ผ ิดธนาคารตัวกลางหรือผิดธนาคารผู้ร ับเงิน การยอมรับคำสั่งโอนเงิน การส่งคืนคำสั่ง 
โอนเงิน การยกเล ิกหรือแก้ไขคำสั่งโอนเงิน หน้าที่และความรับผิดชอบของธนาคารผู้ร ับคำสั่ง 
เก ี่ยวกับการไม่ยอมรับคำสั่งโอนเงิน

ส่วนที่ 3 การดำเนินการดามคำสั่งของผู้ส ่งคำสั่งโอนเงินโดยธนาคาร 
ผู้รับคำสั่ง ไนส่วนนี้จะกล่าวถึงการดำเนินการตามคำสั่งและวันที่ดำเน ินการ หน้าที่ของธนาคาร 
ผู้ร ับคำสั่งในการดำเน ินการตามคำสั่งโอนเงิน การดำเนินการดามคำสั่งโอนเงินผิดพลาด หน้า 
ที่ของผู้ส ่งที่จะต้องรายงานความผิดพลาดของคำสั่งโอนเงิน ความรับผิดชอบในกรณีที่ดำเนิน 
การตามคำสั่งโอนเงินล่าช ้าหรือมิได ้ดำเน ินการ

ส่วนที่ 4 การชำระเงิน เป ็นการกล่าวถึงหน้าที่ของผู้ส ่งคำสั่งโอนเงิน  
จะต้องชำระเงินให้แก่ธนาคารผู้ร ับคำสั่ง ว ิธ ีการชำระเงินของผู้ส ่งคำสั่งโอนเงินให้แก่ธนาคารผู้ 
รับเงิน หน้าที่ธนาคารผู้ร ับเงินจะต้องแจ้งและจ่ายเงินให ้แก่ผ ู้ร ับเงิน วิธีการชำระเงินของ
ธนาคารผู้ร ับเงินให้แก่ผู้ร ับเงิน 57

57 ธนาคารแห่งประเทศไทย, ฝ่ายระบบชำระเงิน, “การสัมมนาเก ี่ยวกับกฎหมายว่าด ้วย 
การโอนเงินทางอิเล ็กทรอนิกส์,” ณ โรงแรมมณเฑียร, 29 กรกฎาคม 2540, หน้า 6.
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ส่วนที่ 5 ข ้อกำหนดอื่นๆเป ็นการกล่าวถึงข้อกำหนดที่ฃ ัดแย้งก้บบท  
บัญญ้ติน ี้ และเรื่องอื่นๆที่เก ี่ยวข ้อง เช่น การดำเน ินการของเจ ้าหนี้ การอายัดทร้พย์ การหัก 
บัญชีของผู้ส ่งคำสั่งดามลำด้บฃองคำสั่งโอนเงิน อ ัดราดอกเบ ี้ยในการชำระเงินส่าข้า

การโอนเงินใน Uniform Commercial Code Article 4A นินเป็นเรือง 
ของการโอนเง ินซ ึ่งได ้ม ีการส ่งคำส ั่งให ้จ ่ายเง ินเพ ื่อเคล ื่อนย ้ายเง ินจากบ ัญ ช ีหน ึ่งไปย ังอ ีกบ ัญช  ี
หนึ่งโดยมีบ ุคคลที่เก ี่ยวข้องคือ ผู้ส่ง (Sender) ธนาคารผู้โอนเงิน (Originator’s Bank) ธนาคาร 
ผู้รับโอน (Receiving Bank) ธนาคารผู้ร ับประโยชน์ (Beneficiary ’ร Bank) และผู้รับประโยชน์ 
(Beneficiary)

ความสัมพ ันธ์ทางกฎหมายนั้นถ ือว่าธนาคารเป ็นฑั้งด ้วแทนเรียกเก็บ  
เงินและตัวแทนการจ่ายเงินของผู้ส ่ง กล่าวคือความสัมพันธ์ระหว่างธนาคารกับลูกค้าของ
ธนาคารเป็นลูกหนี้และเจ้าหนี้ระหว่างกัน สัญญาที่มีระหว่างกันคือ สัญญาให้บริการธนาคาร 
พาณ ิชย ์ ธนาคารพาณิชย์ม ีหน้าท ี่ปฏ ิบ ัต ิตามคำสั่งให้กระทำและจัดการบริการบัญชีของลูกค้า 
ด้วยความระมัดระวังและใช้ความชำนาญเยี่ยงวิญฌูซน58

ส่วนความสัมพันธ์ระหว่างธนาคารพาณิชย์ด้วยกันเอง ธนาคาร
พาณิชย์แด่ละแห่งมีสถานะเป็นสมาชิกของ Clearing House Automated Payments System  
(CHAPS) ธนาคารพาณิชย์แด่ละแห่งจะทำสัญญาระหว่างกันว่าต ้องมีความผูกพันกันตามระบบ 
หักบัญชีและชำระเงินระหว่างธนาคาร (Chips) แจ้งให ้ทราบว่าธนาคารพาณ ิชย์ใดเป ็นลูกหนี้ 
และเจ้าหนี้ต ่อกัน

ใน Uniform Commercial Code ได้กำหนดสาระสำคัญของการโอน  
เง ินค ือการจ่ายเง ินดามคำส ั่งโดยได ํให ้คำน ิยามในมาตรา 4A -103(a)(1) ว่า Payment Order 
คือคำสั่งท ี่ผ ู้ส ่งออกให้แก่ธนาคารผู้ร ับโอนเงินไม่ว ่าจะเป ็นโดยวาจา โดยทางอิเล ็กทรอนิกส์หรือ 
ลายลักษณ ์อ ักษร เพื่อสั่งให้จ่ายหรือสั่งต่อให้ธนาคารอื่นให้จ่ายเงินจำนวนที่แน่นอนให้ผู้ร ับ
ประโยชน์

จากท ี่กล ่าวมาข ้างด ้นจะเห ็นว ่าความส ัมพ ันธ ์ระหว่างธนาคารกับล ูก  
ค้าเป ็นความสัมพันธ์แบบลูกหนี้ก ับเจ ้าหนี้ ธนาคารจึงมีหน้าที่จะต้องรับผิดชอบต่อลูกค้าตามข้อ 
ดกลงที่ทำขึ้นทั้งสองฝ่าย ต ังน ั้นหากมีความผิดพลาดเกิดขึ้นจากการโอนเงินอันเกิดจาก
ธนาคารได้แก่กรณ ีต ังต่อไปนี้

58 Uniform Commercial Code, Section 4-405.
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1 .กรณ ีการโอนเงินหมายเลขบัญชีของผู้ร ับประโยชน์ผ ิดน ั้นโดยปกติ 
ในการโอนเงินจะต้องระบุชื่อของผู้รับประโยชน์และหมายเลขบัญชีของผู้รับประโยชน์ แด่หาก 
ปรากฏว่าการเข ้าบ ัญชีผ ิดพลาดโดยธนาคารใด ธนาคารนั้นต้องรับผิดชอบเองในกรณีที่ผ ู้!อน 
เงิน เปีนผู้ระบุบัญชีผิดพลาด ธนาคารผู้โอนเงินก็ต้องรับผิดด้วย เว้นแด่ธนาคารผู้โอนเงินจะไต  ้
แจ้งให ้ผ ู้โอนเงินทราบว่าการชำระเงินจะทำได!ดยดูจากหมายเลขบัญชี ในกรณีท ี่หมายเลข
บัญชีไม่ตรงกัน

2 . กรณ ีการโอนเงินผิดพลาดได้แก่ ในกรณีการล่งคำสั่งโอนเงินล่าช ้า 
หรือคำสั่งโอนเงินไม่ตรงตามจำนวนที่สั่ง ทั้งสองกรณีดังกล่าวธนาคารพาณิชย์ซ ึ่งทำผิดต้องรับ  
ผลแห่งความผิดพลาด และมีหน้าที่ต ้องเรียกเงินคืน

3. กรณีการระบุตัวผู้ร ับโอนเงินผิดพลาดกล่าวคือระบุผ ู้ร ับประโยชน์ท ี่
ไม่มีตัวตน จึงมีผลทำให้ใม่ม ีใครไต้สิทธิในฐานะผู้ร ับประโยชน์ นอกจากนี้การยอมรับ
Acceptance ไม่อาจจะเกิดขึ้นไต้ ดามมาดรา 4A -207(a)

3.3.3.2 Electronic Fund Transfer Act 1978 (EFTA)59

พระราชบัญญัติน ี้!ต้ดราขึ้นเมื่อปี ค.ศ. 1978 เพ ื่อกำหนดกรอบใน  
การต ั้งส ิทธ ิภาระและความร ับผ ิดชอบของผ ู้เก ี่ยวข ้องในระบบการโอนเง ินทางอ ิเล ็กทรอน ิกส ์ 
โดยมีวัตถุประสงค์หลักคือ ปีองกันสิทธิและประโยชน์ส่วนบุคคลของผู้บริโภคและสถาบันการ 
เงินไว้อย่างชัดเจน กฎหมายการโอนเงินทางอิเล ็กทรอนิกส์ต ังกล่าวให ้อำนาจ Federal
Reserve Bank (FRB) ในการออกกฎเกณ ฑ ์ต ่างๆข ึ้นบ ังต ับใช ้ โดยในปี 1979 Federal 
Reserve Bank จึงไต้ออก Regulation Electronic Funds Transfer ซ ึ่งม ีเน ือหาคล้ายคลึงกับ 
EFTA ข ึ้นใช ้บ ังต ับแก่สถาบ ันการเงินต ่างๆเพ ื่อให ้อำนาจในการบ ังต ับใช ้ EFTA จัดสรรไปบัง 
หน่วยงานที่อยู่ในความรับผิดชอบอย่างทั้วถ ึง ทั้งนี้ FRB จะต้องรายงานให้รัฐสภาทราบถึงผล 
กระทบของเทคโนโลยีใหม ่ ๆการแข ่งข ันของสถาบ ันการเง ินท ี่จะม ีด ่อผ ู้บร ิโภครวมทั้งทบทวน  
กฎเกณฑ์ต่างๆที่ออกบังตับใช้เป ีนระยะๆเพ ื่อความโปร่งใสของถ้อยคำ เพ ื่อขจัดกฎเกณฑ์ท ี่ล ้า 
สมัยเพื่อลดภาระอันเกินควรในการดำเนินการธุรกิจ และเพื่อให้สอดคล้องกับพัฒนาการทาง
เทคโนโลยี

ประเภทของธุรกรรมการโอนเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ที่ EFTA และ 
Regulation Electronic Funds Transfer บ ังต ับใช ้ ได ้แก่การโอนเงินซึ่งทำทีเครือง ATM การ

59 ธนาคารแห่งประเทศไทย, ฝ่ายระบบชำระเงิน, “การสัมมนาเก ี่ยวกับกฎหมายว่าด ้วย 
การโอนเงินทางอิเล ็กทรอนิกส์,” หน้า 6.
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โอนเงินที่จ ุดขาย (POS) การโอนเงินผ่าน Automated Clearing House (การโอนเงินข้าม 
ธนาคาร ทั้งประเภท debit และ credit ซึ่งม ักจะมีจำนวนเงินไม่มากนัก) การชำระค่าสินค้าและ 
บริการทางโทรศัพท์ หรือการทำ Home Banking Activities

EFTA กำหนดให้สถาบันการเงิน จะต้องเปิดเผยข้อมูลบางประการ 
หรือให้หล้กฐาน เช่น ใบรับรองการทำรายการ หรือ Statement แกํผ ู้บริโภคในการโอนเงินทาง 
อิเล ็กทรอนิกส์ผ ่านการใข้ส ื่อการโอนเงิน กำหนดวิธ ีการแ ก ํไขข้อผิดพลาดในกรณีการโอนเงิน  
ดังกล่าวเก ิดความผิดพลาด การจำกัดความรับผิดของผู้บริโภคในกรณีการโอนเงินดังกล่าวเก ิด  
ความผิดพลาด การจำกัดความรับผิดของผู้บริโภคในกรณีของการนำสื่อการโอนเงินไปใชโดย 
ปราศจากการรับรู้ของเจ้าของสื่อ ภาระความรับผิดชอบของสถาบันการเงิน ในกรณีท ี่การโอน  
เงินไม่สำเร็จแต่ไต้ด ัดบัญชีของผู้ทำรายการไปแล้ว นอกจากนี้ย ังมีบฑบัญญ้ตที่เก ี่ยวกับภาระ 
ความรับผิดชอบของฝ่ายที่เก ี่ยวข้องทั้งทางแพ่งและอาญา การให้อำนาจในการออกกฎข้อ
บังคับ วิธีการใช้บังคับ รวมทั้งความสัมพันธ์ระหว่าง EFTA กับกฎหมายของรัฐ อย่างไรกิดาม 
เนื่องจาก EFTA เป็นบทบัญญ้ตที่กำหนดขึ้นเพื่อให้ความคุ้มครองผู้บริโภคเป็นสำคัญ ดังนั้น 
บทบัญญ้ติของ EFTA จึงไม่ครอบคลุมถึงสิทธิและความรับผิดชอบของฝ่ายต่างๆ ในการโอน  
เง ินทางอ ิเล ็กทรอน ิกส์ท ี่เข ้าเง ื่อนไขของการโอนเงินทางอ ิเล ็กทรอน ิกส ์ประเภทเงินจำนวนมาก 
การโอนเงินเพ ื่อการค้า ระบบหักบัญชีและชำระเงินระหว่างธนาคาร (CHIPS) และ SWIFT ซ่ึง 
มีบทบัญญ้ติแต่ละประเภทเป็นการเฉพาะคือ Uniform Commercial Code Article 4A

กฎหมาย EFTA และ Regulation E (REG.E) ซึ่งออกตามความใน  
SEC.904 ไต ้ตราออกมาเพ ื่อใช ้บ ังค ับกับธุรกรรมใดๆที่ผ ู้บร ิโภคใช ีว ิธ ีการทางอิเล ็กทรอนิกส์
โอนเงินไปยังหรือออกจากบัญชีธนาคารของตนซึ่งมีสาระสำคัญของกฎหมายดังนี้

1.ความหมายของการโอนเงินโดยเครื่องอิเล ็กทรอนิกส์60
การโอนเงินโดยเครื่องอิเล ็กทรอนิกส์ หมายถึง การโอนเงิน  

ใดๆก ิได ้นอกเหน ือไปจากการโอนด้วยเช ็ค ดร๊าพ ่หรือเอกสารทำนองเดียวกันโดยผ่าน
Electronic Terminal โทรศัพท ์ คอมพิวเตอร์ เทปแม่เหล็กตามคำสั่ง การอนุญาตให้ห ้กบัญช  ี
หรือเครดิตบัญชี ท ั้งน ี้ให้รวมถึงคำสั่งโอนเงิน ณ จุดขาย การโอนด้วยเครื่อง ATM การฝากหรือ 
ถอนเงินโดยตรงและการโอนเงินทางโทรศัพท์แต่ไม่รวมถึง

(1 )ก ารร ับ รอ งเช ็ค ใด ๆห ร ือ ก ารบ ร ิก ารท ี่ไม ่เก ี่ยวก ับ ก ารห ัก  
บัญชีหรือให้เครดิตโดยตรงต่อบัญชีของผูให้บริการ

60 Donald I. Baker and Roland E. Brandel, The law of electronic fund transfers
system (Boston : Warren, Gorham and Lamong, 1996), P.APP.A-1-A4.
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(2) การโอนเง ินใด ๆน อกเห น ือจากการดำเน ิน การโดยสำน ้ก  
ห ักบ ัญ ช ีอ ัตโนม ัต ิของสถาบ ันการเง ินแก ่ผ ู้ใช ้บร ิการโดยว ิธ ีการโอนเง ินของธนาคารกลางหรือ  
สถาบันรับฝากอื่นๆที่ม ิได ้ม ีไว้เพ ื่อการโอนเงินแก่ผ ู้ใช ้บริการ

(3) การโอนเงินใดๆท ี่ไม ่ใช ่เพ ื่อการชื้อหรือขายหลักทรัพยหรือ  
เครื่องอุปโภคผ่านด้วแทนที่'จะทะเบียนกับตลาดหลักทรัพย์

(4) การโอนโดยอัดโนมีดจากบัญชีออมทรัพย์ จากบัญชีเผ ื่อ 
เรียกตามข้อตกลงระหว่างผู้ใช ้บริการและสถาบันการเงินเพื่อสินเชื่อในบัญชีของผู้บริโภคหรือ

(5) การโอนเง ินใด ๆโดยทางโทรศ ัพฑ ์ระหว่างผ ู้ใช ้บริการและ  
เจ้าหน้าที่หรือโดยพนักงานของสถาบันการเงิน ซ ึ่งเป ีนไปตามแผนอันตกลงกันไว้แล้วและอยู่ 
ภายใต้การโอนเป ็นช่วงๆหรือการโอนที่ไม ่ม ีการไตร่ตรองมาก่อน กับได้ตกลงดามระเบียบของ 
กระบวนการ

2 .ลักษณะของ Electronic Fund Transfer Act (EFTA)
จะกล ่าวถ ึงการเป ิด เผยข ้อม ูลการแก ่ไขความผ ิดพ ลาดท ี่เก ิด  

ขึ้น ความรับผิดของคู่ส ัญญาและบทบังค้บของทางราชการโดยสถาบันการเงินจะต้องเป ิดเผยให้ 
ผู้ใช ้บริการทราบข้อความและเงื่อนไขของการโอนเงินทางอิเล ็กทรอนิกส์ ต้องจัดเตรียมหลัก
ฐานทางธุรกรรมทั้งช่วงขณะที่ม ีการทำธุรกรรมและการจัดทำรายงานเป็นระยะๆ จัดส่งให้แก่ลูก 
ค้าเพ ื่อแสดงถึงธุรกรรมที่ได ้ม ีการทำขึ้นในระหว่างเวลานั้น โดยผู้ใช ้บริการมีรหัสประจำต้วใน 
การใช้เครื่องมือในการโอนเงิน Personal Identification Number (PIN) สามารถนำมาใช้ก ับ 
ATM ซึ่งเป็น Electronic Terminal ซึ่งผู้ใช้บริการสอด Debit Card เพ ื่อเช ้าไปเพ ื่อให ้เก ิดการ 
โอนเงินจากหรือไปยังบัญชีธนาคาร

Debit Card เป ็นอุปกรณ!นการเช ้าถ ึงบ ัญชีธนาคารท ี่ผ ู้ใช  ้
บริการใช้โอนเงินออกจากบัญชีธนาคารของตน ซึ่งต่างจาก Credit Card ตรงที่ Debit Card ไม ่
กระทบต่อบัญชีธนาคารผู้ใช ้บริการมีผลเพียงก่อให ้เป ็นหนี้ต ่อผู้ออก Debit Card ให ้แก ่ผ ู้ใช  ้
บริการ

การออก Debit Card หรืออ ุปกรณ ์อ ื่นๆเพ ื่อเช ้าถ ึงบ ัญชีของผู้ 
ใช้บริการ ให ้แก่ผ ู้ใช ้บริการเพ ื่อใช ้ในการโอนเงินทางอิเล ็กทรอนิกส์สาระสำคัญอยู่ท ี่ธนาคาร
สามารถส่ง Debit Card ทางไปรษณ ีย ์!ห ้แก่ผ ู้บร ิโภคโดยไม ่ม ีการต ิดต ่อเช ิญชวนไว้ก ่อนได ้ แต่ 
ต้องเป็นบัตรหรืออุปกรณ์ท ี่ย ังนำไปใช้ท ันทีไม่ได ้ จนกว่าจะได ้ดำเน ินการบางอย่าง เช่น ต้องมี 
PIN ก่อนเป็นด้น
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3.ความรับผิดของผู้!ข ้บริการเกี่ยวกับการโอนเงินทางอิเล ็กทรอนิกส์
ผ ู้ใข ้บร ิการจะต ้องร ับผ ิดในการโอนเง ินทางอ ิเล ็กทรอน ิกส ์ท ี ่

เก ี่ยวข้องกับบัญชีของผู้!ข ้บริการโดยมิไต้ร ับอนุญาต61 62 ถ้าบัตรหรือวิธีการในการเข้าถึงข้อมูล
ซึ่งนำมาใซในการโอนเงินด้งกล่าว เป็นบัตรหรือวิธีการที่ไต้ร ับความเห็นชอบและถ้าผู้ออกบัตร 
รห็ส หรือวิธ ีการอื่นในการเข้าถึงข้อมูลด้งกล่าว ไต้จ้ดให้มีวิธีการที่สามารถระบุว่าผู้1ข้บัตร รห้ส 
หรือวิธีการเข้าถึงข้อมูลนั้นเป็นผู้ท ี่ไต ้ร ับอนุญาต เช่น ลายมือซื่อ ภาพถ่ายหรือลายพิมพ์น ั้วมีอ 
การยืนย้นทางอิเล ็กทรอนิกส์ หรือเครื่องมือกลไกไม่ว ่ากรณ ีใดๆความรับผิดของผู้!ข ้บริการใน  
การโอนเงินโดยมิไต้ร ับอนุญาต จะต้องไม่เกินแล้วแด่จำนวนใดจะน้อยกว่า

(1) 50 เหรียญ หรือ
(2) จำนวนเงิน หรือมูลค่าของทรัพย์สินหรือบริการที่ไต้รับ 

จากการโอนเง ินทางอ ิเล ็กทรอน ิกส ์โดยไม ่ไต ้ร ับอน ุญาตด้งกล ่าวก ่อนท ี่สถาบ ันการเง ินจะได ้ร ับ  
การบอกกล่าว หรือไต้ล ่วงรู้ถ ึงเหตุการณ์ท ี่ม ีเหตุอ ้นควรเชื่อไต้ว ่าบ ัญชีของผู้!ข ้บริการอาจหรือ 
ไต้ม ืการโอนเงินทางอิเล ็กทรอนิกส์โดยมิไต ้รับอนุญาต การบอกกล่าวตามความในวรรคนี้ให ้ถ ือ 
ว ่าเป ็นการบอกกล ่าวเม ื่อไต ้ม ืการกระทำการใดๆเท ่าท ี่จำเป ็นอ ้นสมควรในทางการค ้าปกต ิเพ ื่อ  
ให้สถาบันการเงินไต้ร ับข้อมูลไม่ว ่าเจ ้าหน้าท ี่ ลูกจ้าง หรือด้วแทนของสถาบันการเงินจะไต้รับ 
ข้อมูลด้งกล่าวหรือไม่กิดาม

4 .ความรับผิดของธนาคารในการโอนเงินทางอิเล ็กทรอนิกส์
เนื่องจาก EFTA มีวัตถุประสงค์หลักคือป้องกันสิทธิประโยชน  ์

ส่วนบุคคลของผู้!ซ้บริการ จึงได ้กำหนดให้ธนาคารต้องรับผิดชอบต่อความเสียหายที่เก ิดขึ้น
อย่างเต็มที่ นอกเสียจากว่าธนาคารพิส ูจใ!ไต ้ว ่าการโอนเงินโดยไม่ชอบหรือโดยปราศจาก
อำนาจตามความหมายของ EFTA แด่ถ้าธนาคารไม่ปฏิบัต ิ ธนาคารอาจจะต้องรับผิดชอบต่อ 
ความเสียหายที่เก ิดขึ้นซึ่ง EFTA ไต ้บ ัญญ้ด ิถ ึงความรับผิดของสถาบันการเงินโดยเฉพาะใน  
มาตรา 1693 h

ความรับผิดของสถาบันการเงิน
การกระทำหรือไม่กระทำการที่ อาจก่อให ้เก ิดความ

เสียหาย
(a) ภายใต้บทบัญญัต ิในข้อ (ช) และ (C) ของมาตรานี้สถาบัน

การเงินต ้องรับผิดด่อลกค้าในความเส ียหายท ี่เก ิดข ึ้นจาก 62

61 Electronic Fund Transfer Act 1978, S1693g.
62 Electronic Fund Transfer Act 1978, S1693h.
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1 ) สถาบันการเงินไม่โอนเงินทางอิเล ็กทรอนิกส์ให ้แก่ล ูก 
ค้าตามเงื่อนไขข้อกำหนดในจำนวนที่ถ ูกต้อง หรือทันภายในกำหนดเวลา เมื่อไต้รับคำสั่งให  ้
ดำเน ินการจากลูกค ้า เว้นแต่

- เงินในบัญชีของลูกค้ามีไม่เพ ียงพอ
-เง ินอย ู่ภายใต ้การดำเน ินการทางกฎหมายหร ือถ ูกอาย ้ด

จำกัดห้ามโอน
- การโอนดังกล่าวเกินวงเงินที่ไต้ร ับสินเชื่อ
-ปลายทางไม่มีเง ินสดเพียงพอในการทำธุรกรรม
- กรณีอื่นตามที่คณะกรรมการกำหนด
2 ) สถาบ ันการเง ินไม ่สามารถโอนเง ินให ้เน ื่องจากสถาบ ัน  

การเงินไม่ม ีเง ินฝากเข้าบ ัญชีของลูกค้าตามเงื่อนไขและข้อตกลง เป็นเหตุให้เงินในบัญชีของลูก 
ค้าม ีไม ่เพ ียงพอในการโอนเงิน และ

3 ) สถาบ ันการเง ินไม ่หย ุดทำการจ ่ายเง ินก ่อนท ี่จะไต ้ร ับ  
มอบหมายจากลูกค้า เม ื่อไต้ร ับคำสั่งของลูกค้าให้กระทำการดังกล่าวตามเงื่อนไขและข้อตกลง

5.ความรับผิดในทางแฟง
ใน EFTA มาตรา 1693 ทา ไต้บ ัญญ้ติความรับผิดในทางแพ่ง

V 4 *  a - -

3 ด ั ง น ิ

1 )ความเส ียห ายจากการกระท ำของบ ุคคลห ร ือกล ุ่ม คน และ  
จำนวนเงินทดแทน เว้นแต่มาดรานี้และมาตรา 1693 h จะกล่าวไว้เป ีนอย่างอื่นบ ุคคลใดๆที่ไม  ่
ปฎิบ ัต ิตามบทบัญญ้ต ิในมาตรานี้ อ ้นเก ี่ยวกับลูกค ้า เว้นแต่ความผิดพลาดอ้นเกิดขึ้นตาม
มาตรา 1693 f ของบฑนี้ ต ้องรับผิดต่อลูกค้าดังกล่าว เปีนจำนวนเท่ากับผลรวมของ

-ความเส ียหายตามความเป ีนจร ิงท ี่ล ูกค ้าไต ้ร ับอ ้น เป ็นผลมา
จากความเผลอเรอนั้น

-กรณ ีท ี่เป ็นการกระทำของบ ุคคลหนึ่งบ ุคคลใดเป ็นจำนวนไม่ 
น้อยกว่า 100 ดอลลาร์ แต่ไม ่เก ิน 1,000 ดอลลาร ์หรือ

2)ในกรณีท ี่เป ็นการกระทำเป ็นกลุ่มบ ุคคล ให้เป ็นไปดาม
จำนวนที่ศาลอนุญาตเว้นแต่ (I) ไม ่ม ีกำหนดค่าซดใข้ข ั้นตํ่าแก่สมาชิกของกลุ่มแต่ละราย (II) 
จำนวนรวมของค่าชดใช้ตามอนุมาตรานี้ของกลุ่มหนึ่งกลุ่มใด หรือหลายกลุ่มเกิดขึ้นจากการ
กระทำของบุคคลคนเดียวกันจะต้องไม่เก ินแล้วแต่จำนวนใดจะน้อยกว่า500 ดอลลาร์ หรือ 1 
เปอร์เซ็นต์ของจำนวนสุทธิของทุนทรัพย์ถูกกล่าวหา

63 Electronic Fund Transfer Act 1978, S1693m.
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3)ในกรณีท ี่สามารถบังคับให ้ชดใชในความรับผ ิดตามความใน  
วรรคก่อนบรรดาค่าใช้จ ่ายในการดำเนินการ รวมทั้งค่าธรรมเนียมทนายความให้ศาลเป ็นผู้
กำหนดตามควร

6.ความรับผิดในทางอาทท
ใน EFTA มาดรา 1693 ท ได ้บ ัญญ้ต ิความรับผิดในทางอาญา

ไว้ด ้งน ี้
1 )การละเม ิดท ี่เก ี่ยวก ับ การแจ ้งข ้อความ เท ็จห ร ือไม ่ตรงต ่อ  

ค วาม จ ร ิงการเพ ิก เฉ ยท ี่จะแจ ้งข ้อ เท ็จจร ิงและการเพ ิก เฉ ยท ี่จะป ฏ ิบ ัต ิต าม บ ท บ ัญ ญ ัต ิแห ่ง  
อนุมาตรานี้

บ ุคคลใดก็ตามที่ได้จงใจ
(1) แจ้งข้อความเท็จหรือไม่ตรงต่อความจริง ซึ่งควรจะเปิด 

เผยให้แจ้งดามอนุมาตรานี้หรือระเบียบใดๆที่ได ้ระบุไว้หรือ
(2) ได ้ละเลยที่จะปฏิบัต ิตามบทบัญญัติแห ่งอนุมาตรานี้ จะถูก 

ปรับไม่เกิน 5,000 ดอลลาร์ หรือจำคุกไม่เก ิน 1 ปี หรือทั้งจำทั้งปรับ

2) การละเมิดที่มีด ่อรัฐหรือการค้าระหว่างประเทศ
บุคคลใด
(1 )  จ งใจ ใน ก าร ด ำเน ิน ก าร ท ี่ม ีผ ล ต ่อ ร ัฐ ต ่อ ก ารค ้าระ ห ว ่าง  

ประเทศแล้วไต่ใช ้ หรือพยายาม หรือร่วมกันใช้ของปลอม ของประดิษฐ์ดกแต่งขึ้น เปลี่ยนแปลง 
ปลอม สูญหาย โจรกรรมหรือฉ้อฉล ให้ได้มาซึ่งสิ่งที่จะทำให้ได้รับเงิน สินค้า ค ่าบริการ หรือสิ่ง 
ใดๆท ี่ม ีม ูลค ่าคำนวณได ้ภายในหนึ่งป ี เปีน'จำนวนถึง 1,000 ดอลลาร์หรือ

(2) ด้วยเจตนาทุจริต หรือฉ้อฉลได้ดำเนินการขนถ่ายหรือ
พยายามหรือร่วมกันขนถ่ายในรัฐต่อรัฐหรือต่อการค้าระหว่างประเทศต่อเงินปลอม ของ
ประดิษฐ์ดกแต่งขึ้น เปลี่ยนแปลง ปลอม สูญหาย โจรกรรมหรือฉ้อฉล ให ้ได ้มา1ซึ่งประโยชนีโดย 
รู้แล้วว่าสิ่งนั้นเป็นเงินปลอม ของประดิษฐ์ดกแต่งขึ้น เปลี่ยนแปลง ปลอม สูญหาย โจรกรรม 
หรือฉ้อฉลมา หรือ

(3) โดยทุจริตหรือฉ้อฉลไดํไข้เครื่องมือเพื่อรัฐต่อรัฐหรือต่อการ 
ค้าระหว่างประเทศ เพื่อขายหรือขนถ่ายสิ่งปลอม สิ่งประดิษฐ์ขึ้น เปลี่ยนแปลง ปลอม สูญหาย 
โจรกรรมหรือฉ้อฉล ให้ได้มาซึ่งประโยชน์โดยรู้แล้วว่าสิ่งน ั้นเป็นเงินปลอม ของประดิษฐ์ตกแต่ง 
ขึ้น เปลี่ยนแปลง ปลอม สูญหาย โจรกรรมหรือฉ้อฉลมา หรือ

(4) โดยรับ ปกปิด ใช ้เพ ื่อขนถ่ายเง ิน สินค้า บริการหรือสิ่งใดที่ 
มีมูลค่า (ยกเว้นตั๋วเพื่อรัฐต่อรัฐเพื่อระหว่างประเทศ)

ก. ภายในหนึ่งป ีม ืม ูลค่าถึง 1,000 ดอลลาร ์หร ือมากกว ่า
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ข.ได ้ก ่อให ้เก ิดการเคล ื่อนไหวซ ึ่งเป ็นส ่วนหน ึ่งของร ัฐต ่อร ัฐ  
หรือต่อการค้าระหว่างประเทศและ

ค.ได้รับเงินปลอม สิ่งประดิษฐ์ ตกแต่ง เปลี่ยนแปลง ปลอม 
สูญหาย โจรกรรมหรือฉ้อฉลมา หรือ

(5) ได้รับ ปกปีด ใช ้ ขาย หรือขนถ่ายในรัฐต่อรัฐหรือการค้า 
ระหว่างประเทศครั้งเดียวหรือหลายครั้งเพื่อการขนส่งรัฐต่อรัฐหรือต่อการค้าระหว่างประเทศ

ก. ภายในหนึ่งปีมีม ูลค่าถึง 500 ดอลลาร์ หรือมากกว่า
ข.ได ้ช ื้อไว ้หรือได ้ร ับไว้ซ ึ่งเง ินป ลอมจำนวนหนึ่งหรือมากกว่า

จากการฉ้อฉล หรือ
(6) ในกิจการท ี่ม ีผลต่อการค ้าร ัฐต ่อร ัฐหรือระหว่างประเทศได  ้

จัดหาเงิน ทรัพย์สิน การบริการ หรือสิ่ง1ใดๆที่ม ีม ูลค่า'ซ ึ่งภายใน 1 ปี จะมีมูลค่าถึง 1,000 
ดอลลาร์ หรือมากกว่าจากการใช้เง ินปลอมที่ดกแต่ง เปลี่ยนแปลง ปลอม สูญหาย โจรกรรม 
หรือฉ้อฉล จะถูกปรับไม่เกิน 10,000 ดอลลาร์ หรือจำคุกไม่เก ิน 10 ปี หรือทั้งจำทั้งปรับ

3.3.2 ประเทศออสเตรเล ีย

ออสเตรเล ียไม ่ม ีกฎหมายท ี่เก ี่ยวก ับการโอนเง ินโดยเคร ื่องอ ิเล ็กทรอน ิกส ์โดย  
เฉพาะ การให ้บริการด ้งกล่าวอยู่ภายใต ้กฎหมายสัญญา (Contract Law) และหลักเกณฑ  ์
เฉพาะในแต่ละเรื่อง ธนาคารพาณ ิชย์ให ้บร ิการชำระเง ินภายใต ้ Bank Act (1959) และภายใต ้ 
การกำกับด ูแลของธนาคารกลางออสเตรเล ีย (RBA) นอกจากธนาคารพาณิชย์แล้ว Building 
Socities และ Credit Unions ก ็สามารถให ้บริการการชำระเงินได้ โดยอย ู่ภายใต ้ Financial 
Corporations Act (1974) กฎหมายของแต่ละรัฐ และการกำกับดูแลของ Australian Financial 
Institution Commission (AFIC)

นอกจากนี้ประเทศออสเตรเลียได้ออกกฎหมาย EFT Code of Conduct 1989 
ซึ่งมีฐานะเพียง Regulation ไม ่ใช ่ Legislation โดยมีเนี้อหาครอบคลุมเรื่องนิติสัมพันธ์'ระหว่าง 
ผ ู้บร ิโภคก ับผ ู้จ ัดบร ิการโอนเง ินทางอ ิเล ็กทรอน ิกส ์ซ ึ่งไม ่ถ ือว ่าเป ็นกฎหมายท ี่บ ัญ ญ ัต ิเป ็นการ  
เฉพาะเก ี่ยวกับระบบการโอนเงินทางอิเล ็กทรอนิกส์ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ผู้ท ี่ม ีส ่วนเกี่ยว 
ช้องกับเทคโนโลยีร ูปแบบใหม่ๆในการชำระเงินมีความเชื่อม ั่นในระบบด้งกล่าว เน ื่องจากลูกค้า 
ควรที่จะได้รับความมั่นใจว่าตนกำลังได้รับการปฏิบ้ตอย่างเป็นระบบ และรัฐได้ตระหนักถึง
ความจำเป ็นที่จะต้องบัญญัติกฎหมาย จึงได้จัดดั้ง The Australian Payments System  
Council (APSC) เพ ื่อทำหน้าที่ในการกำหนดมาตราฐานของระบบ EFT
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The EFT of Conduct เป็นกฎหมายที่ม ีเน ื้อหาครอบคลุมถึงธุรกรรมทุก 
ประเภทที่ม ีการใช้บัตรพร้อมรหัสลับประจำต้ว และได้กำหนดรายละเอียดในเรื่องนิติส ัมพันธ์
ระหว่างผู้เสนอและผู้ร ับบริการ EFT ไว ้อย ่างช ้ดเจน ทั้งนื้เพ ื่อให้เกิดความสมดุลย๎ในเรื่องของ 
สิทธิ หน้าที่ และความรับผิดท ี่ม ีอย่างเท ่าเท ียมก้น นอกจากนื้ได ้สร้างมาตรการต่างๆเพ ื่อเป ีน  
กรอบในการควบคุมพฤติกรรม เซ่น การจำกัดความรับผิดของลูกค้า กำหนดใหัม ีการเป ิดเผย 
รายละเอียดและเงื่อนไขของบริการ EFT ที่สถาบันการเงินเสนอแก่ล ูกค้า

1 .ข ้อแนะนำวิธ ีปฦบัต ิระหว่างผ ูไช ้บร ิการและผูไห ับร ิการของการโอนเงินทาง 
อิเล ็กทรอนิกส์ (EFT) ในออสเตรเล ีย64

ขอบเขต
■ แนวทางปฏิบัติเหล่านื้นำมาใช้กับการจัดการ Transactions ซ่ึง

กระทำโดยการโอนเงินทางเครื่องอ ิเล ็กทรอนิกส์ โดยใช ้ก ับ EFT Plastic Card และบัตรส่วน 
บุคคล (A Personal Identification Number Pin)

เงื่อนไขและข้อปฏิบ้ดที่กำหนดไว้ระหว่างผู้!ช ้ก ับ EFT Transaction 
-ผู้ออกบัตร ต้องกำหนดถึงข ้อตกลงและเงื่อนไขอย่างช้ดเจนในการใช้ 

โดยเฉพาะอย่างย ิ่งในเร ื่องท ี่เก ี่ยวก ับความรับผ ิดชอบของผ ู้ถ ึอบ ัตรซ ึ่งควรจะต ้องระบ ุไว ้!ห ัช ้ด  
เจน

■ ผ ู้ออกบัตร ควรจะแนะน้าใหัผู้ถือบัตรไต้อ่านและระมัดระวังในเงื่อนไข 
และข้อตกลงในการใช้ EFT และควรจัดหา Copy โดยมีเง ื่อนไขดังนื้

1) ตามคำร้อง
2) ดามคำร้องเปีนหนังสือยอมรับในใบสมัครทำ Card หรือ 

Card/Pin ซึ่งแล้วแต่ว่าอ้นไหนออกก่อน

รองดังนี้
■ ก่อนท่ีจะใช้บัตร EFT เป็นครั้งแรกผู้ถึอบัตรจะต้องไต้รับหนังสือรับ

1)ค่าธรรมเนียมในการออกบัตร หรือ Pin ซ ึ่งไม ่เก ี่ยวกับการ 
ใซ!นการอื่นๆหรือค่าธรรมเนียมที่จะต้องจ่ายในเรื่องที่'วๆไป

64 EFT Code of Conduct 1989.
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2)ข ้อกำหนดกฎเกณ ฑ ์ด ่าง ๆท ี่ผ ู้ออกบ ้ตรกำหนดไว้ในการใช ้ 
บัตร EFT (รวมทั้งการฝาก การถอน และการกำหนดจำนวนเงิน) และช้อชี้แจงซึ่งพ่อค้าหรือ 
สถาบันอื่นกำหนดไว้เพ ิ่มเดิม

3) รายการ ชนิด ประเภทของ Transactions ซึ่งจะต้องใช้และ 
ทำไว้เพ ื่อเช ้าถ ึงบ ัญชีด ้วยบ ัตร EFT

4) รายการของ Credit ประเภทต่างๆโดยผู้ถ ือบ ัตรเอง โดย
ผ่านเครื่องอิเล ็กทรอนิกส์

5) กระบวนการรายงานในกรณีบัตรหายหรือถูกขโมย (รวมทั้ง 
หมายเลขโทรศัพท์สำหรับรายงานในกรณีสูญหายหรือถูกขโมย บัตร EFT บอกเวลาทำงาน)

6 ) ระเบ ียบว ิธ ีการสร ุป การข ัดแย ้งห ร ือข ้อผ ิดพ ลาดจะม ีการ  
ปฎิปดก้นอย่างไร (รวมถึงระเบียบการซักถามรายละเอียดทั้งหลายในรายการที่ส ่งไม่เป ีนระยะ)

2.ความรับผิดการโอนเงินโดยปราศจากอำนาจ65
มีหลักเกณฑ์ด ้งน ี้
1 )ในช้อกำหนดนี้ เป ีนเรื่องเก ี่ยวก้บความรับผิดของการดำเน ินการที่ 

ไม่ไต้รับอนุญาตจากผู้ถ ือบัตร ซ ึ่งไม ่เก ี่ยวก ับการดำเน ินการ Transactions ที่เก ิดขึ้น โดยผู้ถ ือ 
บัดรอนุญาตหรือให้ความยินยอม

2 ) ผ ู้ถ ือ บ ัด รไม ่ค ว รจ ะร ับ ผ ิด ช อ บ ต ่อ ค ว าม เส ีย ห าย ซ ึ่ง เก ิด จ าก ก าร  
กระทำผิดกฎหมายหรือประมาทในการดำเนินการของตัวแทน หรือสถาบันการเงินหรือพ่อค้า 
ซึ่งทำหน้าที่เก ี่ยวช้องกับระบบ EFT หรือจากตัวแทนหรือพน้กงาน

3 ) ผ ู้ถ ือบ ัตรไม ่ควรต ้องรับผ ิดชอบต่อความเส ียหายท ี่เก ิดข ึ้นก ่อนท ี่จะ 
ไต้รับบัตรหรือ Pin ความขัดแย้งเกี่ยวกับการรับบัตรหรือ Pin ซ ึ่งส ่งทางไปรษณีย์ ผู้ออกบัตรไม่ 
ควรจะยึดถ ือว ่าการส ่งให ้แก ่ผ ู้ถ ือบ ัตรต ้องถ ูกต ้องตามท ี่อย ู่และไต ้เซ ็นร ับบ ัตรถ ูกต ้องตามท ี่อย ู่ 
และเจ้าของบัตรหรือสถาบันการเงินไม่ควรจะยึดหลักตามกฎระเบียบและข้อตกลงที่ว ่าบัตร Pin 
ได้ส ่งไปตามชื่อท ี่อย ู่อย ่างถูกต้องแล้ว

4 ) ความรับผ ิดโดยปราศจากอำนาจของผ ู้ถ ือบ ัตรไม ่ควรเก ินกว ่าหร ือ
น้อยกว่า

-50 ดอลลาร์ หรือต ํ่ากว ่าน ี้ ซ ึ่งอาจกำหนดขึ้นโดยสถาบันการ
เงิน หรือ 

ไว้ล่วงหน้า
-ยอดเงินคงเหลือของบัญชีผ ู้ถ ือบัตร รวมถึง Credit อื่นๆที่ทำ

65 Ibid.
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-ความเสียหายที่เก ิดข ึ้นจริงในเวลาที่สถาบันการเงินได้ร ับแจ้ง 
ถึงความเสียหายหรือบัตรถูกขโมย

ยกเว้นในกรณีด ้งต่อไปนี้
1 . ผ ู้ถ ึอบ ัตรได ้ช ่วยเหลือในความเส ียหายซ ึ่งเก ิดข ึ้นโดยการใช  ้

บัตร EFT โดยปราศจากอำนาจที่เจ ้าของบัตรเขียนลงไวในบัตรหรือจดบันทึกไว้รวมกับเอกสาร 
อื่นๆรวมกับบัตร เม ื่อเก ิดความสูญหายหรือถูกขโมยพร้อมกับบัตร ความรับผิดชอบในเรื่อง 
ความเสียหายของผู้ถ ึอบ ัตรกิไม ่ควรมากกว่าหรือน้อยกว่า

•จำนวนมากที่ส ุดของผู้ถ ือบัตรที่ม ีอยู่ท ั้งหมดเกินกว่า 
จำนวนที่คำนวณจากระยะเวลาที่ได ้ร ับทราบเรื่องความเสียหาย กับช่วงระยะเวลาของการ
ดำเน ินการ (Transaction) ท ี่อาจใช้ประโยชน์กับผู้ถ ึอบัตรหรือเจ้าของบัญชี

•จำนวนคำเส ียหายท ี่เก ิดข ึ้นจร ิงในเวลาท ี่สถาบ ันการ  
เงินได้ร ับแจ้งค่าเส ียหาย หรือได้รับแจ้งว่าบัตรถูกขโมย

•ยอดเงินคงเหลือในบัญชี รวมถึงการกำหนดสินเชื่อ
ไว้ล่วงหน้า หรือ

2 . ผู้ถ ือบัตรได้แจ้งเรื่องความเสียหาย ซ ึ่งเก ิดจากการใช้บ ัตร 
โดยปราศจากอำนาจช้าเก ินไป หรือไม่มีเหตุผลอ้นควรในการใช้บัตร ด้งนี้

•ใช้บัตรผิด
- ม ีผ ูอ้ื่นร ูห้มายเลยประจำตัว (Pin)
•บัตรหายหรือถูกขโมย ซึ่งผู้ถือบัตรควรจะต้องรับผิด 

ชอบต่อจำนวนเงินที่ส ูญเสียจริงในระ หว่างเวลาที่ผ ู้ถ ือบ ัตรได้ร ับ รู้ และเมื่อผู้ออกบัตรได้รับเงิน 
ดามที่เร ียกร้องในเงินท ี่น ้อยกว่าตามที่ได ้กำหนดไว้

5)ผู้ออกบัตรควรจะออกข้อปฏิบัต ิท ี่เป ็นประโยชน์ ซึ่งจะมีผลให้ผู้ถือ
บัตรสามารถแจ้งบัตรหายหรือถูกขโมย เช่น เบอร์โทรศัพท์ Hot-lines ที่สามารถให้ผู้ถ ือบัตร 
แจ้งได้ตลอด

3.ความรับผิดในกรณ ีท ี่เก ิดจากเครื่องอ ิเล ็กทรอนิกส์
ความรับผิดอ้นเกิดจากการขัดช้องของเครื่องอิเล ็กทรอนิกส์ ได ้

กำหนดหล้กเกณฑ์ของความรับผิดไว้ ตังนี้
1) ผู้ออกบัตร จะต้องรับผิดชอบในความเสียหายของผู้ถ ือบัตร ซึ่งเกิด 

ขึ้นโดยความขัดช้องอ้นเก ิดจากเครื่องอิเล ็กทรอนิกส์ EFT Terminal
2) ผู้ออกบัตรไม่อาจปฏิเสธ ไม ่ว ่าจะโดยปริยายหรือโดยแจ้งขัดกิดาม  

ในการเรียกคำเส ียหายท ี่เก ิดข ึ้นจากการขัดข ้องของเครื่องอ ิเล ็กทรอน ิกส ์ เว้นแต่ผู้ถือบัตรจะได้รู ้
ถึงระบบและวิธีการหรือเครื่องมือซึ่งไม่สามารถนำมาใช้ได้หรือใช้ไม่ได้แล้ว
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ความรับผ ิดของผ ู้ออกบ ้ตรอาจจะกำหนดถึงการแก ้ไขความผิดพลาด  
ต่างๆของบ ัญช ีผ ู้ถ ีอบ ้ตรและการค ืนเง ินค ่าธรรมเน ียมให ้แก ่ผ ู้ถ ือบ ัตรท ี่ถ ูกค ิดค ่าธรรมเน ียมไป  
ก่อนเป็นการตอบแทน

3.3.3 ประเทศสวิตเซอร์แลนด์66

สวิตเชอร ์แลนด ์ไม ่ม ีกฎหมายโดยเฉพาะท ี่ควบค ุมการชำระเง ินแบบไม ่ใช ้เง ิน  
สด (Cashless Payment) จึงต้องใช้กฎหมายเอกซนบังคับแทน กฎหมายเอกซนที่สำคัญ คือ 
Swiss Civil Code และ Sw iss Code of Obligations (Law of Contract) กฎหมายเหล่านีใช้คำ 
พูดที่ย ่อกระซับและเช้าใจง่ายจึงไม่ไต้ระบุถึงประเด็นกฎหมายที่เก ี่ยวกับ C ashless Payment 
ทุกประเด็น การใช้กฎหมายจึงต้องขึ้นอยู่ก ับวิจารณญาณของศาลเป็นสำคัญ

การดำเนินธุรกิจธนาคารจะอยู่ภายใต้กฎหมาย The Federal Law of Banks 
and Savings Banks ธุรกรรมระหว่างธนาคารและลูกค้าจะอยู่ภายใต้ข้อตกลงระหว่างกันโดย 
ธนาคารต่างๆใช้ข ้อตกลงหรือสัญญาที่ม ีข ้อความสำคัญตามแบบมาตรฐานซึ่งถือเป ็นพื้นฐานทั่ว 
ไปของการทำธุรกิจ (General Terms of Business)

ธนาคารกลางสวิสม ีหน ้าท ี่ดามรัฐธรรมน ูญ ในการควบคุมปริมาณ เง ินอำนวย  
ความสะดวกของธุรกรรมการชำระเงิน และดำเน ินนโยบายการเงินและสินเช ื่อนอกจากนี้
กฎหมายธนาคารกลาง (National Bank Law) ยังให ้อำนาจธนาคารกลางในการดำเน ินการ 
ระบบชำระเงินระหว่างธนาคารโดยเป็ดบัญชีเพ ื่อการโอนเงินและการหักบัญชีซ ึ่งธนาคารกลางก  ิ
ดำเนินการระบบโอนเงินระหว่างธนาคารโดยอิเล ็กทรอนิกส์ โดยการทำส ัญญาภายใต้กรอบของ 
Private Law ร่วมกับองค์กร Telekurs AG ซึ่งเป ็นองค์กรจากร่วมทุนของธนาคารต่างๆ

3.3.4 ประเทศญี่ป ่น67

ระบบการชำระเงินของญี่ป ่นอยู่ภายใต้กรอบของกฎหมาย 3 ประเภทคือ
1 .กฎหมายจำแนกประเภทของสถาบ ันการเง ินและอน ุญาตให ้สถาบ ันการเง ิน  

ประเภทใดสามารถให ้บริการเก ี่ยวกับการชำระเงินไต ้ กฎหมายลักษณะนี้ได ้แก ่ The Bank of

“ ลังเกด ภ ู่กฤษณ า, “ความรับผิดของธนาคารเกี่ยวกับการโอนเงินโดยเครื่อง
อิเล็กทรอนิกส์”, หน้า 98-99.

67 เรื่องเดียวกัน, หน้า 96.
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Japan Law (1942), The Banking Law (1981), The Long -  Term Credit Bank Law (1952) 
เ ป ้น ต ้น

2. กฎหมายตามรูปแบบของสื่อการชำระเงิน เช่น The Bill Law (1932), The 
Cheque Law (1933), The Prepaid Card Law (1989) เปีนต้น ส่วนเรื่องธนาณ้ติและการโอน 
เงินระหว่างบัญชีของ Postal Account อย ู่ภายใต ้ The Postal Savings Law (1947), The 
Postal Giro Law (1948) และ The Postal Money Order Law (1984)

3. กฎหมายที่กำหนดหน้าท ี่ของแต่ละฝ่ายที่เก ี่ยวข้องในระบบการชำระเงิน ไต ้ 
แก่ กฎหมายแพ ่งและพาณ ิชย ์ และส ัญญาทวิภาค ีต ่างๆ

จะเห ็นไต ้ว ่าประเทศญ ี่ป ่นย ังไม ่ม ีกฎหมายเฉพาะท ี่นำมาใช ้เก ี่ยวก ับเร ื่องของ  
การทำธุรกรรมทางอิเล ็กทรอนิกส์ ดังนั้นจึงยังคงใช้กฎหมายที่ม ีอยู่นำไปปรับใช้ก ับกรณีดัง
กล่าวไปก่อน

3.4 มาตรการในการควบค ุม กำกับ ด ูแลธ ุรกรรมทางการเง ินท ี่ใซ ้เทคโนโลยีสารสนเทศ  
ในเคร ือข ่ายอ ิน เตอร ์เนตของต ่างประเทศ

3.4.1 มาตรการทางกฎหมายภายในประเทศ

เราจะเห ็นไต้ว ่าป ัญหาเรื่องของการฟอกเงินนั้น เป ีนปัญหาที่สำคัญอย่างยิ่งใน  
ส่วนของการบังคับใช้กฎหมาย เน ื่องจากกฎหมายภายในประเทศแต่ละประเทศที่ม ีอยู่ใน
ปัจจุบันนั้น ม ักจะพบข้อยุ่งยากในการบังคับใช้และปฎิย ัดดาม และบ่อยครั้งที่มักจะประสบ 
ปัญหาในเร ื่องกฎหมายที่ม ีอย ู่ในป ัจจ ุบ ันไม่เพ ียงพอในการนำเอาไปปรับใช ้ก ับการกระทำความ  
ผิดในลักษณะใหม่ๆของอาชญากรอย่างเช ่นในกรณีของประเทศสหรัฐอเมริกา ท ี่ในอดีตได้ใช ้
ประมวลกฎหมายอาญา (Federal Crimes and Criminal Procedure) ในการควบคุมการ 
กระทำความผิดทางอาญาประเภทต่างๆ แต่ต ่อมาเม ื่อมีความผิดใหม่ ๆเกิดขึ้น อย่างเช่นใน 
กรณีของการฟอกเงิน เน ื่องจากกฎหมายอาญาที่ม ีอยู่ไม ่ไต ้ม ีการกำหนดฐานความผิดด ังกล่าว 
เอาไว ้ ด ังน ั้นจ ึงม ีป ัญหาในการนำเอาต ัวบทกฎหมายมาปรับใช ้ ทางออกหนึ่งก็ค ือ การออก 
กฎหมายที่ม ีล ักษณะเฉพาะขึ้นมาใช้บ ังค ับ เพ ื่อป ้องกันความเสียหายที่จะเกิดขึ้นต่อไปใน
อนาคต จากปัญหาและเหตุผลดังกล่าวทำให ้สหรัฐอเมริกาไต ้ออกกฎหมายที่นำมาใช้ก ับการ
กระทำความผิดฐานฟอกเงินโดยเฉพาะขึ้น เมื่อปี ค.ศ. 1986 ซึ่งรู้จักกันในนามของ “กฎหมาย 
ควบคุมการฟอกเงิน’’ (Money Laundering Control Act 1986 หรือ MLCA) โดยมีวัตถุประสงค 
ที่จะให ้เป ้นกฎหมายกำหนดความผิดมูลฐานเพ ื่อควบคุมการฟอกเงินโดยเฉพาะ แต่อย่างไรก็
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ตามอาชญากรก ็ย ังคงอาศ ัยช ่องว ่างของกฎหมายด ้งกล ่าวมาใช ่ในการกระทำความผิดอยู่เสมอ  
และได้พยายามพัฒนาวิธ ีการและขั้นดอนการกระทำความผิดโดย การอาศัยความก้าวหน้าทาง 
ด้านเทคโนโลยีมาใช้เป ีนเครื่องมือในการประกอบอาชญากรรม เช่น ความก้าวหน้าทางด ้าน  
เทคโนโลยีสารสนเทศ คอมพิวเตอร์ และระบบเครือข่ายอินเตอร์เนตมาใช้เป็นเครื่องมือในการ 
กระทำความผิดฐานฟอกเงิน ซ ึ่งเทคโนโลยีด ้งกล่าวเอ ื้อประโยชน้เป ็นอย่างมากในการนำมาใช  ้
ฟอกเงิน เน ื่องจากอาชญากรสามารถลดขั้นดอนที่ย ุ่งยากในการกระทำความผิด และการ
กระทำความผิดยากที่จะติดตามถึงท ี่มาที่ไปได้เน ื่องจากไม่ม ีหล้กฐานเป ็นตัวบันทึกเอกสาร จึง 
ทำให้การสืบสวนสอบสวนเพ ื่อดำเน ินคดีดามกฎหมายเป ็นไปได้ยากยิ่งข ึ้น

จากที่ได ้กล่าวไวิในบทที่ 2 ถึงรูปแบบของวิธีการฟอกเงินนั้นจะพบว่าการโอน 
เง ินผ ่านทางธนาคารเป ็นหนึ่งในวิธ ีการฟอกเง ินท ี่เป ็นท ี่น ิยมในหมู่ของผ ู้กระทำความผ ิด ฐานนี้ 
เป ็นอ ันมากเน ื่องจากม ืความสะดวกรวดเร ็วในการเปล ี่ยนเง ินท ี่ได ้มาโดยผ ิดกฎหมายให ้กลาย  
เป ็นเงินที่ได ้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย และลดความเสี่ยงในเรื่องของการตรวจสอบหลักฐาน
ต่าง ๆจากเจ้าหน้าท ี่ตำรวจ

จากสาเหตุด ้งกล ่าวนอกจากการม ีกฎหมายฟอกเงินมาบ ังค ับใช ่โดยเฉพาะแล้ว 
ยังคงต้องม ีกฎหมายที่เก ี่ยวก้บการโอนเงินทางอิเล ็กทรอนิกส์เช ้ามาใช้ประกอบก้นเพ ื่อประสิทธ  ิ
ภาพที่ม ีส ูงขึ้นในการปราบปรามการฟอกเงินที่เก ิดขึ้นภายในประเทศของตน จากการศ ึกษา
แ ล ะ ค ้น ค ว ้าพ บ ว ่าป ระ เท ศ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก าม ีก ฎ ห ม าย ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ก าร โอ น เง ิน โด ย เค ร ื่อ งม ือ  
อิเล ็กทรอนิกส์ๆไว้โดยเฉพาะ ด้งน 8

1 .Uniform Commercial Code Article 4A

ในส่วนของ Uniform Commercial Code Article 4A เป็นส่วนหนงของ 
กฎหมายพาณิชย์ของสหรัฐอเมริกา ซ ึ่งได ้กล่าวถึงรายละเอียดของคำสั่งโอนเงิน ขอบเขต
อำนาจหน้าท ี่และความรับผิดชอบของฝ่ายต่างๆที่เก ี่ยวช ้องกับคำสั่งโอนเงิน นอกจากนี้ย ังได ้ 
กำหนดหน้าที่และความรับผิดของธนาคารที่ม ีต ่อลูกค้า ซึ่งหนึ่งในหน้าที่ท ี่สำคัญของธนาคารคือ 
จะต ้องเก ็บร ักษาความลับในก ิจการของล ูกค ้าซ ึ่งจะเห ็นได ้ว ่าข ้อกำหนดด ้งกล ่าวเอ ื้อประโยชน ์ 
อย ่างส ูงแก ่ผ ู้ฟ อกเง ิน เน ื่องจากการฟ อกเง ิน ผ ่าน ท างธน าค ารของต น จะถ ูก เก ็บ ร ักษ าไว ้เป ็น  
ความลับทั้งสิ้น 68

68 ธนาคารแห่งประเทศไทย, ฝ่ายระบบชำระเงิน, การสัมมนาเก ี่ยวกับกฎหมายว่าด ้วย 
การโอนเงินทางอิเล ็กทรอนิกส์, หน้า 7-8.
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2.Electronic Fund Transfer Act 1978 (EFTA)69

ในส่วนของ Electronic Fund Transfer Act 1978 (EFTA) ตราขึ้นเพือกำหนด 
กรอบในการตั้งสิทธิ ภาระและความรับผิดชอบของผู้ท ี่เก ี่ยวข้องในระบบการโอนเงินทาง
อิเล็กทรอนิกส์ โดยมีวัตถุประสงค์หลักคือ ปองกันสิทธิประโยชน์ส่วนบุคคลของผู้บริโภคและ 
สถาบันการเงินไว้อย่างชัดเจน นอกจากนี้ EFTA บ ังได้บ ัญญัต ิความรับผิดทางอาญาไว้ ใน 
มาตรา 1693ก ดังนี้

1 .การละเมิดที่เก ี่ยวกับการแจ้งข้อความเท็จหรือไม่ตรงต่อความจริง การ
เพ ิกเฉยที่จะแจ้งข ้อเท ็จจริงและการเพ ิกเฉยที่จะปฏิบ ัต ิตามบทบัญญ้ต ิแห ่งอนุมาดรานี้

บ ุคคลใดก็ตามที่ได ้จงใจ
(1) แจ้งข้อความเท็จหรือไม่ตรงต่อความจริง ซึ่งควรจะเปิดเผยให้แจ้ง 

ตามอนุมาตรานี้หรือระเบียบใดๆที่ได้ระบุไว้หรือ
(2) ได ้ละเลยที่จะปฏิบัต ิดามบทบัญญัต ิแห ่งอนุมาตรานี้ จะถูกปรับไม  ่

เกิน 5,000 ดอลลาร์ หรือจำคุกไม่เก ิน 1 ปี หรือทั้งจำทั้งปรับ

2. การละเมิดที่ม ีต ่อรัฐหรือการค้าระหว่างประเทศ
บุคคลใด
(1) จงใจในการดำเนินการที่ม ีผลต่อรัฐ ต่อการค้าระหว่างประเทศแล้ว 

ได ํใช ้ หรือพยายาม หรือร่วมกันใช้ของปลอม ของประดิษฐ์ดกแต่งขึ้น เปลี่ยนแปลง ปลอม สูญ 
หาย โจรกรรมหรือฉ้อฉล ให้ได ้มาซึ่งส ิ่งท ี่จะทำให่ใด ้ร ับเงิน สินค้า ค่าบริการ หรือสิ่ง,ใดๆที่ม ีม ูล 
ค่าคำนวณได้ภายในหนึ่งป ี เปีนจำนวนถึง 1,000 ดอลลาร ์หรือ

(2) ด้วยเจดนาทุจริต หรือฉ้อฉลได้ดำเน ินการขนถ่ายหรือพยายามหรือ 
ร่วมกันขนถ่ายในรัฐต่อรัฐหรือต่อการค้าระหว่างประเทศต่อเงินปลอม ของประดิษฐ์ตกแต่งขึ้น 
เปลี่ยนแปลง ปลอม สูญหาย โจรกรรมหรือฉ้อฉล ให้ได้มาซึ่งประโยชน์โดยรู้แล้วว่าสิ่งน ั้นเปีน  
เงินปลอม ของประดิษฐ์ดกแต่งขึ้น เปลี่ยนแปลง ปลอม สูญหาย โจรกรรมหรือฉ้อฉลมา หรือ

(3) โด ยท ุจร ิต ห ร ือฉ ้อฉ ลได ้ใช ้เคร ื่องม ือ เพ ื่อร ัฐต ่อร ัฐห ร ือต ่อการค ้า  
ระหว่างประเทศ เพื่อขายหรือขนถ่ายสิ่งปลอม สิ่งประดิษฐ์ขึ้น เปลี่ยนแปลง ปลอม สูญหาย 
โจรกรรมหรือฉ้อฉล ให้ได ้มาซึ่งประโยชน์โดยรู้แล้วว่าสิ่งน ั้นเป ีนเงินปลอม ของประดิษฐ์ดกแต่ง 
ขึ้น เปลี่ยนแปลง ปลอม สูญหาย โจรกรรมหรือฉ้อฉลมา หรือ

(4) โดยรับ ปกปิด ใช ้เพ ื่อขนถ่ายเง ิน สินค้า บริการหรือสิ่งใดที่ม ีมูลค่า 
(ยกเว้นตั้วเพื่อรัฐต่อรัฐเพื่อระหว่างประเทศ)

69 เรื่องเดียวกัน, หน้า 7-8.
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ก. ภายในหนึ่งป ีมีม ูลค่าถึง 1,000 ดอลลาร ์หรือมากกว่า 
ข.ได ้ก ่อให ้เก ิดการเคล ื่อนไหวซ ึ่งเป ็นส ่วนหน ึ่งของร ัฐต ่อร ัฐ  

หรือต่อการค้าระหว่างประเทศและ
ค.ได้รับเงินป ลอม สิ่งประดิษฐ์ ดกแต่ง เปลี่ยนแปลง ปลอม 

สูญหาย โจรกรรมหรือฉ้อฉลมา หรือ
(5) ได้รับ ปกปิด ใช ้ ขาย หรือขนถ่ายในรัฐต่อรัฐหรือการค้าระหว่าง 

ประเทศครั้งเดียวหรือหลายครั้งเพื่อการขนส่งรัฐต่อรัฐหรือต่อการค้าระหว่างประเทศ
ก. ภายในหนึ่งปีมีม ูลค่าถึง 500 ดอลลาร์ หรือมากกว่า 
ข.ได้ซ ื้อไว้หรือได้ร ับไว้ซ ึ่งเง ินปลอมจำนวนหนึ่งหรือมากกว่า

จากการฉ้อฉล หรือ
(6) ในกิจการที่ม ีผลต่อการค้ารัฐต่อรัฐหรือระหว่างประเทศได้จ ัดหาเงิน 

ทรัพย์สิน การบริการ หรือส ิ่งใดๆที่ม ีม ูลค่าซ ึ่งภายใน 1 ปี จะมีมูลค่าถึง 1,000 ดอลลาร์ หรือ 
มากกว่าจากการใช ้เง ินปลอมที่ดกแต ่ง เปลี่ยนแปลง ปลอม สูญหาย โจรกรรมหรือฉ้อฉล จะถูก 
ปรับไม่เกิน 10,000 ดอลลาร์ หรือจำคุกไม่เก ิน 10 ปี หรือทั้งจำทั้งปรับ

จะเห ็นได้ว ่าความรับผิดทางอาญาของ EFTA นั้นได้มีการกำหนดความรับผิด 
เก ี่ยวกับบุคคลที่เจตนาขนถ่ายเงินที่ได ้มาจากการโจรกรรมหรือฉ ้อฉลด้วย ซึ่งหากจะดำเนินคด  ี
กับผู้ฟอกเงินที่ทำการฟอกเงินผ่านทางการโอนเงินทางอิเล ็กทรอนิกส์แล ้ว กิจะต้องนำเอา
“กฎหมายควบคุมการฟอกเงิน” (Money Laundering Control Act 1986 หรือ MLCA) มาใช ้ 
ประกอบกับ EFTA ด้วยเพ ื่อเพ ิ่มประสิทธิภาพในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินให  ้
สมบูรณ์ที่สุด

3.4.2 มาตรการทางด ้านเทคโนโลย ี

การท ี่จะป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเง ินได ้อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพน ั้นนอก  
จากจะต้องอาศัยตัวบทกฎหมายภายในประเทศที่ม ีความทันสมัยแล้ว ยังมีความจำเป็นอย่างสูง 
ที่แต ่ละประเทศจะต้องให ้ความสำค ัญกับเทคโนโลยีท ี่ท ันสมัยในการนำเช ้ามาใช ้ตรวจสอบการ  
ทำธ ุรกรรมต ่าง ๆท ี่น ่าสงส ัยว ่าจะเป ็น การท ำธ ุรกรรมท ี่ม ีว ัตถ ุป ระสงค ์เพ ื่อการฟ อกเง ิน โดย  
เฉพาะ

ตัวอย่างที่ด ีท ี่ส ุดในขณะนี้ท ี่จะกล่าวถึงกิค ือการดำเนินงานของ AUSTRAC ท่ีมี 
การจัดวางข้อมูลด้านการรายงานธุรกรรมที่ม ีการอาศัยเครื่องมีอที่ม ีความทันสมัย รวดเร็ว และ 
มีประสิทธิภาพมาใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ซ่ึง AUSTRAC ใช้ระบบ Electronic Data Delivery 
System (EDDS) ในการจัดส่งข้อมูลการรายงานธุรกรรม และใช้ระบบ Compliance
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Assistance (COMPASS) ในการวิเคราะห์ข ้อม ูลด ้งกล่าวว่าเข ้าข ่ายว่าจะเก ี่ยวข ้องกับการฟอก 
เงินหรือไม่

จากความก้าวหน้าทางด ้านเทคโนโลยีด ้งกล่าวท ี่ AUSTRAC นำมาใช้นั้นนับ 
ว่ามีความสะดวก รวดเร็วอย่างมาก ในการรับข้อม ูลด้งกล่าวเน ื่องจากหน่วยงานต่างๆสามารถ 
ส่งข้อมูลเกี่ยวกับการทำธุรกรรมด้งกล่าวมายัง AUSTRAC ไดโดยตรงโดยผ่านทางเครือข ่าย 
อินเตอร์เนต ซ ึ่งอำนวยความสะดวกในการสืบสวนคดีเก ี่ยวกับการฟอกเงินได้เป ีนอย่างดี

นอกจากน ี้ในประเทศสหรัฐอเมริกาก ็ได ้ม ีการใช ้เทคโนโลยีท ี่ฑ ันสม ัยเข ้ามาใช  ้
ในการตรวจสอบการทำธุรกรรมทางการเงินผ่านทางเครือข ่ายอินเตอร์เนตด้วย โดยเทคโนโลย  ี
ที่จะนำมาใชในการตรวจสอบการโอนเงินด้งกล่าว จะต้องอาศัยพื้นฐานความก้าวหน้าของ AI 
(Artificial Intelligence) หรือ ปัญญาประดิษฐ์ ซึ่งมีอย่างน้อย 4 ขั้นดอนที่จะนำมาใช้ในการ 
วิเคราะห์Iนเรื่องของการโอนเงินผ่านทางเครือข ่ายอินเตอร์เนต แยกพ ิจารณาได้ด ้งน ี้ ค ือ70

1. Wire Transfer Screening
เป ีนการตรวจสอบเบื้องต้นว่าธ ุรกรรมใดบ้างนำจะเปีนการทำธุรกรรม

เพ ื่อการฟอกเงิน
2. Knowledge Acquisition

เปีนการสร้าง profile ใหม่ขึ้นมาเพื่อใชในขณะทำการตรวจสอบ

3. Knowledge Sharing
เป ีนการแลกเปลี่ยนข้อมูลเก ี่ยวกับการฟอกเงินซ ึ่งข ้อมูลด้งกล่าวต้องมี

ความถูกต้อง รวดเร็ว

4 .Data Transformation
เป ีน การสร ้างข ้อม ูลท ี่ผ ่านข ั้นดอนต ่างๆแล ้วเพ ื่อให ้ง ่ายต ่อการตรวจ  

สอบและวิเคราะห์ข้อมูลด้งกล่าวต่อไป

จะเห ็นไต ้ว ่าประเทศที่พ ัฒนาแล้วหลายประเทศไดให ้ความสำคัญในการนำเอา 
เทคโนโลยีที่ท ันสมัยมาใช้ในการตรวจสอบ ควบคุม กำกับ ดูแลการทำธุรกรรมทางการเงินผ่าน 
ทางเครือข่ายอินเตอร์เนต เพ ื่อลดข้อยุ่งยากในการติดตามที่มาที่ไปของการทำธุรกรรมด้งกล่าว

"Electronic Money Laundering”, WWW.aci.net/kalliste/02ch 1.pdf (25 November
1999).

http://WWW.aci.net/kalliste/02ch
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และเพ ื่อให ้เจ ้าหน ้าท ี่ท ี่เก ี่ยวข ้องสามารถต ิดตามการทำธุรกรรมด ังกล ่าวได ้ท ้นห ่วงท ีและเพ ื่อ 
ป้องก้นมิให้ผู้ฟอกเงินรอดพ้นจากการดำเนินคดีในที่ส ุด

3 .4 .3  ม า ต ร ก า ร ท า ง ก ฎ ห ม า ย ว ่า ด ้ว ย ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ

ปัญหาในเรื่องของการฟอกเงิน เป็นปัญหาที่สำคัญสำหรับทุกประเทศทั่วโลก 
เนื่องจากมีผลกระทบโดยตรงต่อระบบเศรษฐกิจ และสังคมของแต่ละประเทศ ซึ่งผลกระทบดัง 
กล่าวเกิดขึ้นเป็นวงกว้างโดยเป็นปัญหาทั่งในระดับประเทศและระดับระหว่างประเทศ เนื่อง
จากลักษณะความผิดในเรื่องของการฟอกเงินนั้น เป็นความผิดที่ถ ือว่าเป็นอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจ มีการจ้ดโครงสร้างการบริหารงานภายในองค์กรคล้ายกับองค์กรธุรกิจเพื่อกระทำ
ความผิด ซ ึ่งลักษณะของอาชญากรรมประเภทนี้เป ็นที่ร ู้จ ักก้นในซื่อของ “องค์กรอาชญากรรม” 
(Organized Crime) ซึ่งในปัจจุบันองค์กรอาชญากรรมดังกล่าวได้อาคัยความก้าวหน้าทางด้าน 
เทคโนโลยี และวิทยาการต่างๆที่ท ้นสมัย มาใช่ในการกระทำความผิดมากขึ้น เช่น การอาศัย 
เทคโนโลยีสารสนเทศในเครือข่ายอินเตอร์เนตมาใข้ในการฟอกเงิน โดยใช่ว ิธ ีการโอนเงินผ่าน 
ทางระบบอินเตอร์เนตในลักษณะที่ได้กล่าวไปแล้วในบฑที่ 2 ซึ่งวิธีการดังกล่าวทำให้ลักษณะ 
ของการดำเนินงานขององค์กรอาชญากรรมดังกล่าวมีความซับซ้อนมากขึ้น การกระทำความ 
ผิดไม่ได ้เกิดขึ้นเฉพาะภายในประเทศของตนเท่านั้น บังได้มีการขยายเครือข่ายออกไปภาย
นอกประเทศอีกด้วย แสดงให้เห็นว่ารูปแบบขององค์กรอาชญากรรม ได้มีการพัฒนาอย่างต่อ 
เนื่องโดยก้าวเข้าไปสู่ล ักษณะของ "อาชญากรรมข้ามชาติ” (Transnational Crime)

องค์กรอาชญากรรม (Organized Crime)71 คือ การประกอบกิจกรรมที่ผ ิด 
กฎหมายโดยมีสมาซิกจำนวนมากที่รวมตัวก้นเป็นองค์กร มีลักษณะการดำเนินงานที่มั่นคงและ 
เคร่งครัดต่อกฎระเบียบและวินัย โดยจะประกอบกิจกรรมเกี่ยวกับการจัดหาสินค้าและบริการที่ 
ผิดกฎหมาย ซึ่งครอบคลุมธุรกิจในวงกว้างรวมทั้งการพนัน การค้าประเวณี การให้กู้ยืมเงินโดย 
คิดดอกเบี้ยเกินอัตรา ยาเสพติด การเรียกค่าคุ้มครอง รวมทั้งก ิจกรรมอื่นๆที่ผ ิดกฎหมายที่ 
กระทำโดยสมาซิกขององค์กรดังกล่าว

71 วัชรพล ประสารราชกิจ, “อาชญากรรมข้ามชาติและการบังคับใช้กฎหมายในความรับ 
ผิดชอบของเจ้าหน้าที่ตำรวจ,” เอกสารในการสัมมนาเรื่อง นโยบายความมั่นคงและปัญหา 
อาชญากรรมข้ามชาติ : มุมมองไทย ยุโรป และนานาชาติ เสนอที่จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 16 
มีนาคม 2543.
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ในส่วนของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ ได้กำหนดความหมายของ อาชญากรรม 
ข ้ามชาต ิไว ้ตามหน ังส ือท ี่0003.24/7505 ลง 1 8 สิงหาคม 2542 ไว ้1ด ้ง น 2

อาชญากรรมข้ามชาติ คือ การกระทำที่ม ีประเทศที่เกี่ยวข้องอย่างน้อยสอง 
ประเทศ ถือว่าเป็นความผิดตามกฎหมายอาญาและกำหนดโทษไว้ กระทำร่วมก้นโดยกลุ่ม 
บุคคลตั้งแต่ 2 คนขึ้นไปในรูปแบบขององค์กร มีจุดมุ่งหมายเพื่อแสวงหาอำนาจและผล
ประโยชนัร่วมก้นโดยมีการดระเตรียม การพยายาม และลงมือกระทำความผิดต่อเนื่องก้นจาก 
ประเทศหนึ่งไปยังอีกประเทศหนึ่ง หรือหลายประเทศ

ล้กษณะขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ องค์การสหประชาชาติได้แบ่งออก 
เป็น 10 ลักษณะคือ

1. การลักลอบค้ายาเสพติด (Illicit Trafficking in Drug)
2. การลักลอบคนเข้าเมือง (Smuggling of Illegal Migrants)
3. การค้าอาวุธ (Arms Trafficking)
4. การลักลอบค้าอุปกรณ์นิวเคลียร์ (Trafficking in Nuclear Material)
5. กลุ่มองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติและการก่อการร้าย (Transnational 

Criminal Organization and Terrorism)
6. การค้าหญิงและเด็ก (Trafficking in Women and Children)
7. การลักลอบค้าขึ้นส่วนมนุษย์ (Trafficking in Body Parts)
8. การโจรกรรมและลักลอบค้ายานพาหนะ (Theft and Smuggling of

Vehicles)
9. การฟอกเงิน (Money Laundering)
10. การกระทำผิดอื่นๆ (Other Activities) ได ้แก ่การ โจรกรรมศิลปวัตถุ การ 

ให้ส ินบนเจ้าหน้าที่ตำรวจ และข้าราชการอื่นๆ อาชญากรรมคอมพิวเตอร์ อาชญากรรมสิ่งแวด 
ล้อม อาชญากรรมฑร้พย์สินทางปัญญา การฉ้อโกงประก้นภัยทางทะเล และการแทรกซึมและ 
เข้าครอบงำธุรกิจถูกกฎหมาย เป็นด้น

จากลักษณะขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติที่กล่าวมาข้างด้นนั้น เราจะพบ 
ว่า การฟอกเงิน ก็ถือว่าเป็นลักษณะหนึ่งขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ซึ่งเป็นปัญหาที่ 
สำคัญยิ่งในหลายประเทศรวมถึงประเทศไทยด้วย เนื่องจากการกระทำความผิดเกี่ยวกับการ
ฟอกเงินนั้นเป็นลักษณะขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ด ังนั้นมาตรการทางกฎหมายของ
ประเทศใดประเทศหน ึ่งจ ึงไม ่สามารถท ี่จะแก ่ไขป ัญ หาท ี่เก ิดข ึ้นได ้อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพเท ่าท ี่ 72

72เรื่องเดียวก้น, หน้า 1.
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ควร เพราะหลักกฎหมายของประเทศใดก็จะมีผลบังคับใช่ได้ภายในประเทศของตนเท่านั้น
ตามหลักอำนาจอธิปไตย ด้งนั้นจึงมีความจำเปีนที่จะต้องอาศัยความร่วมมือของแต่ละประเทศ 
ที่จะต้องให้ความช่วยเหลือซึ่งบันและก้นในทางอาญา ไม่ว่าจะเป็นในต้านการดำเนินคดี การลืบ 
สวนสอบสวน การแสวงหาพยานหลักฐานที่สำคัญ รวมทั้งการส่งผู้ร ้ายข้ามแดน

ร ูป แ บ บ ข อ ง ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ใ น ร ะ ต ้บ ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  ใ น ก า ร ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ฟ อ ก  
เ ง ิน ท ี่ผ ่า น ม า ม ีต ้ง ต ่อ ไ ป น ี้ ค ือ 1 73

3.4.3.1 ข ้อกำหนดแนวทางของบาเช ิล (Basel statement of Principle : 
Statement of Principles of the Basel Committee on Banking Regulations and 
Supervisory Practices)

ใ น เ ด ือ น ธ ัน ว า ค ม  ค . ศ .  1 9 8 8  T h e  B a s e l  C o m m i t t e e  o n  B a n k in g  
R e g u l a t i o n s  a n d  S u p e r v i s o r y  P r a c t i c e s  ซ ึ่ง ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ผ ู้แ ท น ข อ ง ธ น า ค า ร ก ล า ง แ ล ะ เ จ ้า  
ห น ้า ท ี่ผ ู้ม ีอ ำ น า จ เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ข อ ง  ป ร ะ เ ท ศ เ บ ล เ ย ี่ย ม  แ ค น า ด า  ฝ ร ั่ง เ ศ ส  เ ย อ ร ม ัน  อ ิต า ล ี ญ ี่ป ่น  
เ น เ ธ อ ร ์แ ล น ด ์ ส ว ีเ ด น  ส ว ิต เ ช อ ร ์แ ล น ด ์ อ ัง ก ฤ ษ  ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า  แ ล ะ ล ัก เ ช ม เ บ ิร ์ก  ร ว ม  1 2  
ป ร ะ เ ท ศ  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ไ ด ้ต ร ะ ห น ัก ถ ึง ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ด ์ท ี่จ ะ ท ำ ใ ห ้ธ น า ค า ร พ า ณ ิช ย ์ม ีค ว า ม น ั้น ค ง แ ล ะ  
เ ป ็น ท ี่ไ ว ้ว า ง ใ จ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  ด ้ง น ั้น  เ พ ื่อ ท ำ ใ ห ้ธ น า ค า ร ห ร ือ ส ถ า บ ัน ก า ร เ ง ิน ม ีค ว า ม น ั้น ค ง  แ ล ะ  
ป ัอ ง บ ัน ก า ร แ ท ร ก แ ซ ง ข อ ง อ ง ค ์ก ร อ า ช ญ า ก ร ร ม ท ี่จ ะ ใ ช ้ช ่อ ง ท า ง ข อ ง ร ะ บ บ ก า ร เ ง ิน ก า ร ธ น า ค า ร ไ ป  
ท ำ ป ร ะ โ ย ช น ์ใ ห ้แ ก ่อ ง ค ์ก ร อ า ช ญ า ก ร ร ม  T h e  B a s e l  C o m m i t t e e  จ ึง ไ ด ้ก ำ ห น ด ก ฎ เ ก ณ ฑ ์เ พ ื่อ ป ้อ ง  
บ ัน ก า ร ฟ อ ก เ ง ิน  ด ัง น ี้

1 .การให้ลูกค้าแสดงตนที่แท้จริง
2 . การท ี่ปฏ ิบ ัต ิตามกฎหมายและระเบ ียบข ้อบ ังค ับท ี่ใข ้บ ังค ับในเร ื่อง 

ของการโอนเงินและปฏิเสธที่จะโอนเงินเมื่อปรากฎว่าเงินนั้นเกี่ยวข้องบับการฟอกเงิน
3. การให้ความร่วมมือบับเจ้าหน้าที่ผ ู้ร ักษากฎหมาย โดยให้ข้อมูลของ 

ลูกค้าเท่าที่จะทำได้ตามกฎเกณฑ์ที่ม ีอยู่

VO -'ดงน
ท้งนี กฎเกณฑ์ของ Basel Statement of Principles ยังมีจุดบกพร่อง

73วริศรา ภู่ชมภู, “ข้อตกลงระหว่างประเทศในการปราบปรามการฟอกเงิน : ศึกษา 
เฉพาะกรณีอนุสัญญาสหประซาชาติว่าด้วยการต่อด้านการลักลอบค้ายาเสพติดและวัตถุออก 
ฤทธึ๋ต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1988", หน้า 62-99.



1 .ไม่ใช่ข ้อกำหนดที่ม ีผลผูกพันตามกฎหมาย เนื่องจากเป็นเพียงข้อ
ตกลงในระด้บระหว่างประเทศ ในส่วนที่เปีนล•ถาบันการเงิน ซึ่งได้วางระเบียบข้อบังค้บ ให ้ 
สถาบันการเงินให้ความร่วมมือในการป้องก้นการฟอกเงิน โดยไม่ใช้สถาบันการเงินเป็นเครื่อง 
มือในการฟอกเงิน แด่อาศัยความร่วมมือระหว่างสถาบันการเงินมากกว่า Basel Statement of 
Principles จึงไม่ใช่ข ้อกำหนดที่ม ืผลผูกพันดามกฎหมาย ซึ่งสถาบันการเงินบางแห่งอาจจะร่วม 
มือกับองค์กรอาชญากรรมให่ใช้สถาบันการเงินเป็นสถานที่ท ี่ใข้ฟอกเงิน

2. เจ้าหน้าที่ของธนาคารจะมีข้อสังเกตได้อย่างไรว่า เงินที่โอนมากัง 
ธนาคารนั้นเป็นเงินที่เก ี่ยวข้องกับองค์กรอาชญากรรม

3. การส่งข้อมูลของการโอนเงินอาจจะไม่มืผลในการปฏิบัติของเจ้าหน้า 
ท ี่ผ ู้เก ี่ยวข้องในการป้องกันและปราบปรามการโอนเงิน เพราะการโอนเงินในปัจจุบ ันเป็นไปใน 
ทางพาณิชย์เป็นจำนวนมาก

4. ขาดหน ่วยงานท ี่จะส ่งข ้อม ูลไปก ังธนาคารด ่างๆและรับข ้อม ูลจาก 
ธนาคารต่างๆเพื่อทำการวิเคราะห์ถึงแหล่งที่มาและที่ไปของเงินด้งกล่าว

จะเห็นได้ว่า Basel Statement of Principles มีมาตรการที่นำมาใช้ใน 
การป้องกันการฟอกเงินซึ่งอาจแยกได้เป ็น 2 สักษณะคือ

1. มาตรการตรวจสอบลูกค้าของธนาคาร
มาตรการนี้ก ็ก ังคงมืปัญหาที่เกิดขึ๋นดามมาด้งนี้
1.1 ในกรณีที่ล ูกค้าเป็นนิติบุคคล ผู้ถ ือหุ้นหรือกรรมการหรือ

กรรมการผู้จ้ดการอาจจะไม่ใช่เจ้าของนิติบุคคลที่แท้จริง และไม่มีข้อมูลหรือรายละเอียดเกี่ยว 
ก ับบรรดาผู้ถ ีอหุ้นหรือกรรมการหรือกรรมการผู้จ ัดการที่อาจตรวจสอบได้

1.2 เงินทุนของนิต ิบ ุคคลไม่มืท ี่มาให้ธนาคารพาณิชย์ หรือสถาบัน
การเงินตรวจสอบได้

1.3 สถาบันการเงิน หรือธนาคารพาณ ิชย์ไม ่ม ืรายละเอียดเกี่ยวกับ 
เอกสารทางการเงินหรือการดำเนินกิจการของลูกค้า ไม่ว่าจะเป็นนิติบุคคลหรือบุคคลธรรมดาที่ 
จะตรวจสอบร่องรอยความเกี่ยวข้องกับการฟอกเงินได้

1.4 ในกรณ ีท ี่การฟอกเงินกระทำโดยพนักงาน หรือผู้บริหารของ 
สถาบันการเงินหรือธนาคารพาณิชย์ อาจจะไม่สามารถตรวจสอบร่องรอยพิรุธใดๆจากลูกค้าไม่ 
ว่าจะเป็นนิติบคคล หรือบคคลธรรมดา
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2.มาตรการที่กำหนดให้สถาบันการเงินหรือธนาคารพาณิชย์ต ้องราย 
งานการโอนที่น ่าสงสัยของลูกค้าแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ

ปัญหาที่เกิดจากมาตรการนี้คือ
2.1 การรายงานการโอนเงินของลูกค้าแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐจะบ่ง 

บอกการฟอกเงินไต้เพ ียงใด เนื่องจากการรายงานการโอนเงินนั้นไม่ใช่การแสดงอย่างแน่ชัดว่า 
เงินจำนวนนั้นเปีนการฟอกเงิน ดังนั้นรายงานการโอนเงินจึงน่าจะเป็นกรณีเฉพาะที่น ่าสงสัย 
เท่านั้น

2 .2  ก ารค ว บ ค ุม ภ าย ใน ข อ งส ถ าบ ัน ก ารเง ิน ห ร ือ ธ น าค าร
พาณิชย์ การฟอกเงินโดยความร่วมมือของผู้บริหารสถาบันการเงินหรือธนาคารพาณิชย์น ั้นจะ 
ยากแก่การตรวจสอบและแทบจะไม่เหลือร่องรอยใดๆเลย หรืออาจจะตรวจสอบไต้หสังจากมี
การฟอกเงินมาแล้วเป็นเวลานาน การควบคุมภายในของสถาบันการเงินหรือธนาคารพาณิชย์ 
จ ึงต้องอาค้ยจิตสำนึกของผู้บริหารสถาบันการเงิน หรือธนาคารพาณิชย์ที่จะตระหนักถึงภัยทาง 
เศรษฐกิจที่เก ิดจากการฟอกเงิน

3.4.3.2 รายงานของ Financial Action Task Force (FATF)

F ATF เป็นโครงการความร่วมมือระหว่างประเทศ เพื่อต่อต้านการ 
ฟอกเงินผ่านทางสถาบันการเงินต่าง  ๆ FATF เกิดจากการประชุมสุดยอดทางเศรษฐกิจของ 
กลุ่มประเทศอุตสาหกรรม 7 ประเทศ หรือกลุ่ม G7 เมื่อเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1989 ที่ประชุม 
ไต ้ม ืม ต ิจ ัดต ั้งคณ ะทำงานเฉพาะก ิจเพ ื่อแก ่ไ ข ป ัญ ห าของการฟอกเง ินโดยเฉพาะม ีช ื่อ เร ียกว ่า  
Financial Action Task Force (FATF) ซึ่ง FATF ไต้ประกาศรายงานของตนอย่างเป็นทางการ 
เมื่อเดือนเมษายน ค.ศ. 1990 ปัจจุบัน FATF มีสมาชิกทั้งหมด 26 ประเทศ ประกอบด้วย 
ประเทศกลุ่ม OECD ทั้ง 24 ประเทศได้แก่ ออสเตรเลีย เบลเยี่ยม แคนาดา เดนมาร์ก ฝรั่งเศส 
เยอรม้น กรีซ ไอซ ์แลนด ์ อิตาลี ล ักเชมเบิร์ก เนเธอร์แลนด์ นอร์เวย ์ โปรต ุเกส สเปน สวีเดน 
สวิตเซอร์แลนด์ ตุรกี สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา ญี่ป่น ออสเตรีย ฟนแลนด์ น ิวซีแลนด์ 
สิงคโปร์ และฮ่องกง

ข ้อ เ ส น อ แ น ะ  4 0  ป ร ะ ก า ร ข อ ง  F A T F  ม ีห ล ัก ก า ร ส อ ด ค ล ้อ ง ภ ับ  
อ น ุส ัญ ญ า ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิว ่า ด ้ว ย ก า ร ล ัก ล อ บ ค ้า ย า เ ส พ ต ิด แ ล ะ ว ัต ถ ุอ อ ก ฤ ท ธ ิ้ต ่อ จ ิต ป ร ะ ส า ท  ค . ศ .  
1 9 8 8  ( ห ร ือ อ น ุส ัญ ญ า เ ว ีย น น า  1 9 8 8 )  ซ ึ่ง เ ป ็น ก า ร ต ่อ ต ้า น ก า ร ใ ช ้ร ะ บ บ ธ น า ค า ร เ พ ื่อ ฟ อ ก เ ง ิน ข อ ง  
ป ร ะ เ ท ศ ส ม า ช ิก ข อ ง  F A T F  โ ด ย ม ีห ล ัก ก า ร พ อ ส ร ุป ไ ต ้ด ัง น ี้



113

1 . ก า ร ล ง โ ท ษ ก า ร ฟ อ ก เ ง ิน ผ ิด ก ฎ ห ม า ย
ป ร ะ เ ท ศ ส ม า ช ิก ข อ ง  F A T F  ม ีข ้อ ก ำ ห น ด ล ง โ ท ษ ก า ร ฟ อ ก เ ง ิน ผ ิด

ก ฎ ห ม า ย แ ต ก ต ่า ง ก ้น ไ ป  บ า ง ป ร ะ เ ท ศ เ อ า ผ ิด เ ฉ พ า ะ ก า ร ก ร ะ ท ำ โ ด ย เ จ ต น า  บ า ง ป ร ะ เ ท ศ เ อ า ผ ิด  
ก ร ณ ีท ี่ล ะ เ ล ย แ ล ะ ไ ม ่เ จ ต น า ด ้ว ย  ท ั้ง น ี้บ ท ล ง โ ท ษ ม ีต ั้ง แ ต ่ก า ร ป ร ับ  ก า ร จ ำ ค ุก  แ ล ะ ก า ร ห ้า ม ไ ม ่ใ ห ้ 
ป ร ะ ก อ บ อ า ช ีพ บ า ง ป ร ะ เ ภ ท

2 . ก า ร ย ึด แ ล ะ อ า ย ัด ท ร ัพ ย ์ส ิน
ป ร ะ เ ท ศ ส ม า ช ิก ข อ ง  F A T F  ส ่ว น ใ ห ญ ่จ ะ ม ีม า ต ร ก า ร ภ า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ  

เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร ย ึด  แ ล ะ อ า ย ัด ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ไ ด ้จ า ก ก า ร ค ้า ย า เ ส พ ต ิด  แ ต ่ก ็ม ีเ พ ีย ง บ า ง ป ร ะ เ ท ศ เ ท ่า น ั้น ท ี่ 
ม า ต ร ก า ร ค ร อ บ ค ล ุม ถ ึง ก า ร ย ึด แ ล ะ อ า ย ัด ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก า ร ฟ อ ก เ ง ิน ผ ิด ก ฎ ห ม า ย  อ ีก  
ท ั้ง ก ฎ ห ม า ย ภ า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ แ ล ะ ส น ธ ิส ัญ ญ า ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ท า ง ก ฎ ห ม า ย ก ็ไ ม ่ไ ด ้ร ะ บ ุใ ห ้ส า ม า ร ถ ท ำ  
ก า ร ย ึด  ห ร ือ อ า ย ัด ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ไ ด ้จ า ก ก า ร ค ้า ย า เ ส พ ต ิด ท ี่อ ย ู่ใ น ป ร ะ เ ท ศ ส ม า ช ิก  F A T F  อ ื่น ไ ด ้

3.กฎหมายเรื่องการเปีดเผยความสับของธนาคาร (Bank Secrecy 
Act) และข้อกำหนดเรื่องการรายงาน

3.1การแสดงดนของลูกค้า ประเทศสมาชิก FATF ทุกประเทศ 
ไม่อนุญาตให้มีการใข้ซอบัญชีที่ปกปิดชื่อจริงของลูกค้า (Anonymous Account) ทั้งยังกำหนด 
ให้ลูกค้าต้องทำการแสดงตนในการฝากเงินด้วย

3.2 การเก็บประว้ติข้อมูลในการทำธุรกิจ ประเทศสมาชิก 
FATF บางประเทศกำหนดให้ธนาคารต้องทำการเก็บประว้ต ิข ้อมูลในการทำธุรกิจไว้ เพื่อจุด 
ประสงค้[นการต่อด้านการฟอกเงินผิดกฎหมายและอาชญากรรมอื่นๆเช่น ข้อมูลด้านธุรกิจ เงิน 
สดมูลค่าสูงหรือข้อมูลธุรกิจด้านการต่างประเทศ เปีนด้น ข้อมูลเหล่านี้จะถูกส่งมอบให้ผู้รักษา 
กฎหมายไว้!ด ้ในกรณีที่ม ีคำสั่งของศาล

3.3 การสืบค้นหาธุรกิจที่ต ้องสงสัย การสืบค้นหาธุรกิจที่น ่า 
สงสัยในระบบการเงินของประเทศสมาชิก FATF สามารถกระทำไดโดยอาศัยวิธีการให้ธนาคาร 
จ ัดต ั้งระบบการตรวจค้นหาธุรก ิจท ี่น ่าสงส ัยน ั้นต ่อเจ ้าหน ้าท ี่ผ ู้ร ักษากฎหมายได ้โดยไม ่ม ีความ 
รับผิดในข้อหาเปิดเผยความสับของลูกค้า แต่ทั้งนี้ธนาคารของประเทศสมาชิก FATF บาง 
ประเทศก็ยังไม่สามารถรายงานธุรกิจดังกล่าวได้เพราะเป็นการขัดต่อกฎหมาย Secrecy Law 
ในขณะที่บางประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา การไม่รายงานถึงธุรกิจดังกล่าวถือเป็นความผิด
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ข ้อ แ น ะ น ำ  4 0  ป ร ะ ก า ร ข อ ง  T H E  F I N A N C I A L  T A S K  F O R C E  O N  
M O N E Y  L A U N D E R I N G  ม ีด ัง น ี่74

1. แด่ละประเทศควรจะปฎิบ้ติตามข้อสัญญาเวียนนา ค.ศ. 1988 โดย 
ทันทีและควรกระทำการให้สัตยาบันด้วย

2. ควรม ีการปร้บปรุงกฎหมายเร ื่องการเป ิดเผยความส ับของสถาบ ัน 
การเงินเพื่อไม่ให้เป็นอุปสรรคต่อการนำข้อแนะนำที่กล่าวนี่มาใช้ปฏิบัติ

3. มาตรการต่อต้านการฟอกเงินผิดกฎหมาย ควรรวมถึงการเพิ่มความ 
ร่วมมือและข้อกฎหมายโดยรวมที่ช ่วยสน้บสนุนการสืบสวน การดำเนินการตามกฎหมาย และ 
การส่งผู้ร ้ายข้ามแดน

4. แต่ละประเทศควรดำเนินมาตรการ ซึ่งรวมถึงมาตรการต้าน 
กฎหมายด้วยทั้งนี่เพ ื่อให้การฟอกเงินที่ไต้จากการค้ายาเสพติดเป็นความผิดทางอาญา

5. แต่ละประเทศควรพิจารณาเพิ่มบทลงโทษ สำหรับการฟอกเงินที่ไต ้ 
รับจากการค้ายาเสพติดให้หน้กเท่ากับโทษของอาชญากรรมร้ายแรงอื่นๆ

6. ความผิดจากการฟอกเงินผิดกฎหมาย อย่างน้อยควรเริ่มตั้งแต่การ 
ล่วงรู้ถ ึงธุรกรรมการฟอกเงินผิดกฎหมาย เพราะการรับรู้ดังกล่าว เป็นการแสดงถึงเจตนารมณ์ 
ทางหนึ่ง

7. ท ั้งสถาบ ันและเจ ้าหน ้าท ี่ของสถาบ ันท ี่ทำการฟอกเง ินผ ิดกฎหมาย 
ควรจะมีความผิดทางอาญาด้วยกัน

8. ประเทศต่าง ๆควรจะด ัดให ้ม ีมาตรการด ่าง ๆเท ่าท ี่จำเป ็นตามที่ข ้อ 
ส ัญ ญ าเว ียนนากำหนดซ ึ่งรวมถ ึงมาตรการต ้านกฎหมายเพ ื่อให ้เจ ้าหน ้าท ี่ผ ู้ร ักษากฎหมาย 
สามารถยึดหรืออายัดทรัพย์สินใดๆที่ไต้มาจาก หรือเป ็นเครื่องมือของการฟอกเงินผิดกฎหมาย 
และมาตรการต้านบทลงโทษทั้งทางอาญา ทางแพ่ง และทางการเงิน

9. ข้อแนะนำที่ 12-29 ในข้อแนะนำ 40 ประการนี้ ควรจะมีผลบังคับ 
ใช้ก ับธนาคารและสถาบันการเงินอื่นๆด้วย

10. ทางการของประเทศต่างๆควรจะดำเน ินการเพ ื่อให ้องค์กรต่างๆที่ม ี 
การทำธุรกิจเกี่ยวข้องกับการชำระเงินสดจำนวนมาก ๆปฏิบัติตามข้อแนะนำ 40 ประการนี้ให้ 
มากที่ส ุดเท่าที่จะทำไต้

11 .ควรจะกำหนดประเภทของสถาบันการเงินที่ไม ่ใช่ธนาคาร และ
สถาบันอื่นๆที่ทำธุรกิจเกี่ยวข้องกับเงินสด ซึ่งต้องปฏิบัติดามข้อแนะนำ 40 ประการนี้ให้สอด 
คล้องกันในแต่ละประเทศ

F i n a n c i a l  A c t i o n  T a s k  F o r c e  o n  M o n e y  L a u n d e r i n g ,  “R e p o r t ” ( P a r i s ,  F e b r u a r y  
6 th , 1 9 9 0 )  ( T y p w r i t t e n ) .
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12. สถาบันการเงินต่างๆไม่ควรมีบัญชีซึ่งปกปิดซื่อจริงของลูกค้า หรือ 
บัญชีซื่อปลอม ควรจะมีกฎหมาย กฎเกณฑ์ ข้อกำหนด หรือข้อตกลงระหว่างสถาบันการเงิน 
กันเองว่าจะต้องให้ลูกค้าแสดงตนพร้อมหลักฐานแสดงตน (Identifying Document) และบันทึก 
ประวัต ิไว ้ เมื่อเริ่มทำธุรกิจหรือฑำธุรกรรมให้ลูกค้า

13. สถาบันการเงินควรมีมาตรการ ที่จะ ไต้มาซึ่งข ้อมูลปร ะว่ตที่แท้จริง 
ของลูกค้าโดยเฉพาะในกรณีที่ม ีผ ู้อ ื่นมากระทำการแทนให้

14. สถาบันการเงินควรเก็บประวัติการทำธุรกรรมต่าง ๆไวัอย่างน้อย 5 
ปี ท ั้งน ี้เพ ื่อให้สามารถให้ข้อมูลแก่ผู้ร ักษากฎหมายไค้ในกรณีที่ถ ูกร้องขอ เพื่อประกอบการสืบ 
สวนหรือการดำเนินคดี

15. สถาบันการเงินควรจะให้ความสนใจกับธุรกรรมที่ม ีมูลค่าสูง หรือ 
ธุรกรรมที่ม ีรูปแบบผิดไปจากธรรมดา เซ่น เปีนการกระทำที่ไม่มีเหตุผลในทางเศรษฐกิจและ 
ทางกฎหมาย และควรสืบหาข้อเท็จจริงถึงความเป็นมา และวัตถุประสงค้ของการทำธุรกรรมนั้น 
เพื่อให้ม ีข ้อมูลที่สามารถช่วยงานของผู้กำกับ ผู้ตรวจสอบ และเจ้าหน้าที่ผู้รักษากฎหมาย

16. ควรจะม ีกฎ ห ม ายค ุ้ม ค รองสถาบ ัน การเง ินแล ะเจ ้าหน ้าท ี่ของ 
สถาบันการเงิน เพื่อไม่ให้มีความผิดในฐานะที่เป ิดเผยข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับธุรกรรมที่สงสัยว่าจะ 
เกี่ยวข้องกับอาชญากรรมให้แก เ่จ้าหน้าที่ผ ู้ร ักษากฎหมาย

17. สถาบันการเงิน ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ของสถาบันการเงิน ไม ่ควร 
จะแจ้งให ้ล ูกค ้าทราบถึงการรายงานเจ้าหน้าที่ผ ู้ร ักษากฎหมายเกี่ยวกับข้อมูลที่เก ี่ยวข้องกับลูก 
ค้านั้นๆ

18. สถาบันการเงินต้องรายงานถึงธุรกรรมที่น ่าสงสัย ดามข้อแนะนำ 
ของเจ้าหน้าที่ผ ู้ร ักษากฎหมาย ทั้งในกรณีของประเทศที่ใช้ระบบการรายงานโดยบังคับ และ 
ระบบการรายงานโดยสม้ครใจ

19. ประเทศที่ไม ่ม ีข ้อกำหนด ให้สถาบันการเงินต้องรายงานถึง
ธุรกรรมที่น ่าสงสัยของลูกค้า สถาบันการเงินควรปฏิเสธที่จะให้ความช่วยเหลือ หรือมีความ 
สัมพันธ์กับลูกค้า และปิดบัญชีของลูกค้านั้น

20 . สถาบ ันการเง ินควรจะจ ัดให ้ม ีโครงการต ่อต ้านการฟอกเง ินผ ิด
กฎหมายซึ่งอย่างน้อยประกอบด้วยการกำหนดนโยบาย กรรมวิธี และการควบคุมขึ้นภายใน 
องค์กร การแต่งตั้งให้เจ้าหน้าที่ระดับบริหารดูแลให้เป็นไปดามนโยบายด้งกล่าว ตลอดจนการ 
จัดให้มีการคัดเลือกพนักงานที่ม ีคุณภาพ จัดให้มีการแกอบรมพนักงานและให้มีกลไกตรวจ
สอบระบบการต่อต้านการฟอกเงินผิดกฎหมาย

21. สถาบันการเงิน ควรจะให้ความสนใจ และเพ่งเล็งความสัมพันธ์ทาง 
ธุรกิจและการทำธุรกรรมกับบุคคล หรือนิติบุคคลของประเทศที่ไม่ไต้นำข้อแนะนำ 40 ประการ 
นี้มาบังดับใช้ โดยเฉพาะในกรณ ีท ี่ธ ุรกรรมนั้นๆไม่ม ีเหตุผลทางเศรษฐกิจและกฎหมายสถาบัน 
การเงินกิควรจะกำหนดให้สอบและบันทึกประวัต ิบุคคลดังกล่าวไว้ก่อน
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2 2 .  ส ถ า ป ัน ก า ร เ ง ิน  ค ว ร จ ะ ใ ห ้ส า ข า ห ร ือ บ ร ิป ัฑ ย ่อ ย ข อ ง ต น ใ น ด ่า ง
ป ร ะ เ ท ศ ป ฎ ิป ัต ิต า ม ห ล ้ก เ ก ณ ท า ท ี่ก ล ่า ว ข ้า ง ด ้น น ี้ใ ห ้ม า ก ท ี่ส ุด เ ท ่า ท ี่ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ท ี่ต ั้ง  
ส ำ น ัก ง า น น ั้น ๆ จ ะ อ น ุญ า ต ใ ห ้ท ่า ไ ด ้ ส ำ ห ร ับ ก ร ณ ีท ี่ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ท ี่ส ำ น ัก ง า น ต ั้ง อ ย ู่ไ ม ่
อ น ุญ า ต ใ ห ้ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ห ล ัก เ ก ณ ฑ ๎ไ ด ้ ก ็ใ ห ้ส ถ า ป ัน ก า ร เ ง ิน น ั้น แ จ ้ง ใ ห ้เ จ ้า ห น ้า ท ี่ผ ู้ร ัก ษ า ก ฎ ห ม า ย ใ น  
ป ร ะ เ ท ศ ท ี่ส ถ า บ ัน แ ม ่ต ั้ง อ ย ู่ท ร า บ ด ้ว ย

23. ควรจะได้ม ีการศึกษาถึงความเปีนไปได้ ที่จะดำเนินมาตรการสืบ 
สวนและกำกับควบคุมการขนส่งเงินสดข้ามแดนอย่างเข้มงวดโดยไม่เป็นอุปสรรคต่อการเคลื่อน 
ย้ายเงินทุนโดยเสรี

24. ประเทศด่าง ๆควรจะพิจารณาถึงความเป็นไปได้และประโยซนัของ 
การกำหนดให้สถาบันการเงินและตัวกลาง (Intermediaries) ต่างๆ ต้องรายงานธุรกรรมเงิน 
ตราทั้งในประเทศและระหว่างประเทศที่ม ีม ูลค่าสูงกว่ามูลค่าที่กำหนดไว้แก่หน่วยงานกลางของ 
ทางการ โดยหน่วยงานด้งกล่าวจะรวบรวมข้อมูลในคอมพิวเตอร์ เพื่อเป็นประโยชน์ต่อเจ้าหน้า 
ที่ผ ู้ร ักษากฎหมายในการดำเนินคดีการฟอกเงินผิดกฎหมาย

25. ประเทศต่าง ๆควรสนับสนุนพ ัฒนาการและเทคนิคการบริหารเงิน 
ใหม่ๆเพ ื่อทดแทนการโอนเงินเปลี่ยนมือ เช่น การใช้เช็ค การใช้ Payment Card การน่าเงิน 
เดือนฝากเข้าบัญชีโดยตรง เป็นด้น

26. เจ้าหน้าที่ผ ู้กำกับสถาบันการเงินหรือตัวกลาง (Intermediaries) 
หรือเจ ้าหน้าท ี่ผ ู้ร ักษากฎหมายอื่นๆควรจะดำเนินการให้สถาบันที่อยู่ภายในการกำกับของดนมี 
มาตรการป้องกันการฟอกเงินผิดกฎหมายอย่างเพ ียงพอ และเจ้าหน้าที่เหล่านี้ควรจะให้ความ 
ร่วมมือกันระหว่างประเทศเพื่อการสืบสวนและการดำเนินคดีการฟอกเงินผิดกฎหมาย

27. เจ้าหน้าที่ผ ู้ร ักษากฎหมาย ควรจะกำกับและออกกฎหมายควบคุม 
กิจการอื่นๆที่ใข ้เง ินสดในการทำธุรกิจ กำหนดให้กิจการนั้นๆน่าข้อแนะน่า 40 ประการนี้มา 
ปฎิบัตด้วย

28. เจ้าหน้าที่ผ ู้ร ักษากฎหมาย ควรกำหนดแนวทางที่จะช่วยให้
สถาบันการเงินตรวจพบพฤติกรรมที่น ่าสงสัยของลูกค้า และควรจะได้มีการปรับปรุงและพัฒนา 
แนวทางนี้อยู่เสมอ

29. เจ้าหน้าที่ผ ู้ร ักษากฎหมาย หรือผู้กำกับสถาบันการเงินควรจะใช้ 
มาตรการทางกฎหมายที่จำเป ็นเพ ื่อป ้องก ันอาชญากรรมหรือผ ู้สมรู้ร ่วมค ิดเข้าครอบงำกิจการ 
ของสถาบันการเงิน

30. ควรจะให ้ม ีการบ ันท ึกรายการเง ินสดหม ุนเว ียนระหว ่างประเทศ 
เพื่อจะได้สามารถประมาณการ ปริมาณเงินสดที่หม ุนเวียนกับประเทศต่างๆได้

31. เจ้าหน้าที่ผ ู้ร ักษากฎหมายระหว่างประเทศ เช่น Interpol และ 
Customs Cooperation Council ควรจะรับผิดชอบในการรวบรวมและเผยแพร่ข้อมูลให้แก่เจ้า 
หน ้าท ี่ผ ู้ร ักษากฎหมายอื่นๆทราบถึงเร ื่องการฟอกเง ินผ ิดกฎหมายครั้งล ่าส ุดและเทคนิคต ่างๆ



ใน การฟ อกเง ิน ผ ิดกฎห มายขณ ะเด ียวก ัน ธน าคารกลางและผ ู้กำก ับธน าคารกสามารถดำเน ิน  
การเซ่นนี้ผ ่านเครือข่ายของตนเซ่นก้น

32. ประเทศด่างๆควรจะดำเน ินการ เพื่อสนับสนุนการแลกเปลี่ยนข้อ 
มูลเกี่ยวก้บธุรกรรมที่น ่าสงส้ย ตามที่เจ ้าหน้าท ี่ผ ู้ร ักษากฎหมายของประเทศอื่นๆร้องขอ ทั้งนี ้
ควรจะได้ม ีการปกป้องให ้การแลกเปลี่ยนข้อมูลด ้งกล่าวน ี้ เป ้นไปอย่างสอดคล้องกับข้อกำหนด 
ภายในประเทศและระหว่างประเทศในเรื่อง Privacy และ Data Protection

33. ประเทศต่างๆควรจะดำเน ินการ เพื่อให้แน่ใจว่า ความแตกด่างของ 
มาตรฐานความรู้ด ้านคำจำกัดความเรื่องการกระทำผิด โดยการฟอกเงินผิดกฎหมายของนานา 
ประเทศ ว่าไม่เป ้นอุปสรรคต่อความสามารถหรือความตั้งใจของนานาประเทศในการให้ความ 
ช่วยเหลือด้านกฎหมายร่วมกัน (Mutual Legal Assistance)

34. การร่วมมือระหว่างประเทศ ควรจะได้รับการสนับสนุนจากข้อดก 
ลงและการดำเนินการในระดับ Bilateral และ Multilateral ซึ่งม ีหลักการทางกฎหมายร่วมกันใน 
อันที่จะให้ม ีมาดรการที่จะให้ม ีการช่วยเหลือกันและกันมากที่ส ุด

35. ประเทศต่างๆควรจะสนับสนุนให้มีสัญญาระหว่างประเทศ เซ่น ร่าง 
สัญญาของ Council of Europe ในเร ื่องเก ี่ยวกับการอาย้ดทรัพย์ส ินท ี่ได ้จากการทำผ ิด  
กฎหมาย เป้นด้น

36 . ควรสนับสน ุนให ้เจ ้าหน ้าท ี่ผ ู้ร ักษากฎหมายของประเทศต่างๆร ่วม
มือกันในการสืบสวน

37. ควรจะมีวิธีช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ในเร ื่องท ี่เก ี่ยวข ้องกับอาชญา 
กรรมโดยการใช ้มาตรการบ้งค ับต่างๆ เซ่น การให้สถาบ้นการเงินหรือบุคคลอื่นที่เก ี่ยวข้องจัด 
ทำบ ันท ึกรายงานการค ้นหาบ ุคคลและหล้กฐานต ่างๆท ี่ใช ้ประกอบการส ืบสวนคดีการฟอกเง ิน  
ผิดกฎหมาย และการดำเนินคดีในต่างประเทศ เป้นด้น

3 8 . ควรจ ัดให ้ม ีเจ ้าหน ้าท ี่ดำเน ินการเร ่งด ่วนเพ ื่อสนองตอบดามท ี่ต ่าง 
ประเทศร้องขอ ในการชี้ด ้ว ยึด และอายัดทรัพย์ส ินจากการฟอกเงินผิดกฎหมาย หรือการ 
กระทำผิดทางอาญาเพ ื่อให ้!ด ้มาซ ึ่งเง ินท ี่ถ ูกฟอกนั้น

39 . เพ ื่อเป ็นการป้องกันการขัดแย้งของเขตอำนาจศาล ในกรณีคดีท ี่อยู่
ภายใต้การดำเน ินคดีของหลายประเทศ ดังนั้น ควรจะได้มีการพิจารณาถึงเครื่องมือและกลไก 
เพ ื่อเลือกสถานที่พ ิจารณาคดีท ี่ด ีท ี่ส ุด สำหรับดำเนินคดีก ับผู้ต ้องหาอย่างยุต ิธรรมและใน
ทำนองเดียวกันควรจะได้ม ีการดำเน ินการเพ ื่อความร่วมมือในการยึดและอายัดทรัพย์ส ินซึ่งอาจ 
จะหมายรวมถึงการแบ่งจัดสรรทรัพย์ที่ย ึดมาได้ระหว่างกัน

40. ประเทศต่าง ๆควรมีกรรมวิธีที่จะส่งผู้ต้องหา คดีการฟอกเงินผิด 
กฎหมายหรือคดีอ ื่นๆท ี่เก ี่ยวข ้องข ้ามแดนกันได ้
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สาระส์าคัญของข้อเสนอแนะ 40 ประการของ FATF นั้นนอกจากจะ 
เป็นแนวทางที่ผู้บริหารระดับประเทศ คือรัฐบาล สมควรที่จะรับไปพิจารณากำหนดเป็น
นโยบายในการปฎ ิบ ้ต ิแล ้วย ังเสนอให ้ออกกฎหมายและ/หร ือปร ับปร ุงแก ้ไขกฎหมายให ้ม ีข ้อ  
กำหนดที่เป ็นมาตรการให้ธนาคารพาณ ิชย์หรือสถาบันการเงิน หน่วยงานกลาง หรือธนาคาร 
กลาง เจ ้าหน้าท ี่ผ ู้ร ักษากฎหมายยึดถือปฏิบ ัต ิและอาจสรุปได้ด ังน ี้

ข้อเสนอแนะทั้ง 40 ประการของ FATF ได้เน้นให้ทุกประเทศสมาซิก 
ปฏิบัต ิดามและให้ส ัตยาบันอนุส ้ญญาเวียนนา 1988 โดยทันทีด ้วยการ

1 .กำหนดนโยบายในการปฏิป ้ดดามมาตรการควบคุมการฟอกเงิน คือ 
ให้องค์กรหรือสถาบันอื่นๆภายในประเทศที่ไม ่เป ็นธนาคารพาณ ิชย์หรือสถาบันการเงิน แด่ทำ 
ธ ุรก ิจห ร ือม ีธ ุรกรรม เก ี่ยวข ้องก ับ การช ำระด ้วย เง ิน ส ด จำน วน ม ากๆม ีเง ิน ส ด ผ ่าน เข ้า-ออก  
จำนวนมากๆปฏิบ ัต ิดามมาตรการควบคุมการฟอกเงินท ี่ได ้มาจากการกระทำผิดกฺฎหมายด้วย

2 .ออกกฎหมายและ/หรือ ปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย คือ
2.1 ให ้พฤติกรรมการฟอกเงินที่ได ้มาจาก การกระทำความผิด 

เก ี่ยวก ับยาเสพติดเป ็นความผิดทางอาญา และให ้ม ีบทลงโทษทางอาญาให ้หนักเท ่ากับการลง 
โทษการกระทำความผิดในคดีร ้ายแรงอื่นๆ

2.2 ให ้เป ็นกฎหมายที่ม ีมาตรการต่อด้านการฟอกเงิน ที่ได ้มาโดย 
ผิดกฎหมายซึ่งจะต้องมีบฑกำหนดให้ธนาคารพาณิชย์หรือสถาบันการเงิน หรือสถาบันที่เกี่ยว 
ข้องกับธุรกรรมทางการเงินอื่นๆ ถือปฏิบัติในด้านการให้ความร่วมมือ ด้านการสนับสนุนข้อมูล 
ที่เก ี่ยวข้องกับงานสืบสวน การสอบสวนการดำเนินคดี และการส่งฟ้องศาล ดลอดทั้งการ 
พิจารณาคดีในชั้นศาลของผู้ร ักษากฎหมาย ให้การเป ิดเผยข้อมูลอ ันเป ็นความล้บที่เป ็นไปเพ ื่อ 
การต่อด้านหรือควบคุมการฟอกเงินไม่เป ็นความผิด

2.3 ให้สถาบันและ/หรือเจ้าหน้าที่ของสถาบัน ซ ึ่งผ ู้ทำการฟอกเงิน  
ใข ้ในการทำการฟอกเง ิน ท ี่ได ้ล ่วงรู้ถ ึงธุรกรรมการฟอกเงินที่ได ้มาจากการกระทำผิดกฎหมาย 
เป ็นความผิดทางอาญาโดยเจตนาด้วย

2.4 ให ้เป ็นกฎหมายที่กำหนดให ้เจ ้าพน ักงานผู้ร ักษากฎหมาย มี 
อำนาจย ึดหร ืออาย ัดเง ินหร ือทร ัพย ์ส ินใด ๆท ี่ผ ู้กระทำความผ ิดได ้มาจากการกระทำความผ ิด  
เก ี่ยวกับยาเสพติด เพ ื่อเป ็นการลงโทษ ท ั้งทางอาญาและทางการเงิน ของผู้กระทำความผิด

2.5 ให ้เป ็นกฎหมายที่กำหนดให้ม ีหน ่วยงานกลาง มีหน้าที่ต้องรวบ
รวมข้อม ูลของบุคคลที่ม ีเง ินมากๆเคลื่อนไหวตามที่ธนาคารพาณ ิชย์ สถาบันการเงิน หรือ
สถาบันอื่นที่ประกอบการเกี่ยวข้องกับธุรกรรมทางการเงินรายงานให้ทราบ มีหน้าที่กำกับดูแล 
การปฏิบัต ิการต่อด้าน หรือคว.บคุมการฟอกเงินของธนาคารพาณิชย์ สถาบันการเงิน หรือ
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สถาบันอื่นๆที่เก ี่ยวข้องโดยเฉพาะ และให ้หน่วยงานกลางที่อยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของ
ธนาคารกลาง

2.6  กฎ ห ม ายต ้อ งก ำห น ด ให ้เจ ้าพ น ักงาน ผ ู้ร ้ก ษ าก ฎ ห ม ายแล ะ
หน่วยงานกลางทำหน้าท ี่กำก ับดูแลการปฏิบ ัต ิของธนาคารพาณ ิชย์ สถาบันการเงินหรือสถาบัน 
อื่นที่เกี่ยวข้องให้มีหน้าที่ให้ความร่วมมือสนับสนุน การปฏิบัต ิการสืบสวนของเจ้าพนักงานผู้
ร ักษากฎหมายตลอดทั้งองค์การที่ม ีหน้าที่ต ่อต้านการฟอกเงินระหว่างประเทศด้วย

2.7 กฎหมายต ้องกำหนดมาตรการให ้ธนาคารพาณ ิชย์ สถาบันการ
เงินหรือสถาบันอื่นที่เกี่ยวข้อง ถือปฎิบัติในเรื่องที่ต ้องไม่รับการเปิดบัญชีเงินฝากและ/หรือทำ 
ธุรกรรมทางการเงินที่ปกปิดชื่อที่อยู่จริงของบุคคล และต้องมีมาตรการที่จะไต้มาซึ่งข้อมูลเกี่ยว 
กับแหล่งที่มาของก้อนเงินที่ม ีจำนวนสูงตามที่กำหนด ประว้ติท ี่แท้จริงของลูกค้าพร้อมเอกสาร 
ของฐานะบุคคล แม้แต ่ผ ู้อ ื่นท ี่มาทำแทนให ้ และสามารถให้ข้อมูลทั้งหมดกับเจ้าพนักงานผู้
ร ักษากฎหมายไต้เม ื่อต ้องการ ในกรณิที่ม ีล ูกค้ามาทำธุรกรรมมีม ูลค่าทางการเงินจำนวนสูง
หรือทำธุรกรรมที่ม ีรูปแบบผิดไปจากกิจกรรมการประกอบการทางเศรษฐกิจปกติธรรมดา หรือ 
กรณิที่มีเหตุอันควรสงสัย ธนาคารพาณ ิชย ์ สถาบันการเงิน หรือสถาบันอื่นที่เกี่ยวข้อง จะต้องมี 
มาตรการสืบสาวให้ได้ข้อมูล ให้ไต้ข้อเท็จจริง ความเป็นมาและวัดกุประสงค์ของธุรกรรมนั้นให้ 
กระจ่างข้ด แล้วรายงานให้หน่วยงานกลางทราบ

3.4.3.3 อน ุส ัญ ญาสหประซาชาต ิว ่าด ้วยการต ่อต ้านการล ้กลอบค้ายา
เสพติด และวัดถ ุท ี่ออกฤฑธต่อจ ิดและประสาท ค.ศ. 1988 (Vienna Convention ะ 
United Nations Vienna Convention Against Illicit Traffic เท Narcotic Drugs and 
Psychotropic Substances)75

คณะกรรมาธิการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม (Ecosoc) ไต ้ว ัดการ 
ประชุมในเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 1995 เพ ื่อเตรียมร่างอนุส ัญญาสหประชาชาติว ่าด้วยการ 
ต่อต ้านการล ักลอบค้ายาเสพติดและจากการร่วมพ ิจารณาแกไขของคณะกรรมาธิการแก้ป ัญหา 
ยาเสพติดและรัฐบาลของแต่ละประเทศ การประชุมไต้วัดให้มีขึ้นที่ New H of burg กรุงเวียนนา 
ประเทศออสเตรีย ในวันที่ 25 พฤศจิกายน -  20 ธันวาคม ค.ศ. 1988 เพื่อลงนามรับรอง 
อน ุส ัญ ญ าสหประชาชาต ิว ่าด ้วยการต ่อต ้านการส ักลอบค ้ายาเสพ ต ิดและว ัตถ ุออกฤทธ ิ้ต ่อจ ิต  
ประสาท ค.ศ. 1988 การประชุมดังกล่าวประกอบด้วยผู้แทนจากประเทศต่างๆรวม 106 
ประเทศ ไต้พ ิจารณาร่างอนุส ัญญา 1988 โดยฉ้นทามติเม ื่อวันที่ 19 ธันวาคม 1988 และไต้เปิด

75 เมธี กุศลสร้าง, “ กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินกับบทบาทและภาระ 
หน้าที่ของสถาบันการเงิน”, หน้า 23-29.
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ลงนามที่สำนักงานใหญ่สหประซาชาติ นครนิวยอร์ค สหรัฐอเมริกา ตั้งแต่วันที่ 20 ธันวาคม 
ค.ศ. 1988 -  20 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1989 จนถึงวันสุลท้ายที่เป ิดให้ลงนาม มีประเทศต่างๆรวม 
ทั้งสิ้น 71 ประเทศ ประเทศไทยได้เข ้าร่วมการประชุมดังกล่าวด้วยโดยเอกอัครราชทูตไทย ณ 
กรุงเวียนนา มิได้ร่วมลงนามในอนุส้ญญาฯ แต่ลงนามเฉพาะกรมสารสุดท้ายอนุสัญญานี้ม ีผล 
บังดับใช้ในวันที่ 11 พฤศจิกายน ค.ศ. 1990 จวบจนถึงวันที่ 10 มกราคม ค.ศ. 1992 มีรัฐเข้า 
ร่วมเปีนภาคีแล้ว 55 รัฐ รวมทั้งกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจยุโรป (The European Economic 
Community) ด้วย

จะเห ็นได ้ว ่าองค ์การสหประชาชาต ิได ้วางหลักให ้การฟอกเง ินเป ีน  
ความผิดอาญาและได้คำนึงถึงกฎหมายระหว่างประเทศ 3 ประการคือ

1 .การกำห น ด ค วาม จำว ัด ข อบ เข ต ระห ว ่างร ัฐและการข ยายเข ต
อำนาจศาล 

ประชาชน
2. การปกปองบุคคล ทรัพย์ และสภาวะความเปินอยู่ของ

3. ความร่วมมือระหว่างประเทศ

องค์การสหประชาชาติได ้แก ิไขอนุส ัญญาเก ี่ยววับยาเสพดิดเป ีนผล 
สำเร็จ โดยการกำหนดให ้การฟอกเง ินเป ีนความผิดอาญา ด้งปรากฏใน CONVENTION 
AGAINST ILLICIT TRAFFIC IN NARCOTIC DRUGS AND PSYCHOTROPIC 
SUBSTANCES ซึ่งได้ลงนามวันที่กรุงเวียนนา ประเทศออสเตรีย เมื่อวันที่ 20 ธันวาคม ค.ศ. 
1988 จ ึงเร ียกวันส ั้นๆว่า VIENNA CONVENTION

อนุสัญญากรุงเวียนนา 1988 ได ้วางปท้สถานในการกำหนดความ  
ผิดอาญาฐานฟอกเงิน เพ ื่อให ้ร ัฐสมาชิกนำไปเป ีนแนวทางในการแก้กฎหมายภายในให้สอด
คล้องวับอนุส ัญญาดังกล่าว โดยกำหนดมาตรการท ี่เป ็นความผิดอาญาแก่ผ ู้ครอบครองได ้มาใช  ้
ทรัพย์ท ี่ได ้มาจากการค ้ายาเสพติด หรือทรัพย์ส ินที่เก ี่ยวข้องวับการกระทำความผิดเก ี่ยววับยา 
เสพติด ผู้ท ี่อำนวยความสะดวกในการเปลี่ยนมือ การโอนสิทธิในทรัพย์ส ินที่ได ้มาจากการค้ายา 
เสพติด หรือทรัพย์ส ินที่เก ี่ยววับการกระทำความผิดดังกล่าว ผ ู้ให ้คำแนะนำหรือให้คำปรึกษา 
ในเรื่องเก ี่ยววับการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของเงินหรือทรัพย์ส ินที่ได ้มาจากการค้าเฮโรอีน หรือ 
ชุกช่อนเงินหรือทรัพย์ส ินนั้นๆไว้ภายใดวิธ ีการทางบัญชีหรือประการอื่นๆ ผู้สนับสนุน หรือจัด 
การทางการเงิน ซ ึ่งเก ี่ยวข ้องวับยาเสพติด โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อจะปกปิดหรือเปลี่ยนแปลง 
แหล่งที่มาของทรัพย์ ผ ู้ปกปิดสภาพแหล่งที่มาของทรัพย์ ผู้ปกปิดแหล่งที่ต ั้งของทรัพย์ หรือเจ้า 
ของที่แท้จริง ผู้ซ ึ่งรู้หรือควรรู้ว ่าทรัพย์ส ินนั้นได้มาโดยการค้ายาเสพติด หรือได้มาโดยการ
กระทำความผิดเก ี่ยววับยาเสพติดแต่ร ับทรัพย์น ั้นไว้
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ส่วนการที่จะรู้หรือควรรู้ว ่าฑรัพย่ส ินนั้นได้มาโดยการค้ายาเสพติด  
หรือได ้มาโดยการกระทำความผ ิดเก ี่ยวก ับยาเสพ ต ิดน ั้นจะสร ุปได ้จากเจตนาหร ือพฤต ิการณ  
ของผู้กระทำว่าควรจะรู้ได ้หรือไม ่ว ่าเป ็นทรัพย์ส ินท ี่ได ้มาจากการค ้ายาเสพติดหรือการกระทำ 
ความผิดเก ี่ยวกับยาเสพติด

สำหรับโทษที่จะลงแก่ผ ู้กระทำความผิดด้งกล่าวนั้น อนุสัญญากรุง 
เวียนนา 1988 ได้กำหนดไว้เป ็นแนวทางว่าควรจะเป็นการกำหนดโทษที่หน ักตามเหตุผลของ 
ฐานความผิดเหล่านั้น เช่น การจำคุก หรือการลงโทษทางทรัพย์ส ิน เช่น การรับโทษปรับสถาน 
หนักและริบทรัพย์นอกจากนั้นหากมีการตรวจสอบเงินฝากจากสถาบันการเงินซ ึ่งผ ู้ต ้องหาฝาก  
เง ินไว้ ร ัฐซึ่งเป็นที่ด ั้งของสถาบันการเงินนั้นๆก็ไม่อาจปฏิเสธที่จะให้ความร่วมมือในการตรวจ 
สอบหลักฐานทางการเงิน โดยอ้างว่าม ีมาตรการคุ้มครองความสับของธนาคารอีกต่อไปซึ่งหลัก 
เกณฑ ์น ี้ น ับไต้ว่าเป ็นความก้าวหน้าอีกประการหนึ่งท ี่ความดกลงระหว่างประเทคไต้เข ้าไปม  ี
บทบาทต่อกฎหมายภายใน

อนุสัญญากรุงเวียนนา 1988 ไต้วางแนวทางในด้านความร่วมมือใน  
ทางอาญาระหว่างประเทศเกี่ยวกับ

1. การแสวงหาพยานหลักฐาน หรือคำให้การพยานบุคคล
2. ความช่วยเหลือในการแสวงหาเอกสารที่ด ้องใข้ในทางศาล
3. การปฏิบัต ิตามหมายค้นหรือยึด
4 . ตรวจสอบวัตถุท ี่ด ั้งเก ี่ยวกับการกระทำความผิด
5. ให ้ข ้อมูลที่เก ี่ยวกับพยานหลักฐานหรือข่าวสาร
6. ให ้ต ้นฉบับเอกสาร สำเนาเอกสาร รายงาน รวมทั้งบันทึกของ 

ธนาคาร สถาบันการเงิน หรือนิติบุคคลในทางธุรกิจ
7 . สืบหาทรัพย์สิน เครื่องม ือเครื่องใช ้ ซ ึ่งต ้องการนำไปใช้เป ็นพยาน

หลักฐาน
8.การส่งผู้ร ้ายข้ามแดน

อนุสัญญากรุงเวียนนา 1988 ไต ้กำหนดแนวทางให ้ร ิบทรัพย์ ดังนี้
1. รายไต ้ซ ึ่งไต ้ร ับมาจากการกระทำความผิดเก ี่ยวกับยาเสพติด
2 . ยาเสพติด วัตถุ เครื่องมือเครื่องใช้ซึ่งไดใช้หรือดั้งใจจะใช้กระทำ

ความผิดเก ี่ยวกับยาเสพติด

ส่วนมาตรการอื่นๆที่อน ุส ัญญาฉบับนี้ไต ้กำหนดไว้น ั้น เช่น รัฐภาค ี
ควรร่วมมือกันอย่างใกล้ช ิดเพ ื่อทำให ้การบ ังค ับใช ้กฎหมายเป ็นผล จัดให้มืการติดต่อระหว่าง
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เจ ้าหน้าที่ของรัฐเพื่อแลกเปลี่ยนข่าวสารข้อมูลโดยรวดเร็ว จัดตั้งคณะทำงานเฉพาะกิจ แลก 
เปลี่ยนเจ้าหน้าที่ของรัฐ ผึเกอบรมเจ้าหน้าที่ของรัฐ ให ้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ร ัฐท ี่เปน  
ทางผ่านของยาเสพติด

นอกจากนี้อนุส ัญญากรุงเวียนนา 1988 ฉบ้บนี้ย้งได้รวบรวมบท 
บัญญัติในเรื่องด่าง ๆไว้หลายเรื่องท ี่สำคัญ ได ้แก่

1 .การส ักลอบค้ายาเสพติดและวัตถ ุท ี่ออกฤฑธิ้ต ่อจ ิตและประสาท  
การเพาะปลูกพืชนี้น ด้นโคคา หรือพืชกัญชา เพื่อวัตถุประสงค์ในการผลิตยาเสพติด การครอบ 
ครอง การขนส่ง การจำหน่าย การร่วมกันมีไวีในครอบครอง การเปลี่ยนแปลง การโยกย้าย 
การปกปิด การช่อนเร้น

2. ให ้ร ัฐภาคีดำเน ินมาตรการที่จำเป ีนในการสืบหา ติดตาม ยึดหรือ 
อาบัดทรัพย์ส ินที่ได ้มาจากการลักลอบค้ายาเสพติด และริบทรัพย์สินด้งกล่าว

3 . การร่วมมือระหว่างประเทศในการดำเนินกระบวนการยุติธรรม
4. ให ้ร ัฐภาคีให ้ความร่วมมือในการแลกเปลี่ยนข่าวสาร
5 . ป ราบ ป ราม โดยใช ้ม าต รการต ิดตาม การส ่งผ ่าน ข องยาเส พ ต ิด  

เพ ื่อส ืบหาผู้เก ี่ยวข ้องกับการลักลอบค้ายาเสพติดมาลงโทษ ตลอดจนกำหนดมาตรการในการ 
ปราบปรามการลักลอบค้ายาเสพติดทางทะเล

โดยเฉพาะมาตรการทางกฎหมาย ในการปราบปรามผู้กระทำความ 
ผิดในการลักลอบค้ายาเสพติดระหว่างประเทศ ซึ่งเป ็นมาตรการใหม่ตามอนุสัญญากรุงเวียนนา 
1988 มืด้งต่อไปนี้

1. การริบทรัพย์สิน (Confiscation)
ซ ึ่งถ ือเป ็นการลงโทษผู้กระทำความผิดและเป ็นการป ้องกันไม่ 

ให ้เก ิดการกระทำผิดขึ้นอ ีก ซึ่งเกี่ยวกับการริบทรัพย์สินนั้น ปัจจุบันกฎหมายส่วนใหญ่จะมีบท 
บัญญ ัต ิให ้ร ิบหรือทำลายยาเสพติดให ้โทษ และทรัพย์สินที่ใชในการกระทำความผิด อนุสัญญา 
เวียนนา 1988 มาดรา 5 นี้ให ้ร ิบไปถึงผลประโยชน์ใดๆซึ่งได้มาโดยตรงหรือโดยทางอ้อมจาก 
การกระทำความผิดเก ี่ยวก ับการค ้ายาเสพติด

2 . การส่งผู้ร ้ายข้ามแดน (Extradition)
เป็นมาตรการที่กำหนดไว1ในมาตรา 6 อนุมาดรา (1) ถึง (6) 

โดยปัจจุบ ันนี้ประเทศต่างๆได้ยอมรับเป ็นสากลแล้วว่า ความผิดเก ี่ยวก ับการค ้ายาเสพติดเป ็น  
ความผิดอาญาระหว่างประเทศเช่นเดียวกับความผิดฐานโจรสลัดและการค้าทาส หากประเทศผู้ 
รับคำร้องขอไม่ส่งผู้กระทำความผิดซึ่งอยู่ในดินแดนของตน อาจจะด้วยเหตุผลว่าไม่ส่งผู้ร ้าย
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ข้ามแดนกรณีบุคคลนั้นเป็นสัญชาติของประเทครับคำขอหรือเหตุผลอื่นใดแล้ว ประเทศนี้มีหน้า
ท ี่ต ้องดำเน ินคดีเก ี่ยวกับ ผู้กระทำความผิดนั้นเอง

3. การควบคุมการส่งมอบยาเสพติด (Controlled Delivery)
เป็นมาตรการที่กำหนดไว้ในมาดรา 11 การปราบปรามการ 

กระทำความผิดเก ี่ยวกับการค้ายาเสพติดระหว่างประเทศ ต้องอาศ้ยความร่วมมือของเจ้าหน้าที่ 
ของรัฐบาลหลายหน่วยงาน การส่งยาเสพติดข้ามประเทศนั้นเจ้าหน้าที่ศ ุลกากรก็ม ืบทบาท
สำคัญในการจับกุมการส่งยาเสพติดข้ามพรมแดน การควบคุมเส้นทางการส่งยาเสพติดเป็น
มาตรการของเจ้าหน้าที่ ในการปล่อยให้ม ืการส่งมอบยาเสพติดข้ามประเทศไปตามเส้นทาง
ภายใต ้การสอดส่องของเจ ้าหน ้าท ี่อย ่างไม ่เป ิดเผย โดยเจ้าหน้าท ี่จะยังไม ่เข ้าไปทำการจับกุม
ทั้งนี้เพ ื่อประโยชน์ในการจับกุมผู้ม ืส ่วนร่วมกระทำผิดคนอื่นๆ

4 . การให ้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย (Mutual Legal Assistance)
ความผิดเก ี่ยวก ับการค้ายาเสพติดน ั้น ปัจจุบันมักจะกระทำใน 

ลักษณะเป็นองค์กรอาชญากรรม พยานหลักฐานในการพิส ูจน้เพ ื่อลงโทษผู้กระทำผิดบางกรณ  ี
จะอยู่ในหลายประเทศ ซ ึ่งกฎหมายวิธ ีพ ิจารณามีรายละเอ ียดแดกด่างก ันไป การให้ความร่วม 
มือทางกฎหมายจึงกำหนดไว้ในมาตรา 7 ซึ่งประเทศภาคีมีหน้าที่ให ้ความช่วยเหลือซึ่งกันและ 
กันอย่างเต ็มที่เพ ื่อให้บรรลุถึงเรื่อง

4.1 การสืบพยานหลักฐานหรือบันทึกคำให้การของบุคคล
4.2 การน้าส ่งเอกสารเก ี่ยวกับคดีของศาล
4.3 การกระทำการค้นและการยึด
4.4 การตรวจสอบวัดกุและสถานที่
4.5 การใช้ข ้อมูลและสิ่งท ี่จะใช้เป ็นพยานหลักฐานไต้
4.6 การให ้เอกสารและหลักฐานที่เก ี่ยวข้อง รวมถึงหลักฐาน 

ทางธนาคาร หลักฐานทางการเงิน หลักฐานของบริษัท หรือธุรกิจ ทั้งที่เป ็นต้นฉบับหรือสำเนา 
ที่ไต้รับการรับรองแล้ว

4.7 การระบุหรือสืบหาแหล่งที่มาของผลตอบแทน ทรัพย์สิน 
เครื่องมือ หรือสิ่งอื่น เพ ื่อวัตถุประสงคีในการใช้เป็นพยานหลักฐาน

5. การโอนการพ ิจารณาคดี (Transfer of Proceedings)
แม ้ว ่าการโอ น การพ ิจ ารณ าค ด ีจ ะ เป ็น ก ารส ่งผ ล กระท บ ถ ึง  

อำนาจอธิปไตยของประเทศภาคีก ิดามมาตรา 8 ไต ้กำหนดมาตรการการโอนการพ ิจารณาคดี



ขึ้นว่า ประเทศภาคีอาจโอนการพิจารณาคดีในกรณีที่เห ันว่าจะเป็นประโยชน์ต ่อกระบวนการ
บริหารงานยุต ิธรรมเพื่อให ัได ้ต ัวผู้กระทำผิดมาลงโทษตามกฎหมาย

จะเห ็นได้ว่าจริงๆแล้วอนุส ัญญากรุงเวียนนา 1988 ประกอบด้วย 
เนื้อหารวม 34 ข้อ แต่ท ี่ได ้กล่าวเอาไว้ข ้างต ันนั้นเป ็นเพ ียงหลักการที่สำค ัญ ท ี่นำมาใช้ในการ 
กำหนดแนวทางในการป้องก้นและปราบปรามการฟอกเงินในระตับระหว่างประเทศ

3.4.3.4 EC Council Directive76

ในกลุ่มประชาคมยุโรป (หรือปัจจุบันเรียกว่า สหภาพยุโรป) ซ่ึง 
ประกอบไปด้วยประเทศสมาชิก 13 ประเทศ และมีระบบเศรษฐกิจที่เร ียกว่า ตลาดร่วมยุโรป 
อันประกอบไปด้วยทุนการให้บริการแรงงาน และสินค้าในการเคลื่อนย้ายทุนซึ่งตลาดร่วมยุโรป 
ยอมให ้ม ีการเคล ื่อนไหวของเง ินท ุนและการให ้บร ิการทางด ้านการเง ิน เป ็นไปโดยเสร ีภายใน  
กลุ่มประชาคมยุโรป จึงเป ็นช่องว่างขององค์กรอาชญากรรมที่จะแทรกแซงเข้ามาในกลุ่มเงินทุน  
และการไหลเวียนของเงินทุนโดยใช้บริการของสถาบันการเงิน ตังนั้น องค์การหนึ่ง
(Commission) ซึ่งทำหน้าที่ในทำนองบริหารของกลุ่มประชาคมยุโรป จึงตระหนักว่า การค้ายา 
เสพติดนั้นก่อให ้เก ิดกำไรในทางการเงินเป ็นจำนวนมหาศาล และทำให้องค์กรอาชญากรรมมี
ความเจริญเติบโดในทางเศรษฐกิจ ท ั้งทำให ้เก ิดการแทรกแซงธุรก ิจการค้าท ี่ถ ูกต ้องตาม
กฎหมายได ้ ระบบสถาบันการเงินอาจจะถูกใช ้เป ็นเครื่องมือในการฟอกเงิน ประเทศสมาชิก 
ของกลุ่มประชาคมยุโรปจึงได ้ม ีการกำหนดมาตรการเพ ื่อป ้องก้นระบบเศรษฐกิจของตนเองไม ่ 
ให ้1ตกเป็นเครื่องมีอฃององค์กรอาชญากรรม และทำให้ระบบตลาดร่วมยุโรปที่เป็นอันหนึ่งอัน
เดียวก้นต้องซะว้กง้น Council ซึ่งเป ็นองค์กรที่ทำหน้าที่กำหนดข้อบังคับขึ้นมาบังคับใช้และผูก 
พันกลุ่มสมาชิกของประชาคมยุโรป ซึ่งบ ัญญ้ตช้อบังคับที่เร ียกว่า Directive ให้ประเทศสมาชิก 
กำหนดให้การฟอกเงินเป ็นความผิดอาญา โดยให ้คำน ิยามการฟอกเง ินว ่า “หมายความว่า การ 
เปล ี่ยนสภาพ รายได ้ท ี่ได ้มาจากการประกอบอาชญ ากรรมให ้เป ็น เง ินท ี่ถ ูกต ้องดามกฎหมาย"  
และวางมาตรการให ้ธนาคารและสถาบันการเงินต้องแยกแยะลูกค้าของธนาคารหรือสถาบันการ 
เงิน ให ้รายงานการโอนเงิน ตรวจสอบการโอนเงิน และรายงานผู้ต ้องสงสัยแก่เจ้าหน้าที่ตำรวจ 
Directive นี้ อาจเรียกได ้ว ่า เป็นมาตรการตรวจสอบตลาดทุนภายในกลุ่มประเทศประชาคม

76ว ร ิศ ร า  ภ ู่ช ม ภ ู,  “อ น ุส ัญ ญ า ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิว ่า ด ้ว ย ก า ร ล ัก ล อ บ ค ้า ย า เส พ ต ิด แ ล ะ ว ้ต ถ ุ

อ อ ก ฤ ท ธ ึ๋ต ่อ จ ิต แ ล ะ ป ร ะ ส า ท  ค .ศ .  1 9 8 8  ศ ึก ษ า เฉ พ า ะ ก ร ณ ี : ข ้อ ต ก ล ง ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ใ น ก า ร

ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ฟ อ ก เง ิน " ,  ห น ้า  2 2 - 2 3 .
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ยุโรป นอกจากนี้ ยังเห็นควรให้มีความร่วมมือระหว่างประเทศภาคี EC ในการสืบสวนสอบสวน 
และฟ้องคดีผ ู้กระทำการฟอกเงินด้วย

วัตถุประสงค์ของ Directive ฉบับนี้เปีนไปตามที่ United Nations 
Convention Against Illicit in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances 1988 หรือที ่
เรียกว่า Vienna Convention 1988 กำหนดเอาไว ้ คือ การกำหนดให้การฟอกเงินเป ีนความผิด 
อาญา และต้องการขจัดปัญหารากฐานของการค้ายาเสพติด และเอาไปเสียซ ึ่งผลกำไรที่เก ิด 
จากการค้ายาเสพติด ดังนั้น ในฐานะที่ EC เปีนประเทศสมาชิกของ United Nations จึงเห็น 
ควรจะกำหนดให ้การฟอกเง ิน เป ีนความผ ิดอาญ าและกำหนดมาตรการต ่าง ๆท ี่จะต ่อค ้านการ 
ฟอกเงิน และช่วยมิให ้การอ้างการคุ้มครองความล้บของลูกค้าธนาคารเกิดขึ้นเพ ื่อหลีกให้พ ้น
การบังค้บใช้กฎหมายหรือสอบสวน และยังกำหนดให้ธนาคารและสถาบันการเงินมีบทบาทใน 
การปัองก้นการฟอกเงิน ขอบเขตของ Directive ครอบคลุมไปถึงสถาบันการเงินทุกประการ 
รวมทั้งการประก้นก้ย

3.4.3.5 Council of Europe Convention77

อนุส ัญญานี้กำหนดให้ประเทศสมาชิกต้องกำหนดมาตรการต่างๆที่ 
จำเป็นสำหรับการสืบสวนสอบสวน และริบทรัพย์ส ินที่ไค ้มาจากการกระทำความผิด และ
กำหนดให้สถาบันการเงินรายงานบัญชี ส่งมอบบันทึกทางการเงินที่ต ้องสงสัยว่ามีการฟอกเงิน  
เกิดขึ้น นอกจากนี้สถาบันการเงินไม่ควรนำกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองความสับของลูกค้า 
มาเป ็นข้ออ้างในการที่จะปฏิเสธการปฎิบ ัตตามมาตรการต่างๆ

กลุ่มประเทศ EC ไค้อนุม ิดแนวนโยบายที่จะให้ประเทศสมาชิกออก 
กฎหมายต ่อค ้านการฟอกเง ินท ี่ก ้าวไกลไปกว่าอน ุส ัญ ญาสหประซาชาต ิว ่าด ้วยการต ่อค ้านการ  
สักลอบค้ายาเสพติดและวัตถุท ี่ออกฤทธต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1988 ตรงที่กำหนดให้ธนาคาร 
จะต้องแจ้งให้ทางการรู้ ถ ้าพบว่ามืการโอนเงินที่นำสงสัยผ่านทางระบบของธนาคารสำหรับ
อนุส ัญญาสหประชาชาติที่กล่าวถึงนั้น ม ีประเทศต่างๆเก ือบ 100 ประเทศ ลงนามเป็น 
อนุส ัญญาที่ว ่าด ้วยการต่อค ้านการค้ายาเสพติดและยาที่เป ็นอ้นตราย ประเทศผู้ลงนามจะต้อง 
กำหนดให้การฟอกเงินเป ็นสิ่งท ี่ผ ิดกฎหมายและจะต้องยกเลิกความสับทางธนาคาร เพราะเป็น 
อุปสรรคต่อการสอบสวนเรื่องการฟอกเงิน

77 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ้น ,  ห น ้า  2 4 - 2 5 .
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ดังนั้น สภายุโรปของ EC จึงได้จัดร่างอนุสัญญาใหม่นั้ขึ้น ซ่ึงมี 
บทบัญญ้ดให้มีความร่วมมือก้นเพื่อริบทรัพย์ส ินของขบวณการค้ายาเสพติดที่ม ือยู่ท ั่วโลก โดย 
มีมาตรการต่าง ๆท ี่จำเป ีนดังกล่าวข้างค ้น

ความร่วมมือระหว่างประเทศในกรณีของ EC Council Directive 
และ Council of Europe Convention ล้วนแต่ม ีจ ุดมุ่งหมายในการปราบปรามการฟอกเงิน โดย 
ต้องอาศ้ยความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกด้วยก้น ดังนั้น ประเทศภาคีสมาชิกแต่ละ
ประเทศควรให ้ความสนใจในปัญหายาเสพติดอันก่อให ้เก ิดการฟอกเงินตามมา เพราะการค้ายา 
เสพติดเป ็นภัยร้ายแรงอย่างหนึ่งในการคุกคามต่อเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของประเทศ 
ถ้าหากประเทศสมาชิกละเลยก้บปัญหาที่เก ิดฃื๋นก้บประเทศของตน ก็อาจนำพาไปสู่ภาวะที่เป ็น  
อันตรายไค้ ประเทศสมาชิกจึงตระหนักถึงภยันตรายที่ดามมาดังกล่าว จึงไค้หันมาให้ความสน 
ใจในปัญหาที่จะเกิดขึ้น จึงเกิดการรวมดัวก้นในการที่จะร่วมมือก้นปัองก้นและปราบปรามการ 
ฟอกเงินอันเป ็นแหล่งที่มาของเงินที่ไม ่ถ ูกต ้องตามกฎหมาย

จากดัวอย่างของความร่วมมือในระดับระหว่างประเทศที่กล่าวมาข้างค้นนั้นนับ  
ว่าเป ็นสิ่งที่สนับสนุนแนวความคิดในเรื่องของการต่อค้านการฟอกเงินไค้เป ็นอย่างดี เนื่องจาก 
นานาประเทศไค ้เล ็งเห ็นถ ึงความสำค ัญของป ัญหาท ี่ร ้ายแรงอ ันเก ิดข ึ้นจากการฟอกเงินท ั้งภาย  
ในและภายนอกประเทศไค้เป ็นอย่างดี จ ึงก ่อให ้เก ิดความร่วมมือก้นในระดับภูม ิภาคต่างๆข ึ้น
แต ่อย ่างไรก ็ดามความร่วมม ือด ังกล ่าวก ็ย ังไม ่สามารถท ี่จะแก ้ป ัญหาเร ื่องการฟอกเง ินไค ้อยาง  
สนเชิง ท ั้งน ั้ก ็เน ื่องมาจากข่องว่างที่เก ิดขึ้นจากความร่วมมือดังกล่าวหรือแม้แด่กระทั่งการที่ผ ู ้
ฟอกเงินอาศัยเทคโนโลยีสมัยใหม่เข ้ามาใข ้ในการกระทำความผิด ซ ึ่งยากแก่การตรวจสอบและ 
ติดตามเป็นอย่างยิ่ง

สำหร้บประเทศไทยนั้น ไค้ตระหนักถึงความสำคัญของความร่วมมือระหว่าง 
ประเทศในการแก้ไขป ัญหายาเสพติดและการฟอกเงิน จึงได้ให้การสนับสนุนการจัดทำ
อนุสัญญากรุงเวียนนา 1988 มาโดยตลอด ในปี พ.ศ. 2532 สำนักงาน ป.ป.ส. ได้จัดตั้งคณะ 
ทำงานเพ ื่อพ ิจารณาผลดี ผลเสียในการที่ประเทศไทยจะเข้าเป ็นภาคีอนุส ัญญากรุงเว ียนนา
1988 ซ ึ่งคณะทำงานพิจารณาแล้วเห ็นว่าอนุส ัญญาฉบับดังกล่าว มีประโยชนัIนการป้องกันและ 
ปราบปรามยาเสพติดแก่ประเทศไทย ต่อมาในปี พ.ศ. 2535 สำนักงาน ป.ป.ส. ไค้นำข้อสรุป 
ของคณะทำงาน เข ้าส ู่การพิจารณาของคณะอนุกรรมการที่ปรึกษากฎหมาย ในวันที่
26 พฤษภาคม พ.ศ. 2536 และวันที่ 14 ม ิถุนายน พ.ศ. 2536 ที่ประชุมมีมติว่ามาตรการทาง 
ค้านกฎหมายและค้านบริหารภายในประเทศไทยสามารถรองรับอนุส ัญญากรุงเว ียนนา 1988 
ไค้เก ือบครบถ้วนแล้ว เข่น



•พระราชบัญญติส่งผู้ร ้ายข้ามแดน พ.ศ. 2472 
•พระราชบัญญ ้ต ิควบคุมโภคกัณฑ ์ พ.ศ. 2495 
•พระราชบัญญ้ติวัตถุที่ออกฤฑธิ้ต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 
•พระราชบัญญ้ติป ้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 
-พระราชบัญญ้ต ิยาเสพติดให ้โทษ พ.ศ. 2522 
-พระราชกำหนดป้องกันการใช้สารระเหย พ.ศ. 2533 
-พระราชบัญญ้ต ิมาตรการในการปราบปรามผู้กระทำความผิดเกี่ยวกับ 

ยาเสพติด พ.ศ. 2534
•พระราชบัญญ้ติพีนฟูสมรรถภาพผู้ต ิดยาเสพติด พ.ศ. 2534 
•พระราชบ ัญญ ้ต ิให ้อำนาจทหารเร ือปราบปรามการกระทำความผิดบางอย่าง 

ทางทะเล (ฉบ้บที่ 4 ) พ.ศ. 2534
•พระราชบ้ญญ้ติความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญา พ.ศ. 2535

แต่ในเรื่องของการกำหนดความผิดฐานฟอกเงินให ้เป ้นความผิดอาญานั้น ใน 
ขณะนั้นประเทศไทยยังไม่ม ืกฎหมายฟอกเงินขึ้นใช ้ซ ึ่งต ่อมา เมื่อวันที่ 19 สิงหาคม พ.ศ. 2542 
ได้มืพระราชบัญญัต ิป ้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ขึ้นมาใช้บังคับแล้ว ซึ่งนับ 
ได้ว ่าประเทศไทยมีกฎหมายภายในรองวับการปฏิบ ัต ิตามอนุส ัญญากรุงเว ียนนา 1988 เพียง 
พอแล้วที่จะเข ้าเป ็นภาคีสมาชิกของอนุส ัญญาฉบับดังกล่าว ซ ึ่งคาดว่าในอนาคตอันใกล้น ี้
ประเทศไทยจะดำเน ินการเช ้าเป ็นภาค ีอน ุส ัญญาสหประชาชาต ิว ่าด ้วยการต ่อด ้านการส ักลอบ  
ค้ายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤฑธิ้ต ่อจิตและประสาท ค.ศ. 1988 อย่างแน่นอน78

78 เอกสารประกอบการสัมมนา เรื่อง การประชุมเชิงปฏิบัติการ National Legal 
Training Workshop ตามโครงการ strengthening of Judicial and Prosecutorial Drug 
Control ณ โรงแรมโนโวเฑล เขตปทุมวัน กรุงเทพฯ วันที่ 8-10 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2543.
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