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สภาพสังคมปัจจุบ ันได้ม ีความเปลี่ยนแปลงไปจากส้งคมในอดีตอย่างสนเชิง มีความ
สลับช้บซ้อนมากยิ่งขึ้น การดำรงชีวิตประจำวันของคนในสังคมก็เปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งการ 
ประกอบอาชญากรรม ซ ึ่งในอดีตการกระทำความผิดเป ีนการกระทำความผิดในลักษณะทั้วๆไป  
เรียกว่า อาชญากรรมตามท้องถนน (Street Crime) เช่น การลักทรัพย์ ฆาตกรรม เป็นด้น แด่ 
ในสังคมปัจจุบัน รูปแบบของอาชญากรรมมีความซ้บซ้อนมากขึ้น ลักษณะของอาชญากรรมจึง 
เปลี่ยนไปเป็นแบบ องค์กรอาชญากรรม (Organized Crime) มีโครงสร้างการบริหารงานและ 
ดำเนินการคล้ายกับรูปแบบขององค์กรธุรกิจ คือมีทั้งฝ่ายผู้บริหารในระดับหัวหน้า และฝ่าย 
ดำเน ินการ การดำเน ินการม ีล ักษณะเป ็นเครือข ่าย ติดต่อประสานงานกันตลอดเวลา ลักษณะ 
ขององค์กรอาชญากรรมที่เห็นได้ซัด เช่น การค้ายาเสพติด การค้าอาวุธสงคราม การค้า 
ประเวณี ซึ่งจุดประสงค์ของการประกอบอาชญากรรมด้งกล่าวก็เพื่อแสวงหาประโยชน์อันมิชอบ 
ด้วยกฎหมายซึ่งจะเน้นที่ผลประโยชน์ทางด้านการเงินเป็นส่วนใหญ่ แด่เน ื่องจากเงินที่ได ้มาด้ง 
กล่าวเป ็นเงินที่ผ ิดกฎหมาย คือมีท ี่มาจากการกระทำความผิด ด้งนั้นเพื่อที่จะสามารถนำเอา 
รายได ้หร ือเง ินซ ึ่งเป ็นผลประโยชน ์จากการประกอบอาชญากรรมต ังกล ่าวมาใช ่ได ้โดยถ ูกต ้อง 
ตามกฎหมาย จึงต้องผ่านขึ้นดอนสำค้ญที่เร ียกว่า ''การฟอกเงิน” (Money Laundering) ซ่ึง 
ความหมายของการฟอกเงินน ั้นได ้ม ีผ ู้ให ้คำน ิยามเอาไว้มากมาย แด่พอที่จะสรุปได้ว่า การฟอก 
เงิน คือ การกระทำใดๆที่ทำให ้เง ินหรือทรัพย์ส ินที่ได ้มาโดยมิชอบด้วยกฎหมาย หรือที่ได้มา 
จากการกระทำความผิด แปรสภาพเสมือนหนึ่งว่าเป ็นเงินที่ได ้มาโดยถูกกฎหมาย หรือเพื่อปก 
ปิดแหล่งที่มาของเงินหรือทรัพย์ส ินที่ได ้มาโดยผิดกฎหมาย

จากความหมายโดยรวมของการฟอกเงิน จะเห็นได้ว่าส่วนประกอบที่สำกัญในการฟอก 
เงินก็คือ ว ิธ ีการที่จะน ้ามาใช่ในการฟอกเงิน แด่เต ิมวิธ ีการที่เป ็นที่น ิยมอย่างมากคือ การนำเอา 
เงินสดติดตัวออกนอกประเทศ แด่เน ื่องจากรายได้จากการประกอบอาชญากรรมมีจำนวน
มหาศาล วิธ ีการด้งกล่าวจึงไม่ค ่อยสะดวกเท่าใดนัก จ ึงได ้พ ัฒ นาว ิธ ีการใหม ่ๆข ึ้นมาใช ้เช ่น การ 
ฝากเงินกับสถาบันการเงินทั้งในและนอกประเทศ โดยเฉพาะธนาคารในด่างประเทศที่ไม ่ม ีการ 
ควบคุมระบบธนาคารหรือสถาบันการเงินอย่างเข้มงวด การตั้งบริษัทหรือกิจการขึ้นบังหน้า
เน ื่องจากวิธ ีการตังกล่าวเป็นที่น ิยมในหมู่น ักฟอกเงินเป็นจำนวนมาก ทำให้หลายประเทศโดย 
เฉพาะประเทศในแถบยุโรปและอเมร ิกาด ื่นต ัวในด ้านการป ้องก ันและดำเน ินการก ับผ ู้กระทำ 
ความผิดมากขึ้น โดยการกำหนดมาตรการควบคุมสถาบันการเงินและธนาคารอย่างเข ้มงวด
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ทำให ้บรรดาน ้กฟอกเง ินท ั้งหลายต ้องพยายามแสวงหาว ิธ ีการฟอกเง ินแบบใหม ่เพ ื่อหล ีกเล ี่ยง 
การถูกดำเนินคดีต ่อไป

ทางเลือกใหม่ท ี่น ้กฟอกเงินนำมาพ ิจารณาอันดับแรก คือ การอาศ้ยเทคโนโลยีสาร
สนเทศ โดยเฉพาะระบบคอมพิวเตอร์ซ ึ่งม ีพ ัฒนาการและความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีส ูง 
มาก เพ ียงระยะเวลาไม่ก ี่ส ิบปีเทคโนโลยีด ังกล่าวได้พ ัฒนาอย่างต่อเน ื่อง โดยเฉพาะความก้าว 
หน้าทางด้านระบบเครือข่ายอินเตอร์เนต ซึ่งเป ็นเครือข่ายคอมพิวเตอร์ขนาดใหญ่ หรืออาจ 
เร ียกได้ว ่าเป ็นเครือข ่ายที่เช ื่อมโยงคอมพิวเตอร์ท ั่วโลก ให้ลามารถติดต่อส่งผ่านข้อมูลก้นได้
ตลอดเวลา โดยมีร ูปแบบในการรับส่งข้อมูลเป็นมาตรฐานอย่างเดียวกัน ไม่ว่าผู้ท ี่ต ิดต่ออยู่ใน  
เครือข่ายจะใช้เครื่องคอมพิวเตอร์ชนิดใด ทำให้การติดต่อสื่อสารในลักษณะด้งกล่าวมีความเป็น  
สากล เน ื่องจากไม่ม ีข ้อจำกัดทางด้านพรมแดนหรือข้อจำกัดด้านภาษาใด ๆทั่งสิ้น จนอาจจะ 
เร ียกได้ว ่าเครือข่ายอินเตอร์เนตเป็นโลกที่ไร ้พรมแดน (Cyberspace) ซึ่งบริการบนอินเตอร์เนต 
มีมากมายหลายอย่าง เข่น การบริการไปรษณีย์อ ิเล ็กทรอนิกส์ (E-mail), เกมส์สำหรับเล่นบน 
เครือข่ายอินเตอร์เนต, ระบบการค้นหาข้อมูล, การให ้บริการทางด ้านการค ้าพาณ ิชย์
(Electronic Commerce หรือ E-Commerce) เนื่องจากการให้บริการบนเครือข่ายอินเตอร์เนต 
มีลักษณะที่กว้างและหลากหลาย ด้งนั้นหนึ่งในบริการด้งกล่าวที่น้กฟอกเงินสนใจ คือ การให้ 
บริการของธนาคารหรือสถาบันการเงิน หรือการค้าขายบนเครือข่ายอินเตอร์เนต

การให้บริการของธนาคารบนเครือข่ายอินเตอร์เนต (Internet Banking) ได้อำนวย 
ความสะดวกให้ก ับลูกค้าของธนาคารหรือสถาบันการเงินเป็นจำนวนมาก เนื่องจากการทำธุร
กรรมต่างๆไม่ว ่าจะเป ็นการโอนเงิน ถอนเงิน ฝากเงิน สามารถทำได้อย่างรวดเร็ว โดยไม่มีข้อ 
จำกัดทางด้านเวลาและระยะทาง ผู้ใข ้บริการสามารถใช้บริการของธนาคารประเทศใดในโลกก  ็
ไต่โดยเสรี โดยการทำธุรกรรมผ่านทางเครือข ่ายอินเตอร์เนต เร ิ่มด ้นจากการเป ิดบัญชีเงินฝาก 
กับธนาคารด้งกล่าวผ่านทางเว็ปไซด้ของธนาคารที่ให ้บริการบนเครือข่ายอินเตอร์เนต ในบาง 
ประเทศมีกฎหมายที่เข ้มงวดในเรื่องของการปกปิดความลับของลูกค้า เช่น ประเทศนาอูรู โดย 
ผูใช ้บริการสามารถใช้ช ื่อปลอมหรือนามแฝงในการเป ิดบัญชีได ้ ซ ึ่งทางธนาคารจะไม่เข้าไป
ตรวจสอบหลักฐานการเปิดบัญชีด ้งกล่าวเลย ทำให ้น ักฟอกเงินสามารถเคลื่อนย้ายเง ิน โดยวิธี 
การโอนเงินไปเข ้าบ ัญชีธนาคารได้อย่างรวดเร็ว และไม่สามารถตรวจสอบบัญชีเพื่อตามรอยที่ 
มาของเงินจำนวนด้งกล่าวว่าเป ็นของใครได้เลย

นอกจากน ี้กรณ ีของการค้าขายผ่านทางเครือข ่ายอินเตอร์เนต(Electronic Commerce 
หรือ E-Commerce) ม ีเรื่องของการชำระเงินเข้ามาเป็นส่วนสำคัญของการให้บริการด้งกล่าว 
ซึ่งล ักษณะของการชำระเงินทำได้หลายวิธ ี เช่น การใช้บัตรเครดิต การใช ้เช ็คอ ิเล ็กทรอนิกส์ 
และการใช้เงินอิเล ็กทรอนิกส์ (Electronic Money) ซึ่งจุดสำคัญที่เป็นที่สนใจของนักฟอกเงินก็
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คือเรื่องของการใช้เง ินอิเล ็กทรอนิกส์เพ ื่อชำระค่าสินค้าหรือบริการดังกล่าว โดยการได้มาซึ่งเงิน 
อิเล ็กทรอนิกส์ด ังกล่าวผู้ใช ้บริการอาจใช้บริการจากสถาบันการเงิน หรือธนาคาร หรือผู้
ประกอบการเอกซนก็ไดั เซ่น บริษัท Mondex, บริษัท Cyber Cash เป็นดัน ซึ่งลักษณะของเงิน 
อิเล ็กทรอนิกส์ที่เป ็นของบริษ ัทเอกซน ผู้ใช ้บริการต้องจ่ายเงินล่วงหน้าให ้แก่บริษ ัทก่อน จาก 
นั้นจำนวนเงินของลูกค้าจะถูกเก็บบันทึกไวํในฐานข้อมูลของบริษัท เมื่อผู้ใช้บริการต้องการซื้อ 
สินค้า ทางบริษ ัทก็จะห ักเงินจากบัญชีไปเรื่อยๆ โดยผู้ใช ้บริการจะจ่ายเงินให้แก่ผ ู้ให ้บริการอิน  
เตอร์เนตในรูปของ Cybercoin หรือ Digital Cash หรือในกรณีของการให้บริการเงิน 
อิเล ็กทรอน ิกส ์ของธนาคารก ็จะม ีล ้กษณะเช ่นเด ียวก ับการให ้บร ิการของบริษ ัทเอกซนซ ึ่งม ีจ ุด  
เด่นที่ตรงกัน คือ ทางธนาคารหรือบริษ ัทเอกชนไม่สามารถทราบไต้ว่าเง ินจำนวนดังกล่าวเป ็น  
ของใคร เน ื่องจากไม่ม ีการเป ิดเผยตัวบ ุคคลเจ ้าของเงินว ่าเป ็นใคร ทำให้ไม่สามารถดามร่อง
รอยของเงินไต้ เน ื่องจากผู้ใช ้บริการอาจใช้เบอร์ท ี่อย ู่ (Address) ปลอมโดยการใช้ช ื่อปลอมก็ไต  ้
เซ่น การให้บริการของเว็ปไซด์ yahoo.com หรือ hotmail.com ซึ่งม ีการให้บริการเป ิดขอใช้ E- 
mail address ไต้ฟรี ซ ึ่งผ ู้ใช ้สามารถกรอกข้อม ูลท ี่เป ็นเท ็จไต ้โดยไม่ผ ่านการตรวจสอบใดๆเลย  
แสดงให้เห็นว่าข้อดีของเงินอิเล ็กทรอนิกส์ ก ็ค ือไม่ม ีใครทราบไต้เลยว่าเงินดังกล่าวนั้นเป็นเงิน  
ของใคร เนื่องจากเงินอิเล็กทรอนิกส์ไม่เห ็นเป็นรูปธรรมที่ช ้ดเจน คือไม่เห ็นเป ็นตัวเงินแด่ใช ้ 
เป ็นสื่อกลางที่ใช ้ซ ่าระค่าส ินค้าและบริการภายในเครือข่ายอินเตอร์เนต จึงไม่อาจจะทราบถึงที ่
มาที่ไปของเงินอิเล ็กทรอนิกส์น ั้นไต้ อันเนื่องมาจากผู้ประกอบอาชญากรรมไม่ต้องใช้ช ื่อและที่ 
อยู่จริงของตนในการใช้บริการเงินอิเล็กทรอนิกส์ดังกล่าว ดังนั้นเงินอิเล็กทรอนิกส์จึงกลายเป็น  
เงินนิรนามที่เอี้อประโยชน์1ใต้เป ็นอย่างด ีสำหรับการฟอกเงิน

จากซ ่องโห ว ่ของเท คโน โลย ีเคร ือข ่ายอ ิน เตอร ์เน ตด ังกล ่าวท ำให ้เก ิดการฟ อกเง ิน ไต  ้
สะดวกรวดเร็วมากกว่าวิธ ีเด ิมเป ็นอย่างมาก ดังนั้นหลายประเทศจึงไต้มองเห็นถึงความสำคัญ  
ของปัญหาดังกล่าว แต่อย่างไรก็ตามก็บ ังไม่ม ีประเทศใดที่สามารถออกกฎหมายมาควบคุมหรือ 
ปัองกันการฟอกเงินผ่านทางเครือข ่ายอินเตอร์เนตโดยตรง เน ื่องจากการออกกฎหมายมาควบ  
คุมเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์เป ็นเรื่องท ี่ละเอ ียดอ่อน เน ื่องจากเทคโนโลยีด ังกล่าวมีพ ัฒนาการ
ดลอดเวลาซึ่งกฎหมายไม่ม ีทางที่จะตามไต้ท ัน แต่ก็ม ีกฎหมายอื่นที่พอจะนำมาใช้ในการป้อง 
กันการกระทำความผิดในลักษณะดังกล่าว

ในกรณีของประเทศสหรัฐอเมริกา ไต ้ม ีกฎหมาย Bank Secrecy Act 1970 (BSA) ขึ้น 
มาเพื่อต้องการพิสูจน์ทราบแหล่งที่มาของเงิน ปริมาณเงิน และความเคลื่อนไหวของเงินที่นำ 
เข ้าหรือออกนอกประเทศ หรือที่ฝากไว่ในธนาคารหรือสถาบันการเงิน และบังไต้กำหนดให้ 
สถาบันการเงินจัดทำรายงานธุรกรรมที่เก ี่ยวข ้องกับการจ่ายเง ิน การโอนเงินที่ม ีจำนวนเกินกว่า
10,000 เหรียญสหรัฐด้วย ซึ่งน ับว่าเป็นกฎหมายที่อาจนำไปใช้ในการตรวจสอบไต้ว่าธุรกรรม 
ใดเข ้าข ่ายการฟอกเงินหรือไม ่ นอกจากนี้บ ังมีกฎหมาย Money Laundering Control Act 1986
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(MLCA) ช ึ่งเป ีนกฎหมายที่ออกมาใช้ควบคุมการฟอกเงินโดยตรง ซึ่งได้ควบคุมถึงเรื่องของการ 
โอนเงินทางวิทยุ หรือวิธีอื่นใด ซึ่งสามารถนำเอามาปร้บใช้ก ับกรณีของการฟอกเงินผ่านทาง 
เครือข่ายอินเตอร์เนตได้' ในส่วนของกฎหมายที่เก ี่ยวกับเรื่องของการโอนเงินโดยเครื่อง
อิเล็กทรอนิกส์ของสหรัฐอเมริกาก็มีอยู่ 2 ฉบับ ได ้แก่ Uniform Commercial Code Article 4A 
และ Electronic Fund Transfer Act 1978 (EFTA) ซึ่งกฎหมายทั้งสองฉบับมุ่งที่จะให้ความ 
คุ้มครองผู้บริโภคในการทำธุรกรรมการโอนเงินทางอิเล ็กทรอนิกส์มากกว่า โดยมุ่งเน้นในเรื่อง 
การทำน ิต ิกรรมส ัญ ญ าเป ีนหกักด ังน ั้นหากม ีกรณ ีเร ื่องการฟ อกเง ินผ ่านทางเคร ือข ่ายอ ินเตอร ์ 
เนตจึงไม ่สามารถนำเอากฎหมายทั้งสองฉบับมาใช้ลงโทษผู้กระทำความผิดได้ แต่ต ้องนำเอา 
กฎหมายฟอกเง ินท ี่ม ีอย ู่ไปประกอบการพ ิจารณ าร ่วมก ับกฎหมายเร ื่องการโอนเง ินโดยเคร ื่อง  
อิเล็กทรอนิกส์ทั้งสองฉบับ

สำหรับประเทศออสเตรเล ียได ้ออกกฎหมายที่เก ี่ยวช ้องกับการปองกันและปราบปราม  
การฟอกเงิน 4 ฉบับด้วยกัน คือ

1 .Custom Act 1901
2 . Proceed of Crime Act 1987
3 . Financial Transaction Report Act 1988 (FTR Act)
4. Telecommunication Act 1991

ซึ่งจะมีฐานความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงินแทรกอยู่ในกฎหมายแด่ละฉบับ และได้มีการ 
กำหนดมาตรการติดตามการโยกย้ายเง ินผ ่านทางธนาคาร หรือสถาบันการเงิน โดยกำหนดให  ้
ธนาคารหรือสถาบันการเงิน ม ีหน้าที่รายงานธุรกรรมทางการเงิน และให้เก็บรักษาบันทึกข้อมูล 
ทางการเงิน และหสักฐานอื่นที่เก ี่ยวข้องไว้เป ีนเวลา 7 ปี และลูกค้าที่มาติดต่อทำธุรกรรมกับ  
ทางธนาคารจะต้องแสดงดัวตนที่แท้จริงรวมทั้งที่อยู่ท ี่แท้จริงของตนด้วย นอกจากนี้ Financial 
Transaction Report Act 1988 (FTR Act) บังได้มีการจัดตั้งหน่วยงานเฉพาะขึ้น ชื่อว่า 
AUSTRAC (Australian Transaction Reports and Analysis Center) ขึ้นมาทำหน้าท ี่ในการ 
รวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูล และสืบสวนหาข้อมูลทางการเงินว่าการทำธุรกรรมใดเข่าข่าย 
การฟอกเงินหรือไม่ ซ ึ่งหากกรณีใดเข ้าข ่ายการกระทำท ี่เป ีนความผิด AUSTRAC ก็จะส่งข้อมูล 
ให ้แก ่หน ่วยงานที่เก ี่ยวข ้องเพ ื่อให ้ดำเน ินการทางกฎหมายต่อไป (Law Enforcement) นอก 
จากน ี้ในส ่วนของกฎหมายที่เก ี่ยวก ับการโอนเงินโดยเครื่องอ ิเล ็กทรอน ิกส ์ของประเทศออสเดร 
เล ียน ั้นไม ่ม ีกฎหมายโดยเฉพาะออกมาบ ังค ับใช้ แต่อย่างไรก็ดี'ได้มีการออก Electronic Fund 
Transfer Code of Conduct 1989 ซึ่งมีฐานะเปีนเพ ียง1ข้อบังคับ ไม ่ใช ่ต ัวกฎหมาย ซึ่งข้อบังคับ 
ด ังกล ่าวได ้กำหนดรายละเอ ียดในเร ื่องน ิต ิส ัมพ ันธ ์ระหว ่างผ ู้เสนอและผ ู้ร ับบร ิการการโอนเง ิน  
ทางอิเล ็กทรอนิกส์ไว้อย่างช้ดเจน แสดงให ้เห ็นว่าหากมีการฟอกเงินผ่านทางเครือข ่ายอินเตอร์
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เนต จะต้องนำเอากฎหมายที่ใช ้เก ี่ยวก้บการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมาใช้ประกอบ  
กับช้อบ้งค้บเรื่องการโอนเงินทางอิเล ็กทรอนิกส์ด ้วย

ในส่วนของประเทศในแถบเอเชีย เช่น ในไต้หวัน ไต้ม ีการออกกฎหมายฟอกเงินขึ้นมา 
ใช้บ้งต้บโดยตรง นั่นก็คือ Money Laundering Control Act 1996 ชึ่งมีวัตถุประสงค์ที่จะควบ 
คุมการฟอกเงินและควบคุม ปราบปรามอาชญากรรมร้ายแรง พร้อมทั้งไต้กำหนดโทษทั้งทาง 
แพ่งและทางอาญาด้วย ส ่วนฮ่องกงก็ไต ้ออกกฎหมายที่เก ี่ยวช้องกับการปราบปรามการฟอก
เงินขึ้นมาใช้ เร ียกว่า กฎหมายว่าด ้วยการลักลอบค้ายาเสพติด (Drug Trafficking (Recovery 
of Proceeds) Ordinance 1989 ) ซ ึ่งสามารถนำเอามาปร้บ'ใช้กับการกระทำความผิดฐานฟอก 
เงินไต้

สำหรับประเทศไทยนั่นไต้มีกฎหมายฟอกเงินขึ้นมาใช้เมื่อวันที่ 19 สิงหาคม 2542 
เป้นต้นมา โดยไต้กำหนดให ้การฟอกเง ินเป ้นความผิดอาญา โดยไต้กำหนดความผิดมูลฐานเอา 
ไว ้ 7 ฐานความผิด เช่น ความผิดเก ี่ยวก ับยาเสพติด ความผิดเก ี่ยวกับเพศ เป้นต้น นอกจากนั ่
ย้งไต้มีการกำหนดภาระหน้าที่และความรับผิดชอบของสถาบันการเงินด้วย เช่น การที่สถาบัน 
การเง ินจะต ้องรู้จ ักล ูกค ้าของตนเองโดยการให ้ล ูกค ้าบ ันท ึกข ้อเท ็จจร ิงเก ี่ยวก ับการทำธ ุรกรรม  
และตัวลูกค้า รวมทั้งต้องรายงานการทำธุรกรรมของลูกค้าแก่ สำนักงานป้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงิน (ส.ป.ง) ด้วย แต่ในปัจจุบันยังไม่มีกฎกระทรวงกำหนดจำนวนเงินของการทำ
ธุรกรรมออกมา ภาระหน้าที่ต ังกล่าวจึงยังไม่เก ิดขึ้นในทางปฏิบ ัต ิ ซ ึ่งในส่วนของการฟอกเงิน 
ผ่านทางเครือข่ายอินเตอร์เนตนั่นไม่ไต้ม ีการกำหนดไว้เป ้นความผิดมูลฐาน ตังนั่นจึงต้องนำ
เอากฎหมายฟอกเงินที่ม ีอยู่ไปปรับใช้ดามความเหมาะสม เพ ื่อให ้การบังค้บใช้กฎหมายเป้นไป  
อย่างมีประสิทธิภาพมากที่ส ุด ส่วนกฎหมายที่เก ี่ยวกับการโอนเงินอิเล ็กทรอนิกส์น ั่น ประเทศ 
ไทยยังไม ่ม ีกฎหมายเฉพาะที่จะนำมาใช ้ก ับเร ื่องตังกล่าว แต่ได ้ม ีการเตรียมร่างกฎหมายตัง
กล่าวเสนอตามขั้นตอนการออกกฎหมายแล้ว ซึ่งคาดว่าในระยะเวลาอีกไม่นานนักคงจะมี
กฎหมายตังกล่าวมาใช้บ ังตับ

ข้อเสนอแนะ

จากการว ิเคราะห ้ถ ึงล ักษณ ะของการกระทำความผ ิดฐานฟ อกเง ินโดยอาศ ัยเคร ือข ่าย  
อินเตอร์เนต จะพบว่ากฎหมายฟอกเงินของไทยที่ใช ้บ ังศ ับอยู่ ย ังไม่เพ ียงพอต่อการแก่ไข
ปัญหาการกระทำความผิดที่อาศัยรูปแบบเทคโนโลยีท ี่ม ีความซับช้อนและทันสมัยมากขึ้น โดย 
เฉพาะการอาศัยเทคโนโลยีสารสนเทศในเครือข ่ายอินเตอร์เนตมาใช ้ในการฟอกเงิน ตังนั่นผู้
ว ิจ ัยจึงขอเสนอแนะมาตรการที่จำเปีนในการควบคุม กำกับ ดูแล ตรวจสอบ และสกัดกั้นการ 
ฟอกเงินโดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในเครือข่ายอินเตอร์เนต ตังนี้
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1. ประเฑคไทยควรรีบดำเนินการในการออกกฎหมายเฉพาะด้าน (Specific Law) ขึ้น 
ม าบ ังค ับ ใช ้โด ย เฉ พ าะใน ส ่วน ของก ฎ ห ม าย ท ี่เก ี่ย วก ับ เท ค โน โล ย ีด ้าน ด ่างๆไม ่ว ่าจะ เป ีน  
กฎหมายอาชญากรรมคอมพิวเตอร์ หรือกฎหมายที่เก ี่ยวกับการทำธุรกรรมทางอิเล ็กทรอนิกส์ 
เพื่อในมาใช้ประกอบกับการฟอกเงินผ่านทางเครือข่ายอินเตอร์เนต อ้นเปีนการฃจ้ดปัญหาเรื่อง 
ของซ่องโหว่ทางกฎหมาย ซึ่งเมื่อเกิดกรณีด้งกล่าวขึ้นก็จะนำเอากฎหมายที่ม ีอยู่ในปัจจุบ ันไป 
ปรับใช้ แด่ไม ่ได ้ผลเท่าใดน ัก เนื่องจากไม่ใช่กฎหมายที่ใช้บ ังคับในเรื่องเทคโนโลยีดังกล่าวโดย 
ตรง ซึ่งหากกฎหมายดังกล่าวออกมาบังคับใช้จริงก็ควรที่จะต้องครอบคลุมถึงวิธีการกระทำ
ความผิดโดยอาคัยเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ท ั้งหมด จึงจะแก้ไขปัญหาได้อย่างจริงจังและต้อง
เขียนกฎหมายในล้กษณะที่กว้างและง่ายต่อการแก้ไขกฎหมายต่อไป เนื่องจากเทคโนโลยีทาง 
ด้านคอมพิวเตอร์มีพัฒนาการตลอดเวลา จึงไม่อาจใช้กฎหมายดังกล่าวได้เปีนการถาวร ดังนั้น 
จึงอาจต้องกำหนดระยะเวลาทบทวนกฎหมายดังกล่าวเอาไว้ด ้วย เข่น อาจจะมีการกำหนด 
ระยะเวลาทบทวนทุกๆ 2-3 ปี เพื่อ'ให้กฎหมายมีความบันสมียอยู่ตลอดเวลา อย่างไรก็ตามจาก 
การคันคว้าข้อมูลทำให้ผู้ว ิจัยได้ทราบว่า ปัจจุบันประเทศไทยได้เล็งเห็นถึงความส่าคัญและผล 
กระทบของเทคโนโลยีดังกล่าว จึงได้ม ีการเตรียมร่างกฎหมายเพื่อรองรับความก้าวหน้าทาง
ด้านเทคโนโลยีดังกล่าว โดยได้มอบหมายให้ศ ูนย์เทคโนโลยีอ ิเล ็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์
แห่งชาติ หรือ เนคเทค (The National Electronics and Computer Technology Center : 
NECTEC) เปีนผู้จ ัดทำร่างกฎหมายที่เก ี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทคจำนวน 6 ฉบับ ซึ่งหนึ่งใน 
นั้นก็รวมถึง กฎหมายอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ (Computer Crime) และกฎหมายเกี่ยวกับ 
การโอนเงินทางอิเล ็กทรอนิกส์ (Electronic Funds Transfer Act) ด้วย ซึ่งคาดว่าคงจะออกมา 
เปีนรูปธรรมในระยะเวลาอันใกล้นี้

นอกจากนี้หากพิจารณาถึงต ัวพระราชบัญญ้ต ิป ัองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542 แล้ว อาจจะมีการแก้ไขกฎหมายดังกล่าวให ้ท ันสม้ยมากขึ้น โดยการกำหนดความผิดมูล 
ฐานเร ื่องการฟอกเงินผ่านทางเครือข ่ายอินเตอร์เนตเช ้าไปเป ีนความผิดฐานใหม่ด ้วยก็ได ้

2.ในส่วนหน่วยงานและเจ้าพนักงานผู้ม ีอำนาจในคดีท ี่เก ี่ยวกับการฟอกเงินนั้นจะพบว่า 
ปัจจุบ ันพนักงานที่ทำหน้าที่ในการบังคับใช้กฎหมายในกระบวนการยุติธรรม บังไม่ค่อยเช้าใจ 
เทคโนโลยีสมัยใหม่เท ่าใดนัก และบ่อยครั้งท ี่ม ักจะพบว่าเจ้าหน้าที่จะมีปัญหาในทางปฏิบัติ ไม ่
ว่าจะเปันในเรื่องของการสืบสวน สอบสวน จับกุม หรือแม้แด ่การดำเนินคดี ก็มีป ัญหาติดขัดใน 
หลายๆด ้าน เน ื่องจากลักษณะของการฟอกเงินผ่านทางเครือข ่ายอินเตอร์เนตนั้น เป็นการ 
กระทำความผิดที่ม ีล ักษณะ1ขับ'ซ้อน หลายขั้นตอน ยากแก่การรวบรวมพยานหลักฐานในการ 
ดำเนินคดี เน ื่องจากพยานหลักฐานดังกล่าวไม่ได ้อยู่ในรูปของเอกสาร แด่อยู่ในรูปของข้อมูลใน 
เครื่องคอมพิวเตอร์ ซ ึ่งก ่อให ้เก ิดป ัญหาในการแสวงหาข้อมูลดังกล่าวมาใช้เป ็นพยานหลักฐาน
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ในคดี ซ ึ่งปัญหานี้ก ็เก ิดขึ้นในการปฎิบ้ติหน้าที่ของอ้ยการและศาลด้วยเซ่นก้น ทางหนึ่งที่น่าจะ 
แกิไขปัญหาด้งกล่าวได้กิคือ

2 .1ม ีการ ัฝ ่กอบรม เจ ้าหน ้าท ี่ท ุกฝ ่ายท ี่ม ีหน ้าท ี่ในการบ ังค ้บใช ้กฎหมายใน  
กระบวนการย ุต ิธรรมให ้ม ีความรู้และความเช ้าใจในเทคโนโลย ีสารสนเทศโดยเฉพาะในด ้าน 
คอมพิวเตอร!ห้มีความเช้าใจมากขึ้น เพื่อที่จะนำมาปรับใช้กับการดำเนินคดีเกี่ยวก้บอาชญา
กรรมคอมพิวเตอร์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

2.2 กรณีตามพระราชปัญญ้ติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
ที่ได ้กำหนดภาระหน้าที่ให ้สถาบันการเงินต้องรายงานการทำธุรกรรมทางการเงิน 3 ประเภท 
ด้งนี้แก่สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน คือ

-ธุรกรรมที่ใช ้เงินสดเกินกว่าจำนวนที่กำหนดในกฎกระทรวง
-ธ ุรกรรมที่เก ี่ยวกับทรัพย์ส ินที่ม ีม ูลค่าเกินกว่าที่กำหนดใน

กฎกระทรวง
-ธุรกรรมที่ม ีเหตุอ ้นควรสงสัย

จะเห ็นได ้ว ่าการที่กฎหมายกำหนดให้สถาบันการเงินมีหน้าท ี่รายงานการ 
ทำธุรกรรมทางการเง ินในล ้กษณะด้งกล ่าวจ ึงควรท ี่จะกำหนดมาตรการท ี่เหมาะสมและสร้าง 
ภาระให้กับสถาบันการเงินน้อยที่ส ุดด้งนี้ค ือ

1 .พ ิฒ นาให ้ม ีระบบการรายงานการทำธ ุรกรรมทางการเง ินผ ่านทาง 
ระบบ และวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์

2. กำหนดแบบฟอร์มการรายงานการทำธุรกรรมทางการเงินในรูปแบบ 
การรายงานแบบอิเล็กทรอนิกส์ โดยสถาบันการเงินสามารถส่งรายงานการทำธุรกรรมทางการ 
เงินในรูปแบบข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ ผ่านทางระบบ Electronic Reported System ไปยัง 
สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินได้โดยตรง ซึ่งสำนักงานป้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงินจะต้องมีระบบการส่งข้อมูลด้งกล่าวอยู่ในความควบคุม และดูแลโดยสำนักงานได้ 
เองโดยตรง

3. การรายงานธุรกรรมทางการเงินด้งกล่าวนั้นต้องครอบคลุมทั้งระบบ
การโอนเงินในประเทศโดยการใช้บริการบาทเนตตามระเบ ียบธนาคารแห่งประเทศไทยว่าด ้วย 
การบริการบาทเนต และการโอนเงินระหว่างประเทศโดยใช้บริการของสมาคมเพื่อการลื่อสาร



สากลระหว่างธนาคาร (แห่งบระเทคไทย) หรือที่รู้จ ักกันในนามของ SWIFT เพื่อประสิทธิภาพ 
ในการตรวจสอบและติดตามการทำธุรกรรมทางการเงินทั้งภายในและภายนอกประเทศ

4.ควรม ีการสร ้างระบบเคร ือข ่ายเช ื่อมโยงระหว ่างหน ่วยงานท ี่เก ี่ยว 
ข้องกับการรายงานการทำธุรกรรมทางการเงิน เพื่อความสะดวกในการแลกเปลี่ยนข้อมูลที่ถ ูก 
ต้องระหว่างหน่วยงาน เซ่น การจัดให้ม ีเครือข่ายเชื่อมโยงข้อมูลทางทะเบียนราษฎร็ไต้ เพื่อ 
ความสะดวกรวดเร็วในการตรวจสอบต้วตนท ี่แท ้จริงของล ูกค ้าท ี่มาใช ้บริการจากสถาบ ้นการ 
เงิน

2 . 3 เ ส ร ิม ส ร ้า ง ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ท ั้ง จ า ก ภ า ค ร ัฐ แ ล ะ ภ า ค เ อ ก ซ น ใ ห ้ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร  
ต ิด ต า ม  แ ล ะ ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ท ำ ธ ุร ก ร ร ม ผ ่า น ท า ง เ ค ร ือ ข ่า ย อ ิน เ ต อ ร ์เ น ต ท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะ น ่า ล ัง ล ัย โ ด ย
ท า ง ส ำ น ัก ง า น บ ีอ ง ก ัน แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ฟ อ ก เ ง ิน  ค ว ร จ ะ เ ป ีด เ ว ็ป ไ ซ ด ์ข อ ง ต น เ อ ง  เ พ ื่อ ใ ห ้
ป ร ะ ช า ซ น ส า ม า ร ถ แ จ ้ง ข ้อ เ ท ็จ จ ร ิง ด ้ง ก ล ่า ว ไ ต ้โ ด ย ต ร ง แ ก ่ส ำ น ัก ง า น ไ ต ้โ ด ย ต ร ง

3. นอกจากการแก้ป ัญหาภายในประเทศแล้ว ความร่วมมือในระดับระหว่างประเทศยัง 
เป ีนเคร ื่องม ือสำค ัญในการน่ามาใช ้แก้ป ัญหาในเรื่องของการฟอกเงินผ ่านทางเครือข ่ายอินเตอร์ 
เนตไต้เบ ีนอย่างดี เน ื่องจากเป ีนที่ทราบกันด ีอยู่แล ้วว ่าการฟอกเงินผ่านทางเครือข ่ายอินเตอร  ์
เนตนั้น เป ันการกระทำความผิดที่ม ีล ักษณะเกี่ยวพันตั้งแต่ 2 ประเทศขึ้นไป ผู้ฟอกเงินสามารถ 
กระทำความผิดไต้ท ุกสถานที่ไม ่ว ่าจะอยู่ท ี่ใดของโลก ก ็สามารถใช้บริการอินเตอร์เนตไต้ และ 
การใช ้บริการด ังกล่าวก็สามารถทำไต ้ตลอดเวลา เน ื่องจากเครือข ่ายอินเตอร์เนตเปีนเครือข่าย 
เสรี ไม ่ม ีข ้อจำกัดในเรื่องของเวลาเป ิด-ป ิดการให ้บริการ และที่สำคัญคือไม่มีหน่วยงานหรือองค์ 
กรใดที่จะสามารถเข ้าไปควบคุมเครือข ่ายด ังกล่าวไต ้เลย ซึ่งสิ่งเหล่านี้เองเอึ๋อประโยซนัด่อผู้
ฟอกเงินเป ีนอย่างยิ่ง เน ื่องจากเครือข ่ายอินเตอร์เนตเปีนเครือข่ายที่ไร้พรมแดน และปราศจาก 
ข ้อจำก ัดใดๆ

จากที่ไต ้กล ่าวไปข้างต ้นแล้วว่าล ักษณะของการฟอกเงินผ่านทางเครือข่ายอ ิน 
เตอร์เนตนั้น เปินความผิดที่ม ีล ักษณะเกี่ยวพันตั้งแต่ 2 ประเทศขึ้นไป ด้งนั้นทำให้เกิดปัญหา 
ทางต้านกฎหมายในการท ี่จะดำเน ินคด ีเก ี่ยวก ับการฟอกเงินผ ่านทางเครือข ่ายอ ินเตอร์เนตว่า 
การกระทำความผิดเกิดขึ้นที่ใด ประเทศใดมีอำนาจในการดำเนินคดีดังกล่าว ซึ่งปัญหาด้งกล่าว 
เปีนเรื่องอำนาจอธิปไตยของรัฐในการบังคับใช้กฎหมาย และการดำเนินคดี ด้งนั้นเพื่อลด
ปัญหาในเรื่องของการดำเนินคดี จึงควรที่จ ัดแก้ป ัญหาด้งนี้

3 .1จ ัดทำความร่วมม ือในระด ับระหว ่างประเทศไม ่ว ่าจะเป ีนการจ ัดทำสนธ ิ 
ล้ญญา หรืออนุสัญญาต่างๆเพื่อน่ามาใช้ในการดำเนินคดีด้งกล่าว
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3.2 พัฒนาความสัมพันธ์อันดีในระตับระหว่างประเทศเพื่อสร้างความร่วมมือใน 
เรื่องทางอาญา เซ่นการส่งผู้ร ้ายข้ามแดน การสืบพยานบุคคล การจัดหาเอกสาร บันทึกและ 
พยานหล้กฐาน การปฏิบัติดามคำร้องขอในการค้นและการยึด การโอนตัวบุคคลที่ถูกคุมขัง 
เปีนตัน

3.3 จัดดั้งหน่วยงานกลาง หรือองค้กรกลางในระตับระหว่างประเทศเพื่อเปีน
ศ ูนย ์กลางในการรวบรวมและแลกเปล ี่ยนข ้อม ูลข ่าวสารเก ี่ยวก ับเร ื่องการทำธุรกรรมผ ่านทาง 
เครือข่ายอินเตอร์เนตภายในประเทศสมาชิก ซึ่งหน่วยงานที่เห ็นเปีนรูปธรรมในขณะนี้ก ็ค ือ
APG ซึ่งเป ันการให้ความช่วยเหลือในระตับระหว่างประเทศ ในการปราบปรามการฟอกเงิน 
ของกลุ่มประเทศเอเชีย-แปซิฟ ิก ซึ่งจัด1ให้มีการประชุมร่วมกันเปีนประจำ เพื่อหามาตรการที่ 
เหมาะสมในการนำมาใชีในการปัองกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยประเด็นสำคัญที่ท ี่
ป ระ ช ุม ให ้ค ว า ม ส น ใจ เป ัน อ ย ่า งม า ก ใน ข ณ ะ น ี้ก ็ค ือ เร ื่อ งก า รอ า ค ัย เท ค โน โล ย ีท า งต ้า น  
คอมพิวเตอร์ โดยเฉพาะเครือข่ายอินเตอร์เนตมาใชิในการฟอกเงิน

อย่างไรก็ดามข้อเสนอแนะตังกล่าวเปีนเพียงการแก้ปัญหาที่ปลายเหตุเท ่านั้น หาก
ต้องการให้การแก้ปัญหามีประสิทธิภาพมากที่สุด จะต้องแก้ที่ต ัวผู้กระทำความผิดซึ่งลี่งนั้นก็คือ 
การสร้างจิตสำนึกและความรับผิดชอบให้กับประชาซนในประเทศของตน จึงจะสามารถขจัด
ปัญหาตังกล่าวไต้
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