
สภาพและความสำคัญของป้ญหา

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นกระบวนการสำคัญท่ีจะสรรหาคณะบุคคลท่ีมี 

คุณสมบัติดีเลิศจํ านวนหน่ึงเข้าไปทำหน้าท่ีแทนประชาชนในการกำหนดควบคุมตรวจสอบและดำเนินการ 

กิจการบริหารประเทศเพ่ือให้เกิดผลในทางท่ีเป็นประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนเองดังน้ันเพ่ือท่ีจะคุ้มครองให้ 

ประชาชนสามารถสรรหาคณะบุคคลผู้จะทำหน้าท่ีดังกล่าวได้อย่างเหมาะสมตรงกับความต้องการของ 

ประชาชน ตำรวจจึงมีบทบาทสำคัญในการควบคุมปฏิบัติเพ่ือให้!ด้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท่ีดีมีคุณภาพ 

เข้ามาบริหารประเทศ หากตำรวจไม่ปฏิบัติหรือไม่ทํ าหน้าท่ีในการป้องกันปราบปรามการละเมิดกฎหมาย 

เลือกต้ังแล้ว ฝ่ายอ่ืน ๆ ก็จะไม่นำพาต่อกฎเกณฑ์และมีโอกาสท่ีจะกระทำการอันมิชอบต่าง ๆ เพ่ือ 

ประโยชน์ของฝ่ายตนอันจะเป็นเหตุผลให้ผลของการเลือกต้ังได้มาซ่ึงคณะบุคคลท่ีมีคุณสมบัติไม่เหมาะสม 

กับความต้องการของประชาชนเข้าไปบริหารและควบคุมการบริหารประเทศซ่ึงจะเกิดผลร้ายต่อประเทศชาติ 

และประชาชนในท่ีสุด ดังน้ันจึงกล่าวได้ว่าการท่ีประเทศชาติจะมีรัฐบาลท่ีดีและมีสภาผู้แทนราษฎรท่ีดีได้ 

หรือไม่ หรือประชาธิไตยจะเกิดข้ึนได้หรือไม่น้ันข้ึนอยู่กับบทบาทดังกล่าวของตำรวจค่อนข้างมาก

ตำรวจเป็นเจ้าพนักงานของรัฐท่ีได้จัดต้ังข้ึนเพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
และความปลอดภัยสงบสุขของประชาชนท้ังทางด้านการบริหารและรักษากฎหมาย โดยอาจแยกอำนาจ
หน้าท่ีความรับผิดชอบได้ดังน้ี 1

1. การป้องกันอาชญากรรม
2. การปราบปรามอาชญากรรม
3. การคุ้มครองสวัสดิการของประชาชน
4. การรักษาความปลอดภัยของชาติ
5. การรักษาความม่ันคงท่ัวไป

นอกจากน้ียังมีผู้สรุปค่าว่าตำรวจไว้ว่า ตำรวจ คือ บุคคลซ่ึงสังกัดองค์กรรัฐได้ก่อต้ังข้ึน เพ่ือวัตถุประสงค์ท่ี 
จะปฏิบัติหน้าท่ีรับผิดชอบในด้าน 2

1พล.ต.อ.ประเสริฐ รุจิรวงค์, กรมตำรวจไทย (พระนคร : โรงพิมพ์กรมตำรวจ, 2508)หน้า 9-10

2 พ.ต.อ.นิพนธ์ บุณยะพุกนะ “การบริหารงานตำรวจ”, (ตำราประกอบคำบรรยาย คณะรัฐศาสตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย), หน้า 65



2

1. พิทักษ์รักษาความปลอดภัยแก่ชีวิตและทรัพย์สินมิให้ถูกละเมิด
2. จับกุมปราบปรามผู้กระทำผิดกฎหมาย
3. ดำเนินการสืบสวนและสอบสวนตามรูปคดีภายในขอบเขตอำนาจ
4. คุ้มครองป้องภันมิให้มีการล่วงละเมิดกฎหมายข้อบังคับ คำส่ังต่าง  ๆ ท้ังโดยเจตนา

หรือไม่ก็ตาม
เม่ือพิจารณาจากขอบเขตอำนาจหน้าท่ีและคำจำกัดความดังกล่าวข้างต้นจะพบว่าตำรวจ 

เป็นหน่วยงานท่ีมีอำนาจหน้าท่ีในการบังคับให้เป็นไปตามกฎหมายอย่างกว้างขวาง อำนาจท่ีได้รับน้ีจะเป็น 

ผลโดยตรงต่อประชาชนและประชาชนย่อมได้รับผลโดยตรงจากการกระทำของตำรวจทันทีในเร่ืองของ 

ความยุติธรรมและเสรีภาพของบุคคล ด้วยเหตุน้ีตามหลักการแล้วตำรวจจึงต้องเป็นสถาบันท่ีต้องทรงไว้ซ่ึง 

ความยุติธรรม โดยไม่ต้องตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของฝ่ายใดท่ีเข้ามาครอบงำท้ังส้ินแต่โดยภาพรวมตำรวจ 

มักถูกวิพากษ์วิจารณ์จากประชาชนและสังคมรอบด้านว่าตำรวจขาดความยุติธรรม เล่นพรรคเล่นพวก

ฉ้อราษฎร์บังหลวง แตกแยกความสามัคคี ตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของนักการเมืองโดยจะเห็นได้จากการ

เปล่ียนแปลงการปกครองของประเทศไทย เม่ือวันท่ี 24 มิถุนายน 2475 เป็นต้นมา โดยเฉพาะอย่างย่ิง ปี 

พ.ศ.2475 -  2502 ตำรวจถูกใช้เป็นเคร่ืองมือของนักการเมืองด่ังจะเห็นได้ว่าภายหลังการเปล่ียนแปลงการ 

ปกครองดังกล่าวคณะราษฎร์ได้ปลด พล.ต.ท.พระยาอธิกรณ์ประกาศ อธิบดีกรมตำรวจและได้แต่งต้ัง

พ.ต.อ.พระยาบุเรศผดุงกิจ ดำรงตำแหน่ง อธิบดีกรมตำรวจ แทน (ซ่ึงเป็นคนของคณะราษฎร์)3 4 นอกจาก 

น้ีเม่ือจอมพล ป.พิบูลสงครามดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีคร้ังแรก (พ.ศ.2481-2486) ก็ได้ใช้ตำรวจเป็น 

เคร่ืองมือในการกำจัดคัตรูทางการเมืองของตนอีกด้วย ปัจจัยทางการเมืองจึงเป็นปัจจัยท่ีน่าศึกษา ย่ิง

ประเทศไทยมีการพัฒนาเข้าสู่ระบอบประชาธิปไตย ย่ิงจำเป็นท่ีจะต้องสร้างหลักนิติธรรม (rule of law) 

ข้ึนมาบริหารประเทศ ประกอบกับอยู่'ในยุค'โลก'ๅภิว้ฒน์ หลักการจัดระเบียบโลกใหม่ถือหลัก rule of law 

เป็นหลักด้วยแล้ว ผู้วิจัยจึงย่ิงให้ความสำคัญต่อการปฏิบัติงานของตำรวจในฐานะท่ีเป็นเจ้าพนักงานในการ 

รักษากฎหมายท่ีเก่ียวกับทรัพย์สิน และสวัสดีภาพของประชาชนจะถูกครอบงำหรือแทรกแซงจากนักการ

เมืองหรือไม่ อย่างไร โดยเฉพาะกรณีท่ีตำรวจปฏิบัติงานในหน้าท่ีเก่ียวกับการรักษาความสงบเรียบร้อยของ 

บ้านเมือง จับกุมปราบปรามผู้กระทำผิดกฎหมาย ก็ย่ิงทำให้มืผลได้เสียต่อนักการเมือง หรือพรรคการ 

เมืองได้ อันนำมาซ่ึงประโยชนั!นการแสวงหาและพิทักษ์รักษาฐานแห่งอำนาจฝ่ายตน โดยวิธีการใช้กำลัง 

ตำรวจ เงิน การใช้อภิสิทธิหรือการให้ฐานะตำแหน่งเป็นต้น

3 สกล สถิตยุทธการ, “ตำแหน่งอธิบดีกรมตำรวจ,’, วารสารรัฐประศาสนศาสตร์,ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 7, 
(กรกฎาคม 2504), หน้า 86

4ไทยนัอย, ประสบการณ์ 34 ปีแห่งประชาธิปไตย พระนคร : แพร่พิทยา, 2509.
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การเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรก็เช่นกัน การปฏิบัติหน้าท่ีของตำรวจจึงเปรียบ

เสมือนเหรียญเงินท่ีมีสองด้าน โดยด้านหน่ึงคอยพิทักษ์รักษาความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง จับกุม

ปราบปรามผู้กระทำผิดกฎหมาย หากควบคุมการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้เป็นไปอย่างบริสุทธ้ิ

ยุติธรรมก็จะได้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท่ีดีเข้ามาบริหารประเทศ แต่ในอีกด้านหน่ึงหากตำรวจถูกครอบงำ 

หรือถูกแทรกแซงจากอิทธิพลภายนอกเพ่ีอเอ้ือประโยชน์ให้กับฝ่ายหน่ึงฝ่ายใด ผลการเลือกต้ังท่ีออกมาก็

จะได้บุคคลท่ีไม่มืความรู้ความสามารถ นักเลงหัวไม้ อันธพาล ผู้มือิทธิพลเข้ามาบริหารประเทศ โกงกิน 

บ้านเมือง อันเป็นการขัดขวางต่อการพัฒนาการทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยได้

วัตถุประสงค์ในการศึกษา

จากสภาพปัญหาท่ีได้กล่าวมาข้างต้น การวิจัยน้ีจึงมืวัตถุประสงค์เพ่ีอ

1. ศึกษาวิเคราะห์กระบวนการอำนาจทางการเมืองมีความเก่ียวข้องสัมพันธ์กับ

ข้าราชการตำรวจ

2. ศึกษาวิเคราะห์ปัจจัยทางด้านการเมืองท่ีส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของ 

ข้าราชการตำรวจในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

3. ศึกษาบทบาทข้าราชการตํ ารว'จท่ีควร'จะมี'ใน'ระบอบประชาธิปไตย

สมมติฐานในการวิจัย

1. นักการเมืองใช้อิทธิพลต่อเจ้าพนักงานตำรวจให้ใช้กฎหมายไปในทางท่ีเอ้ือประโยชน์ 

ต่อนักการเมืองหรือพรรคการเมือง

2. เจ้าพนักงานตำรวจแสวงหาความเจริญก้าวหน้าในชีวิตราชการด้วยการยอมรีปการ 
สนับสนุนจากนักการเมืองท่ีตนเองใช้กฎหมายเอ้ือประโยชนัiห้ได้รีบการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

วิธีการดำเนินการค้นคว้า

ผูวจัยจะใชวธีการวิจัยเชิงเอกสาร (documentary research) ซึงมืการค้นคว้าจาก 

หนังสือบทความ ตำราทางวิชาการและหนังสือพิมพ์ ซ่ึงได้รีบการตรวจสอบจากหนังสือพิมพ์ฉบับอ่ืนแล้ว 

และใช้วิธีการสัมภาษณ์ (interview) ซ่ึงมีท้ังวิธีการกำหนดคำถามล่วงหน้าและใช้ผู้ถูกสัมภาษณ์ตอบ

คำถามนัน (directive interview) และวิธีการให้ถูกสัมภาษณ์แบบเปิด (non-directive interview)

และเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์น้ันมาประกอบการวิเคราะห์ โดยกลุ่มเป้าหมายในการสัมภาษณ์จะเป็น

เจ้าหน้าท่ีตำรวจท่ีเก่ียวข้องในการเลือกต้ังเป็นหลักและกลุ่มผู้น่าสนใจในพ้ืนท่ี
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นิยามดัพท์

ตำรวจ5 หมายถึง เจ้าพนักงานซ่ึงกฎหมายให้มีอำนาจและหน้าท่ีรักษาความสงบ

เรียบร้อยของประชาชน ทำการอันเก่ียวกับการจับกุมปราบปรามผู้กระทำผิดกฎหมาย ซ่ึงตนมีหน้าท่ีต้อง 

จับกุมหรือปราบปราม

การเมือง หมายถึง ความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์ท่ีเก่ียวข้องกับแบบแผนของรัฐ สถาบัน 

การปกครอง อำนาจในการปกครอง ความขัดแย้ง การตัดสินใจหรือการกำหนดนโยบายสาธารณะ ผล 

ประโยชน์ ระบบการเมือง การจัดสรรส่ิงท่ีมีคุณค่าเพ่ือสังคม ตลอดจนถึงการแสดงออกทางพฤติกรรมทาง 

การเมืองในด้านอ่ืน เช่น การเลือกต้ัง การปฏิวัติ การบริหาร การเคล่ือนไหวของฝูงชนและอ่ืน ๆ

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) หมายถึง การเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทน 

ราษฎรของเขตเลือกต้ังจังหวัดนนทบุรี เม่ือวันท่ี 17 พฤศจิกายน 2539

นักการเมือง หมายถึง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ซ่ึงเป็นฝ่ายนิติบัญญัติ 

รวมตลอดถึงคณะรัฐมนตรีซ่ึงเป็นฝ่ายบริหาร

นักการเมืองท้องถ่ิน หมายถึง บุคคลท่ีเล่นการเมืองในระดับท้องถ่ิน เช่น สมาชิกสภา 

จังหวัด สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร และหมายรวมตลอดถึงกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นต้น

ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง

ปี 2519 นายสิริวุฒิ หงษ์พานิช6 ได้ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างตำรวจกับการเมืองไทย 

สรุปได้ว่าเป็นไปในลักษณะของตำรวจและนักการเมืองต่างได้รับผลประโยชน์ร่วมกันโดยนักการเมืองได้ใช้ 

ตำรวจเป็นเคร่ืองมือในการแสวงหาและพิทักษ์รักษาอํ านาจทางการเมืองโดยวิธีการ อาทิ ใช้กำลังเข้าปะทะ 

หาข่าว ควบคุมสิทธิเสรีภาพของประชาชน ร่วมมือในการหาเสียงเลือกต้ัง ฯลฯ ในขณะเดียวกันท่ีตำรวจ 

ต้องการนักการเมืองช่วยเหลือในการเล่ือนฐานะตำแหน่งหน้าท่ี และต้องการอำนาจให้แก่ตนเองมากย่ิงข้ึน

6 “ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและประมวลกฎหมายอาญา,” รวบรวมโดย สัก 
กอแสงเรือง, กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์ชวนพิมพ์ 2534, หน้า 7

6สิริวุฒิ หงษ์พานิช, “ตำรวจกับการเมืองไทย” (วิทยานิพนธ์ ปริญญามหาบัณฑิต บัณฑิต 
วิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2519).
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ปี 2519 พ.ต.ต.สุวรรณ สุวรรณเวโช 7 ได้ศึกษาทัศนคติของนายตำรวจท่ีมีต่อการเมือง 

และการบริหารงาน โดยศึกษากรณีนายตำรวจนักเรียนสารวัตรและผู้บังคับบัญชาของรุ่นปี 10 จากการ 

ศึกษาพบว่ามีลักษณะเป็นแบบชาตินิยมและอนุรักษ์นิยม คือ เช่ือในความสำคัญของการรักชาติ เห็นคุณค่า 

ของการใช้อำนาจบังคับ เช่ือว่ารัฐบาลจะต้องมีอำนาจในการควบคุมส่ิงต่าง ๆ เห็นว่าลัทธิคอมมิวนิสต์เป็น 

ภัยต่อประเทศ นักการเมืองไม่ควรเข้าก้าวก่ายงานของช้าราชการประจำ และไม่ชอบให้มีการเปล่ียนแปลง 

รูปแบบการบริหาร โดยเฉพาะการเปล่ียนแปลงท่ีทำให้สภาพความเป็นข้าราชการตำรวจต้องเปล่ียนแปลงไป 

ปี 2522 ร.ต.ท.ชวลิต ภัยล้ี 3 ได้ศึกษาทัศนคติทางการเมืองของนักเรียนนายร้อยตำรวจ 

ได้ข้อสรุปว่านักเรียนนายร้อยตำรวจสามพราน มีทัศนคติในทางการเมืองท่ีผสมผสานระหว่างความเป็น 

ประชาธิปไตย และความเป็นเผด็จการซ่ึงเป็นเคร่ืองช!ต้อย่างหน่ึงว่าได้มีการเปล่ียนแปลงในทัศนคติกลุ่ม 

อาชีพ ซ่ึงมีความใกล้ชิดกับประชาชนมากท่ีสุด ล้าหากแนวโน้มของการเปล่ียนแปลงมีระดับสูงข้ึน ก็จะเป็น 

ผลดีต่อการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยท่ีเราต้องการได้

ผลประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ

คาดว่าจะได้ทราบถึงปัจจัยทางการเมืองท่ีมีผลกระทบต่อการทำงานของข้าราชการตำรวจ 

และตลอดจนรู้ถึงความสัมพันธ์ของปัญหาต่าง ๆ เหล่าน้ัน อันจะเป็นประโยชน์!นการหาแนวทางแก้ไข

ต่อไป

7สวุรรณ สุวรรณเวโช, “ทัศนคติของนายตำรวจท่ีมีต่อการเมืองและการบริหารราชการศึกษา 
เฉพาะกรณีนายตำรวจนักเรียนสารวัตรและผู้บังคับบัญชา รุ่นท่ี 10" (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต 
บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2519).

8ชวลิต ภัยล้ี, “ทัศนคติทางการเมืองของนักเรียนนายร้อยตำรวจ” (วิทยานิพนธ์ ปริญญา
มหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2522).
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