
บทท่ี 2

กรอบแนวความคิดและทฤษฎี

การเมืองเป็นศาสตร์เก่ียวกับการกํ าหนดนโยบายเพ่ือบริหารประเทศ ซ่ึงต้องอาศัย

โครงสร้างทางสังคมประเทศเป็นหลัก แล้วนำเอานโยบายท่ีนักการเมืองกำหนดหรือเขียนนโยบายข้ึนเพ่ือนำ 

ไปปฏิบัติโดยผ่านรัฐสภา กระทรวง ทบวง กรม กองต่าง ๆ ท้ังภาคเมืองและภาคชนบท โดยกำหนด

เป้าหมายของความม่ันคง การเศรษฐกิจ การทหาร การศึกษา การพัฒนา ฯลฯ เพ่ือความม่ันคง คือ การ 

อยู่ดี กินดีฃองประชาชนเป็นหลัก 1

ระบบราชการจึงถือได้ว่าเป็นเคร่ืองมือท่ีจะช่วยสถาบันการเมืองต่าง ๆ ในสังคม เช่น 

หัวหน้าฝ่ายบริหาร รัฐสภา คณะรัฐมนตรี โดยเป็นเคร่ืองมือในการบริหารนำเอานโยบายท่ีฝ่ายการเมืองได้ 

วางไวไปปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมาย2

แ น วความ ค ิด เก ี่ย วก ับ ระบ บ ราชการ

แมกซ์ เวเบอร์ (Max Weber)3 ได้ให้แนวความคิดเก่ียวกับระบบราชการ (Bureaucracy) 

อันเป็นท่ียอมริบกันโดยท่ัวไปว่า เป็นระบบราชการอุดมคติ โดยมีลักษณะพ้ืนฐานดังน้ี

1. มีการกำหนดหลักการท่ีแน่นอนภายในขอบเขตกฎหมาย การปฏิบัติงานเป็นไปตาม 

ระเบียบและหลักเกณฑ์ต่าง ๆ

1.1 ระเบียบในการปฏิบัติราชการเป็นไปตามโครงสร้างการควบคุมของหน่วยงาน 

ซ่ึงมีการแจกแจงตามหน้าท่ีเฉพาะอย่าง

1 บุญทัน ดอกไธสง, พ้ืนฐานแนวความคิดและปรัชญาการเมือง (กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์ 

โอเดียนสโตร์, 2523,) หน้า 78.

2 เกศินี หงสน้นทน์, วิวัฒนาก!รของระบบราชการไทย ภารศึกษาเปรียบเทียบพระราชบัญญัติ 

ระเบียบข้าราชการพลเรือนฉบับต่าง ๆ (พ.ศ.2471-2518) (กรุงเทพมหานคร พิมพ์ท่ีมงคลการพิมพ์,2523), 

หน้า 2.

3 Max Weber, Essay in Bureaucracy : in National Politics^(Boston : Little,

Brown,1965), pp.3-14.
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1.2 การคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการเป็นไปโดยถือหลักความสามารถมากกว่า 

ฐานะทางสังคม ซ่ึงมีมาแต่กำเนิด

1.3 การบรรจุแต่งต้ัง โยกย้าย และเล่ือนข้ันเป็นไปตามหลักเกณฑ์สากลมากกว่า 

หลักเกณฑ์ท่ีวางไว้เฉพาะกรณีหรือเฉพาะบุคคล

1.4 มีผู้ปฏิบัติการทำงานโดยได้รับเงินเดือนประจำและถือว่างานท่ีทำอยู่เป็นอาชีพ

2. หลักการของสายการควบคุมบังคับบัญชา และวิธีการจัดอันดับอำนาจหน้าท่ีเป็น 

ระบบของผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชา การวินิจฉัยอาจมาจากระดับต่ําได้ แต่ต้องเป็นไปตาม 

ระเบียบการ แต่จะให้สายการควบคุมบังคับบัญชาได้พัฒนาอย่างเต็มท่ีต้องจัดให้สายการควบคุมน้ีเป็น 

อิสระจากกัน

3. การบริหารงานมีพ้ืนฐานอยู่ท่ีเอกสารอันเป็นลายลักษณ์อักษร มีระบบการจดัเก็บ 

เข้าแฟ้มอย่างเป็นแบบแผน

4. บุคคลท่ีจะเข้าปฏิบัติงานจะต้องได้รับการฝึกอบรมมาแล้วเป็นอย่างดี

5. การวินิจฉัยส่ังการเป็นไปโดยมีเหตุผลและเข้าใจได้ง่ายตามสายงานความ 

รับผิดชอบความถูกต้องตามระเบียบการ กฎเกณฑ์และระเบียบวินัย

แอนโทน่ี ดาวนส์ 4 (Anthony Downs) ไดืให้ความหมายระบบราชการไว้ 3 ประการ

ด้วยกันคือ

1. ระบบราชการ หมายถึง สถาบันท่ีต้ังข้ึนโดยเฉพาะ อย่างเช่น องค์การรัฐบาล

2. ระบบราชการ หมายถึง วิธีการท่ีกำหนดข้ึนมาใช้สำหรับการจัดหาทรัพยากรต่าง ๆ

ในองค์การ

3. ระบบราชการ หมายถึง ลักษณะท่ีช้ีให้เห็นของการเป็นสำนักงานหรือคุณสมบัติ 

พิเศษของหน่วยงานท่ีแตกต่างจากองค์การแบบอ่ืน ๆ

เม่ือเปรียบเทียบความหมาย "ระบบราชการ” ของแมกช์ เวเบอร์และของแอนโทน่ี 

ดาวนส์ แล้วความหมายของเวเบอร์ได้ให้ความหมายไว้อย่างชัดเจนกว่าและกว้างกว่า จึงเห็นได้ว่าระบบ

ราชการเป็นระบบท่ีสร้างข้ึนมาเพ่ือความเป็นระเบียบ ถูกต้องเป็นทางการสำหรับบริหารงานในองค์การใหญ่ 

เน้นถึงบทบาทอำนาจหน้าท่ีของแต่ละตำแหน่งท่ีกำหนดไว้ตามกฎหมาย ตลอดจนสายการควบคุมตาม

Anthony Downs, Inside Bureaucracy (Boston, Little, Brown, 1967), pp.26-27.
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ลำดับชัน มีโครงสร้างของอำนาจหน้าท่ีอยู่ในกำมือของบุคคลเพียงไม่ก่ีคนเป็นระบบท่ีอยู่ในสภาพแวดล้อม 
ท่ีม่ันคงต่อการเปล่ียนแปลงโดยเฉพาะระบบราชการไทยซึ่งมีอำนาจแบบรวมศูนย์จึงง่ายต่อการแทรกแซง 
ของฝ่ายการเมือง

ตำรวจเป็นหน่วยหน่ึงของระบบราชการ ตำรวจจึงเป็นเคร่ืองมือของฝ่ายบริหาร (รัฐ) ใน 
การรักษาความสงบภายในประเทศ เพ่ือความผาสุกของประชาชนส่วนรวม ตลอดจนรักษาความศักด้ืสิทธ้ิ 
ของตัวบทกฎหมายท่ีฝ่ายนิติบัญญัติได้กำหนดฃ้ึน

ตำรวจจึงเป็นบุคคลหรือองค์กรท่ีมีอำนาจหน้าท่ีตามกฎหมายในการป้องกันอาชญา- 
กรรมน่ าบัดทุกข์ปารุงสุขให้แก่ประชาชนด้วยความยุติธรรม

จึงเห็นได้ว่ากิจการตํ ารวจเป็นส่วนประกอบท่ีสำคัญท่ีสุดของการปกครองหรือการบริหาร 
ประเทศ ไม่ว่าประเทศน้ัน  ๆ จะมีรูปการปกครองในระบบใด เพราะภารกิจเบ้ืองต้นของตำรวจ คือ การ 
รักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม คุ้มครองชีวิตทรัพย์สินและเสรีภาพของประซาชน6 7 และยังเสมือนเป็น 
กองกำลังท่ีจะสนับสนุนให้ฝ่ายบริหารดำเนินการปกครองประเทศไปด้วยความระเบียบเรียบร้อย ดังน้ันจึง 
กล่าวได้ว่ากิจการตำรวจมีความสัมพันธ์กับการบริหารอยู่มาก คือเป็นผู้ร้บัอำนาจจากรัฐในการเป็นผู้รักษา 
กฎหมาย (law enforcement) บ้านเมืองเพ่ือความสงบสุขของประชาชน และประชาชนย่อมได้รับผลการ 
กระทำของตำรวจอย่างทันทีในเร่ืองความยุติธรรมและเสรีภาพ ดังคำกล่าวของ Marshall E Dimock และ 
Gladys 0  Dimock ทีว่า "Politics and administration are the two sides of a single coin.” 8

Coatman ได้เขียนไว้ว่า ในประเทศท่ีมีการปกครองในระบบประชาธิปไตยทุกประเทศ 
กำลังตำรวจจะเป็นหน่วยงานหน่ึงท่ีข้ึนอยู่ภายใต้กฎหมายของแผ่นดิน อำนาจหน้าท่ีและการปฏิบัติหน้าท่ีจะ 
ต้องอยู่ภายใต้กฎหมาย9 โดยเป็นอิสระจากอิทธิพลของฝ่ายบริหาร แต่ในประเทศท่ี

6 สกล สถิตยุทธการ, “ตำแหน่งอธิบดีกรมตำรวจ" วารสารรัฐประศาสนศาสตร์, ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 7, 
(กรกฎาคม 2504), หน้า 80.

6 สิริวุฒิ หงษ์พานิช, “ตำรวจกับการเมืองไทย” (วิทยานิพนธ์ ปริญญามหาบัณฑิต บัณฑิต 
วิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2519).

7 Ac. Germann, Frank D.Kay, and Robert R.J.Gallabi, Introduction to Law 
Enforcement (Springfield, Illinois : Charles C.Thomas, 1963,) p.25.

8 Marshall E. Dimock and Gladys O.Dimock, Public Administration (New York : 
Rinehehart & Co.,Inc. 1964,) p.47.

9 John Coatman, Police, (London : Oxford University Press, 1959,) p.3.
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มีการปกครองระบบเผด็จการแล้ว กฎหมายและเจ้าหน้าท่ีข้าราชการล้วนแล้วแต่อยู่ภายใต้อิทธิพลและการ 
บังคับบัญชาของรัฐบาลท้ังส้ิน ไม่ว่าจะเป็นการกระทำ ตัดสินใจ ใช้กำลังบังคับหรือยกส่วนใดออกจาก 
กฎหมายตามความสะดวก ตำรวจเป็นหน่วยงานหน่ึงท่ีรัฐบาลสามารถนำมาใช้เป็นประโยชน์อย่างมากใน
การรักษากฎหมายจับกุมผู้กระทำผิดภายในรัฐ เพ่ือความม่ันคงของรัฐบาล อาทิ ตำรวจจะไม่ยอมให้มีการ 
วิพากษ์วิจารณ์[ดยอิสระเสรี มีการควบคุมส่ิงตีพิมพ์ วิทยุ โทรทัศน์ตลอดจนส่ือมวลชนอ่ืน  ๆ เป็นต้น ใน 
ขณะเดียวกันตำรวจท่ีจะได้รับผลประโยชน์สนองตอบจากการให้ความช่วยเหลือนักการเมืองได้รับการ 
อุปถัมภ์ค้ําชูจากนักการเมือง ดังน้ันความสัมพันธ์ระหว่างตำรวจกับการเมืองจึงมีความเก้ือกูลซ่ึงกันและกัน 
เป็นอย่างดี (good service) โดยตำรวจจะเป็นท้ังฝ่ายอยู่ภายใต้อิทธิพลทางการเมืองและบางคร้ังอาจจะ 
เป็นผู้เช้าไปมีบทบาทในทางการเมืองเสียเอง

อำนาจและอิทธิพล
ฮาโรลด์ ดี ลาสเวลล์ (Harold D. Lasswell)10 ได้เขียนหนังสือเล่มหน่ึงช่ือ Politics : 

Who Get, When, What, How ซ่ึงจะแปลเป็นไทยได้ว่า “การเมือง” ใครได้อะไร เม่ือไร และอย่างไร’' 
ในหนังสือเล่มน้ีเขากล่าวตอนหน่ึงว่าการศึกษาการเมืองคือ การศึกษาเก่ียวกับอิทธิพลและผู้มือิทธิพล

อำนาจมีความหมายใกล้เคียงกับอิทธิพลมาก ซ่ึงบางคร้ังนักวิชาการหลายท่านได็ใช้คำว่า 
อำนาจและอิทธิพลในความหมายเดียวกันหรือใช้ควบคู่กันไป กระน้ันก็ตามได้มีนักวิชาการท่านต่าง ๆ
พยายามท่ีจะแยกความหมายของอำนาจและอิทธิพลออกจากกันดังน้ี

อำนาจ (power) D.G.winter 11 ให้ความหมายว่าความสามารถท่ีฝ่ายหน่ึงกระทำ
กิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงเพ่ือให้บังเกิดผล (ท้ังท่ีต้ังใจและไม่ต้ังใจ) ต่อพฤติกรรมของอีกฝ่ายหน่ึง ในขณะท่ี
S.Lures พิจารณาว่า อำนาจหมายถึง การท่ีบุคคลหน่ึงทำการตัดสินใจอันมืผลบังคับให้ผู้อ่ืนปฏิบัติการ 
อย่างใดอย่างหน่ึงให้บรรลุเป้าหมายของส่วนรวม หรืออาจกล่าวอีกนัยหน่ึงได้ว่า อำนาจ หมายถึง ความ 
สามารถท้ังท่ีเป็นจริงและความรู้สึกนึกคิดของบุคคลท่ีเก่ียวข้อง ท่ีจะกระทำการอย่างใดอย่างหน่ึงให้ผู้อ่ืน
ปฏิบัติตาม และการกระทำน้ันจะต้องมืผลตามมา น่ันคือ ถ้าผู้ใต้อำนาจไม่ปฏิบัติตามแล้ว ย่อมได้รัปการ 
ลงโทษอย่างใดอย่างหน่ึง12

10Harold Lasswell,Politics. : Who Get What พ :'.on, How (New York : McGraw-Hill,
1936).

11 D.G.winter, The Power Motive (New York : The Free Press, 1973,) p.10.
12S.Lures, Power : A Radical View (London : The Macmillan Press, 1980,)

p.27-28.
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ส่วน ดาห์ล อธิบายความหมายของอำนาจไว้ว่า หมายถึง ความสามารถของนาย ก. 
ท่ีทำให้นาย ข.กระทำส่ิงใดส่ิงหน่ึงท่ีนาย ก.ต้องการ โดยไม่คำนึงว่านาย ข. จะมีความต้องการจะทำส่ิงน่ัน 
หรือไม่13

D.Katz และ R.L.kahn ไดให้ความหมายของอิทธิพลไว้ว่า อิทธิพล หมายถึง ความ 
สัมพันธ์ระหว่างบุคคลต้ังแต่สองคนข้ึนไป ซ่ึงคนหน่ึงกระทำการอย่างใดอย่างหน่ึงเพ่ือเปล่ียนพฤติกรรม 
ของอีกฝ่ายหน่ึง ให้กระทำการไปในทางท่ีเกิดผลตามท่ีต้ังใจเอาไว้14 15

ฮาโรล๑ ดี ลาสเวลล์ (Harold D.Lasswell) ให้คำจำกัดความของคำว่า ''อิทธิพล” ว่า 
เป็นการมีส่วนในการตัดสินใจซ่ึงมีลักษณะนุ่มนวลไม่รุนแรง16

ในขณะท่ี Robert A.Dahl ได้นิยามอิทธิพลว่า หมายถึง ความสามารถของบุคคลหน่ึงท่ี 
ทำให้บุคคลอ่ืนกระทำส่ิงหน่ึงส่ิงใดตามความต้องการของตน16

ดังน้ันเราอาจสรุปได้ว่า อำนาจ หมายถึง พฤติกรรมของฝ่ายหน่ึง (ผู้มีอำนาจ) ใน 
อันท่ีจะปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผู้อ่ืน (ผู้อยู่ใต้อำนาจ) ให้เบ่ียงเบนไปในทิศทางใดทิศทางหน่ึง เพ่ือผล 
ประโยชน์ของตนและของส่วนรวม

สำหรับความหมายของอิทธิพล (influence) หมายถึง ความสามารถของนาย ก.ท่ีทำให้ 
นาย ข.กระทำส่ิงใดส่ิงหน่ึงท่ีนาย ก.ต้องการ โดยนาย ก.ไม่ได้มีการบังคับนาย ข.17

13 Robert A.Dahl, Modern Political Analysis. และอ้างในจุมพล หนิมพานิชม สถาบันและ 
กระบวนการทางการเมืองไทย, หน้า 7.

54 D.Katz and R.L.Kahn, The Social Psychology of Organization, (New York : John 
Willey & Sons, 1966), p.218.

15 Lasswell, H.and A.Kaplan. Power and Society : A Framework for Political 
Inquiry.(New York : Yale University Press), 1950 อ้างใน จรูญ สุภาพ, ระบบการเมืองเปรียบเทียบ 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ไทยวัฒนาพานิช 2519) 1 หน้า 230.

16 Robert A.Dahl, Modern Political Analysis, (Englewod Cliffs, New Jersey : 
Prentice-Hall,1984), p.23,41.

17 Robert A.Dahl, Modem Political Analysis, p.40.
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Dahl ยังได้แบ่งอิทธิพลเป็น 2 ประ๓ท คือ อิทธิพลโดยชัดแจ้ง (manifest influence) 
และอิทธิพลโดยนัย (implicit influence) อิทธิพลโดยชัดแจ้งเกิดข้ึนในกรณีท่ี ถ้า นาย ก.ต้องการให้เกิด 
ผลอย่างหน่ึงข้ึน และได้กระทำอย่างใดอย่างหน่ึงให้ นาย ข. ปฏิบัติการบางส่ิงบางอย่างเพ่ือให้เกิดผลตามท่ี 
นาย ก.ต้องการ ก็แสดงว่า นาย ก.มีอิทธิพลโดยตรงเหนือนาย ข. ส่วนอิทธิพลโดยนัยเกิดข้ึนในกรณีท่ีการ 
ปฏิบัติการของนาย ข.ดังกล่าวน้ี มิได้เกิดจากการกระทำของนาย ก ต่อนาย ข. โดยชัดแจ้ง แต่เกิดจากการ 
ท่ีนาย ข.คาดการณ์ถึงส่ิงท่ีนาย ก.ต้องการและได้ปฏิบัติบางส่ิงบางอย่างไปตามท่ีตนคิดว่านาย ก.ต้องการ18

นอกจากน้ัน Dahl ได้แยกแยะวิธีการของการใช้อิทธิพล (means of influence) ไว้ 3 
ประการด้วยกัน คือ19

1. การสร้างค่านิยมเพ่ือให้สอดคล้องกับการใช้อิทธิพล (trained control) หมายถึง 
การท่ีผู้ใช้อิทธิพล (นาย ก.) สร้างเง่ือนไขให้กับผู้ถูกใช้อิทธิพล (นาย ข.) ก่อนท่ีจะมีการใช้อิทธิพลใด  ๆ
เกิดขึนและจากเง่ือนไขท่ีวางไว้น้ีจะมีผลให้นาย ข.ปฏิบัติตามโดยนาย ก.ไม่จำเป็นต้องฃ่มขู่บังคับใด  ๆ ต่อ 
นาย ข. ในท่ีน้ีเคร่ืองมีอท่ีใช้!นการวางเง่ือนไขจะได้แก่สถาบันครอบครัว กลุ่มเพ่ือน โรงเรียน องค์การหรือ 
ส่ือต่าง  ๆ เป็นต้น เช่น การท่ีครูสามารถใช้อิทธิพลให้นักเรียนเช่ือฟังได้โดยไม่ต้องอาศัยการฃ่มฃู่ว่าจะ 
ลงโทษ ก็เป็นเพราะครอบครัวหรือตำราเรียนได้สอนให้เด็กต้องเช่ือฟังครูไว้ก่อนแล้ว

2. การโน้มน้าว (persuasion) ซ่ึงแบ่งได้เป็น 2 ประ๓ท คือ การโน้มน้าวด้วยเหตุผล 
(rational persuasion) และการโน้มน้าวด้วยเล่ห์กล (manipulative persuasion) การโน้มน้าวด้วย 
เหตุผล คือ การท่ี นาย ก. สามารถทำให้นาย ข. กระทำการอย่างใดอย่างหน่ึงด้วยการพูดจาโน้มน้าวด้วย 
ข้อมูลท่ีเป็นจริง ส่วนการโน้มน้าวด้วยเล่ห์กล คือ การโน้มน้าวท่ีต้องอาศัยการหลอกล่อต่าง  ๆน้ันเอง

3. การให้เคร่ืองล่อ ( inducement) คือ การท่ี นาย ก.ทำให้ นาย ข. ทำตามความ 
ต้องการของนาย ก.ได้ โดยสัญญาว่าจะให้รางวัลเป็นการตอบแทน

Harold D. Lasswell และ Abraham Kaplan ได้ช้ีให้เห็นความแตกต่างระหว่าง 
อำนาจและอิทธิพลอีกว่า อำนาจเป็นความสามารถท่ีจะทำให้บุคคลอ่ืนทำตามความต้องการของตน โดยการ 
ข่มขู่ว่าจะลงโทษ (severe deprivation) ถ้าไม่ทำตาม ส่วนอิทธิพลเป็นความสามารถท่ีไม่ต้องใช้การ
ข่มขู่ว่าจะลงโทษดังน้ันอำนาจจึงเป็นลักษณะพิเศษประการหน่ึงของการใช้อิทธิพล20

18 Ibid, p.23-25.
19 Ibid, p.38-41.
20 Harold D.Lasswell and Abraham Kaplan, Power and Society : A Framework for 

Political Inquiry, (New Haven : Yale University Press, 1961) p.76.
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การท่ีบุคคลหรือกลุ่มจะสามารถทำให้บุคคลอ่ืนหรือกลุ่มอ่ืนกระทำหรืองดกระทำการน้ัน 
ขนอยู่กับทร้พยากรอำนาจหรืออิทธิพล (power or influence resources) ทีตนครอบครองอยู่อันมี 
ลักษณะดังต่อไปน้ี 21

1. การเป็นเจ้าของ ได้แก่ การครอบครองปัจจัยท่ีอาจก่อให้เกิดอิทธิพลได้ เช่น 
เงินทอง ข้อมูล ความรู้ ความชำนาญ บุคคลิกลักษณะดี เป็นอาทิ

2. การให้ดำรงตำแหน่งสำคัญในองค์การ เช่น ตำแหน่งในกระทรวง กองทัพ 
กรมตำรวจ สมาคมต่าง  ๆ เป็นอาทิ

3. การได้รับมอบอำนาจจากผู้อ่ืน เช่น การได้รับเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ในรัฐสภา เพ่ือโอกาสได้รับเลือกข้ึนเป็นนายกรัฐมนตรีให้จัดต้ังรัฐบาลปกครองประเทศ เป็นอาทิ

4. การเป็นเจ้าขององค์การ เช่น การเป็นเจ้าของธนาคาร ห้างร้าน โรงแรม โรงงาน 
ฯลฯ การเป็นเจ้าของอาจให้อำนาจแตกต่างกัน หากองค์การมีขนาด คุณสมบัติของสมาชิกความสามัคคี 
กลมเกลียวของสมาชิกระเบียบวินัย บูรณาการ วัฒนธรรม ฯลฯ ซ่ึงแตกต่างกัน

5. การขอยืมหรือใช้ปัจจัยท่ีบุคคลอ่ืนครอบครองอยู่ เช่น การท่ีบุคคล กลุ่ม หรือ
องค์กรได้มองเห็นความสำคัญในปัจจัยท่ีบุคคล กลุ่ม หรือองค์กรอ่ืนมีอยู่ว่าอาจน่ามาใช้เพ่ือก่อให้เกิด 
อิทธิพลได้ จึงได้มีการหยิบยืม หรือขอปัจจัยเหล่าน้ีมาใช้ ปัจจัยดังกล่าวน้ีได้แก่ความรู้ความชำนาญ
เฉพาะด้าน

แม้ว่านักวิชาการเหล่าน้ีจะพยายามช้ีให้เห็นถึงความแตกต่างในทางทฤษฎี ระหว่างความ 
หมายของอำนาจและอิทธิพล แต่ถึงท่ีสุดแล้วท่านเหล่าน้ีก็ยังคงใช้คำว่าอำนาจและอิทธิพลในความหมายท่ี 
ไม่แตกต่างกันอยู่น้ันเอง ซ่ึงอาจมีสาเหตุมาจากว่าในทางปฏิบัติ เราไม่สามารถแยกการกระทำหน่ึง  ๆ ว่า 
เป็นการแสดงนัยของการใช้อำนาจหรืออิทธิพลได้อย่างชัดเจนน่ันเอง

และสำหรับการวิจัยน้ีผู้วิจัยจะใช้ความหมายของอำนาจในความหมายของอิทธิพล โดย 
นิยามอิทธิพลว่า หมายถึง ความสามารถของบุคคลหน่ึงหรือกลุ่มหน่ึงในอันท่ีจะโน้มน้าวชักจูง และ/
หรือกดดันให้บุคคลอ่ืนหรือกลุ่มอ่ืนกระทำหรืองดกระทำการตามความต้องการของตน 21

21 พรคักด้ี ผ่องแผ้ว, “การศึกษารัฐศาสตร์แนวทางอำนาจ”, หลักและวิธีการศึกษาทางรัฐศาสตร์, 
หน้า 462-463.



13

แนวความคิดเก่ียวกับการเมืองไทย
22 การปกครองของไทยอดีตมีระบอบการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ โดยมี 

พระมหากษัตริย์เป็นประมุข เป็นศูนย์กลางของความเป็นชาติ ของความสามัคคี ของชีวิต ของอำนาจและ 
การใช้อำนาจ กล่าวคือ ทรงเป็นศูนย์รวมของทุกส่ิงทุกอย่างในรัฐ ตลอดจนทรงเป็น “รัฐ” ในพระองค์เอง 
อีกด้วย ด้วยเหตุน้ีอุดมการณ์ในการปฏิบัติหน้าท่ีของข้าราชการย่อมจะต้องข้ึนอยู่กับพระราชวินิจฉัย และ 
พระราชจริยานุวัตรแห่งพระองค์ ลักษณะเช่นน้ีส่งผลให้รัฐไทยในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ข้าราชการ 
ไทยในอดีตและระบบสังคมไทยท้ังระบบมีความเป็นเอกภาพเพราะข้ึนตรงต่อพระมหากษัตริย์เพียง 
พระองค์เดียว ดังน้ันการปกครอง การบริหารประเทศ และการปฏิบัติหน้าท่ีของข้าราชการจึงมีความสอด 
คล้องเป็นหน่ึงเดียว กล่าวคือ เป็นการปกครองและการบริหารแผ่นดินท่ีข้ึนต่อและเพ่ือพระมหากษัตริย์ แต่ 
เน่ืองพระมหากษัตริย์ในอดีตแทบทุกพระองค์ของไทยยึดเอาประโยชน์สุขของอาณาประชาราษฎร์เป็นท่ีต้ัง 
โดยมีคุณธรรมเป็นเคร่ืองส่องนำทาง การปกครองบ้านเมืองจึงสงบสุขตลอดมาภายใต้รัฐไทยท่ีเป็น “รัฐ 
กษัตริย์” ในอดีต และอุดมการณ์ของข้าราชการก็เป็นอุดมการณ์ของกษัตริย์และเพ่ือกษัตริย์ด้วย

ภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 คณะราษฎรซ่ึงส่วนใหญ่เป็น
ข้าราชการทหารและข้าราชการพลเรือนได้เข้าปกครองประเทศภายใต้กติการัฐธรรมนูญ และดังได้กล่าวแล้ว 
ว่าภายใต้ระบอบการปกครองแบบใหม่ท่ีพระมหากษัตริย์ถูกจำกัดอำนาจลงความเป็นตัวตนของรัฐได้เจือ 
จางลงไปด้วย เพราะสถาบันทางการเมืองท่ีได้รับการสถาปนาข้ึนมาใหม่ยังไม่สามารถมีความชอบธรรม 
พิสูจน์ให้ประชาชนเห็นคุณค่า และความดีมากพอท่ีจะเป็นสัญญลักษณ์ของรัฐทดแทนสถาบันพระมหา-
กษัตริย์รูปธรรมของความเป็นรัฐจึงไม่เด่นชัดและไม่รู้แน่นอนว่าคือส่ิงใดดังกล่าว ด้วยเหตุน้ีข้าราชการ ซ่ึง 
เป็นกลุ่มบุคคลท่ีมีความต่อเน่ืองท่ีสุดในสังคม คือ ต่อเน่ืองท้ังในแง่บุคคลากรและวิธีปฏิบัติงาน จึงก้าวข้ึน 
มาสู่การมีอำนาจครอบคลุมการเมืองการปกครองของไทยแทน ซ่ึงก็ไม่ใช่เร่ืองยากอะไร เน่ืองจากคนกลุ่มน้ี 
เป็นผู้ริเร่ิมการปกครองแบบใหม่ข้ึนมาด้วยตนเอง จากจุดน้ีรัฐไทยและอุดมการณ์ของข้าราชการไทย
จึงเร่ิมผันแปรจากการเป็นรัฐกษัตริย์และมีอุดมการณ์รับใช้กษัตริย์มาเป็นรัฐข้าราชการ แต่อุดมการณ์ของ 
ข้าราชการกลับไม่ปรากฏเด่นชัด กล่าวคือ อุดมการณ์ท่ีเคยรับใช้กษัตริย์ และนำไปสู่ความสงบร่มเย็นของ 
ประชาชนแปรเปล่ียนไปจนไม่สามารถบอกได้ว่าอะไร คือ อุดมการณ์ของรัฐภายใต้ระบอบการปกครองใหม่ 
กันแน่ ในรัฐข้าราชการน้ีเราจะพบว่า อุดมการณ์ของข้าราชการเองจะถูกนำมาใช้แทนท่ีอุดมการณ์ของรัฐ ท่ี 
เป็นเช่นน้ีก็เพราะหลัง พ.ศ.2475 ผู้ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีส่วนใหญ่ต่างเป็นหรือเคยเป็นข้าราชการ 22

22 กระมล ทองธรรมชาติ และ พรศักด้ื ผ่องแผ้ว, ข้าราชการไทย ความสำนึก และอุดมการณ์ 
(กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2539), หน้า 78-79.
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มาแล้ว ไม่ว่าจะเป็นข้าราชการสายทหารหรือพลเรือนก็ตาม โดยเฉพาะอย่างย่ิงในปี พ.ศ.2501-2516 จะพบ 
ลักษณะท่ีข้าราชการเข้ามาใช้อํ านาจรัฐโดยตรงด้วยตัวเองสูงมาก กล่าวคือ ดำรงตำแหน่งข้าราชการการ
เมืองพร้อม  ๆ กับข้าราชการประจำ เช่น เป็นนายกรัฐมนตรีพร้อมกับผู้บัญชาการทหารบก ผู้บัญชาการ 
ทหารสูงสุด เป็นต้น ด้วยสภาพเช่นน้ีอุดมการณ์ของข้าราชการจึงถูกน่ามากำหนด หรือกลายเป็นอุดมการณ์ 
รัฐโดยตัวเอง และมักจะพบว่าเป็นอุดมการณ์หรืออีกนัยหน่ึง สำนึกท่ีคำนึงถึงผลประโยชน์ของข้าราชการ 
เองมากกว่า ผลประโยชน์ส่วนร่วม

แต่หลังเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 ประชาชนเร่ิมตระหนักว่าผลแห่งการปฏิวัติไม่ตก 
ถึงมือประชาชน หรือไม่น่าประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนอย่างแท้จริง ประชาชนเร่ิมแสดงท่าทีของการเข้ามา 
ทวงอำนาจรัฐคืนจากข้าราชการท่ีครอบคลุมและมือ0 านาจเหนือสังคมน้ีมานาน วิถีทางท่ีประชาชนใช้ในการ 
ทวงอำนาจก็โดยอาศัยหนทางท่ีเปิดให้ของระบอบการปกครอง และกติการัฐธรรมนูญเข้ามามีส่วนร่วมทาง 
การเมืองโดยตรงได้ น่ันคือ การสมัครเข้ารับเลือกต้ังเป็น ส.ส. ลักษณะเช่นน้ีน่าไปสู่สภาพท่ีประชาชน
กลุ่มเล็กมีอำนาจทางเศรษฐกิจสูงเข้ามามีบทบาททางการเมือง เพ่ือใช้อำนาจทางการเมืองน้ันเสียเองแทน
ข้าราชการ จึงน่าไปสู่สภาวะของความขัดแย้งระหว่างข้าราชการการเมืองและข้าราชการประจำ ช้าราชการ
ท้ังสองพวกน้ีใด้เข้ามาสู่วงราชการโดยวิถีทางท่ีแตกต่างกัน และปฏิบัติหน้าท่ีก็แตกต่างกันด้วย ข้าราชการ 
การเมืองโดยท่ัวไปจะได้รับการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชน หรือได้รับการแต่งต้ังจากฝายการเมือง 
ความรู้ความสามารถมิได้มืการระบุไวในกฎหมายท่ีว่าด้วยข้าราชการพลเรือน แต่จะระบุไวในรัฐธรรมนูญ
หรือกฎหมายอ่ืน ส่วนข้าราชการประจำน้ันเช้ามาสู่วงราชการด้วยการสอบหรือคัดเลือก โดยมีมาตรการวัด 
ความรู้หรือการสอบท่ีเช่ือถือได้ ตลอดจนมืการกำหนดคุณวุฒิทางการศึกษาไว้สูงกว่าข้าราชการการเมือง

การบริหารงานบุคคลสำหรับ,ข้า'ราชการการเมือง มักจะใช้ระบบพรรคพวก (spoils
system) คือ ระบบท่ีรวมเอาการปฏิบัติต่าง  ๆ เก่ียวกับการแต่งต้ังบุคคลให้ดำรงตำแหน่งในวงราชการด้วย 
วิธีการท่ีนอกเหนือไปจากระบบคุณวุฒิ การแต่งต้ังบุคคลให้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง ส่วนใหญ่จะอาศัย 
เหตุผลทางการเมืองและเหตุผลส่วนตัวของผู้มีอำนาจแต่งต้ัง เช่น ความจงรักภักดี ความไว้เน้ือเช่ือใจ 
ความเป็นญาติหรือการมีบุญคุณกันมา เป็นต้น ข้าราชการการเมืองนอกจากตำแหน่งนายกรัฐมนตรีและ
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครแล้วจะได้รับการแต่งต้ังให้ดำรงตำแหน่งโดยเหตุผลอย่างใดอย่างหน่ึงหรือ 
หลายอย่างรวมกัน คือ เลือกสรรเอาคนท่ีเป็นพรรคพวกคนใกล้ชิดสนิทสนม คนท่ีเป็นญาติ คนท่ีมีบุญคุณ 
กันมา และคนท่ีชอบพอกันเป็นพิเศษ จึงเกิดกรณีมีปัญหาข้าราชการการเมืองรังแกช้าราชการประจำอยู่ 
เสมอ ๆ
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กนก วงษ์ตระหง่าน23ได้วางกรอบแนวความคิดเก่ียวกับการเมืองไทยไว้ว่าประชาธิปไตย 
ในการเมืองไทยเป็นเร่ืองของชนช้ันท่ีไม่มีเป้าหมายของประชาธิปไตย ตรงกันข้ามกลับอากัยแบบของ
ประชาธิปไตยในการแสวงหาผลประโยชน์ คือ อำนาจ (power) และความม่ังค่ัง (wealth) เป็นสำคัญ 
น่ันหมายความว่าเป้าหมายของผู้กระทำทางการเมืองของไทย (ชนช้ันนำเป็นส่วนใหญ่) มักจะเห็นผล
ประโยชน์ ส่วนความคิดหรืออุดมการณ์ทางการเมืองมีน้อย หรือถ้าจะมืก็ไม่ได้รับการสืบทอด

ดังนัน การเมืองไทยจึงถูกกำหนดโดยผลประโยชน์ คือ อำนาจและความม่ังค่ัง ท่ีชน
ช้ันนำต้องการ

ดังท่ีกล่าวแล้วว่าเป้าหมายของผู้กระทำทางการเมืองของไทยส่วนใหญ่ เป็นผลประโยชน์ 
ของตน จึงทำให้การแลกเปล่ียนผลประโยชน์ทางการเมือง เช่น ใช้อำนาจแลกกับความม่ังค่ังทางเศรษฐกิจ 
ใช้อำนาจแลกกับความจงรักภักดี ใช้ความม่ังค่ังแลกกับความร่วมมือเป็นต้น มีความสำคัญอย่างมากต่อ 
การเมืองไทย ดังน้นภายใต้สถานการณ์หน่ึงสามารถจะมืการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ระหว่างผู้กระทำทาง 
การเมืองได้หลายระดับและรูปแบบ เช่น ในระดับกลุ่มมีการแลกเปล่ียนอย่างหน่ึง ในระดับบุคคลระหว่าง 
กลุ่มเป็นอีกแบบหน่ึง และในระดับบุคคลภายใต้กลุ่มเดียวกันก็เป็นอีกแบบหน่ึง เป็นต้น น่ันหมายความว่า 
การแลกเปล่ียนผลประโยชน์ไนการเมืองไทยเป็นไดในทุกระดับและทุกรูปแบบ ซ่ึงเป็นส่ิงท่ียากมากหรือ
อาจเป็นไปไม่ได้ท่ีนักศึกษาการเมืองไทยจะหาข้อมูลของการแลกเปล่ียนผลประโยชน์เหล่า'น!ด้หมด จึงทำ
ให้การเมืองไทยมีสภาพท่ีไม่มีใครรู้ว่าอะไร กำลังเกิดและอย่างไร ซ่ึงการเมืองไทยเป็นเร่ืองท่ีคาดการณ์ได้ 
ยากมากเพราะทุกอย่างเกิดข้ึนได้และเป็นไปได้ท้ังส้ินในการเมืองไทย ท่ีเป็นเช่นน้ันเพราะไม่มืใครรู้ว่าการ
แลกเปล่ียนผลประโยชน์ของผู้กระทำทางการเมืองน้ันมืในระดับและรูปแบบใดบ้าง ในเวลาเดียวกันภายใต้ 
สถานการณ์เช่นน้ีจึงทำให้การเมืองไทยถึงท่ีสุดแล้ว เป็นเร่ืองของตัวใครตัวมันและมีลักษณะของการต่อสู้ 
ในทุกรูปแบบท่ีเปิดให้ น่ันหมายความว่าการย้ายสังกัดหรือกลุ่มของผู้กระทำทางการเมืองสามารถเกิดข้ึนได้ 
ตลอดเวลาภายใต้เง่ือนไขของการแลกเปล่ียนของผลประโยชน์ในขณะน้ัน เช่น การย้ายพรรคการเมืองของ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร การย้ายกลุ่มของนายทหาร ข้าราชการ หรือพ่อค้านักธุรกิจท่ีตนสนับสนุน เป็นต้น 
จากระดับและรูปแบบของการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ทางการเมืองท่ีไม่จำกัด กับการยึดถือผลประโยชน์ 
ส่วนตัวเป็นสำคัญของผู้กระทำทางการเมืองน้ี เป็นการเสริมและยืนยันอีกคร้ังหน่ึงว่าการเมืองของไทยไม่มี

23กนก วงษ์ตระหง่าน, มิติทางการเมืองในปรากฏการณ์ของสังคมไทย (กรุงเทพมหานคร : สำนัก 
พิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2529) หน้า 320-328.
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ทิศทางและจุดมุ่งหมายท่ีแน่นอนและชัดเจน นอกจากการใช้การเมืองเป็นตัวสร้างและรักษาผลประโยชน์
ส่วนตนและ/หรือกลุ่มของชนช้ันน่าซ่ึงเป็นผู้กระทำทางการเมืองสำคัญของไทย การแลกเปล่ียนผล 
ประโยชน์ดังกล่าวทุกคร้ังล้วนแต่กระทำภายใต้ความเข้าใจของผู้กระทำทางการเมืองท่ีเก่ียวข้องกับการ 
แลกเปล่ียนน้ันว่าตนจะได้ผลประโยชน์ตามเป้าหมายของตนมากข้ึนหรือมากท่ีสุดเท่าท่ีจะทำได้ ท้ังน้ีเพราะ 
ทุกคนล้วนแต่ต้องการท่ีจะให้เป้าหมายของตนได้รับการตอบสนองให้มากท่ีสุด (maximization of 
objectives) ดังน้ันเป้าหมายจึงเป็นตัวกํ าหนดการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึน เพราะฉะน้ันการท่ี 
จะเข้าใจการแลกเปล่ียนผลประโยชน์!ด  ๆในการเมืองไทย จำเป็นท่ีจะต้องพยายามเข้าใจเป้าหมายของ
ผู้กระทำทางการเมืองทุกคนท่ีเก่ียวข้องกับการแลกเปล่ียนน้ัน

เน่ืองจากการเมืองของไทยข้ึนอยู่กับสถานการณ์อย่างมากดังกล่าวแล้ว อีกท้ังการ
แลกเปล่ียนผลประโยชน์ทางการเมืองของผู้กระทำทางการเมืองสามารถจะมืได้อย่างกว้างขวางและลึกซ้ึง 
ดังน้ันจึงทำให้เป็นไปได้ยากมากท่ีจ ะมืผู้กระทำทางการเมืองเพียงผู้เดียวท่ีจะสามารถรักษาอำนาจทางการ 
เมืองไว้ได้นานเป็นเวลาติดต่อกัน น่ันหมายความว่าการเปล่ียนผู้มีอำนาจทางการเมืองเกิดข้ึนได้ง่ายมากข้ึน 
เม่ือการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ทางการเมืองมีกว้างขวางมากข้ึน โดยมีพ่อค้า นักธุรกิจ นักอุตสาหกรรม 
และนักการธนาคาร ฯลฯ ท่ีสามารถเข้ามาต่อสู้ทางการเมืองไดโดยผ่านพรรคการเมือง การเลือกต้ังและรัฐ 
สภาความไว้วางใจดังกล่าวน้ีมิได้เกิดข้ึนเอง แต่เกิดจากการสร้างข้ึนลักษณะของการสร้างความไว้วางใจใน 
โครงสร้างทางกลุ่มอำนาจของไทยท่ีเด่น คือ การใช้ความเป็นเพ่ือน เช่น เพ่ือนนักเรียน เพ่ือนท่ีเคยร่วมงาน 
เพ่ือนท่ีมาจากภูมิสำเนาเดียวกัน เป็นต้น นอกจากความเป็นเพ่ือนแล้วยังใช้ความเป็นญาติพ่ีน้อง จะโดย 
สายเลือดหรือการเก่ียวดอง เช่น การแต่งงานก็ได้ จะเห็นว่าความเป็นเพ่ือนและความเป็นญาติน้ีเป็น 
ลักษณะของความสัมพันธ์ส่วนตัวท่ีชัดเจนและนับว่าเป็นความสัมพันธ์ท่ีมีความสำคัญท่ีสุดของการสร้าง 
ความไว้วางใจ นอกจากน้ีการใช้วิธีการให้ผลประโยชน์ เช่น การให้ตำแหน่งอำนาจ ความม่ังค่ัง เป็นต้น แต่ 
บุคคลท่ีผู้มีอำนาจต้องการจะสร้างความไว้วางใจ วิธีการน้ีผู้มีอำนาจจำเป็นท่ีจะต้องมีผลประโยชน์จำนวน 
มหาศาลท่ีจะแจกจ่ายให้แก่คนรอบข้างเพ่ือท่ีจะรักษาความไว้วางใจหรือความเป็นพวกให้คงไว้ น่ันหมาย
ความว่าตราบใดท่ีผลประโยชน์ท่ีเคยแจกจ่ายหมดไปหรือลดลง หรือมีผู้อ่ืนท่ีสามารถจะแจกจ่ายผล 
ประโยชน์!ด้มากกว่าและดีกว่า ความไว้วางใจก็จะลดโดยปริยาย ดังน้ันจะเห็นว่าการสร้างความไว้วางใจ 
ด้วยการแจกจ่ายผลประโยชน์น้ีในตัวมันเองไม่มีความม่ันคงและแน่นอน ซ่ึงต่างจากความเป็นเพ่ือนและ
ความเป็นญาติท่ีสายสัมพันธ์ของความไว้วางใจมืมากกว่าและแน่นหนากว่า แต่ความเป็นเพ่ือนและความ
เป็นญาติสามารถกระทํ าได้ค่อนข้างจำกัดหรืออยู่ในวงแคบ ดังน้ันในความเป็นจริงภายในแกนกลาง (core) 

ของอำนาจ จึงมักจะมืการผูกด้วยความเป็นเพ่ือนหรือเป็นญาติ และโครงสร้างของอำนาจท่ีอยู่ล้อมรอบ
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แกนมักจะผูกด้วยการแจกจ่ายผลประโยชน์ ข้อท่ีน่าสังเกต คือ ความผิดหรืออุดมการณ์ทางการเมืองไม่ได้ 
เป็นสายสัมพันธ์ท่ีผูกผู้มือํ านาจเข้าด้วยกันเลย ข้อสังเกตน้ีทำไหไม่สงสัยในข้อกล่าวท่ีว่า การเมืองไทยถูก 
นำด้วยผลประโยชน์เป็นส่วนใหญ่

วิธีการสร้างความไว้วางใจดังกล่าวน้ี สามารถจะเข้าได้ดีกับค่านิยมหรือความคิดในเร่ือง 
ระบบอุปถัมภ์หรือระบบเครือญาติของระบบสังคมไทยได้ดี ท่ีมืบุคคลหรือผู้นำท่ีมือำนาจและทรัพยากร 
มากกว่าคนอ่ืน  ๆ จะทำให้คล้ายผู้อุปถัมภ์ (patron) ท่ีคอยให้ความช่วยเหลือแก่ผู้รับการอุปถัมภ์ 
(clients) และในด้านกลับผู้รับการอุปถัมภ์ก็จะยอมปฏิบัติตามหรือเป็นบริวารในการเสริมสร้างอำนาจและ 
บารมีให้แก่ผู้อุปถัมภ์ความสัมพันธ์ท้ังสองทางน้ี เสริมผลประโยชน์ซ่ึงกันและถันโดยปริยาย กล่าวคือ ใน 
ด้านห น ึ่ง ผู้รับการอุปถัมภ์ก็จะได้ประโยชน์ท่ีผู้อุปถัมภ์ให้และผู้อุปถัมภ์ก็จะได้อำนาจ และบารมีจากการท่ี
ผู้รับการอุปถัมภ์ยอมรับการเป็นผู้น่าและการมีอำนาจของตน น่ันหมายความว่าระบบอุปถัมภ์น้ีเป็นเคร่ืองช้ี 
ถึงความชอบธรรมสำหรับผู้มือำนาจท่ีจะสร้าง และรักษาฐานอำนาจของตนด้วยวิธีการสร้างความไว้วางใจ 
โดยการแจกจ่ายผลประโยชน์ดังกล่าวข้างต้น

การต่อสู้ทางการเมืองของไทยใช้องค์กรทางการเมือง เช่น ระบบราชการ กองทัพ รัฐบาล 
พรรคการเมือง รัฐสภา เป็นต้น เป็นฐานอำนาจของการต่อสู้ถัน กล่าวคือ ตำแหน่งต่าง  ๆ ภายในองค์กร 
เหล่าน้ันทุกระดับล้วนแต่มีอำนาจในตัวมันเอง เช่น อำนาจของการส่ังการ อำนาจของข้อมูลและข่าวสาร 
อำนาจตามกฎหมาย เป็นต้น ซ่ึงอำนาจเหล่าน้ีเป็นทรัพยากรทางการเมืองสำคัญท่ีถูกนำมาใช้ในการต่อสู้ทาง 
การเมืองตลอดเวลา นอกจากน้ีบุคคลท่ีอยู่ในระดับท่ีสูงกว่ามักจะเป็นผู้ท่ีมือำนาจมากกว่าในองค์กรน้ัน
และสามารถใช้องค์กรน้ันให้เป็นทรัพยากรทางการเมืองของตนได้มากกว่าคนอ่ืนท่ีอยู่ในระดับต่ํากว่า ด้วย 
ความจริงดังกล่าวการต่อสู้ภายในองค์การของบุคคล เพ่ือท่ีจะให้ตนได้อยู่ในตำแหน่งท่ีมือำนาจในองค์กร 
น้ัน จึงเป็นลักษณะเด่นของการต่อสู้ภายในองค์กรของไทย สำหรับองค์กรใดท่ีมือำนาจมาก การวางบุคคล 
ในตำแหน่งต่าง  ๆ ขององค์กรน้ันย่อมจะมีความสำคัญและความหมายต่อฐานอำนาจของผู้มือำนาจใน
องค์กรน้ันโดยปริยาย น่ันหมายความว่าการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ระหว่างผู้มีอำนาจวิธีหน่ึงท่ีทำได้ คือ 
การแลกเปล่ียนตำแหน่งสำคัญ  ๆภายในองค์กรต่าง  ๆ ต่อถัน เช่น การแลกให้คนของผู้มือำนาจ ก. ดำรง 
ตำแหน่งผู้บัญชาการกองพลท่ี 1 กับการท่ีผู้มือำนาจ ก.จะสนับสนุนผู้มือำนาจ ข. ให้มือำนาจต่อไปหรือการ 
ให้ตำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์เกษตรและสหกรณ์อุตสาหกรรมแก่พรรคการเมืองหน่ึง เพ่ือ
แลกกับการสนับสนุนรัฐบาลของพรรคการเมืองน้ัน เป็นต้น น่ันหมายความว่าการประนีประนอมในการ
เมืองไทยมีส่วนอยู่มากกับความสามารถในการแลกเปล่ียนตำแหน่งภายในองค์กรสำคัญต่าง  ๆ ระหว่างผู้มื 
อำนาจทางการเมือง ด้วยรูปแบบของพฤติกรรมของผู้มือำนาจดังกล่าวนีเอง จึงทำให้การโยกย้ายตำแหน่ง 
สำคัญขององค์กรท่ีมือำนาจมาก เช่น กองทัพ กรมตำรวจ กรมการปกครอง เป็นต้น จึงมืความสำคัญและ
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ความหมายต่อการเมืองมากโดยเฉพาะต่อการรักษาเสถียรภาพของอำนาจในขณะน้ัน ดังน้ันการเมืองของ 
ไทย จึงมีลักษณะของการแย่งชิงและต่อสู้กันเพ่ือการวางตัวบุคคลของผู้มีอำนาจให้อยู่ในตำแหน่งสำคัญ 
ขององค์กรท่ีมือำนาจ

ค่านิยมของคนไทย

24ค่านิยมเป็นตัวกำหนดพฤติกรรมของบุคคลในสังคมท่ีถีอปฏิบัติหรือนิยมชมชอบร่วม 
กัน ค่านิยมจึงมีลักษณะเป็นนามธรรม โดยเฉพาะอย่างย่ิงในระดับท่ีอยู่ลึกลงไปในจิต ในช้ันปฏิบัติค่านิยม 
จะมีมากอย่าง มีลักษณะเป็นเคร่ืองมือและอยู่ในจิตสำนึกของผู้ใช้มาก ในสังคมไทยก็เช่นกันค่านิยมของ 
คนไทยท่ีสนใจยกย่อง อยากได้ อยากเป็น อยากทำ มีดังน้ี คือ

1. ความม่ังค่ัง (wealth) เร่ืองท่ีคนไทยนิยมว่า “เงิน” หรือความม่ังค่ังของบุคคลเป็น 
ของสำคัญน้ันย่อมเป็นเร่ืองเห็นได้ชัดไม่มีข้อสงสัยใด  ๆ เงินไปมีอิทธิพลเป็นตัวกำหนดแนวทางและ
รูปแบบของพฤติกรรมของคนไทยไปกํ าหนดความสัมพันธ์ของบุคคลอย่างเห็นได้ชัด ต้ังแต่การแต่งเน้ือ
แต่งตัว การกินอยู่ การคบหาสมาคม รสนิยม การเลือกคู่ การอาชีพ กระท่ังศีลธรรมและความหมายแห่ง 
ชีวิต เช่น ทำให้มีการโกง การสักขโมย การเป็นโจร การกล่ันแกล้ง ทำลาย เข่นฆ่าผู้อ่ืนแม้กระท่ังตัวเอง 
และลูกเมีย ก็เพราะเงิน อย่างท่ีนิยมเรียกกันในปัจจุบันว่า “เงินคือพระเจ้าองค์หน่ึงของชีวิต” หรือ “เงินช้ือ 
ได้แม้กระท่ังความช่ือสัตย์และความรัก” ซ่ึงเป็นคำพูดท่ีมีความจริงอยู่มิใช่น้อย “เงิน” ปัจจุบันมีบทบาท 
สำคัญในการกำหนดพฤติกรรมทางการเมือง เช่น การแสวงหาอำนาจทางการเมือง ความสัมพันธ์ระหว่าง 
“เงิน” กับนโยบายทางการเมือง เช่นการเป็นเป้าหมายของการแจกแจง จัดสรรรายได้ประชาชาติ เพ่ือให้ตก 
แก่ผู้มีอิ,ทธิ'พล,ทางการเงิน เป็นต้น

2. อำนาจ (power) อำนาจต้ังแต่เล็กน้อยไปจนถึงอำนาจเด็ดขาดท่ีสามารถส่ังฆ่าคน
หรือยึดทรัพย์ของบุคคล หรือช้ีว่าคนใดมีพฤติกรรมอย่างใด ผิดถูกอย่างไรก็เป็นส่ิงท่ีคนท่ัว  ๆ ไป มัก 
ปรารถนากันท้ังน้ัน ท้ังน้ีก็ด้วยความจริงท่ีว่ามนุษย์เราเป็นสัตว์สังคมย่อมมีความต้องการทางกายและ
ทางใจ เช่น ต้องการการยอมรับ การยกย่องนับถือ ต้องการความรักความเข้าใจ ฯลฯ และต้องการท่ีจะ 
สำเร็จตามความมุ่งหมาย ความฝืนตามอุดมการณ์ท่ีตนมีอยู่ จริงอยู่อำนาจไม่สามารถบันดาลทุกส่ิง
ทุกอย่างท่ีกล่าวมาแล้วแต่ส่วนมากอำนาจก็น่ามาซ่ึงเงินทองทรัพย์สมบัติส่ิงของทางวัตถุ เช่นรถยนต์ 24

24 ไพฑูรย์ เครือแก้ว ณ ลำพูน ลักษณะสังคมไทย (พระนคร : โรงพิมพ์เล่ียงเชียงจงเจริญ, 
2513), หน้า 69-79.
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บ้านช่อง ฯลฯ นอกจากน้ีเม่ือคนใดมีอำนาจ มีเงินแล้วคน  ๆ น้ันมักจะได้รับการยอมรับการยกย่องนับถือ 
และความสำเร็จในความหวังและความฝันแม้กระท่ังความรัก (ซ่ึงแม้จะเป็นการเสแสร้งหรือจอมปลอม แต่ 
คนส่วนมากก็พอใจ) มีความสุฃท่ีได้มันไปสนองสำนึกแห่งอัตตาแห่งตน

3. คนไทยยกย่องความเป็นผู้ใหญ่ หรืออาวุโส (seniority) ความเป็นผู้ใหญ่ท่ีเป็น 
ค่านิยมของสังคมไทย ก็พอจะแบ่งออกได้ด้งน้ี

ก. มีตำแหน่งและฐานะทางสังคมหรือราชการสูง (ซ่ึงก็มักจะมีอายุมากด้วย)
ข. หมายถึงผู้ท่ีสูงอายุ
ค. หมายถึงอายุราชการ หรืออายุของการทำงานเฉพาะอย่างมานาน

คนไทยท่ัว  ๆไป นับถือและยกย่องผู้ใหญ่ บุคคลผู้เป็นหัวหน้า ผู้ปกครอง ผู้นำใน 
กิจการต่าง  ๆ ผู้เช่ียวชาญและผู้บังคับบัญชาช้ันสูง  ๆ ก็ล้วนแล้วแตํมีความเป็นผู้ใหญ่ท้ังน้ัน คือ มีตำแหน่ง 
สูงมีอายุมากหรือทำงานมานาน ท้ังน้ีเพราะสังคมไทยถือว่าผู้ใหญ่เป็นผู้มีอายุมาก ทำงานมานาน ได้รู!ด้เห็น 
ประสบการณ!นชีวิตมามาก ด้งน้ันจึงย่อมเป็นผู้ท่ีฉลาดสุขุมและเข้าใจในโลก และชีวิตอย่างล้ําลึก เม่ือ 
ประเพณีถือว่าผู้ใหญ่เป็นผู้รอบรู้ด้งน้ี ผู้ใหญ่ก็ย่อมทำอะไรไม่ผิด ผู้น้อยจึงต้องเกรงกลัว เคารพเช่ือฟัง 
ผู้ใหญ่ การให้เกียรติ รางวัลหรือความดีในทางราชการ ทางสังคม ก็ต้องพิจารณาตามอายุ หรือตามอาวุโส 
หากพิจารณาตามความดีความสามารถหรือผลงานตำแหน่งใหญ่  ๆ ท่ีมีเงิน มีเกียรติมาก  ๆ ต้องเป็นของ 
สำรองไว้สำหรับผู้ใหญ่ ระเบียบแบบแผนและฃนบธรรมเนียมและสังคมไทย โดยเฉพาะอย่างย่ิงในวงการก็ 
ได้ กำหนดการยกย่อง การให้เกียรติ แก่ผู้ใหญ่และผู้สูงอายุเสมอ เด็กหรือผู้น้อยจะทำอะไรก็เกรงใจ 
เคารพนบนอบ โดยท่ัว  ๆไป ในวงราชการผู้น้อยมักจะไม่ออกความคิดความเห็น เพราะกลัวจะไม่ถูกใจถูก 
อารมณ์ผู้ใหญ่ โทรศัพท์ท่ีมีอย่ก็มีสำหรับผู้ใหญ่โทรฯ มาหาผู้น้อยเท่าน้ัน ผู้น้อยหรือผู้มีตำแหน่งรองลงมา
จะโทรฯ ข้ึนไปหาได้!ม่ เป็นการไม่เคารพ ไม่รู้จักกาละเทศะ ไม่บังควร สังคมท่ัว  ๆไป ก็เช่นกัน ผู้ใหญ่
ผู้สูงอายุ ต้องได้รับเกียรติได้น่ังแถวหน้า เป็นผู้ส่ังสอน เป็นผู้ท่ีคนอ่ืนขอความคิดเห็น ฯลฯ ทางเหนือของ 
ประเทศไทยก็มีประเพณี “ดำหัว” คือ ครบปีหน่ึง  ๆ ผู้น้อย ลูกหลาน ชาวบ้านชาวเมืองก็จะพากันแห่ขบวน 
ไปแสดงความเคารพ คารวะต่อข้าหลวง ต่อผู้ใหญ่ผู้สูงอายุท่ีเป็นท่ีนับถือของคนท่ัว  ๆไป

4. คนไทยยกย่อง “จิตใจนักเลง’' คำว่าจิตใจนักเลงหรือการมีจิตใจนักเลงในท่ีน้ีมิได้ 
หมายถึงการเป็นนักเลงหัวไม้ คุมพรรคพวกเท่ียวรังแกปล้นสะดมภ์คนอ่ืนเขา หรือนักเลงอันธพาลชอบผิด 
กฎหมาย คุมช่อง คุมรถเมล์ หรือระบบลูกพ่ีท้ังหลายแหล่ (ถึงแม้ว่าจะมีความเก่ียวพันกับ “จิตใจนักเลง” 
ท่ีจะกล่าวตามหลักทฤษฎีทางสังคมวิทยาก็ตาม) จิตใจนักเลงท่ีเป็นนิยมของคนไทยโดยท่ัว  ๆ ไป ท่ีสังคม 
ยกย่องนับถือและถือว่าเป็นคุณสมบัติและพฤติกรรมท่ีดีของบุคคล ก็พอจะสรุปได้ดังน้ี
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ก. มีจิตใจสปอร์ต (sportmanship) จิตใจสปอร์ตก็หมายถึง การมีจิตใจท่ี 
กว้างขวางไม่ถือเน้ือถือตัว ไม่ตระหน่ีถ่ีเหนียว ไม่จุกจิกเร่ืองเงินทอง ชอบจ่ายเงินจ่ายทอง เล้ียงเพ่ือนฝูง 
เล้ียงผู้น้อยอย่างชนิดว่า “ถึงใจ'’ หรือ “ถึงไหนถึงกัน" ใจสปอร์ตในข้อน้ืก็หมายรวมไปถึงความไม่เห็นแก่ตัว 
ในรูปต่าง  ๆ เป็นผู้รักษาความเป็นธรรม ไม่เอาเปรียบผู้น้อยผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา

ข. มีลักษณะเป็นชายแท้ หรือเป็น “แมน’' ในข้อน้ืก็หมายความว่า คนไทยยกย่อง 
คนท่ีมีลักษณะเป็น “แมน” คือ เป็นคนกว้างขวาง เอาเพ่ือนเอาฝูง เป็นคนท่ีมีความรักและความช่ือสัตย์ต่อ 
เพ่ือน เป็นคนกล้าหาญ เข้มแข็ง กินเหล้าเป็น สูบบุหร่ีเป็น เท่ียวผู้หญิงเป็น มีลักษณะเสียสละและไม่สุงสิง 
กับหญิงมากจนเสียความเป็นชาย เป็นตัวของตัวเอง ถ้าเป็นผู้!หญ่ก็ต้องไม่กลัวเมีย เป็นคนเข้มแข็ง
เด็ดขาด ไม,ให้ภรรยามาควบคุมหรือยุ่งเก่ียวกับหน้าท่ีการงานหรือการคบเพ่ือนฝูงได้

ค. มีลักษณะของการมีลูกน้อง (benevolence) ลักษณะของการมีลูกน้อง มี 
พรรคมีพวก หรือท่ีเรียกว่าเป็นเส้นสายเดียวกันน้ัน เป็นลักษณะอันสำคัญของสังคมไทยอันหน่ึงโดยเฉพาะ 
การต่อสู้แย่งชิงอำนาจในหน้าท่ีวงการราชการ และอำนาจในการเมืองท้ังหลายผู้นำในทางการเมืองและ
ทางสังคมไทยทุกยุคทุกสมัยอยู่ได้ก็เพราะพรรคพวก ลูกน้อง ลูกศิษย์ลูกหาท่ีเคยทำงานเล้ียงดูและอุ้มชู 
กันมานาน

สังคมไทยนิยมการมี “ลูกพ่ี” และ “ลูกน้อง” ทำนองว่าคนท่ัว  ๆไป เป็นคนของ 
ใคร ลักษณะค่านิยมอันสำคัญอันน้ืก็คือการเล้ียงดูเอาใจใส่รัก และพิทักษ์ลูกน้องหรือคนท่ีภักดีต่อตนเอง 
คนท่ีจะทำได้ดังกล่าวจำเป็นท่ีจะต้องใช้อำนาจหรือเงิน จึงจะสามารถจะมีลูกน้องและได้รับความจงรักภักดี 
จึงเป็นท่ีกล่าวโดยท่ัว  ๆ ไป ว่า “จะเล่นการเมืองเป็นใหญ่เป็นโตในเมืองไทยได้ จำเป็นจะต้องมีเงินและ 
พรรคพวก” ถ้าไม่มีเงินก็ไม่สามารถจะเล้ียงดูคนได้ ดังน้ัน นักการเมืองหรือบรรดาผู้แทนท้ังหลาย จึง
แสวงหาเงินมาเพ่ือเล้ียงพรรคพวกและลูกน้อง

5. สังคมไทยนิยม “การเป็นเจ้านาย’’ ลักษณะของสังคมไทยเป็นลักษณะท่ีได้รับมรดก 
ตกทอดมาจากลังคม “ศักดินา’’ ซ่ึงเป็นมรดกตกทอดกันมากว่าเจ็ดร้อยปี สังคมศักดินาเป็นสังคมท่ีมีการ 
แบ่งช้ันวรรณะของบุคคลมาก เช่น เสรีชนกับทาส จ้าวกับไพร่ ขุนนางกับคนธรรมดา ฯลฯ และทุกคนใน 
สังคมก็ปรารถนาและส่ังสอนลูกหลานให้พยายามเป็นสมาชิกของชนช้ันท่ีสูงกว่า ซ่ึงเราก็เรืยกท่ัว  ๆ ไปว่า 
เป็นชนช้ันเจ้านายคนไทยโดยท่ัว  ๆ ไป ไม่ว่าจะเกิดมาในกรุงหรือบ้านนอกก็มักจะรับคำอวยพรจากผู้!หญ่ 
ขอให้เติบโตมาเป็นเจ้าคนนายคน ดังน้ันการเป็นเจ้านายจึงเป็นค่านิยมอันสำคัญย่ิงอันหน่ึงของสังคมไทย 

ลักษณะของการเป็นเจ้านายพอจะแบ่งออกได้เป็น 3 อย่าง คือ 
ก. ได้รับการแต่งต้ังให้มีเกียรติและตำแหน่งในสังคมจากพระเจ้าแผ่นดินหรือรัฐ 

ให้เป็นบุคคลพิเศษเป็นตัวแทนของบ้านเมืองพูดง่าย  ๆ ก็คือ ว่ามีอาชีพเป็นข้าราชการน่ันเอง ย่ิงถ้าตำแหน่ง
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สูงข้ึนไปเท่าไรก็ย่ิงดี ในระหว่างข้าราชการด้วยกันเองในปัจจุบัน การได้ข้ึนเงินเดือนหน่ึงข้ันสองข้ัน
เป็นข้าราชการชันตรี โท เอก จึงเป็นของท่ีมีความหมายท่ีบุคคลพยายามต่อสู้เสาะแสวงหาและภาคภูมิใจ 
มาก เพราะถือว่าเป็นของอันมีเกียรติย่ิงใหญ่ การเป็นเจ้าคนนายคนข้อน้ีก็รวมไปถึงการได้รับยศถา 
บรรดาศักด้ิ เป็นหลวง ขุนพระยา ในสมัยโบราณ และการได้รับเหรียญอิสริยาภรณ์ต่าง  ๆ ระหว่างข้าราช 
การใหญ่  ๆ ในปัจจุบันเหล่าน้ีก็เป็นเคร่ืองหมายแห่งความภาคภูมิใจ และความเป็นเจ้านายใครไม่ได้รับหรือ 
ได้รับเคร่ืองปร ะดับ1ช้ันต่ําน้ีเป็นเร่ืองของความน้อยอกน้อยใจภายในครอบครัว ภายในวงราชการ

ข. ลักษณะประการท่ีสองของการเป็นเจ้านาย คือ การทำงานเบาหรือมีอาชีพท่ี 
ต้องน่ังโต๊ะ หรือมิอยู่มีกินโดยไม่ต้องทำอะไร ลักษณะเจ้านายอันน้ียังรวมไปถึงการเหยียดหยามการทำงาน 
หนัก การทำงานด้วยมือและแรงกายท้ังหลายแหล่ เราจึงเห็นว่าคนไทยไม่นิยมทำงานหนัก กรรมกรและ 
ชาวนาจึงถือเป็นชนข้ันต่ําสุด แม้แต่พ่อค้าท่ีทำงานขยันชันแข็งก็มักจะได้รับการยกย่องน้อยกว่าข้าราชการ 
หรือ playboy ก็มีฐานะทางเศรษฐกิจเท่าเทียมกัน

ค. ลักษณะการเป็นเจ้านายอันท่ีสาม ก็คือ การมียศถาบรรดาศักด้ิ มิอำนาจหน้าท่ี 
ไปไหนก็มีข้าทาสบริวารหรือผู้รับใช้อย่างท่ีเรียกว่า มีบารมี ปกป้องลูกนกลูกกา เราจะเห็นว่าเวลาเจ้านาย 
หรือผู้ใหญ่ไปตรวจราชการหรือไปท่ีแห่งใด จึงมีลูกน้องหรือบริวาร อย่างท่ีเรียกตามศัพท์สมัยใหม่ว่า
'‘ผู้ติดตาม,’ การเป็นเจ้านายอันน้ียังรวมไปถึงการเป็นผู้ดี (คือ มีตระกูลดีมีเงินทอง) มีการศึกษาสูง (เช่นไป 
เรียนเมืองนอกเมืองนา) มีเงินมีทอง มีบ้านช่องใหญ่โต มืรถข่ี เป็นต้น

6. สังคมไทยยกย่องความใจกว้าง โดยท่ัว  ๆไป คนไทยก็นิยมนับถือคนท่ีมิใจบุญ 
สุนทาน โดยเฉพาะอย่างย่ิงตามชนบทต่าง  ๆ การมืจิตใจเมตตากรุณาโอบอ้อมอารีเอ้ือเฟือเผ่ือแผ่ และให้ 
บุญสุนทาน พระสงฆ์องค์เจ้า ขอทาน คนจน และคนท่ีขาดเหลือปัจจัยในชีวิตท้ังหลาย เป็นค่านิยมสำคัญ 
อันหน่ึงของสังคมไทย การมีจิตใจอันกว้างขวางน้ียังรวมไปถึงการมืจิตใจเอ้ือเฟือเผ่ือแผ่ต่อเพ่ือนบ้านต่อ 
แขกแปลกหน้าและต่อสัตว์เล้ียงด้วย

7. คน'เทยยกย่องความกตัญญรู้'คุณ (gratitude) ลักษณะค่านิยมข้อน้ีเป็นท่ีทราบกัน 
ดี คนท่ีกตัญญรู้คุณคน เป็นคนท่ีได้รับความรักและยกย่องว่าเป็นคนดีในสังคม เราจึงมักจะได้ยินเสมอว่า 
“นาย ก.เป็นคนดีเขาเป็นคนกต้ญฌูรู้คุณ'' สังคมไทยมีพิธีไหว้ครูก็เพ่ือให้บุคคลได้รู้จักกตัญญกตเวทีต่อผู้ 
ท่ีเคยมีพระคุณมา การทำลายล้างและไม่รู้บุญคุณของพ่อแม่และผู้ท่ีเคยช่วยเหลือเก้ือกูล จึงเป็นลักษณะ 
โทษท่ีได้รับการตำหนิติเตีอนอย่างมหันต์จากสังคม การท่ีลูกเต้าเล้ียงดูพ่อแม่เม่ือแก,แล้วหรือเก้ือกูลผู้มี 
พระคุณท่ีตกยาก ก็เป็นการแสดงออกอีกอย่างหน่ึงของค่านิยมของสังคมไทยข้อน้ี
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8. คนไทยยกย่องปราชญ์ (the wise) การยกย่องผู้มีวิ1ชาความรู้หรือปราชญ์ เป็นของท่ี 
มีมาต้ังแต่เดิมสมัยโบราณ พระมหากษัตริย์เช้ือพระวงศ์ช้ันสูงได้สร้างประเพณีการเป็นปราชญ์สาขาต่าง  ๆ
ของประเทศไทยมาแต่โบราณ ดังน้ันการเป็นผู้รู้มีการศึกษาสูง มีปริญญาสูง  ๆ จึงเป็นเร่ืองท่ีคนไทยถือเป็น 
ของมีเกียรติมาก

การด้ินรนเพ่ือศึกษาหาความรู้ เอาปริญญาท้ังเมืองไทยและต่างประเทศ ซ่ึงเป็น 
ความหวังและความฝืนอันสูงสุดของหนุ่มสาวไทย และผู้หวังก้าวหน้าโดยท่ัวไป ก็ไม่ใช่เพ่ือจุดประสงค์จะ 
เอาวิชาความรู้มาประดับตัวและประกอบอาชีพแต่อย่างเดียว แต่ปรารถนาอันย่ิงใหญ่ท่ีจะเอาปริญญาบัตร
ออกมาให้สังคมยอมริบว่าเป็นผู้รู้และสังคม โดยท่ัว  ๆไปก็ยอมริบ เช่นน้ันโดยให้เกียรติ ให้ตำแหน่ง
เงินเดือนสูง ตามปริญญาท่ีได้ริบมาสำหริบวิชาความรู้และความสามารถน้ันเอาไว้อีกเร่ืองหน่ึง ดังน้ันการ 
ศึกษาเพ่ือเอาปริญญาบัตรของคนไทยจึงเป็นการศึกษาเพ่ือเอาเกียรติ เพ่ือให้มีฐานะทางสังคมเหนือคนอ่ืน 
และเพ่ือเป็นการปัองกันไม1ให้เกิดปมด้อยแก'ตนเองมากกว่า ซ่ึงเป็นเร่ืองของสังคมท่ีเน้นหนักไปใน 
แบบฟอร์มของชีวิตมากกว่าเน้ือหาท่ีแท้จริง และปราชญ์หรือผู้รู้ในเมีองไทยก็มักจะถูกสังคมสมมติ (ในบาง 
กรณีก็สมมุติตัวเอง) ให้เป็นผู้ท่ีรอบรู้เสียทุกด้านท้ัง  ๆท่ีตัวเองอาจจะไม่มีความรูในด้านน้ัน  ๆ เลย

9. สังคมไทยยกย่องความเคารพนบนอบรู้จักท่ีต่ําท่ีสูง (propriety of etiguette) การ 
เคารพ,นบ'น้อมรู้จักท่ีต่ําสูง พูดจาอ่อนน้อมรู้จักเด็กรู้จักผู้ใหญ่ เคารพผู้สูงอายุหรือฐานะทางสังคมสูงกว่า 
รวมท้ังความสุภาพเรียบร้อย เจียมเน้ือเจียมตัว ฯลฯ ก็เป็นลักษณะอันสำคัญของคนไทย ท่ีคนท่ัว  ๆไป 
ตระหนักกันดีนอกไปเสียจากผู้ลืมตัว

ในทางการเมืองพฤติกรรมของคนไทย จึงได้ริบอิทธิพลจากค่านิยมและกระบวนการ 
ถ่ายทอดค่านิยมทางสังคม ภายใต้ระบบการปกครองแบบด้ังเดิม จึงมีลักษณะพฤติกรรมทางการเมืองหรือ 
วัฒนธรรมทางการเมืองท่ีสำคัญ  ๆดังน้ี25

1. อำนาจนิยม คนไทยส่วนใหญ่ชอบการใช้อำนาจเด็ดขาด เคารพเช่ือฟังและ 
อ่อนน้อมต่อผู้มีอำนาจ รวมท้ังมอบอำนาจและความริบผิดชอบในทุกส่ิงทุกอย่างไว้ท่ีผู้น่า ท้ังน้ืจะเห็นได้ 
จากการปกครองในทุกระดับ นับแต่ครอบครัวไปจนถึงระดับชาติ จะนิยมการรวบอำนาจไวในตัวผู้น่า การ 
ทำงานจึงมีลักษณะส่ังการจากเบ้ืองบนลงมา มากกว่าจะมีการริเร่ิมมาจากเบ้ืองล่าง ย่ิงกว่าน้ัน คนไทยยัง 
นิยมการใช้อำนาจอย่างเด็ดขาดด้วย ส่วนผู้น้อยก็จะต้องเกรงกลัว เคารพเช่ือฟังและอ่อนน้อมยอมจำนน

25ทินพันธ์ นาคาตะ, การเมืองการบริหารไทย : ภาระของชาติ (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 2533), หน้า 36-41.
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ต่อผู้มีอำนาจ มีหน้าท่ีริบคำส่ังและปฏิบัติตามคำส่ังเท่าน้ัน ไม่นิยมการโต้แย้ง ไม่ว่าคำส่ังน้ันจะชอบธรรม 
หรือไม่ สังคมไทยชอบผู้นำท่ีมีความเก่งกล้าสามารถ เป็นผู้นำประ๓ทอัศวินม้าขาวท่ีจะช่วยแก้ปัญหา
ต่าง  ๆให้ลุล่วงไปได้

2. นิยมระบบเจ้านายกับลูกน้อง ในสังคมไทยคนส่วนใหญ่อยู่ในกลุ่มพวกพ้อง 
กลุ่มหน่ึงกลุ่มใดเสมอ ผู้นำเป็นเจ้านาย ผู้มีอำนาจวาสนา ผู้มีบารมีต้องสามารถให้ความคุ้มครองและให้ 
ผลประโยชน์แก่ลูกน้องได้ ส่วนลูกน้องจะต้องตอบแทนด้วยการสนับสนุนและให้บริการแก่เจ้านาย ความ 
สัมพันธ์เช่นน้ีจะมีในทุกหนทุกแห่ง เช่น ในความสัมพันธ์'ทางการเมือง ในระบบพรรคการเมือง หรือใน
ระบบราชการ คนไทยจึงนิยมนับถือผู้มีอำนาจเพ่ืออาศัยบารมีปกป้องผลประโยชน์ส่วนตัว ข้าราชการ
จำนวนมากมีแนวโน้มท่ีจะสนใจริบใช้ผู้ใหญ่มากกว่าการให้บริการประชาชน ประชาชนส่วนมากก็ยังถือว่า 
ข้าราชการเป็นเจ้านายของตน ตำแหน่งหน้าท่ีการงานมักเสมือนเป็นสมบัติส่วนตัว อีกท้ังมีการยึดถือระบบ 
พวกพ้อง เม่ือผู้เป็นหัวหน้าพันตำแหน่งไปบรรดาลูกน้องท้ังหลายก็พาก้นแสวงหาเจ้านายใหม่ต่อไป ใน 
สังคมไทยการเป็นเจ้าคนนายคนจึงได้ริบการยกย่องนับถือมาก การอวยพรของผู้ใหญ่ในสมัยก่อน  ๆ ท่ีมี 
ต่อเด็ก  ๆ จึงมักเน้นว่าเม่ือโตข้ึนขอให้ได้เป็นเจ้าคนนายคน

3. ยึดม่ันในตัวบุคคลมากกว่าหลักการ นอกจากจะนิยมระบบเจ้านายกับลูกน้องแล้ว
ความสัมพันธ์และการช่วยเหลือกันเป็นการส่วนตัวยังมีความสำคัญมากในการประกอบกิจกรรมเถือบทุก 
อย่างการรวมกลุ่มในทางการเมืองหรือสังคม จึงต้องอาศัยบุคลิกภาพของผู้น่าเป็นหลัก ย่ิงกว่าน้ัน คนไทย 
ยังเป็นผู้เล็งผลเลิศในทางปฏิบัติ มากกว่าจะยึดม่ันในอุดมการณ์ กล่าวคือ จะสนใจกับส่ิงท่ีเป็นไปได้ในทาง 
ปฏิบัติ โดยปรับตัวเข้ากับส่ิงแวดล้อมหรือสภาพความเป็นจริงได้โดยไม่ยาก โดยเฉพาะอย่างย่ิงเก่ียวกับ
เร่ืองท่ีตนทำได้หรือให้ผลประโยชน์แก่ตนอย่างชัดเจน เช่น การนิยมเข้าข้างผู้ชนะ ใครยึดอำนาจได้ก็จะถือ 
เป็นฝ่ายถูก เป็นต้น จึงมีการยึดม่ันในความสำคัญของตัวบุคคล มากกว่าระบบอุดมการณ์ หลักการ หรือ 
เหตุผล เช่นในการเลือกต้ัง คนท่ัวไปมักจะคำนึงถึงคุณสมบัติส่วนตัวของผู้สมัคร มากกว่านโยบายหรือ 
อุดมการณ์ของพรรคการเมือง

4. มีการจัดลำดับฐานะในความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล ระบบเจ้าขุนมูลนาย ทำให้มี 
การแบ่งช้ันวรรณะกันระหว่างคนไทย ทำให้คนไทยมีสิทธ้ิไม่เท่าเทียมกัน ถือว่าทุกคนต้องรู้จักท่ีต่ําท่ีสูง ไม่ 
ควรตีเสมอผู้ใหญ่ คนไทยยึดถือส่ิงท่ีติดตัวคนมา เช่น คุณสมบัติท่ีมีอยู่ตามชาติวุฒิ วัยวุฒิ และคุณวุฒิ 
มากกว่าความสำเร็จของบุคคล บุคคลผู้มีคุณสมบัติเหล่าน้ีถือว่าเป็นผู้ใหญ่ท่ีผู้น้อยจะต้องเคารพ เช่ือฟัง 
ยกย่องและนับถือ คนไทยจะยกย่องนับถือผู้ท่ีเกิดมาในตระกูลสูง เช่น เป็นเช้ือพระวงศ์ ตระกูลขุนนาง 
หรือพวกผู้ดี ตระกูลท่ีม่ังมี คนไทยยกย่องนับถือความเป็นผู้ใหญ่ คือ ผู้ท่ีมีฐานะตำแหน่งทางสังคมสูงมี 
อายุมาก ทำงานหรือเป็นสมาชิกขององศ์กรมานาน เพราะถือว่ามีประสบการณ์!นชีวิตมามาก ย่อมฉลาด 
สุขุม และเช้าใจโลกการพิจารณาความดีความชอบหรือการเล่ือนตำแหน่งในวงราชการ รวมท้ังการดำรง
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ตำแหน่งทางการเมืองมักถืออาวุโส มากกว่าผลงานและความสามารถ ย่ิงกว่าน้ัน คนไทยยังนิยมยกย่องผู้ท่ี 
ผ่านการศึกษาสูง  ๆ มากกว่าจะสนใจในความรู้ท่ีแท้จริงของบุคคล ประกาศนียบัตรหรือปริญญาบัตรจึง 
เป็น1ใบเบิก'ทาง'ท่ีดี ในการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวของบุคคล การยึดม่ันในค่านิยมเหล่าน้ีทำให้คนไทย 
ยอมรัมในเร่ืองความเสมอภาคของบุคคลได้ยาก ท้ังในหลักการและในทางปฏิบัติ

5. ความเป็นอิสระนิยม คนไทยรักความเป็นอิสระ ชอบทำอะไรโดยลำพังตนเอง ไม่
อยากให้ใครมายุ่งเก่ียวกับตนมากนัก ไม่ชอบการถูกบังคับหรือตกอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของคนอ่ืน 
คนไทยส่วนมากขาดระเบียบหรือกฎเกณฑ์ในการดำเนินชีวิต ไม่ชอบอยู่ภายใต้กฎเกณฑ์หรือกฎหมายของ 
สังคม ไม่ค่อยจะมืระเบียบวินัย ความพยายามในการดึงคนมาอยู่ในวินัยเสียบ้าง สะท้อนให้เห็นความ
จริงในเร่ืองน้ี เช่น การบังคับให้สวมเคร่ืองแบบต้ังแต่นักเรียนไปจนถึงข้าราชการ การบังคับให้นักเรียนตัด 
ผมส้ัน การบังคับให้คนอยู่ในวินัยจะได้ผลก็เฉพาะต่อหน้า หากลับหลังคนก็จะละเมิดกัน การละเลยหรือ 
ฝ่าฝืนกฎหมายจึงมีอยู่ท่ัวไป เพราะชอบอยู่อย่างสบาย เข้าทำนอง '‘ทำอะไรตามใจคือไทยแท้’ โดยเฉพาะ 
อย่างย่ิงในท้องท่ีท่ีอยู่ห่างไกลความเจริญ การดำเนินชีวิตของชาวบ้าน มักเป็นไปอย่างผิดกฎหมาย ย่ิงกว่า 
น้ัน คนไทยยังไม่ชอบการรวมกลุ่ม โดยถือหลักต่างคนต่างอยู่ การรวมกลุ่มในทางการเมืองเพ่ือบรรลุวัตถุ 
ประสงค์อย่างหน่ึง อย่างใด จึงเป็นไปได้ยาก ความรับผิดชอบต่อลังคมส่วนรวมจึงมืน้อย

6. การยึดม่ันในประเพณีด้ังเดิม คนไทยจำนวนไม่น้อยยังยึดม่ันในความเช่ือ
ค่านิยม ทัศนคติ และประเพณีแบบเก่า  ๆ อยู่ กล่าวคือ ยังเช่ือถือในเร่ืองอิทธิปาฏิหาริย์ ภูตผีปีศาจ 
ไสยศาสตร์ ของขลัง และโชคลางอยู่ จึงมักฝากอนาคตไว้กับดวงชะตา ส่ิงเหล่าน้ีเป็นท่ีพ่ืงใจ หรือความหวัง 
ของชีวิต โดยเฉพาะอย่างย่ิง เม่ือประสบปัญหาหรือความเดือดร้อน จึงเป็นการยากท่ีคนไทยโดยท่ัวไปจะ 
ยึดหลักเหตุผลรู้จักวิเคราะห์วิจารณ์ หรือมองโลกตามความเป็นจริง โดยท่ัวไปแล้ว คนไทยส่วนใหญ่มักมี 
แนวโน้มท่ีจะมีลักษณะอนุรักษ์นิยมจะสนใจในพิธีกรรมมากกว่าการทำงานให้บรรลุผลอย่างจริงจัง ในขณะ 
เดียวกันก็ไม่ชอบการเปล่ียนแปลงและการเส่ียง ตัวอย่างของพฤติกรรมเหล่าน้ัน เช่น จะมีการปรึกษา
หมอดูเพ่ือหาฤกษ์ในการทํ ารัฐประหารหรือสมัครรับเลือกต้ัง รวมท้ังการถือว่า การเมืองเป็นเร่ืองของ
หลวง ประชาชนท่ัวไปไม่ควรมีส่วนเก่ียวข้องย่ิงกว่าน้ัน คนเหล่าน้ียังมีความคิดอ่านค่อนข้างแคบ คือ ยัง 
ผูกพันต่อกลุ่มเดิมของตน เช่นท้องถ่ิน สถาบัน หรือพวกพ้องของตน มากกว่าต่อลังคมส่วนรวม

7. ความเฉ่ือยชา ไม่กระตือรือร้นหรือสนใจต่อกิจกรรมทางการเมือง คนไทย
โดยท่ัวไปจะพอใจในสถานภาพท่ีเป็นอยู่ของตนเอง จะยอมรับสภาพท่ีเสียเปรียบของตน โดยถือว่าตนมี 
บุญวาสนาหรือโชคชะตาอยู่เพียงแค่น้ัน เป็นกรรมเก่าของตน จึง’ไม่1ชอบกระตือรือร้นด้ินรน'ขวน,ขวาย
ทำงานเท่าท่ีจำเป็นในการครองชีพเท่าน้ัน ส่วนใหญ่จะชอบความสะดวกความสะบายและสนใจกับอบายมุข 
ต่าง  ๆ เช่น เล่นการพนัน และเสพของมึนเมา แต่จะไม่ชอบจริงจังกับชีวิตและงาน ขาดการมุ่งในเร่ืองความ 
สำเร็จของงาน ชอบความร่ืนเริงสนุกสนาน ซ่ึงอาจมีแฝงอยู่ในกิจกรรมต่าง  ๆ เช่น ในพิธีกรรมทางศาสนา
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หรือแม้แต่ในกิจกรรมทางการเมือง แม้แต่การประท้วงหรือนัดหยุดงานก็มักจะมีการละเล่นลิเก รำวง สลับ 
กันไป เก่ียวกับการเมืองก็ถือว่าเป็นส่ิงสกปรก ไม่ก่อให้เกิดผลดีกับตัวเอง ย่ิงกว่าน้ัน คนส่วนใหญ่ถือว่า 
การแก้ปัญหาสังคมเป็นเร่ืองของชนช้ันปกครอง จึงสนใจเข้ามีส่วนร่วมในทางการเมืองน้อย

8. ขาดความเช่ือม่ันในตนเอง มองโลกในแง,ร้ายและขาดความไว้วางใจผู้อ่ืน คนไทย 
จำนวนมากมักขาดความเช่ือม่ันตนเอง ในการแก้ปัญหา หรือเอาชนะส่ิงแวดล้อม หากต้องเผชิญกับภัย 
ธรรมชาติ ความอดอยาก โรคภัยไข้เจ็บ และหากถูกเอาเปรียบจากกลุ่มบุคคลท่ีมือิทธิพลหรือผู้!ช้อำนาจ 
ทางกฎหมายท่ีไม่เป็นธรรม เม่ือมีปัญหาเกิดข้ึนจึงต้องแสวงหาคำแนะนำ ไม่คิดว่า ความทุกข์ยากต่าง  ๆ
ท่ีเกิดข้ึนกับตนเองจะมีทางแก่ไขได้แทนท่ีจะขอให้มีอำนาจคักดสิทธ้ิมาช่วย มักหวาดระแวงไม่วางใจคนอ่ืน 
ท่ีเป็นคนนอกจะไว้วางใจคนในกลุ่มของตน และช่วยปกปิดหรือมองข้ามความไม่ดีงามของบุคคลเหล่าน้ัน 
แต่ในทางการเมืองแล้วมักจะมอบความไว้วางใจให้ต้วผู้นำ ในขณะท่ีบรรดาผู้นำกลับขาดความศรัทธาและ 
ความไว้วางใจในตัวประชาชน โดยคิดว่าหากส้ินตนเสียแล้วสังคมคงจะอยู่ไม่ได้ทีเดียว ส่ิงดังกล่าวน้ีเป็น 
ผลมาจากทัศนคติ แบบอำนาจนิยมน่ันเอง

9. การรักสงบและการประนิประนอม คนไทยส่วนใหญ่รักสงบ ไม่นิยมความ
รุนแรง การเปล่ียนแปลงทางการเมืองส่วนใหญ่จึงเป็นไปอย่างสงบค่อยเป็นค่อยไป โดยไม่มีการเสียเลือด 
เน้ือมากนัก คนไทยมักหลีกเล่ียงความขัดแย้ง มีความอดทนต่อการเอารัดเอาเปรียบ นิสัยถ่อมตัว เกรงใจ 
ผู้อ่ืน รวมท้ังความสุภาพ ทำให้คนไทยไม่ชอบวิพากษ์วิจารณ์ คัดค้านผู้อ่ืนต่อหน้าต่อตา ย่ิงกว่าน้ัน การยึด 
หลักทางสายกลาง แม้จะมีส่วนดีท่ีช่วยทำให้คนไทยรู้จักผ่อนส้ันผ่อนยาว ชอบการประนิประนอม มากกว่า 
การหักหาญน้ําใจกัน แต่ก็มีอยู่เสมอท่ีนำเอาหลักน้ีมาใซในทางท่ีผิด เป็นผลให้ไม่มีการตัดสินใจให้เด็ดขาด 
อย่างหน่ึงอย่างใดลงไป จึงทำให้การตัดสินแก้ปัญหาใด  ๆทำได้ยาก

ค่านิยมและความเช่ือทางการเมืองของคนไทยดังกล่าวข้างต้น จึงเป็นอุปสรรคท่ี
สำคัญของการส่งเสริมความรู้ความเข้าใจทางการเมืองของประชาชนชาวไทยอันนำไปสู่ความไม่ใส่ใจ เอา
ธุระในเร่ืองต่าง  ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับกิจกรรมทางการเมือง นอกจากน้ันยังไม่เอ้ืออำนวยต่อการรวมกลุ่มทาง 
การเมือง ทำให้ประชาชนขาดการรวมกลุ่ม ยึดถือตัวบุคคลมากกว่าหลักการ หากมีการรวมกลุ่มอาจเกิดข้ึน 
เป็นคร้ังคราวและมักจะข้ึนอยู่กับผลประโยชน์ส่วนตัวมากกว่ากลุ่ม จึงเป็นการเปิดโอกาสให้บุคคลไม่ดีเข้า 
มาบริหารประเทศชาติอันมีผลต่อเน่ืองถึงการพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตยด้วย

ระบบอุปถัมภ์ (Patron-client system)
ระบบอุปถัมภ์ คือ ความสัมพันธ์ส่วนบุคคลระหว่างบุคคล 2 คน ซ่ึงต่างก็ช่วยเหลือ 

เก้ือกูลและแลกเปล่ียนผลประโยชน์ซ่ึงกันและกัน แต่ความสัมพันธ์น้ีเป็นความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลท่ีมี
ฐานะอันไม่เท่าเทียมกัน โดยฝ่ายหน่ึงคือ ผู้อุปถัมภ์ (patron) อีกฝ่ายหน่ึงคือ ผู้รับการอุปถัมภ์ (client)
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ความไม่เท่าเทียมกันน้ีเกิดข้ึนจากการท่ีผู้อุปถัมภ์เป็นผู้ครอบครองความรูหรือความชำนาญเฉพาะสถานะ 
ทางสังคมความม่ังค่ังหรืออำนาจทางการเงินไวัได้มากกว่าฝ่ายผู้รับการอุปถัมภ์ ดังน้ันการแลกเปล่ียน
ผลประโยชน์ จึงมีลักษณะท่ีผู้อุปถัมภ์จะใช้อิทธิพลและส่ิงท่ีตนมีอยู่คุ้มครองให้ประโยชน์อย่างใดอย่างหน่ึง 
ท้ังสองอย่างแก่ผู้รับการอุปถัมภ์ ซ่ึงก็ต้องตอบแทนด้วยการให้ความจงรักภักดีแบบช่วยเหลือตอบแทน
ท้ังน้ีรวมถึงการอุทิศตนรับใช้แก่ผู้อุปถัมภ์

ลักษณะเฉพาะของความสัมพันธ์ของระบบอุปถัมภ์26
1. การแลกเปล่ียนท่ีไม่สมดุล ลักษณะน้ีเกิดข้ึนจากการท่ีผู้อุปถัมภ์มักอยู่ในฐานะท่ี 

จะให้วัตถุหรือบริการแก,ผู้,อ่ืนได้อย่างสะดวกสบาย ส่วนบุคคลท่ีจะเข้ารับการอุปถัมภ์มักอย่ธุานะท่ีขาดรํ ,บ ฯ จ ‘บ0câ

แคลนส่ิงเหล่าน้ีเป็นอย่างดี และวัตถุหรือบริการน้ีเป็นส่ิงจำเป็นมากสำหรับการอยู่รอดของตนหรือครอบ
ครัว การรับเอาวัตถุหรือบริการโดยไม่สามารถตอบแทนคืนได้เต็มท่ีจะสร้างหน้ีสินทางใจท่ีผูกพันบุคคลน้ัน 
เข้ากับผู้อุปถัมภ์การท่ีผู้อุปถัมภ์เป็นผู้ควบคุมหรือผูกขาดทรัพยากรท่ีสำคัญ  ๆ และจำเป็นต่อการดำรงชีวิต 
ของผู้อ่ืนท่าให้บุคคลท่ีไม่มีทรัพยากรเหล่าน้ีจำใจหรือเต็มใจไปพ่ึงพาผู้อุปถัมภ์ หรือขอใช้ทรัพยากรเหล่าน้ัน 
เป็นการเร่ิมต้นกระบวนการแลกเปล่ียนท่ีไม่สมดุลข้ึน จนในท่ีสุดทำให้บุคคลน้ันตกเป็นผู้รับการอุปถัมภ์

2. ความสัมพันธ์แบบตัวต่อตัว ความสัมพันธ์แบบทางการในองค์การหน่ึง  ๆน้ัน เป็น 
ความสัมพันธ์ระหว่างบทบาทหรือหน้าท่ี ซ่ึงไม่จำเป็นต้องเป็นความสัมพันธ์ส่วนตนแบบตัวต่อตัว แต่ความ 
สัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ต้องเป็นความสัมพันธ์แบบตัวต่อตัว ผลประโยชน์ท่ีแลกเปล่ียนถันจึงเป็นผล 
ประโยชน์ท่ีเฉพาะเจาะจงเป็นการส่วนตัว การแลกเปล่ียนท่ีไม่สมดุลท่ีเกิดข้ึนสม่ําเสมอจะท่าให้เกิดความรู้ 
สึกการเป็นหน้ีบุญคุณ ความรู้สึกจงรักภักดี หรือความเช่ือม่ันข้ึน กล่าวอีกนัยหน่ึงคือ เกิดมีมิติแห่งอารมณ์ 
ความรู้สึกข้ึน เม่ือผู้รับการอุปถัมภ์รู้สึกว่าเม่ือตัวเองต้องการผลประโยชน์โห้ถับตนอย่างหน่ึงหรือต้องการให้ 
มีคนท่ีช่วยติดต่อพูดจากับเจ้าหน้าท่ีรัฐ แล้วสามารถม่ันใจได้ว่าสามารถพ่ึงพาผู้อุปถัมภ์ได้ ส่วนผู้อุปถัมภ์ก็ 
ม่ันใจว่า “บริวาร" ของตนจะสนับสนุนการตัดสินใจหรือแผนงานต่าง  ๆ ท่ีตัวเองต้องการได้ตลอดเวลา 
ความผูกพันทางใจน้ีในสังคมก่อนอุตสาหกรรมท่ัวไปยังได้รับการตอกย้ํ าด้วยค่านิยมหรือพิธีกรรมในสังคม 
น้ัน  ๆ ด้วย

3. ความสัมพันธ์แบบรอบด้านหรือซับช้อน ถ้าพิจารณาระบบอุปถัมภ์ท้ังระบบ ความ 
สัมพันธ์ระหว่างผู้อุปถัมภ์กับบริวารจะมีลักษณะไม่แน่นอนตายตัวเหมือนความสัมพันธ์อย่างเป็นทางการ

26 เรียบเรียงจากธีรยุทธ บุญมี, “ระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทย’’, สังคมและวัฒนธรรมไทย
(กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2532) หน้า 200-202 และ ชัยอนันต์ สมุท'วนิ'ซ,
การเมืองกับการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์บรรณกิจ, 2523), หน้า 39-40.
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ผู้อุปถัมภ์อาจจะสัมพันธ์กับบริวารของตนในลักษณะท่ีชับช้อนหลากหลาย เช่น จากการให้เช่าทรัพย์สิน
จากการสร้างมิตรภาพต่อถันหรือแม้แต่อาศัยความผูกพันระหว่างรุ่นพ่อของผู้ร้บการอุปถัมภ์กับตัวเองมา 
เป็นเคร่ืองมือ หรือจากพิธีกรรมท่ียอมรับถันในสังคม ความสัมพันธ์ท่ีซับช้อนน้ีก่อให้เกิดการแลกเปล่ียน 
อย่างหลากหลายหรือรอบด้านข้ึน ผู้อุปถัมภ์อาจจะให้ผู้รับการอุปถัมภ์ช่วยเหลือในกิจกรรมของตน ส่วน 
ผู้รับการอุปถัมภ์อาจขอให้ผู้อุปถัมภ์ช่วยแก่ไขปัญหาต่าง  ๆ ให้ ลักษณะความสัมพันธ์ของระบบอุปถัมภ์จึง 
มีลักษณะยืดหยุ่นและต่าง  ๆ ถันไป ตามลักษณะสังคมตามช่วงเวลาหรือช่วงประวัติศาสตร์ ระบบอุปถัมภ์ 
จึงสามารถปรับตัวยืนยงมาจนถึงทุกวันน้ี!ด้ ซ่ึงต่างไปจากความสัมพันธ์ทางการแบบมีสัญญาผูกมัดซ่ึงจะมี 
ลักษณะจำกัดเฉพาะเร่ืองแต่ละเร่ือง ส่วนในระบบอุปถัมภ์น้ันตราบใดท่ีท้ังสองฝ่ายต่างเห็นว่ายังมีความเป็น 
ไปได้ท่ีจะแลกเปล่ียนความผูกพันน้ีก็จะคงอยู่ต่อไป

4. ลักษณะเปราะบาง เน่ืองจากความสัมพันธ์ในระบบอุปถัมภ์เป็นความสัมพันธ์ท่ีข้ึน 
อยู่กับตัวบุคคลมากกว่าหลักการ รวมท้ังเป็นความสัมพันธ์ส่วนบุคคลระหว่างบุคคล 2 คน ภายใต้ตัวของ 
มันเองหรือภายในความสัมพันธ์แต่ละคู่ จึงมีลักษณะเปราะบาง การท่ีจะรักษาเสถียรภาพของความสัมพันธ์ 
ใดสัมพันธ์หน่ึงไวได้ จะต้องมีการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ต่อถันอย่างต่อเน่ือง ตราบใดท่ีบุคคลแต่ละฝ่าย 
ต่างมีของอีกฝ่ายหน่ึงไม่มีและของท่ีท้ัง 2 ฝ่ายมีน้ัน เป็นส่ิงอีกฝ่ายหน่ึงต้องการจะได้ความสัมพันธ์น้ีก็คงจะ 
อยู่แต่ถ้าเม่ือใดฝ่ายหน่ึงหรือท้ังสองฝ่ายไม่พอใจ ในขณะเดียวถันผู้รับการอุปถัมภ์ อาจเปล่ียนผู้อุปถัมภ์ 
ใหม่ได้ถ้าเห็นว่าผู้อุปถัมภ์เดิมไม่สามารถให้การคุ้มครองหรือผลประโยชน์ถับผู้รับการอุปถัมภ์ได้อีกต่อไป

อย่างไรก็ดี ในบางกรณีความสัมพันธ์ใดความสัมพันธ์หน่ึงอาจมีลักษณะถาวรได้ 
ถ้าความเช่ือหรือพิธีกรรมแสดงบทบาทหลักครอบงํ าภายในความสัมพันธ์น้ัน  ๆ หรือผู้อุปถัมภ์ผูกขาดหรือ 
ครอบครองปัจจุบันท่ีจำเป็นต่อการดำรงชีวิตของผู้รับการอุปถัมภ์เป็นอย่างมาก

Lande27 พบว่าความสัมพันธ์แบบผู้อุปถัมภ์ - ผู้!ต้อุปถัมภ์จะก่อให้เกิดความ 
สัมพันธ์ทางการเมืองและโครงสร้างทางการเมืองซ่ึงมีลักษณะท่ีแตกต่างถันกับโครงสร้างทางการเมืองแบบ 
กลุ่ม กล่าวคือ จะมีลักษณะสำคัญดังน้ี

1. ระบบน้ีข้ึนอยู่ถับผู้นำเพียงคนเดียว ผู้นำเป็นผู้รวบรวมลูกน้อง
2. การก่อตัวและโครงสร้างของระบบมืผู้นำเป็นจุดศูนย์กลางผู้นำก่อให้เกิด

ความสัมพันธ์
3. ความสัมพันธ์ในระบบมีลักษณะในแนวด่ิงระหว่างบุคคลสองคนในความ 

สัมพันธ์น้ี ถ้ามืความรู้สึกร่วมถันระหว่างผู้!ต้อุปถัมภ์ด้วยถันก็เป็นเพราะต่างถือว่าเป็นนายคนเดียวกัน

27 Cari Lande, Leaders, Factions and Parties: The Structure of Philippine Politics,
p.145.
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4. ผลประโยชน์ท่ีทำให้ผู้อุปถัมภ์ -  ผู้!ต้อุปถัมภ์มีความสัมพันธ์ต่อถันเป็น
ผลประโยชน์เฉพาะเจาะจงตัวมากกว่าผลประโยชน์แบบกลุ่ม วัตถุประสงค์ท่ีผู้อุปถัมภ์ -  ผู้ใต้อุปถัมภ์
คงความสัมพันธ์ไว่ได้แก่การแสวงหาผลประโยชน์ของแต่ละคน

5. ผลประโยชน์ท่ีแต่ละคนแสวงหาผันแปรไปตามความแตกต่างทางฐานะ 
อำนาจสายใยแห่งความสัมพันธ์ระหว่างผู้อุปถัมภ์ -  ผู้ใต้อุปถัมภ์แต่ละคนข้ึนอยู่กับส่ิงตอบแทนซ่ึงถันและ 
ถัน โดยแต่ละฝ่ายพยายามทำให้อีกฝ่ายหน่ึงเห็นว่าเขามีค่าแก่การเป็นผู้อุปถัมภ์ -  ผู้ใต้อุปถัมภ์

6. ความสัมพันธ์แบบน้ีมีการเคล่ือนไหวเปล่ียนแปลงสูง และไม่มีความม่ันคง 
ผู้อุปถัมภ์คนหน่ึงอาจมีลูกน้องมากมายหลังจากท่ีเขาได้ตำแหน่งสูงข้ึน ถ้าตกอับออกจากตำแหน่งไปจำนวน 
บริวารจะลดลงอย่างรวดเร็วไปด้วย ดังน้ันผู้อุปถัมภ์จะมีบริวารมากน้อยเพียงใดข้ึนอยู่กับความม่ังค่ัง 
อำนาจของเขาว่ามีมากน้อยแค่ไหน

7. ความสัมพันธ์แบบน้ีมักประกอบด้วย การมีลูกน้องมากมายหลายช้ันต้ังแต่ 
ผู้ใกล้ชิดมากท่ีสุด ถึงผู้ท่ีคุ้นเคยบ้างเล็กน้อย ผู้ใต้อุปถัมภ์ท่ีใกล้ชิดเจ้านายมาก  ๆ มักจะมีลูกน้องของ 
ตนเอง จึงทำให้เขาเป็นผู้อุปถัมภ์รายย่อยเช่นถัน และผู้ใต้อุปถัมภ์ท่ีใกล้ชิดผู้อุปถัมภ์จะมีอิทธิพลมากกว่า 
ผู้ท่ีอยู่ห่างไกลออกไป

ชัยอนันต์ สมุทวนิช28 ได้กล่าวเสริมอีกว่าความสัมพันธ์น้ีมีลักษณะเช่นเดียวกับความ 
สัมพันธ์ระหว่างนาย-ไพร่ ในสังคมไทยโบราณ และปัจจุบันความสัมพันธ์เช่นน้ียังคงมีอยู่มาก ถึงแม้ว่าได้ 
น่าโครงสร้างขององค์การสมัยใหม่มาใช้แต่โครงสร้างสมัยใหม่กลายมาเป็นโครงสร้างท่ีกำหนดความ 
สัมพันธ์อย่างเป็นทางการเท่าน้ัน โดยท่ีโครงสร้างเดิมแบบผู้อุปถัมภ์ -  ผู้ใต้อุปถัมภ์ยังคงเป็นตัวกำหนด 
ของความสัมพันธ์อย่างไม่เป็นทางการและในทางปฏิบัติมีความสำคัญและอิทธิพลมากกว่าความสัมพันธ์ 
ทางการเมือง ซ่ึงจากลักษณะความสัมพันธ์ดังกล่าว สามารถแสดงความสัมพันธ์แบบผู้อุปถัมภ์ -  ผู้ใต้-

28ชัยอนันต์ สมุทวนิช, การเมืองกับการบริหาร, หน้า 42.
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สำหรับแนวความคิดในทฤษฎีระบบอุปถัมภ์สามารถใช้เป็นกรอบอธิบายถึงความ 
สัมพันธ์ระหว่างผู้อุปถัมภ์ คือ นักการเมือง ผู้รับอุปถัมภ์ คือ ข้าราชการได้เป็นอย่างดีและหมายความรวม 
ตลอดถึงผู้อุปถัมภ์รายอ่ีนท่ีไม่ใช่นักการเมือง แต่มืส่วนได้เสียกับนักการเมืองและมีอิทธิพลต่อข้าราชการ
ตำรวจในการปฏิบัติหน้าท่ีโดยเฉพาะในการเสือกต้ัง

การเลือกต้ังจึงเป็นกระบวนการอันหน่ึงท่ีสำคัญของระบบการเมืองแบบประชาธิปไตย 
เพราะถึงแม้หลักพ้ืนฐานของระบบการเมืองในแบบประชาธิปไตย ก็คือ อำนาจเป็นของปวงชน แต่การใช้ 
อำนาจท้ังอำนาจบริหารหรืออำนาจนิติบัญญัติน้ันไม่สามารถให้ประชาชนทุกคนเป็นผู้ใช้เพราะจะเป็นเร่ืองท่ี 
ทำได้ยากในทางปฏิบัติ

ประเทศท่ีเป็นประชาธิปไตยทางการเมืองจึงต้องจัดให้มีการเลือกต้ังเพ่ือให้ประชาชนไป 
เลือกผู้'จัดทำหนัาท่ีผู้บริหารประเทศ สำหรับในประเทศไทยท่ีใช้ระบบรัฐสภา หากเสือกแล้วได้คนดี
ประเทศชาติก็จะม่ันคงประชาชนก็จะม่ังค่ัง ถ้าเลือกแล้วได้คนไม่ดีเข้ามาก็จะเป็นผลเสีย เพราะย่อม’ไม่รู้วิธี 
แก้ปัญหาของประเทศ ไม่จริงจังต่อการทำงานเพ่ือส่วนรวม ขาดวิสัยทัศน์ท่ีจะมองการณ!กลไปข้างหน้าและ 
ยังจะใช้อำนาจในทางมิชอบ นอกจากไม่ช่วยแก้ปัญหาบ้านเมืองแล้ว ยังทำให้เกิดความเสียหายด้วย
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