
บทที่ 3

ความสัมพันธ์ของอำนาจทางการเมืองกับการบริหาร

ลักษณะของระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยท่ีสำคัญ ได้แก่ การมีสถาบันทางการเมือง 
ท่ีเป็นตัวแทนของประชาชนและเปิดโอกาสให้พรรคการเมือง กลุ่มผลประโยชน์ กลุ่มอิทธิพล สามารถทำ 
หน้าท่ีเป็นกลไกในการแสดงออกซ่ึงผลประโยชน์ (interest articulation) และรวบรวมผลประโยชน์ท่ี 
คล้ายคลึงกันเป็นกลุ่มก้อน (interest aggregation) แล้วสะท้อนผลประโยชน์ร่วมกันในรูปของนโยบายท่ี 
ชัดเจน กติกาท่ีสำคัญย่ิงของระบบการเมืองแบบประชาธิปไตย ได้แก่ การใหโอกาสกลุ่มพลังต่าง  ๆ เข้าถึง 
รัฐบาลและระบบราชการโดยไม่กีดก้ัน หรือทำให้กลุ่มหน่ึงกลุ่มใดต้องขาดโอกาสดังกล่าวน้ี ดังน้ันระบบ 
ราชการซ่ึงเป็นกลไกในการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของรัฐ จึงเป็นเป้าหมายท่ีกลุ่มพลังต่าง  ๆ มุ่งท่ีจะใช้พลัง 
กดดัน

ลักษณะท่ีฃัดกันระหว่างระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยกับระบบบริหารท่ีมืรากฐานมา 
จากระบบการเมืองแบบไม่เป็นประชาธิปไตย จึงอยู่ท่ีความเป็นตัวแทนของประชาชน
(representativeness) ของสถาบันการเมืองแบบประชาธิปไตยกับการขาดหลักการของการเป็นตัวแทน 
ปวงชนของระบบบริหาร ในขณะท่ีระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยเป็นระบบเปิด ต้องการให้ระบบการ 
บริหารแบบปิดมืความริบผิดชอบต่อประชาชนผูใช้บริการจากการดำเนินกิจกรรมของรัฐมากข้ึน ด้วยการ
เข้าไปควบคุม ตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติของระบบบริหาร จะมืพลังต้านทานจากผู้มือำนาจทาง 
การบริหารท่ีจะป้องกันมิให้สถาบันของระบบการเมืองแบบเปิดเข้ามามือำนาจอิทธิพลโดยเฉพาะในอาณา 
บริเวณของกิจกรรมบางอย่างท่ีระบบบริหารมืผลประโยชน์ผูกพันอยู่ เช่น การใช้อำนาจในการใช้ดุลยพินิจ 
ของหน่วยราชการในการให้คุณให้โทษ ซ่ึงเป็นอำนาจก่ึงตุลาการ (quasijudicial power) เป็นต้น1

ความสัมพันธ์ระหว่างการเมืองกับการบริหาร เป็นความสัมพันธ์ระหว่างเป้าหมาย 
(ends) กับวิธีการ (means) กล่าวคือ การเมืองเก่ียวช้องกับการใช้อำนาจรัฐเพ่ือแบ่งสันคุณค่าท่ีมือยู่ใน 
สังคม ผูใช้อำนาจรัฐจะต้องกำหนดเป้าหมายของรัฐ และใช้เป้าหมายเป็นหลักเกณฑ์ในการดำเนินนโยบาย 
ด้านต่าง  ๆ เพ่ือการแบ่งสันปันส่วนคุณค่าดังกล่าว การบริหารจึงเป็นวิธีการในทางปฏิบัติท่ีช่วยเอ้ืออำนวย 
ให้มืการกระทำตามเป้าหมายท่ีฝ่ายการเมืองกำหนดข้ึนไว้2

1 ชัยอนันต์ สมุท'วณิช, การเมืองกับการบริหาร (กรุงเทพฯ : ดวงดีการพิมพ์, 2523), หน้า 138.
2ชัยอนันต์ สมุท'วณิช, ปัญหาการพัฒนาทางการเมืองไทย (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์จุฬาลงกรณ์ 

มหาวิทยาลัย, 2536), หน้า 228-229.
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ลักษณะของกิจกรรมทางการเมืองกับลักษณะของกิจกรรมด้านบริหารน้ัน แม้ว่าจะ
เก่ียวข้องสัมพันธ์กันอย่างแยกกันไม่ออกก็ตาม แต่บทบาทและการปฏิบัติหน้าท่ีของนักการเมืองกับ
ข้าราชการประจำสามารถแยกแยะออกได้ว่าต่างทำหน้าท่ีและบทบาทคนละอย่าง ความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิด 
น้ีมีอยู่'จริง และต่างฝ่ายต่างยอมริบว่า การเมืองกับการบริหารน้ันต้องดำเนินไปอย่างควบคู่กัน ข้อสำคัญก็ 
คือ ภายในความสัมพันธ์น้ีนักการเมืองจะปล่อยให้ข้าราชการมีอิสระโดยไม่ถูกครอบงำโดยอิทธิพลทางการ 
เมืองมากน้อยเพียงไร ในสภาพการอย่างไรท่ีข้าราชการประจำสามารถวางตัว “เป็นกลางทางการเมือง'’ ได้ 
ในทำนองเดียวกัน ข้าราชการประจำจะยอมริบอำนาจอันชอบธรรมของนักการเมือง ในฐานะท่ีเป็นตัวแทน 
ของประชาชนว่ามีอยู่มากน้อยเพียงไร ขอบเขตของกิจกรรมหริอการตัดสินใจท่ีจะเป็นนโยบายซ่ึงเป็น 
ขอบเขตอำนาจหน้าท่ีของนักการเมืองน้ันมือยู่อย่างกว้างขวางมากน้อยเพียงไร จากลักษณะของระบบการ 
เมืองการบริหาร และกลไกทางการเมืองการบริหารเห็นได้ว่า สภาพแวดล้อมทางการเมืองการบริหารมีส่วน 
สำคัญในการกำหนดรูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างการเมืองกับข้าราชการประจำอย่างมาก ความสัมพันธ์
เชิงนโยบายและการปฏิบัติตามนโยบายน้ี!ม่ใช้การแทรกแซงหรือการใช้อิทธิพลทางการเมืองต่อการบริหาร 
และระบบราชการ แต่เป็นอันตรกริยา (interaction) ระหว่างบทบาทและหน้าท่ีของนักการเมืองกับ
ข้าราชการมากกว่า โดยเป็นไปในลักษณะท่ีนักการเมืองเป็นฝ่ายกระทำมากกว่าถูกกระทำหรือจะเป็นไปใน 
ทางท่ีข้าราชการเป็นฝ่ายกระทํ ามากกว่าริปนโยบายไปปฏิบัติแบบงานประจำ (routine) จึงข้ึนอยู่กับสภาพ 
แวดล้อมทางการเมืองการบริหารมากกว่าการใช้อำนาจเข้ามาแทรกแซงบังคับครอบงำโดยตรง

โดยหลักการแล้ว ระบบราชการเป็นส่วนย่อยของระบบการเมือง ระบบราชการจะต้อง 
เป็นเคร่ืองมือท่ีจะริบใช้ร ะบบการเมือง ความสามารถของระบบการเมืองจึงต้องวัดกันอย่างต่อเน่ืองจาก
ข้ันตอนก่อนการวางนโยบายไปจนถึงการปฏิบัติตามนโยบาย ระบบการเมืองบางระบบมีปัญหาเก่ียวกับ 
ความสามารถด้านน้ี เพราะแม้ว่ากลุ่มอิทธิพล กลุ่มผลประโยชน์ พรรคการเมือง รัฐสภาและคณะรัฐมนตรี 
จะทำหน้าท่ีทางการเมืองอย่างมีประสิทธิภาพ แต่นโยบายและกฎหมายท่ีออกมาหยุดชะงัก เม่ือถึงข้ันตอน 
ในการดำเนินการบังคับใช้กฎหมายหรือการบริหารงานตามนโยบาย ฉะน้ันประสิทธิภาพของระบบการเมือง 
จึงเช่ือมโยงอยู่กับประสิทธิภาพของระบบย่อย (ระบบราชการ) โดยตรง ระบบการเมืองจะต้องควบคุม 
ตรวจสอบ ให้การปฏิบัติงานของข้าราชการเป็นไปในทางท่ีตอบสนองตามเป้าหมายท่ีกำหนดไว้

ระบบการเมืองท่ีอ่อนแอไม่สามารถมีอำนาจควบคุมกลไกทางการบริหารได้ การให้ 
บริการของรัฐมักขาดประสิทธิภาพและตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน ไม่ฉับไวเท่าท่ีควร เพราะ 
ถึงแม้ว่านักการเมืองจะเอาใจใส่ต่อการแก้ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน และเสนอแนะแนวทางใน
การแก้ปัญหาน้ัน แต่การดำเนินการแก้ปัญหาในรายละเอียด นักการเมืองไม่ได้เป็นผู้ลงมือกระทำเองหาก
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ต้องอาศัยข้าราชการ นักการเมืองจะควบคุมให้การแกไขปัญหาเป็นไปอย่างรวดเร็วมีประสิทธิภาพก็ต่อเม่ือ 
นักการเมืองมีความสามารถในการควบคุมข้าราชการ3

ในประเทศกำลังพัฒนาอย่างประเทศไทย ระบบราชการย่ิงมืความสำคัญมาก เพราะ
ระบบราชการเป็นองค์กรท่ีจัดต้ังอย่างมีระบบ ข้าราชการเป็นผู้ชำนาญการรู้เทคนิคทางการจัดการและมี
ข้อมูล ข่าวสารมากกว่าองค์กรอ่ืน  ๆ ซ่ึงยังไม่มีการพัฒนาอย่างเต็มท่ี ดังน้ัน นักรัฐศาสตร์จึงลงความเห็นว่า 
ความแข็งแกร่งของระบบราชการในขณะท่ีโครงสร้างส่วนอ่ืน  ๆ ของระบบยังอ่อนแออยู่ ทำให้เกิดปัญหา 
อย่างมากในการควบคุมการใช้อํ านาจของข้าราชการ ข้าราชการมักใช้อำนาจเกินขอบเขต โดยขาดองค์กร 
คอยตรวจสอบควบคุม ระบบราชการจึงขาดความรับผิดชอบต่อประชาชนผู้ใช้บริการ ความสำคัญอีก
ประการหน่ึง ก็คือ การท่ีระบบราชการเป็นส่วนย่อยของระบบการเมืองท่ีเก่ียวช้องกับผลิตผลของระบบ
การเมือง (output of the political system) มากกว่าส่วนย่อยอ่ืน  ๆ ระบบราชการเป็นส่วนย่อยท่ีนำ 
นโยบายไปปฏิบัติ ดังน้ันประสิทธิภาพของระบบการเมืองจึงข้ึนอยู่กับประสิทธิภาพของระบบราชการ เพราะ 
กลุ่มผลประโยชน์ทำหน้าท่ีแสดงออกซ่ึงความต้องการของกลุ่มต่าง  ๆ พรรคการเมืองเป็นฝ่ายรวบรวมผล 
ประ'โย1ชน1ห้เป็น,ข้อเสนอทางนโยบายท่ี1ชัดเจน รัฐบาลเป็นผู้พิจารณาตัดสินนโยบาย และคณะรัฐบาลเป็น
ผู้นำนโยบายไปปฏิบัติโดยมีระบบราชการเป็นเคร่ืองมือ ดังน้ัน ถ้าส่วนย่อยเหล่าน้ีทำงานอย่างมีประสิทธิ 
ภาพจนกำหนดนโยบายออกมาได้ แต่ระบบราชการขาดประสิทธิภาพนโยบายน้ันก็เป็นเพียงเศษกระดาษ 
ดังน้ัน ส่วนย่อยต่าง  ๆ ของระบบการเมืองจึงต้องควบคุมระบบราชการให็ได้ ถ้าต้องการให้นโยบายและ 
ความต้องการของคนบรรลุได้อย่างเรียบร้อย

พรรคการเมือง กลุ่มอิทธิพล และกลุ่มผลประโยชน์ในประเทศไทย ไม่ค่อยสนใจแสดง 
อิทธิพลในข้ันการกำหนดนโยบาย (policy making stage) แต่ไปต่อรองกับข้าราชการแทน เม่ือนโยบาย 
นันผ่านไปแล้วในชันการบริหารนโยบาย (policy implementation stage) ในกรณีนิ นักการเมืองอาจ 
ปล่อยให้ฝ่ายบริหาร คือ รัฐบาล ทำการออกกฎหมายหรือนโยบายท่ีชัดกับผลประโยชน์ของตนแต่ไป “ซ้ือ” 
นโยบายน้ัน จากข้าราชการโดยขอให้ข้าราชการหลีกเล่ียงการปฏิบัติตามกฎหมาย หรือนโยบายน้ัน  ๆ อย่าง 
เคร่งครัด4

ดังน้ัน การควบคุมตรวจสอบระบบราชการโดยนักการเมือง พรรคการเมือง กลุ่ม
อิทธิพล และกลุ่มผลประโยชน์ สำหรับการเมืองไทยจึงออกมา 2 รูปแบบ

3 ชัยอนันต์ สมุท'วณิช, การเมืองกับการบริหาร, หน้า 62-63.
4 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 93.
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แยบท่ี 1

รัฐบาล ;สนอฟ้ยบ1ย ►  รัฐสภา ■ = ^  ระบบราชการ

นักการเมือง พรรคการเมือง___
กลุ่มอิทธิพล กลุ่มผลประโยชน์

แบบท่ี 2

กลุ่มอิทธิพล ---- ---------------►  นักการเมือง ----- Z21̂ — ►  รัฐบาล (เสนอนโยบาย)
กลุ่มผลประโยชน์ ผลประโยชน์ พรรคการเมือง ผลประโยชน์

รัฐสภา (ออกกฎหมาย)

ระบบราชการ (นำกฎหมายไปใช้)

กนก วงษ์ตระหง่าน5ได้ช้ีให้เห็นถึงบทบาทและหน้าท่ีของพรรคการเมืองไว้ 2 ประการ
ใหญ่  ๆ คือ

1. หน้าท่ีเป็นตัวกลาง (intermediate group) ท่ีจะเช่ือมความต้องการและบทบาท 
ระหว่างประชาชนกับรัฐบาล กล่าวคือ พรรคการเมืองเป็นองค์กรทางการเมืองท่ีทำหน้าท่ีเช่ือมและส่ง
ผลความต้องการของประชาชนไปสู่รัฐบาล และในอีกทางหน่ึงให้รัฐบาลสามารถปฏิบัติหน้าท่ีให้สอดคล้อง 
กับความต้องการประชาชนได้ ถ้าปราศจากพรรคการเมือง โอกาสท่ีประชาชนจะส่งผ่านความต้องการ

5 กนก วงษ์ตระหง่าน, พรรคการเมืองไทย (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
2536), หน้า 48-52.
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ของตนไปยังรัฐบาลก็ลดลงเพราะจะต้องส่งผ่านตัวกลางอ่ืน  ๆ แทน ในความเป็นจริงทางการเมืองพบว่า 
พรรคการเมืองเป็นตัวกลางท่ีดีท่ีจะส่งผ่านความต้องการของประชาชนไปยังรัฐบาลซ่ึงทำหน้าท่ีบริหาร และ 
เป็นหน้าท่ีโดยตรงของพรรคการเมือง อีกท้ังพรรคการเมืองยังสามารถท่ีจะติดตามกำกับและผลักดันความ 
ต้องการเหล่าน้ันให้เกิดการนำไปปฏิบัติจริงได้

2. หน้าท่ีเป็นผู้ใช้อำนาจทางการเมือง พรรคการเมืองท่ีได้ร้บเลือกต้ังเข้ามาและร่วม
จัดต้ังรัฐบาลจะเป็นผู้ใช้อํ านาจทางการเมืองด้วยการเป็นผู้บริหารรัฐบาลโดยตรง กล่าวคือ พรรคการเมือง 
เป็นผู้กำหนดนโยบายต่าง  ๆของรัฐบาล และเป็นผู้นำนโยบายไปปฏิบัติผ่านกระทรวง ทบวง กรมต่าง  ๆ ท่ี 
พรรค'รับผิด'ชอบอยู่ การใช้อำนาจบริหารโดยตรงน้ีเท่ากับเป็นการเปิดโอกาสให้พรรคการเมืองนำความ
คิดเห็นความต้องการของประชาชนมาใช้เป็นกรอบในการกํ าหนดและปฏิบัตินโยบาย ในอีกด้านหน่ึง การใช้ 
อำนาจทางการเมืองคือ การใช้อำนาจเพ่ือตรวจสอบ ควบคุม กำกับดูแลการใช้อำนาจบริหารของรัฐบาล 
กล่าวคือ พรรคฝ่ายค้านสามารถใช้อำนาจนิติบัญญัติในสภาผู้แทนราษฎรตรวจสอบควบคุม กำกับดูแลการ 
ใช้อำนาจบริหารของรัฐบาลได้ด้วยการ ต้ังกระทู้ถาม เสนอญัตติ การอภิปรายซักถาม การเสนอและ 
พิจารณาพระราชบัญญัติจนถึงการเสนอญัตติเพ่ือเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจคณะรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลหรือ 
ท้ังคณะ การปฏิบัติหน้าท่ีเป็นฝ่ายค้านน้ีเป็นการใช้อำนาจทางการเมือง เพ่ือคอยตรวจสอบ และถ่วงดุลให้ 
รัฐบาลใช้อำนาจบริหารอย่างเป็นประโยชน์แก่ประชาชนโดยส่วนรวม

โดยหลักการสถานภาพนักการเมืองในฐานะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรฝายรัฐบาลหรือ 
ฝ่ายค้านไม่ควรแตกต่างกัน แต่สำหรับการเมืองไทยมีความแตกต่างกันมาก

ประการแรก พรรคร่วมรัฐบาลสามารถจะมืสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในสังกัดเป็น
รัฐมนตรีในขณะท่ีฝ่ายค้านไม่มี การเป็นรัฐมนตรีนำมาซ่ึง

1) การเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุดของข้าราชการในกระทรวง
2) การเป็นผู้กำหนดและบริหารนโยบายของกระทรวง

ด้วยอำนาจหน้าท่ีของรัฐมนตรีท้ังสองประการน้ี มีส่วนช่วยให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคร่วม
รัฐบาลท่ีจะอาศัยรัฐมนตรีของพรรคช่วยแกไขปัญหา หรือให้บริการช่วยเหลือแก่ประชาชนในเขตเลือกต้ัง
ของตนมากกว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรฝ่ายค้าน เป็นท่ีปรากฏชัดว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่ว่าจะเป็น 
ฝายรัฐบาลหรือฝายค้านล้วนแต่มืหน้าท่ีช่วยเหลือประชาชนในเขตเลือกต้ังของตนอย่างน้อยก็เพ่ือรักษา 
คะแนนเสียงของตนไว้3 6

6 กนก วงษ์ตระหง่าน, การเมืองในสภาผู้แทนราษฎร (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์จุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย, 2530) หน้า 333.
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ประการท่ีสอง การเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรฝ่ายรัฐบาลสามารถอาศัย “บารมี”
รัฐมนตรีของพรรคทํ าให้ข้าราชการประจำ “เกรงใจ'’ มากกว่าการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรฝ่ายค้าน 
ดังน้ันการขอความร่วมมือสนับสนุนจากข้าราชการประจำของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรฝ่ายรัฐบาลจึงมักจะ 
ทำได้มากกว่าฝ่ายค้าน

ประการท่ีสาม การเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรฝายรัฐบาลมีโอกาสท่ีจะได้รับผล 
ประโยชน์ทางการเมืองจากรัฐบาลมากกว่าฝ่ายค้าน เช่น มีโอกาสได้รับการแต่งต้ังให้ดำรงตำแหน่งทาง
การเมือง อาทิ เลขานุการรัฐมนตรี ท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี จนถึงการเป็นคณะกรรมาธิการ 
คณะสำคัญ การมีตำแหน่งทางการเมืองของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสามารถนำไปใช้เป็นประโยชน์ไนทาง 
การเมืองได้

แต่ไม่ได้หมายความว่า การมีพรรคฝ่ายค้านไม่มืส่วนท่ีดีกว่าการเป็นพรรคฝ่ายรัฐบาล 
เลย ด้วยบทบาทของพรรคฝ่ายค้านท่ีทำหน้าท่ี ควบคุม ติดตาม ตรวจสอบประเมินผลการทำงานของพรรค 
ฝ่ายรัฐบาล ทำให้พรรคฝ่ายค้านเป็น “ผู้ช้ี-ปัญหา’, มากกว่าเป็น “ผู้รับผิดชอบ” การไม่เป็นผู้รับผิดชอบน้ี 
ทำให้พรรคฝ่ายค้านไม่อยู่ในฐานะท่ีต้องรับผิดชอบต่อการบริหารราชการแผ่นดิน โดยเฉพาะเม่ือเกิดปัญหา 
ความเดือดร้อนข้ึน การเป็นคนช้ีปัญหาและเรียกร้องให้แก้ปัญหาน้ีมักจะได้รับความนิยมจากประชาชนท่ี 
เดือด'ร้อน'ได้ดี ในขณะท่ีฝ่ายรัฐบาลมีความได้เปรียบในการออกพระราชบัญญัติ เพราะกุมเสียงข้างมาก
ในสภา แต่การย่ืนกระทู้ถาม การเสนอญัตติ และการอภิปราย พรรคฝ่ายค้านสามารถกระทำได้มากกว่า 
กล่าวคือ พรรคฝ่ายค้านมีหน้าท่ีดังกล่าวโดยตรง การท่ีพรรคฝ่ายรัฐบาลจะย่ืนกระทู้ เสนอญัตติหรือ
อภิปรายอย่างเอาแพ้ชนะย่อมเป็นส่ิงท่ี “ผิดมารยาททางการเมือง” ตรงกันข้ามพรรคฝ่ายรัฐบาลกลับต้อง
แสดงบทบาทในการช่วยปกป้องจากการตรวจสอบของฝ่ายค้าน ด้วยการช่วยอภิปรายแก้ต่าง จนถึงการลง 
คะแนนเสียงสนับสนุนในสภา เพราะฉะน้ันบทบาทของฝ่ายค้านจึงมีโอกาสท่ีจะย่ืนกระทู้ เสนอญัตติ และ 
อภิปรายมากกว่าฝ่ายรัฐบาล7

บทบาทของนักการเมืองและพรรคการเมืองในสภาผู้แทนราษฎร สามารถแบ่งออกได้
เป็น 2 ลักษณะคือ5

1. บทบาทหน้าท่ีตามรัฐธรรมนูญ ประกอบด้วย 3 บทบาทหลักคือ
1.1 การออกพระราชบัญญัติ ได้แก่ การลงมติผ่านร่างพระ ราชบัญญัติให้เป็น 

พระราชบัญญัติท่ีสามารถมีผลบังคับใช้ได้

7 กนก วงษ์ตระหง่าน, พรรคการเมืองไทย, หน้า 213-214.
8 เร่ืองเดียวก้น, หน้า 218-219.

แ จ
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1.2 การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน ด้วยวิธีการสำคัญ4 วิธีคือการตั้ง
กระท้ถาม การเสนอฌัตติโดยเฉพาะการเสนอฌัตติเปิดอภิปรายท่ัวไปเพ่ีอลงมติไม่ไว้วางใจ คณะรัฐมนตรี

* ะ " ะ " ” 1 
เป็นรายบุคคลหรือทังคณะ การตังคณะกรรมาธิการ และการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจำปี

1.3 การให้ความเห็นชอบ ได้แก่ การให้ความเห็นชอบอนุมัติพระราชกำหนดการให้ 
ความเห็นชอบเก่ียวกับสถาบันประมุขของประเทศและสนธิสัญญาท่ีทํ ากับประเทศอ่ืน  ๆ การให้ความเห็น 
ชอบในการแต่งต้ังคณะกรรมการต่าง  ๆ ท่ีกฎหมายกำหนดไว้ เช่น คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ป.ป.ป.) ผู้อำนวยการสำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน เป็นต้น

บทบาทการออกพระราชบัญญัติ และการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินของ 
พรรคการเมืองท่ีสำคัญอย่างหน่ึงคือ บทบาทท่ีกระทำผ่านคณะกรรมาธิการ ซ่ึงคณะกรรมาธิการแบ่งออก 
เป็น 4 ประ๓'ทคือ คณะกรรมาธิการสามัญประจำสภา คณะกรรมาธิการวิสามัญ คณะกรรมาธิการร่วม 
คณะกรรมาธิการเต็มสภา คณะกรรมาธิการมีบทบาทสำคัญต่อการทำงานของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ 
สภาผู้แทนโดยรวม และพรรคการเมืองให้อิสระค่อนข้างมากแก่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของตนท่ีจะทำงาน 
ในคณะกรรมาธิการ

บทบาทหน้าท่ีของพรรคการเมืองและนักการเมืองกรณีดังกล่าวน้ี จึงเป็นการ
ควบคุมของฝ่ายการเมืองต่อกลไกของรัฐ (ระบบราชการ) ในรูปแบบของการดำเนินงานผ่านกระบวนการ 
ทางรัฐสภา ซ่ึงกำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยอำนาจหน้าท่ีของฝ่ายนิติบัญญัติ

2. บทบาทหน้าท่ีตามการเป็นตัวแทนของประซาซน เป็นบทบาทในการให้ความรู้ทาง 
การเมืองแก่ประชาชน รับฟังความคิดเห็นจากประชาชน นำปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนสู่รัฐบาล 
และระบบราชการเพ่ีอให้แกไขปัญหา เป็นเวทีแสดงออกของกลุ่มผลประโยชน์ต่าง  ๆ กล่าวคือ เป็นกลไก 
ทางการเมืองท่ีจะเช่ือมระหว่างประชาชนกับรัฐบาลและสถาบันการเมืองอ่ืน 9ๆ

บทบาทหน้าท่ีของพรรคการเมืองและนักการเมืองกรณีดังกล่าวน้ี จึงเป็นการควบคุม 
ของฝ่ายการเมืองต่อกลไกของรัฐ (ระบบราชการ) ในรูปแบบของการดำเนินงานของด้านการบริหาร
ท้ังในแบบปกติ (formal) โดยอาศัยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินท่ีให้อำนาจรัฐมนตรี 
เจ้ากระทรวงเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุดของข้าราชการในกระทรวง และอาศัยรูปแบบเชิงบารมี (informal) ใน 
ความสัมพันธ์ระหว่างนักการเมืองผ่านรัฐมนตรีท่ีอยู่ร่วมพรรคการเมืองเดียวกัน รัฐมนตรีพรรคร่วมรัฐบาล 
หรือแม้กระท่ังความสัมพันธ์ในฐานะท่ีเป็นนักการเมืองด้วยกัน

9 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 225.
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Lucian พ. Pye ไดวิเคราะห์ระบบพรรคการเมืองไว้ว่า พรรคการเมืองไทย
ส่วนใหญ่มืจำนวนสมาชิกน้อยมาก และมักเน้นจำนวนสมาชิกในรัฐสภาเท่าน้ัน และพรรคการเมืองและ
นักการเมืองก็มักอยู่ภายใต้อุปถัมภ์ของบุคคลเป็นการส่วนตัวด้วย คราวใดท่ีรัฐบาลอนุญาตให้มืการ
จดทะเบียนพรรคการเมืองตามกฎหมาย ก็มักจะมีนักการเมืองเป็นจำนวนมากประกาศต้ังตนเป็นผู้นำพรรค 
การเมืองแทนท่ีจะให้สมาชิกของพรรคเป็นผู้เลือกผู้นำพรรคการเมืองเอง10 ท่านองเดียวถันกับ กระมล 
ทองธรรมชาติ ได้ช้ีให้เห็นถึงคุณลักษณะของพรรคการเมืองไทยกับรัฐสภาไทยว่า พรรคการเมืองไทยมี 
ลักษณะเป็นพรรคสภา (parliamentary party) มากกว่าพรรคมวลชน (mass party) กล่าวคือ เป็นพรรค 
ท่ีถีอเอาจำนวนสมาชิกในสภาผู้แทนเป็นกํ าลังสำคัญของการต่อสู้ทางการเมืองมากกว่าท่ีจะถือเอากำลังนอก 
สภาเป็นกำลังสำคัญในการต่อสู้ทางการเมือง พรรคการเมืองไทยส่วนใหญ่จึงไม่สู้จะให้ความสนใจกับการ 
จัดต้ังองค์กรนอกสภา (extraparliamentary organs) หรือเพ่ิมจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้กับ 
พรรค11

กล่าวได้ว่า บทบาทและหน้าท่ีของพรรคการเมืองและนักการเมืองในฐานะท่ีเป็น
ตัวแทนของประชาชน จึงเรียกได้ว่าเป็นการทำหน้าท่ีควบคุมฝ่ายบริหารนอกเวทีรัฐสภาหรือความสัมพันธ์
ระหว่างนักการเมืองและพรรคการเมืองในฐานะต่อระบบราชการ เป็นการควบคุมโดยอาศัยกลไกหลักคือ
ระบบพรรคการเมือง ไม่ว่าจะเป็นพรรคการเมืองร่วมรัฐบาล พรรคการเมืองสนับสนุนรัฐบาล หรือพรรค 
การเมืองฝ่ายค้าน ตัวอย่างเช่น การควบคุมโดยมติพรรค ซ่ึงสมาชิกพรรคต้องปฏิบัติตามการควบคุมโดย 
คณะกรรมการประสานงานพรรคร่วมรัฐบาล หรือพรรคร่วมฝ่ายค้าน เป็นต้น กลไกการควบคุมกรณี'น!ม่มี 
การบัญญัติเป็นกฎหมาย แต่เป็นการควบคุมท่ีปรากฏตามข้อเท็จจริง ซ่ึงนักการเมืองและพรรคการเมือง 
นิยมกระทำมาโดยตลอด

ปัจจุบันในระบบราชการไทยน้ัน อำนาจทางการเมืองได้ครอบงำการบริหารอย่างแยก
ไม่ออก โดยในระยะแรกการดำเนินการสร้างฐานอำนาจรัฐเพ่ือควบคุมกลไกการบริหารด้านพลเรือนให้กับ 
ผู้นำท่ีมืฐานอำนาจทางการเมือง ซ่ึงในช่วงแรกน้ัน อำนาจทางการเมืองตกอยู่ในมือของทหาร ทำให้ตัว
นายกรัฐมนตรีดำรงตำแหน่งผู้บัญชาการทหารบก รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมควบคู่ตำแหน่ง
ผู้บัญชาการทหารบก แต่ในปัจจุบันน้ีนายกรัฐมนตรีจะดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
แทน เพราะเป็นกระทรวงหลักของการบริหารงานราชการศึกษาความสัมพันธ์ของอำนาจทางการเมืองกับ

10 Lucian พ. Pye, Southeast Asia’s Political System (Englewood Cliffs, New 
Jersey : Prentice-Hall, 1967), p.56.

11 กระมล ทองธรรมชาติ, รัฐสภาในระบอบการปกครองของไทย (กรุงเทพฯ : แผนกวิชาการ 
ปกครอง คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2514), หน้า 66.
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การบริหารจะศึกษาได้จากตัวบทกฎหมายเป็นหลัก (ดังตารางท่ี 1)12
หลังการรัฐประหาร 23 กุมภาพันธ์ 2534 ได้มีการปรับปรุงแกไขประกาศคณะรัฐมนตรี 

ฉบับท่ี 218 โดยเปล่ียนช่ือเป็นพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 สาระสำคัญของ 
พระราชบัญญัติท่ีเปล่ียนแปลงไปน้ีช้ีให้เห็นการผนึกกำลังของอำนาจของราชการ และการปรับปรุงใช้อำนาจ 
ตลอดจนการแบ่งอำนาจระหว่างกันอย่างชัดเจน กล่าวคือ ส่วนหน่ึงเป็นการป็องกันการซ้ําซ้อนของงานใน 
ระดับกรม และกอง โดยกำหนดให้ต้องมีการระบุหน้าท่ีของส่วนราชการท่ีต้ังข้ึนใหม่ให้ชัดเจนในพระราช- 
กฤษฎีกา ท้ังน้ีเน่ืองจากการท่ีกํ าหนดให้ต้องมีการระบุหน้าท่ีของส่วนราชการ ซ่ึงต้ังข้ึนใหม่ไวในพระราช- 
กฤษฎีน้ันเป็นการเร่ิมต้น จัดการกับปัญหาท่ีหมักหมมมาเป็นเวลานาน จนอาจกล่าวได้ว่า การท่ีเพ่ิงมา
แกไขเร่ืองน้ีโวในพระราชบัญญัติฯ พ.ศ.2534 น่าจะเป็นเร่ืองท่ีสายเกินไปแล้ว เพราะแม้จะมีการป้องกันท่ี 
งานจะช้ําซ้อนกันไว้ก็ตามแต่ก็เป็นการป้องกันสำหรับส่วนราชการท่ีจะต้ังข้ึนใหม่ ส่วนงานท่ีต้ังข้ึนมาซ้อนกัน 
ก่อนหน้าน้ีเป็นเวลานานก็มิได้มีการทบทวนแกไขแต่อย่างใด

การแบ่งปันอำนาจระหว่างหน่วยราชการด้วยกันเองเกิดข้ึนในหลายจุด และมักจะ
สะท้อนถึงการประนึประนอมระหว่างแหล่งอํ านาจทางราชการด้วยกันเอง ในระดับหน่วยงานกลางช่วย
อำนวยการน้ันก็เห็นได้จากการท่ีจะต้องกำหนดไว้ในพระราชบัญญัติฯ ว่า อำนาจหน้าท่ีในการแบ่งส่วน
ราชการภายใน และการกำหนดอำนาจหน้าท่ีของแต่ละส่วนราชการน้ันให้เป็นอำนาจไว้อย่างชัดแจ้งใน
กฎหมายเก่ียวด้วยเร่ืองน้ีน้ัน ก็น้บว่าเป็นการส้ินสุดของความชัดแย้ง และการช่วงชิงบทบาทในเร่ืองน้ี
ระหว่างหน่วยงานท้ังสอง ซ่ึงยืดเย้ือมาเป็นเวลานานโดยท่ีตลอดมาน้ัน หน่วยงานท้ังสองน้ีต่างอาศัยคณะ 
กรรมการปฏิรูประบบราชการเป็นเวทีในการช่วงชิงการน่า

ประเด็นท่ีน่าสนใจก็คือ แม้ว่าระบบราชการมีธรรมชาติท่ีจะรักษาอำนาจของตนไว้ก็ตาม 
แต่ในการดำเนินกิจกรรมการพัฒนาน้ัน กลไกหลายส่วนของระบบราชการเองได้ประสบกับปัญหาภายใน
หลายประการก็สำคัญได้แก่ การขาดการแบ่งอำนาจท่ีมีความคล่องตัวระหว่างกลไกลของรัฐด้วยกันเอง
และการแย่งชิงบทบาทน่าในการบริหารระดับภูมิภาค ซ่ึงแต่เดิมบทบาทน่าในส่วนน้ีเป็นของกระทรวง
มหาดไทย แต่เม่ือกิจกรรมของรัฐในสมัยแห่งการพัฒนามีการคล่ีคลายขยายตัวมากย่ิงข้ึน กระทรวงต่าง  ๆ
ก็เร่ิมขยายงานของตนจากส่วนกลางไปยังส่วนภูมิภาค อำเภอ และตำบล เหมือนดังท่ีเคยเป็นมาในอดีต 
การมีแผนพัฒนาชนบทยากจนในปี พ.ศ.2524 โดยกำหนดให้มี 4 กระทรวงหลัก (ต่อมามีการเพ่ิมเป็น 5) 
สะท้อนถึงการเปล่ียนแปลงในบทบาทและความสัมพันธ์ระหว่างกลไกของรัฐกับประชาชนได้อย่างดีว่าเร่ิม 
กระจายวงกว้างมากข้ึน

12 ชัยอนันต์ สมุท'วณิช, 100.ปีบเห่งการปฏิรูประบบราชการวิวัฒนาการของอำนาจรัฐและอำนาจ 
ทางการเมือง (กรุงเทพมหานคร : บริษัทสุขุมและบุตร, 2538), หน้า 98-101.
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ตารางท่ี 1 เปรียบเทียบสาระสำคัญของกฎหมายว่าด้วยราชการบริหาร พ.ศ.2534
พระราชบัญญัติ อำนาจของ การบริหารราชการ ความสัมพันธ์ระหว่าง งานการเมือง

รมต.และ ส่วนกลาง - ภูมิภาค- กับราชการ
การมอบอำนาจ ท้องถ่ิน ประจำ

2534 หัวหน้ากองใน ระดับกรมและกอง ให้ความเห็นชอบในการ
ส1วนกลางและ โดยให้มืการระบุ จัดทำแผนพัฒนาจังหวัด
ถึงระดับหัวหน้า อำนาจหน้าท่ีของ ก ับหน ้าท ี่อ ื่นตามท ี่
ส,วนราชการ ส่วนราชการท่ีจะมี กฎหมายหรือมติของ
ประจำอำ๓ อใน การจัดต้ังใหม่ไวใน คณะรัฐมนตรีกำหนดให้
ส่วนภูมิภาค พระราชกฤษฎีกา หลักประกันต,ออำนาจ

ด้วย ของผู้ว่าราชการจังหวัด
มีการมอบอำนาจ โดยระบุว่าการยกเว้น

ให้สำนักงาน ก.พ. จำกัด หรือตัดทอน
และสำนักงานงบ อำนาจหน้าที่ของผู้ว่า-
ประมาณร่วมกัน ราชการจังหวัดในการ
เสนอความเห็นต่อ บริหารราชการในจังหวัด
คณะรัฐมนตรี หรือให้ข้าราชการของ
ในการแบ,งส่วน ส่วนราชการใดมีอำนาจ
ราชการภายในและ หน้าท่ีในการบริหาร
ในการกํ  าหนด ราชการส่วนภูมิภาคเช่น
อำนาจหน้าท่ีของ เดียวกับผู ้ ว่ าราชการ
แต่ละส่วนราชการ จังหวัดจะกระทำได้ โดย
ใ น พ ร ะ ร า ช - ตราเป็นพระราชบัญญัติ
กฤษฎีกา

เพ่ิมเติมอำนาจ
ของนายกรัฐมนตรี
ในการวางระเบียบ 
ปฏิบัติราชการ

ท่ีมา : ชัยอนันต์ สมุท'วณิช, 100 ปี แห่งการปฏิรูประบบราชการวิวัฒนาการของอำนาจรัฐและอำนาจ 
ทางการเมือง, หน้า 88.
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วิวัฒนาการของรัฐไทยน้ันมีผลอำนวยให้กระทรวงมหาดไทยเป็นกลไกหลักและกลไกนำ 

ในการบริหารราชการท่ัวประเทศ ปัญหาของการท่ีกระทรวงมหาดไทยมีบทบาทมากกว่ากระทรวงอ่ืน ๆ

เพราะเป็นฝายดูแลควบคุมพ้ืนท่ีท่ัวราชอาณาจักรน้ีส่งผลให้กระทรวงอ่ืนด้ินรนท่ีจะหลีกเล่ียง การถูก 

อำนาจครอบงำของกระทรวงมหาดไทยโดยเฉพาะในระดับจังหวัด

การแกไขสาระสำคัญพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ค.2534 

ส่วนหน่ึงก็เป็นความพยายามท่ีจะแบ่งอำนาจและมอบอำนาจให้ทอดสายได้ยาวข้ึน จากการหยุดอยู่ท่ีระดับ 

รองอธิบดีก็ให้มอบอำนาจลงมาได้จนถึงระดับหัวหน้ากองในส่วนกลาง และหัวหน้าส่วนราชการระดับอำเภอ 

ในส่วนภูมิภาค

ด ังน ั้น หากจะย้อนกลับไปด ูพระราชบ ัญญ ัต ิท ี่เก ี่ยวก ับการบริหารราชการแผ ่นด ินใน 
ระยะแรก ๆ (พ.ศ.2476) แล้วจะเห็นได้ว่า การรวมศูนย์อำนาจภายในกลไกของรัฐได้มีการคลี่คลายขยาย 
ตัวทอดยาวลงมาเป็นลำดับ แต่มิได้หมายความว่า การคลี่คลายขยายตัวตลอดระยะเวลา 60 ปี นี้เป็นการ 
เคลื่อนไหวทางการกระจายอำนาจ กล่าวอีกทางหนึ่งก็คือ อำนาจยังรวมศูนย์อยู่ภายในราชการ แต่ได้มีการ 
มอบหมายตามสายงานยาวขึ้นเพราะความกดดันของความขึงตึงภายในระบบราชการด้วยกันเอง ดังจะเห็น 
ได้ว่า ในปี พ.ศ.2476 นั้น อำนาจการบริหารราชการอยู่ท ี่รัฐมนตรีแต่เพียงผู้เดียว ต่อมาในปี พ.ศ.2477 จึง 
มีการมอบอำนาจลงมาในระดับหนึ่ง คือ ให้แก่ร ัฐมนตรีช่วยและปลัดกระทรวงและอธิบดี ใน พ .ศ.2495 จึง 
เริ่มมีการมอบอำนาจระหว่างนายกรัฐมนตรีกับรองนายกรัฐมนตรี

กว่าจะมีการมอบอำนาจจากระดับรองอธิบดีมาสู่กลไกระดับล่าง คือ หัวหน้ากองใน

ส่วนกลาง และหัวหน้าส่วนราชการของอำ๓อในส่วนภูมิภาคน้ันต้องใช้เวลาถึง 57 ปี จึงอาจกล่าวได้ว่า 

ก่อน พ.ศ.2534 น้ัน อำนาจท่ีรวมศูนย์ของราชการน้ัน รวมศูนย์อย่างแคบ คือ อยู่ในระดับสูง แม้แต่ใน 

ระดับจังหวัดก็อยู่ในวงแคบ

ท่ีน่าสนใจและเป็นเคร่ืองยืนยันถึงความขัดแย้งและการประนีประนอมระหว่างกลไก 

อำนาจรัฐด้วยกันเองก็คือ ในการแก้ปัญหาความไม่คล่องตัวของการบริหารราชการน้ัน แทนท่ีจะอาศัย

แนวทางการปรับปรุงระบบราชการโดยทบทวนโครงสร้างท้ังหมด กลับนิยมการแก้ไขด้วยวิธีการคงสภาพ

เดิมของโครงสร้างใหม่ไวไม่ว่าจะเป็นโครงสร้างทางการเมือง คือ ระบบคณะรัฐมนตรี โครงสร้างกระทรวง 

ทบวง กรม และโครงสร้างของส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องล่ืน โดยมีการปรับปรุงการมอบอำนาจ

การสงวนอำนาจไว้ด้วยการปรับปรุงวิธีการมอบอำนาจน้ีเป็นแนวทางท่ีข้าราชการได้ใช้มา 

โดยตลอด ดังจะเห็นได้ว่าประเด็นหลักของการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการบริหารราชการแผ่นดิน 

น้ันมักจะอยู่ท่ีการขยายความ วิธีการปฏิบัติราชการแทน และการรักษาราชการแทน ซ่ึงจากเดิมท่ีไม่มี

ปรากฏอยู่ในกฎหมายจากอำนาจทางการเมืองสู่อำนาจทางการบริหารโดยเฉพาะต่อตำแหน่งนายกรัฐมนตรี
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มากกว่าท่ีจะให้แก่ระบบคณะรัฐมนตรีท้ังส้ิน เหตุท่ีเป็นเช่นน้ีก็เน่ืองมาจากการจัดระเบียบราชการฝ่าย 

บริหารของไทยเรานันได้อิงแบบอย่างทางการบริหารของระบอบรัฐสภา โดยท่ีมิได้พัฒนาการทางการเมือง

ในทิศทางท่ีเป็นการเมืองตามระบอบรัฐสภาอย่างแท้จริง รูปแบบทางการบริหารจึงมิได้ถูกควบคุมโดย

รูปแบบและอำนาจทางการเมืองแบบรัฐสภา หากกลายเป็นการปรับเปล่ียนให้ข้าราชการท่ีข้ึนสู่อำนาจทาง

การเมือง สามารถบริหารราชการได้ โดยทำให้อำนาจทางการบริหารราชการมากข้ึนเป็นลำดับ

พัฒนาการเช่นน้ีทำให้ฝ่ายนักการเมืองท่ีต้องการบริหารประเทศให้เป็นไปตามนโยบายไม่ 

อาจอาศัยระบบราชการเป็นเคร่ืองมือได้ ดังสะท้อนจากการต้ังคณะท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีโดยเฉพาะ

อย่างย่ิงในสมัยรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ เป็นท่ีปรึกษานโยบาย ซ่ึงมืลักษณะการทำงานท่ีผ่านระบบ 

ราชการและไม่อาศัยข้าราชการในหน่วยงานเป็นเคร่ืองมือในการริเร่ิมหรือผลักดันนโยบาย

ในปี พ.ศ.2535 ซ่ึงเป็นการครบรอบ 100 ปี แห่งการปฏิรูประบบราชการประเทศไทยก็ 

ยังคงอาศัยโครงสร้างและกระบวนการบริหารราชการแบบเดิม ซ่ึงประกอบด้วยกระทรวงจำนวนน้อย

(14 กระทรวง) และกรมจำนวนมากอยู่ภายใต้กระทรวง การแก่ไขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการบริหาร 

ราชการ มักเป็นการแก่ไขเพ่ือจัดความสัมพันธ์ภายในวงราชการด้วยกันเอง แทนท่ีจะมีการพิจารณาถึงการ 

ท้าทายจากพลังภายนอกและปรับเปล่ียนกลไก วิธีการ และกระบวนการของการตัดสินใจและการปฏิบัติ 

งานให้สอดคล้องเท่าท้นกับการเปล่ียนแปลงท่ีกำลังเกิดข้ึนท้ังภายในและภายนอกอย่างรวดเร็ว

ผลของการขาดแนวทางมาตรการและการปฏิบัติเพ่ือปรับปรุงเปล่ียนแปลงโครงสร้าง 

กระบวนการบริหารงาน ตลอดจนการทบทวนกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ อย่างท่ัวด้านก่อให้เกิด 

ช่องว่างท่ีสำคัญระหว่างการปฏิบัติงานของกลไกของรัฐกับความสามารถในการตอบสนองความต้องการของ 

ท้ังภาคเอกซนและประชาชนในหลายระดับด้วยกันคือ (1น้ีนระดับคณะรัฐมนตรีซ่ึงเป็นองค์กรการตัดสินใจ 

สูงสุด แต่ตัวนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรี ไม่สามารถจัดการควบคุมส่ังการให้หน่วยราชการ 

หลัก ๆ โดยเฉพาะกระทรวงและกรมท่ีมืการรวมศูนย์อำนาจอย่างสูงปฏิบัติการตามแนวนโยบายของ

นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีได้อย่างมีประสิทธิภาพ (2) ในระดับความสัมพันธ์ระหว่างกระทรวง

ด้วยกัน กรมต่าง  ๆ ท้ังภายในกระทรวงเดียวกันและต่างกระทรวงได้เกิดปัญหาความขัดแย้ง ความไม่ 

สอดคล้องกันในการปฏิบัติงาน ต่างฝ่ายต่างมีแนวทางการดำเนินงานเป็นของตนเอง โดยขาดการประสาน 

สัมพันธ์กับงานในหน้าท่ีของส่วนอ่ืนซ่ึงเก่ียวข้องกัน (3) ในระดับความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรทางการ

เมืองสูงสุด (นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี) กับประชาชนกลุ่มต่าง ๆ ไม่มีโครงสร้างและกระบวนการท่ี 

จะรองรับความต้องการและการกดดันหลาย ๆ ด้านของประชาชน มีผลทำให้อำนาจทางการเมืองมีแต่จะ 

เข้าสู่ความขัดแย้งกับประชาชนมากข้ึน แทนท่ีจะเป็นกลไกการบริหารของรัฐกับประชาชน เกิดความขัดแย้ง 

มากข้ึนเป็นลำดับ โดยเฉพาะทางด้านท่ีดินทำกิน
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100 ปี แห่งการปฏิรูประบบราชการวิวัฒนาการของอำนาจรัฐและอำนาจการเมืองเลยจน 

กลายเป็นหมวดของมาตราต่าง  ๆ ถึงสองหมวด และมาตราหลักในเร่ืองการปฏิบัติราชการแทนน้ันก็มื 

อนุมาตรามากข้ึนเป็นลำดับ

ในระหว่างท่ีมีการปรับปรุงการมอบอำนาจโดยให้อธิบดีสามารถมอบอำนาจให้ 

ผู้อำนวยการกอง หัวหน้ากอง และหัวหน้าส่วนราชการได้น้ัน ก็เกิดปฏิกริยาจากผู้ว่าราชการจังหวัด ซ่ึง 

เข้าใจว่ามาตรการดังกล่าว เป็นการบ่ันทอนอำนาจในการบังคับบัญชาข้าราชการส่วนภูมิภาคของผู้ว่าราชการ 

จังหวัด ในขณะเดียวกัน ข้าราชการครูซ่ึงเคยมีประวัติความเป็นมาของการอยู่ภายใต้สังกัดของกระทรวง 

มหาดไทยมาก่อนและแม้จะแยกไปอยู่กับกระทรวงศึกษาธิการในเวลาต่อมาแล้วก็ตาม แต่ก็ยังต้องการ

ด้ินรนท่ีจะปลอดจากการควบคุมของผู้ว่าราชการจังหวัด

ความขัดแย้งในการแบ่งบันอำนาจระหว่างหน่วยราชการด้วยกันเองได้นำไปสู่การ 

ประนีประนอม โดยยกเว้นให้ข้าราชการครูไม่ต้องอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของผู้ว่าราชการจังหวัด และใน 

ขณะเดียวกันก็ให้หลักประกันแก่ผู้ว่าราชการจังหวัดโดยระบุไว้ในกฎหมายมาตรา 58 ว่า

การยกเว้น จำกัด หรือตัดทอนอำนาจหน้าท่ีของผู้ว่าราชการจังหวัดในการบริหารราชการ 

ในจังหวัด หรือให้ข้าราชการของส่วนราชการได้มือำนาจหน้าท่ีในการบริหารราชการส่วนภูมิภาคเช่นเดียวกับ 

ผู้ว่าราชการจังหวัดจะกระทำได้โดยตราเป็นพระราชบัญญัติ

ดังน้ัน จึงสรุปได้ว่า การปรับปรุงเปล่ียนแปลงกฎหมายว่าด้วยการบริหารราชการตลอด 

ระยะเวลา 60 ปีท่ีผ่านมา จึงมิได้เป็นการปรับปรุงเปล่ียนแปลงในด้านท่ีจะทำให้เกิดความโปร่งใส ความ 

รับผิดชอบตอบสนองและการกระจายอำนาจออกจากศูนย์รวมของราชการ หากเป็นเพียงการปรับอำนาจรัฐ 

และ'บทบาท,ในการ'ใช้อํ านาจดังกล่าว โดยกลไกของรัฐฝ่ายพลเรือนให้กระชับตัวข้ึนมากกว่า การปร่ปเปล่ียน 

ในระดับโครงสร้างลำคัญจึงไม่เคยเกิดข้ึน การปรับเปล่ียนในกระบวนการจึงเกิดข้ึนไม่ได้ เพราะแนวทาง

ท่ียึดถือกันมาโดยตลอดก็ศึอแนวทางการปรับวิธีการ ใช้อำนาจระหว่างกลไกอำนาจรัฐระดับต่าง ๆ เม่ือ

กิจกรรมของรัฐขยายตัวมากข้ึน วิธีการแบ่ง และใช้อำนาจก็มีการทอดสายลงไปยาวข้ึน ลักษณะของการ 

เปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนน้ีคือ ลักษณะเด่นของการสร้างรัฐ (state - building) ซ่ึงมีผลโดยตรงต่อการรักษา 

และเพ่ิมพูนอำนาจให้แก่กลไกของรัฐต้องร้ปใช้และตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน

การสร้างรัฐเป็นส่ิงจำเป็นต่อความคงอยู่ของรัฐ แต่การสร้างรัฐให้มีขนาดใหญ่เกินไป

(oversize) มีบทบาทและอำนาจมากเกินไป รวมศูนย์และควบคุมมากเกินไป ย่อมไม่เป็นผลดีต่อการ 

ทำงานของกลไกรัฐ ทำมกลางการเปล่ียนแปลงแบบโลกากิรัตน์ (globalization) และการปรับตัวต่อ

พลังของประชาชนท่ีต้องการมีส่วนร่วมท้ังในการเมือง และการบริหารการพัฒนาให้สอดคล้องกับความ 

ต้องการอย่างแท้จริงของกลุ่มประชาชนในระดับท้องถ่ิน
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การศึกษาถึงรายละเอียดของความพยายามท่ีจะปฏิรูประบบราชการโดยตรง จึงเพียง

แต่ต้ังข้อสังเกตไว้ว่า นับต้ังแต่ พ.ศ.2475 เป็นต้นมา ประเทศไทยได้เผชิญกับการเปล่ียนแปลงทางการ

เมืองเศรษฐกิจและสังคม ท้ังภายในและภายนอกอยู่ตลอดเวลาแต่การปฏิรูประบบราชการใหรบกับการ 

เปล่ียนแปลงเช่นว่าน้ีมือยู่เพียงคร้ังเดียวคือเม่ือ พ.ศ.2475 เพราะหลังจากน้ันการปรับปรุงเปล่ียนแปลง 

กฎหมายท่ีให้อำนาจแก่ระบบราชการล้วนแล้วแต่เป็นการปรับปรุงเพ่ือสร้างรากฐานทางอำนาจให้แก่ระบบ 

ราชการ

กรมตำรวจเป็นหน่วยงานหน่ึงของระบบราชการไทยท่ีมืวิวัฒนาการมายาวนาน มีการจัด 

องค์กรการบริหารงานเหมือนหน่วยงานราชการท่ัวไป เป็นองค์กรท่ีมีฃนาดใหญ่มืข้าราชการตำรวจมากกว่า 

2 แสนคน กรมตำรวจน้ันมีหน้าท่ีหลักคือการรักษาความสงบเรียบร้อย สภาพสังคมท่ีมีการเปล่ียนแปลง 

ท้ังโครงสร้างทางสังคมการเมืองและระบบเศรษฐกิจ ทำให้กรมตำรวจจำเป็นปรับปรุงองค์กรและปรับ 

เปล่ียนนโยบายการดำเนินงานเร่ือยมาเพ่ือสนองนโยบายชองรัฐบาลแต่ละยุคแต่ละสมัย นอกจากน้ีการ

บริหารงานกรมตำรวจยังได้ถูกควบคุมจากระบบบริหารและระบบนิติบัญญัติภายใต้ระบบการเมือง

กิจการตำรวจไทย’14 ได้จัดต้ังข้ึนในรูปแบบระบบตำรวจแห่งชาติ (the national police 

system) โดยกำหนดให้กรมตำรวจข้ึนอยู่ในสังกัดการควบคุมปกครองบังคับบัญชารับผิดชอบของ 

กระทรวงมหาดไทย ภายใต้หลักการบริหาร เป็นมาตรฐานอย่างเดียวกันท่ัวประเทศ ท้ังในด้านการกำหนด 

นโยบาย กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ แผนงานปฏิบัติภารกิจตำรวจและการบริหารงานบุคคลเก่ียวกับ ยศ 

ตำแหน่ง หน้าท่ี เงินเดือนการบรรจุแต่งต้ัง การโยกย้าย การเล่ือนยศ ตำแหน่งเงินเดือน การฝึกอบรม 

ตำรวจ ส่วนตำรวจไทยไดํริเร่ิมจัดต้ังข้ึนคร้ังแรกเม่ือใดน้ัน ยังไม่มีหลักฐานแน่ชัด เพียงแต่สันนิษฐานกันว่า 

กิจการท่ีมีลักษณะแบบตำรวจคงมีมาต้ังแต่คร้ังสมัยกรุงสุโขทัยเป็นราชธานี15 16 คือ ประมาณปี พ.ศ.!800'6

14 สำหรับประวัติของกิจการตำรวจไทย ดูรายละเอียดได้จาก เซวง แก้วไชโย, “การบริหารงานของ

กรมตำรวจเก่ียวกับการควบคุมยานยนต์,,' (วิทยานิพนธ์แผนกวิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬา

ลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2515) หน้า 26-30 และสมศรี พรประสิทธ้ิ (ร.ต.) “การบริหารงานบุคคลของตำรวจ 

ไทย,,' (วิทยานิพนธ์แผนกวิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2511),หน้า 10-15.

15 ปุรชัย เปียมสมบูรณ์, การบริหารงานตำรวจ (เอกสารประกอบการศึกษารัฐประคาสนศาสตร์ 

อันดับท่ี 36 คณะรัฐศาสตร์ สถาบันบัณฑิตพัฒนาบริหารศาสตร์, 2525), หน้า 201.

16 ประเสริฐ รุจิรวงศ์, พล.ต.อ., “ประวัติตำรวจยุคโบราณ,,, ส่งเสริมวิชาการ ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 1 

(สิงหาคม 2509) : 27.
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ต่อมาในสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถแห่งกรุงศรีอยุธยาได้โปรดเกล้าฯ ให้จัดระเบียบการปกครอง

บ้านเมืองออกเป็น 4 เหล่า หรือท่ีเรียกว่า “จตุสดมภ์', ได้แก่ เวียง วัง คลัง นา พร้อมกับได้โปรดเกล้าฯ ให้ 

มีกิจการตำรวจข้ึนในโอกาสน้ีด้วย โดยแบ่งหน่วยตำรวจออกเป็น ตำรวจพระนครบาล ตำรวจภูธร สังกัด 

อยู่ในกรมเวียง กับตำรวจหลวงให้ข้ึนสังกัดอยู่กับกรมวัง และในปี พ.ศ.!998 สมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ 

ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราศักดินาของตำรวจข้ึนในทำนองเดียวกับศักดินาของข้าราชการฝ่าย

อ่ืน ๆ จากพระบรมราชโองการน้ีเป็นประจักษ์พยานชัดแจ้งแล้ว กิจการตำรวจได้ถือกำเนิดข้ึนแล้ว

ในประเทศไทยในสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถแห่งกรุงศรีอยุธยา และมีเอกสารทางราชการอีกหลาย

อย่างแสดงว่าบุคคลท่ีจะเป็นตํ ารวจได้น้ันต้องคัดเลือกจากผู้ท่ีมีชาติกำเนิดสืบเช้ือสายมาจากตระกูลท่ีได้ทำ 

คุณงามความดีต่อชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และต้องเป็นบุคคลท่ีทรงไว้วางพระราชหฤทัยนับได้ว่าเป็น 

การวางหลักเกณฑ์การคัดเลือกบุคคลเข้าปฏิบัติหน้าท่ีตํ ารวจ ได้อย่างเหมาะสมกับภารกิจ ความรับผิดชอบ 

ตามหลักการบริหารงานบุคคลส่วนหน่ึง17 18

กรมตำรวจได้วิวัฒนาการเร่ือยมา จนกระท่ังสมัยกรุงรัตนโกสินทร์เป็นสมัยท่ีประเทศ

ไทยมีการปฏิรูปการปกครองตามแบบอารยประเทศตะวันตก การตำรวจไทยก็ได้วิวัฒนาการตามไปด้วย

พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวมีพระราชดำริท่ีจะจัดต้ังกองตำรวจข้ึนในประเทศ เช่นเดียวกับ 

ประเทศท่ีเจริญแล้วท้ังหลาย พระองค์จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งต้ังให้กัปตันแซมมวล โจเซฟ เบิด 

เอมส์ (Capt. Samuel Joseph Bird Ames) ชาวอังกฤษ (ซ่ึงภายหลังได้ริบพระราชทานบรรดาศักด้ืเป็น 

หลวงรัฐผากิบาลบัญชา) เป็นผู้วางโครงการจัดต้ังกองตำรวจสำหรับรักษาความสงบเรียบร้อยภายใน 

ประเทศตามแบบอย่างยุโรปเป็นคร้ังแรก ใน พ.ศ.2403 กัปตันเอมส์จึงได้รับสนองพระบรมราชโองการจัด 

ต้ังกองตำรวจข้ึนเรียกว่า “กอง'โปลิศ” กัปตันเอมส์ เป็นผู้บังคับกองโปลิสเป็นคนแรก กองตำรวจน้ีเป็นกอง 

เล็ก ๆ โดยมากจ้างพวกแขกมาลายู แขกอินเดีย มาเป็นพลตำรวจ13 แต่เน่ืองจากเหตุการ์ทางการเมือง 

ระหว่างประเทศสมัยน้ันเป็นยุคท่ีอังกฤษ ฝร่ังเศส โปรตุเกส ฮอลันดา กำลังแข่งขันกันหาเมืองข้ึนใน

ทวีปเอเชีย แม้ว่าประเทศไทยไม่ถึงกับต้องเสียเอกราช แต่ก็ต้องเสียดินแดนบางส่วนไป การจัดระเบียบการ

17 ประเสริฐ เมฆมณี, ตำรวจและกระบวนการยุติธรรม : คู่มีอสร้างเสริมความก้าวหน้าของตำรวจ 

พนักงานสอบสวน นักกฎหมาย นักการศึกษาและส่ิงท่ีประชาชนควรรู้ (กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ์, 

2523), หน้า 61-62.

18 ธีรบุญ จัตตารีส์, พล.ต.ต., “ประวัติกัปตันเบิดเอมส์,” เพ่ือเป็นอนุสรณ1นงานพระราชทาน 

เพลิงศพ พ.ต.ท.1ชี.เอส:ฟอร์ต้ี (พระนคร : โรงพิมพ์สว่างศิลปี, 2510), หน้า 62.
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ปกครองประเทศขณะน้ันจึงเพ่งเล็งไปในด้านป้องกันประเทศเป็นส่วนใหญ่ นโยบายการตำรวจจึงต้อง 

ดำเนินการให้สอดคล้องกับนโยบายการเมืองระหว่างประเทศ และการทหารด้วย19

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้ทรงขยายงานตำรวจนครบาล

โดยทรงโปรดเกล้าฯ ให้นาย เอ.เย.ยาตีน (A.J.Jadine) ชาวอังกฤษมาช่วยงานอีกคนหน่ึง นอกจากน้ันได้ 

ทรงจัดต้ังตำรวจภูธรข้ึนในรูปทหารโปลิศ เม่ือ พ.ศ.2419 สำหรับเป็นกำลังรักษาความสงบเรียบร้อยในส่วน 

ภูมิภาค และให้สามารถปฏิบัติการทางทหารได้ด้วย โดยได้ทรงว่าจ้างนาย ยี.เซา (G.Schau) ชาวเดนมาร์ก 

มาเป็นผู้วางโครงการ ผู้บังคับบัญชา ส่วนมากโอนมาจากทหาร ต่อมาใน พ.ศ.2420 ได้เปล่ียน “กองทหาร 

โปลิศ” เป็น “กรมกองตระเวนหัวเมือง’’ จนถึง พ.ศ.2440 ได้ทรงต้ัง กรมตำรวจภูธร” ข้ึนแทน โดยมีพลตรี 

พระยาวาสุเทพ (G.Schau) เป็นเจ้ากรมตำรวจภูธร ในระยะแรกกำลังพลใช้ตำรวจจ้าง ต่อมาเม่ือทางทหาร 

ได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติเกณฑ์ทหาร ทางตำรวจภูธรก็ได้ขออนุมัติใช้กฎหมายฉบับน้ี เม่ือ พ.ศ.2448 

เกณฑ์คนเข้าเป็นตํ ารวจเช่นเดียวกัน เม่ือได้จัดต้ังกรมตำรวจภูธรข้ึนแล้ว ก็ได้พยายามขยายการตำรวจไป 

ยังหน่วยการปกครองส่วนภูมิภาคตามลำดับ เพ่ือให้มืกำลังตำรวจสำหรับป้องกันปราบปรามโจรผู้ร้าย 

อำนวยความร่มเย็นเป็นสุขให้แก่ประชาชน กล่าวคือ

- พ.ศ.2440 จัดต้ังกองตำรวจภูธรมณฑลปราจีนบุรี

- พ.ศ.25441 จัดต้ังกองตำรวจภูธรมณฑลกรุงเก่า

- พ.ศ.2442 จัดต้ังกองตำรวจภูธรมณฑลนครชัยศรี นครราชสีมา ราชบุรี พายัพ

จัดต้ังกองตระเวนรักษาทางรถไฟสายเหนือข้ึน มีหน้าท่ีเช่นเดียวกับกองตระเวนรักษาทางรถไฟสาย 

นครราชสีมาซ่ึงได้จัดต้ัง เม่ือ พ.ศ.2437

- พ.ศ.2443 จัดต้ังกองตำรวจภูธรมณฑลอุดร นครสรรค์ และจัดต้ังกองตระเวน 

รักษาทางรถไฟสายเพชรบุรีข้ึนอีกกองหน่ึง

- พ.ศ.2444 จัดต้ังกองตำรวจภูธรมณฑลนครศรีธรรมราช ปัตตานี พิษณุโลก

- พ.ศ.2445 จัดต้ังกองตำรวจภูธรมณฑลอิสาน

- พ.ศ.2447 จัดต้ังกองตำรวจภูธรมณฑลชุมพร

- พ.ศ.2448 จัดต้ังกองตำรวจภูธรมณฑลเพชรบูรณ์

- พ.ศ.2449 จัดต้ังกองตำรวจภูธรมณฑลจันทบุรี

19แผัว โสตถิพันธุ, พ.ต.ต., เอกสารประกอบคำบรรยายเร่ือง “ประวัติของกรมตำรวจไทย,” 

บรรยายท่ีกองกำกับการโรงเรียนนายร้อยตำรวจ, 2506, หน้า 2.
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- พ.ศ.2451 จัดต้ังกองตำรวจภูธรมณฑลภูเก็ต20

นอกจากน้ัน ในส่วนท่ีเก่ียวกับตำรวจภูธร ได้มีการจัดต้ังโรงเรียนนายร้อยตำรวจภูธรข้ึน 

ท่ีจังหวัดนครราชสีมาใน พ.ศ.2444 เพ่ือผลิตนายตำรวจออกรับราชการตำแหน่งผู้บังคับหมวดในส่วน

ภูมิภาค ต่อมาใน พ.ศ.2447 ได้ย้ายมาต้ังท่ีตำบลห้วยจรเข้ อำ๓อเมือง จังหวัดนครปฐม ซ่ึงถือว่าเป็นต้น 

กำเนิดของโรงเรียนนายร้อยตำรวจปัจจุบัน

ทางด้านตำรวจนครบาล ได้จัดต้ังโรงเรียนตำรวจข้ึนฝึกอบรมตำรวจ ซ่ึงได้รับการ

คัดเลือกเข้ารบราชการตามพระราชบัญญัติลักษณะเกณฑ์ทหาร เม่ือ พ.ศ.2450 และได้ต้ังโรงเรียนนาย 

หมวด สำหรับฝึกอบรมผู้ท่ีจะแต่งต้ังเป็นนายร้อยตำรวจตำแหน่งรองสารวัตรอีกด้วย21

มืข้อน่าสังเกตว่ากิจกรรมในยุคน้ีอยู่กับกระทรวง 2 กระทรวง คือ ตำรวจนครบาลข้ึน 

อยู่กับกระทรวงนครบาล แต่ตำรวจภูธรข้ึนอยู่กับกระทรวงมหาดไทย เพ่ิงจะรวมเป็นกรมเดียวกันภายใต้ 

บังคับบัญชาของอธิบดีกรมตำรวจ กระทรวงมหาดไทย เม่ือวันท่ี 13 ตุลาคม พ.ศ.2458 ด้วยเหตุน้ี

กรมตำรวจจึงถือว่าวันท่ี 13 ตุลาคม ของทุกปี เป็นวันตำรวจจนถึงทุกวันน้ี22

ในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว หลักการใหญ่ของกิจการตำรวจไทยคง 

ดำเนินการตามแนวท่ีได้วางไร้ในรัชกาลท่ี 5 จะมีการปรับปรุงบ้างเพียงเล็กน้อย กล่าวคือ ได้ขยายกิจการ 

ตำรวจภูธรไปยังหน่วยการปกครองส่วนภูมิภาคมากย่ิงข้ึน ได้ว่าจ้างนายอิริคเชนต์ เย. ลอชัน (Mr.Erik 

Siant J. Lawson) ชาวอังกฤษเข้ามาช่วยวางโครงการทางด้านตำรวจนครบาล และได้จัดต้ังจเรตำรวจ 

และตำรวจส่วนกลางข้ึนเพ่ือช่วยเหลือตํ ารวจท้องท่ี จเรตำรวจมีหน้าท่ีตรวจราชการฝ่ายปกครอง รวม 

ตลอดถึงระเบียบการงานในอำ๓อ23

สำหรับการจัดต้ังตำรวจส่วนกลาง (คือท่ีมาของตำรวจสอบสวนกลางปัจจุบัน) เพ่ือ

ช่วยเหลือตำรวจท้องท่ีในด้านการสืบสวนสอบสวน การปราบปราม และทางวิทยาการน้ันปรากฏว่าทาง

20ประเสริฐ รุจิรวงศึ, พล.ต.อ., กรมตำรวจไทย แนวคำบรรยายแก่นักศึกษาวิทยาลัยป้องกัน 

ราชอาณาจักร ชุดท่ี 8 (พระนคร : โรงพิมพ์ตำรวจ, 2508), หน้า 3-4.

21 ประเสริฐ รุจิ'รวงศ์, พล.ต.อ., กรมตำรวจไทย, แนวคำบรรยายแก่นักศึกษาวิทยาลัยป้องกัน 

ราชอาณาจักร ชุดท่ี 8 (พระนคร : โรงพิมพ์ตำรวจ, 2508), หน้า 4-5.

22 Shalonglap Davivongsa, “The Rationale For Centralization in The Thai Police 

Department” (Unpublished Master’s Thesis, Michigan State University, 1965), p.84.

23 แผ้ว โสตถิพันธุ, พ.ต.ต., เอกสารประกอบคำบรรยายเร่ือง “ประวัติของกรมตำรวจไทย,”

หน้า 4.
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ตำรวจภูธรมีตำรวจส่วนกลางเป็นหน่วยช่วยเหลือ ทางตำรวจนครบาลมีตำรวจกองพิเศษเป็นหน่วย

ช่วยเหลือ สำหร้บหน่วยตำรวจท่ีมีหน้าท่ีอย่างตำรวจสันติบาลในปัจจุบันน้ัน เรียกว่าตำรวจภูบาล24

กรมตำรวจในสมัยหลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง เม่ือ พ.ศ.2475 กิจการตำรวจก็ได้ 

เปล่ียนแปลงไปด้วย ตามประกาศเสนาบดี กระทรวงมหาดไทย เร่ืองการแบ่งส่วนราชการตำรวจ พ.ศ.2475 

ได้มีการเปล่ียนแปลงช่ือกรมตํ ารวจภูธรเป็น “กรมตำรวจ,’ โดยมีประกาศเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยเร่ือง 

การแบ่งส่วนราชการกรมตำรวจ 2475 จึงแบ่งกิจการกรมตำรวจออกเป็น 4 ส่วน คือ25

ส่วนท่ี 1 หน่วยส่วนกลางและสำนักบริหารของอธิบดีกรมตำรวจ มีกองข้ึนตรง 6 กอง 

คือ กองกลาง กองบัญชี กองตระเวน กองคดี กองตรวจคนเข้าเมือง และกองทะเบียนกลางข้ึนตรงต่อ 

อธิบดีกรมตำรวจ

ส่วนท่ี 2 ตำรวจนครบาลแบ่งออกเป็น 3 ภาค คือ ตำรวจนครบาลเหนือ ตำรวจ-

นครบาลใต้ และตำรวจนครบาลธนบุรี แต่ละภาคมีผู้บังคับบัญชาควบคุมส่วนต่าง ๆ
ส่วนท่ี 3 ตำรวจภูธร แบ่งออกเป็น 4 ภาค คือ ตำรวจภูธรภาคกลาง ตำรวจนครบาลใต้ 

และตำรวจภูธรภาคตะวันออก และตำรวจภูธรภาคเหนือ การควบคุมบังคับบัญชาแต่ละภาคอยู่ภายใต้

ผู้บังคับบัญชา

ส่วนท่ี 4 ตำรวจสันติบาล ซ่ึงเป็นหน่วยท่ีต้ังเพ่ือทำงานตำรวจภูบาล ตำรวจภูธรกลาง 

และตำรวจนครบาลพิเศษเข้าด้วยกัน ภายใต้การบังคับบัญชาของผู้บังคับการในภายหลังตำรวจสันติบาลได้ 

ขยายงานออกเป็นกองบัญชาการตำรวจสอบสวนกลาง

หลังจากน้ัน ได้มีการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมตำรวจหลายฉบับ 

เพ่ือเป็นปัจจัยเอ้ืออำนวยส่งเสริมให้การบริหารกรมตำรวจสามารถสนองตอบต่อความเปล่ียนแปลงของ 

สังคม และมีความเหมาะสมกับสภาพความจำเป็นของบ้านเมือง

24 ประเสริฐ รุจ ิรวงศ์, พล.ต.อ., กรมตำรวจไทย, หน้า 6.
25 เรืองศักดิ้ จริตเอก, ร.ต.อ., “ความรู้ความเข้าใจทางการเมืองในระบบประชาธิปไตย ของ 

ข้าราชการตำรวจสัญญาบัตรที่ปฏิบัติหน้าที่ในกองบังคับการตำรวจสันติบาล;’ (วิทยานิพนธ์ปริญญา 
มหาบัณฑิตภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2527), หน้า 71.
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อน่ึง นับต้ังแต่กรมตำรวจได้ปรับปรุงการบริหารงานของกรมตำรวจเป็นปีกแผ่น ต้ังแต่ 

พ.ศ.2458 เป็นต้นมา จนถึงปัจจุบันได้มีผู้ดำรงตำแหน่งอธิบดีกรมตำรวจรวมจำนวน 25 นาย ปรากฏราย 

พระนามและรายนาม ดังต่อไปน้ี26

- พ.ศ.2458 - 2472 พลโทพระวรวงศ์เธอพระองค์เจ้าคำรบ

- พ.ศ.2452 - 2475 พลตำรวจโทพระยาอธิกรณ์ประกาศ (หลุย จาติกวณิชย์)

- พ.ศ.2475 - 2476 พลตำรวจเอกพระยาบุเรศ ผดุงกิจ (รวย พรหมโมบล)

- พ.ศ.2476 -  2479 พลตำรวจเอกพระยาอนุสรณ์ธุรการ (จ่าง วัจนะพุกกะ)

- พ.ศ.2479 - 2488 พลตำรวจเอกหลวงอดุลย์ เดชจรัส (บัตร พ่ึงพระคุณ)

- พ.ศ.2488 - 2489 พลตำรวจโทพระรามอินทรา (ดวง รามอินทรา)

- พ.ศ.2489 - 2490 พลตำรวจตรีพระพิจารณพลกิจ (พิจารณ์ ดุละล้ม'พะ)

- พ.ศ.2490 - 2490 พลเรือตรีหลวงสังวรณ์ยุทธกิจ (สังวร สุวรรณชีพ)

- พ.ศ.2490 - 2494 พลตำรวจเอกหลวงชาติตระการโกศล (เจียม ลิมปิชาติ)

- พ.ศ.2494 - 2500 พลตำรวจเอกเผ่า ศรียานนท์

- พ.ศ.2500 - 2502 พลตำรวจเอกไสว ไสวแสนยากร

- พ.ศ.2402 - 2506 จอมพลสฤษด้ิ ธนะรัชต์

- พ.ศ.2506 - 2515 พลตำรวจเอกประเสริฐ รุจิรวงศ์

- พ.ศ.2515 - 2516 จอมพลประภาส จารุเสถียร

- พ.ศ.2516 - 2518 พลตำรวจเอกประจวบ สุนทร'ไงกู'ร

- พ.ศ.2518 - 2519 พลตำรวจเอกศรีสุข มหินทรเทพ

- พ.ศ.2519 - 2521 พลตำรวจเอกมนต์ชัย พันธุคงช่ืน

- พ.ศ.2524 - 2525 พลตำรวจเอกสุรพล จุลละพราหมณ์

- พ.ศ.2525 - 2530 พลตำรวจเอกณรงค์ มหานนท์

- พ.ศ.2530 - 2532 พลตำรวจเอก๓า สารสิน

26เรืองศัก๑ จริตเอก, ร.ต.อ., “ความรู้ความเข้าใจทางการเมืองในระบบประชาธิปไตย ของ

ข้าราชการตำรวจสัญญาบัตรท่ีปฏิบัติหน้าท่ีในกองบังคับการตำรวจสันติบาล," (วิทยานิพนธ์ปริญญา 

มหาบัณฑิตภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2527), หน้า 71-72. และ

โปรดดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน อนันต์ เสนาขันธ์ มนัส สัตยารักษ์ และ วราสิทธ้ิ สุมน, อันตราย อ.ตรุ 

(กรุงเทพ : โรงพิมพ์โพธ้ิสามต้น, 2517), หน้า 16-55.
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- พ.ศ.2533 - 2534 พลตำรวจเอกแสวง ธีรสวัสด้ิ

- พ.ศ.2534 -  2536 พลตำรวจเอกสวัสด้ิ อมรวิวัฒน์

- พ.ศ.2536 - 2537 พลตำรวจเอกประทิน สันติประภพ

- พ.ศ.2537 -  2539 พลตำรวจเอกพจน์ บุณยะจินดา

- พ.ศ.2539 -  ปัจจุบัน พลตำรวจเอกประชา พรหมนอก

บทบาททางการเมืองของตำรวจต้ังแต่การเปล่ียนแปลงทางการเมืองในปี พ.ศ.2475-2490

เหตุการณ์เปล่ียนแปลงทางการเมืองในวันท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ.2475 เป็นปรากฏการณ์

ทางการเมืองไทยท่ีมืความสำคัญมากท่ีสุดในแง1ของการเร่ิมต้นของกระบวนการทางการเมืองการปกครอง

แบบประชาธิปไตยในสังคมไทย27 โดยท่ีตำรวจไทยมีบทบาทอย่างชัดเจนในส่วนของการเป็นกลไกของรัจฺ
<ฬั

(state machine) และกลไกทางการเมือง (political machine) ของรัฐบาลผู้ปกครองประเทศภายใต้ 

ระบอบการเมืองการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชในเวลาน้ัน

ในฐานะกลไกทางการเมือง ตำรวจเป็นเคร่ืองมือในการเมืองท่ีมืความสำคัญมากในการ 

ต่อต้านยึดอำนาจรัฐ โดยเฉพาะอย่างย่ิงภายในพระนคร ในขณะท่ีคณะราษฎรผู้ก่อการเปล่ียนแปลง

ทางการเมืองการปกครองในปี พ.ศ.2475 ได้วางแผนและดำเนินการยึดอำนาจรัฐอย่างฉับพลัน โดยใน

วันท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ.2475 เวลา 4 นาฟิกาเศษ คณะปฏิวัติหน่วยหน่ึง มีหลวง โกวิท อภัยวงศ์ 

(ควง อภัยวงศ์) เป็นหัวหน้าร่วมด้วย นายประยูร ภมรมนตรี นายวิลาศ โอสถานนท์ นายประจวบ 

บุญรอด กับมี ร.อ.หลวงนิเทศ กลกิจ ร.น.(กลาง โรจนเสนา) กับนายทหารเรืออีก 2-3 คน ได้เข้ายึดท่ี

27โปรดดูรายละเอียดใน ประหยัด หงษ์ทองคำ, บทท่ี 1 วิวัฒนาการการปกครองไทย, ใน 

การเมืองและการปกครองไทย, จรูญ สุภาพ, บรรณาธิการ (พิมพ์คร้ังท่ี 2, กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนา 

พานิช, 2525), หน้า 34-44, ชาญวิทย์ เกษตรคิริ, “ภูมิหลังทางประวัติศาสตร์ของการเปล่ียนแปลงการ 

ปกครอง 24 มิถุนายน 2475,” ใน 23 ตุลาคม, บุญยงค์ ชาญเช่ียวชิงชัย, สาราณียกร (กรุงเทพมหานคร : 

กราฟิคอาร์ต,2523) หน้า 44-52, Thawatt Mokarapong, History of the Thai Revolution, 

(Bangkok : Chalermnit, 1972) ; เกียรติชัย พงษ์พาณิชย์, ปฏิวัติ 2475 (พระนคร : แพร่วิทยา, 2514) 

ประยูร ภมรมนตรี, บันทึกเร่ืองการเปล่ียนแปลงการปกครอง 2475 (สำนักพิมพ์บูรพา แดง, 2518),

ชัยอนันน์ สมุทรวณิช และฃัตติยา กรรณสูตร, เอกสารการเมืองการปกครองไทย (โครงการตำราสังคม 

ศาสตร์และมนุษยศาสตร์,2518)
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ทำการไปรษณีย์กลาง (ขณะน้ันอยู่ท่ีวัดเลียบ) ตัดสายโทรศัพท์ขาดสะบ้ันลงการส่ือสารโทรศัพท์ในพระนคร 

ได้หยุดชะงักลงแต่ในบัดน้ัน28 29 นับเป็นการตัดการติดต่อส่ือสาร (communication) อันเป็นหัวใจสำคัญใน 

การช่วยเหลือเพ่ือการต่อต้านการยึดอำนาจรัฐของคณะราษฎร โดยเฉพาะอย่างย่ิงตัดสายการส่ังการบังคับ 

บัญชาหน่วยกำลังพล ไม่ว่าจะเป็นทหารหรือตำรวจของรัฐบาล

แผนการท่ีสำคัญของคณะราษฎร ก็คือ การยึดสถานท่ีสำคัญของทางราชการ และจับกุม 

ตัวบุคคลสำคัญฝ่ายรัฐบาล โดยมีการจัดกำลังยึดลานพระบรมรูปทรงม้า คลังแสงสรรพาวุธของกรมทหาร 

ม้ารักษาพระองค์25 พระท่ีน่ังอนันตสมาคม ซ่ึงได้ถูกดัดแปลงเป็นกองบัญชาการของคณะปฏิวัติ สถานี

หัวสำโพง สถานีวิทยุ ท่ีทำการไปรษณีย์โทรเลข พระบรมมหาราชวัง วังปารุสกวัน กระทรวง ทบวง

กรมต่าง ๆ ฯลฯ พร้อมกันน้ันได้มีการเชิญตัวบรรดาเจ้านายและบุคคลสำคัญนำมาไว้เป็นตัวประกัน ณ

พระท่ีน่ังอนันตสมาคมเป็นจำนวนมากหลายท่านด้วยกัน อาทิ สมเด็จพระเจ้าพ่ืยาเธอเจ้าฟ้ากรมพระ-

นครสวรรค์วรพินิต ประธานอภิรัฐมนตรีสภา และเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ 

กรมพระยาดำรงราชานุภาพ อภิรัฐมนตรี สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอเจ้าฟ้ากรมพระนริครานุรัตติวงศ์

อภิรัฐมนตรี พลโท พระยาสีหราช เดโซชัย เสนา'ธิกา'รราหารบก พลตรี พระยาเฉลิมอากาศ เจ้ากรม 

อากาศยาน นายพลตำรวจโท พระยาอธิกรณ์ประกาศ อธิบดีกรมตำรวจ ซ่ึงนับเป็นผู้ท่ีมีกำลังตำรวจใน 

บังคับบัญชา สามารถต่อต้านฝ่ายคณะราษฎรได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทำให้คณะราษฎรต้องชิงลงมือกระทำ 

การจับกุมเสียก่อน

ในการเข้าทำการควบคุมตัวบุคคลสำคัญฝ่ายรัฐบาล ได้รับการต่อต้านจากเจ้าหน้าท่ี 

ตำรวจพอสมควร กล่าวคือ ในการเชิญเสด็จเจ้าฟ้ากรมพระนครสวรรค์วรพินิต ณ วังบางขุนพรหม 

(ปัจจุบันเป็นท่ีทำการของธนาคารแห่งประเทศไทย) ในตอนเช้าวันน้ัน ได้มีการยิงกันในตอนแรกก็เล็กน้อย 

เน่ืองจากเม่ือกำลังของคณะปฏิวัติ ภายใต้การน่าของพระศาสน์ฯ แรกไปถึงน้ัน ได้มีนายตำรวจผู้หน่ึงคือ

28 เสท้ือน ศุภโสภน, ประวัติศาสตร์ไทย ฉบับพัฒนาการ เล่ม 2 (พิมพ์คร้ังท่ี 6,พระนคร : อักษร 

เจริญทัศน์, 2512) หน้า 317.

29 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 318.
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พระอาสาพลนิกรได้ชักปีนพกยิงเข้ามาในกลุ่มคณะปฏิวัติก่อน ฝ่ายปฏิวัติจึงข่มขวัญโดยรัวปีนกลตอบ แต่ 

ไม่มีผู้ใดเป็นอันตรวย30 การดำเนินการต่าง ๆ ของคณะราษฎรค่อนข้างจะราบร่ืน ปราศจากการนองเลือด 

สูญเสียชีวิต31

การท่ีคณะราษฎรสามารถยึดอํ านาจได้อย่างเด็ดขาด ก็เน่ึองจากความรอบคอบรัดกุม 

ของบรรดาผู้นำคณะ ท้ังน้ีก่อนหน้าการยึดอำนาจ คณะราษฎรต้องเผชิญกับการติดตามของตำรวจ จน 

ทำให้ต้องเพ่ิมความระมัดระวังอย่างมาก ดังท่ีพระยาทรงสูรเดชผู้ก่อการคนหน่ึงได้กล่าวว่า ‘'การทำราย

ละเอียดในกระดาษก็ไม่มี เพราะไม่แน่ใจว่าตำรวจจะมาค้นบ้านเม่ือใด จึงคิดแต่ส่วนสำคัญ ๆ ไว้แต่ในตัว 

เท่าน้ัน32 และมุ่งควบคุมกำลังทหารใหได้ กล่าวคือ “ถ้ารวบรวมทหารในกรุงเทพฯ ได้เป็นส่วนมากและ 

บังคับทหารน้ันไวิได้แล้ว การปฏิวัติก็ต้องสำเร็จ เพราะอำนาจอยู่ท่ีทหารเท่าน้ัน ตำรวจและราษฎรใน 

กรุงเทพฯ จะไม่ทำอะไรเลย33

อย่างไรก็ตาม กำลังตำรวจได้กลายเป็นกลไกทางการเมืองท่ีผู้น่าคณะราษฎรได้ใซในการ 

ดำเนินการทางการเมืองเพ่ือการรวบรวมอำนาจให้เป็นปีกแผ่น (consolidation of power) ภายหลังการ 

ครอบครองอำนาจรัฐเรียบร้อยแล้ว

ภายหลังการเปล่ียนแปลงทางการเมืองการปกครองในปี พ.ศ.2475 คณะราษฎรสามารถ 

ยึดกุมอำนาจทางการเมืองไว้โดยส้ินเชิง โดยเฉพาะอย่างย่ิงหลังจากการข้ึนดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีของ 

พันเอก พระยาพหลพยุหเสนา (พจน์ พหลโยธิน) หัวหน้าคณะราษฎรในปี พ.ศ.2476 พ.ต.อ.พระยา­

ยนุสรณ์ ธุรการในฐานะตำรวจอาชีพได้ดำรงตำแหน่ง อ.ตร.ร่วมสมัยในขณะท่ีพระยาพหลพยุหเสนา (พจน์ 

พหลโยธิน) ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีน้ัน ระยะน้ีมืเหตุการณ์ท่ีทำให้สภาพของตำรวจอาชีพต้องถูก 

อำนาจทางการเมืองเข้าครอบงํ าอย่างเด่นชัด เพราะฐานะของคณะราษฎรท่ีถูกรบกวนท้าทายมากข้ึน เช่น 

ปฏิกิริยาอันเหตุมาจากสูญเสียอภิสิทธ้ิของฝ่ายเจ้าท่าทีอันกระด้างกระเด่ืองของพระยามโนฯ หรีอเหตุการณ์

30 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 320. โปรดดูเพ่ิมเติมใน ชาติชาย พนานานนท์, “การเปล่ียนแปลงการ 

ปกครองของไทย พ.ศ.2475,” ใน การปฏิวัติคร้ังสำคัญของโลก, วุฒิ1ชับล มูลศิลบ้ และโกวิท วงศ์สุรวัฒน์, 

บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร : เจ้าพระยาการพิมพ์, 2526), หน้า 282-285.

31 เสท้ือน คุกโสภ,น, ประวัติศาสตร์ไทย ฉบับพัฒนาการ เล่ม 2, หน้า 320.

32ชาติชาย พนานานนท์, “การเปล่ียนแปลงการปกครองของไทย พ.ศ.2475," หน้า 285.

33พระยา ทรงสูรเดช, “การปฏิวัติ 24 มิถุนายน 2475,” ใน เบ้ืองแรกประชาธิปไตย (สมาคม 

นักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย ผู้รวบรวม : มิตรนราการพิมพ์, 2516), หน้า 107.
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ท่ีเด่นชัดก็คือ กบฎบวรเดช ในเดือนตุลาคม 2476 เป็นต้น ได้ทำให้คณะราษฎรต้องวางแผนระแวดระวัง 

ภัย และปราบปรามผู้ขัดแย้งต่ออำนาจของตนย่ิงข้ึน34 35

กรณีท่ีมีความสำคัญทางการเมืองในประวัติศาสตร์ไทย ก็คือ การใช้พระราชบัญญัติจัด 

การป้องกันรักษารัฐธรรมนูญ พ.ศ.2476 ซ่ึงเป็นการป้องกันไม่ให้เกิดการต่อต้านการปกครองของคณะ

ราษฎร อันเป็นการใช้อำนาจท่ีเป็นลักษณะค่อนข้างเป็นเผด็จการอย่างมาก ท้ังน้ีเพราะด้านบทบัญญัติแห่ง 

รัฐธรรมนูญคณะราษฎรสามารถท่ีจะกํ าจัดฝ่ายตรงข้ามท่ีมืความเห็นท่ีไม่ยินยอม หรือไม่ยอมรับในรูปแบบ 

การปกครองของคณะราษฎรได้อย่างเต็มท่ี และมีความถูกต้องชอบธรรมทางการเมือง (political 

legitimacy) ความตอนหน่ึงแห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวน้ีมืดังต่อไปน้ี

มาตรา 3 ผู้ใดกระทำการด้วยประการใด ๆ เป็นปรปักษ์ต่อหรือเพ่ือให้ประชาชนเส่ือม 

ความนิยม หรือหวาดหว่ันต่อการปกครองระบบรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม แม้การกระทำ

ดังกล่าวมาแล้วจะเป็นเพียงการคบคิด หรือทำความตกลง หรือจะเตรียมการก็ตาม ท่านว่าผู้น้ันมีความผิด 

ต้องระวางโทษต้ังแต่สามปีจนถึงย่ีสิบปี หรือปรับต้ังแต่ 500 บาท จนถึง 5,000 บาท หรือท้ังจำท้ังปรับ

มาตรา 4 เพ่ือความสงบเรียบร้อยของประชาชน เม่ือเจ้าหน้าท่ีกระทรวงมหาดไทย

รายงานว่า บุคคลใดดำเนินการอันจะเป็นเหตุก่อให้เกิดความผิดตามมาตรา 3 ข้างต้น ให้กระทรวง

มหาดไทยส่งเร่ืองให้คณะกรรมการ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีจะได้แต่งต้ังข้ึนเพ่ือไต่สวนวินิจฉัย ถ้าเห็นว่ามืมูลก็ให้ 

ทำความเห็นเพ่ือให้บุคคลน้ันอยู่ภายในเขตอันมืกำหนดได้เป็นเวลาไม่เกินสิบปีและให้กระทรวงมหาดไทย 

มีอำนาจส่ังการให้เป็นไปตามความเห็นน้ัน

มาตรา 6 บุคคลท่ีถูกส่ังให้อยู่ภายในเขตอันมีกำหนด และได้ไปอยู่ในเขตน้ันตามคำส่ัง 

แล้ว ภายหลังอาจร้องขอให้กระทรวงมหาดไทยดำริท่ีจะเพิกถอนคำส่ังเช่นว่ามาแล้วน้ัน เม่ือยอมรับรองว่า

1. จะไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อการปกครองระบอบรัฐธรรมนูญ

2. จะเผยแผ่สนับสนุนด้วยความบริสุ'ทธ’ใจ ซ่ึงการปกครองระบอบรัฐธรรมนูญ36

34พระยาทรงสุรเดช, “การปฏิวัติ 24 มิถุนายน 2475,” ใน เบ้ืองแรกประชาธิปไตย (สมาคม 

นักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย ผู้รวบรวม : มิตรนราการพิมพ์, 2516), หน้า 104. โปรดดูเพ่ิมเติมใน 

ชาติชัย พณานานนท์ “การเปล่ียนแปลงการปกครองของไทย พ.ศ.2475,” : หน้า 253-284.

35ชวลิต ทรงกิตติ, “การต่อสู้ทางการเมืองของ ดร.ปรีดื พนมยงค์ (พ.ศ.2475-2490),

(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัยจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2530), 

หน้า 110.
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ในกรณีนี คณะราษฎรไดใช้กำลังตำรวจเพ่ือทำการควบคุมปรปักษ์ทางการเมือง 

(political opposition) โดยในวันท่ี 7 สิงหาคม พ.ศ.2477 ได้มืการจับกุมกบฏจำนวน 16 คน และได้ทำ 

การต้ังข้อหาบุคคลเหล่าน้ันในฐานะท่ีเป็นกบฏ ล้มล้างรัฐธรรมนูญและได้ตัดสินพวกกบฏ โดยเนรเทศไป 

อยู่ในขอบเขตท่ีกำหนดจำนวน7 คนโดยต้ังแต่ 5 ปี ถึง 7 ปี36

ดังนัน กรมตำรวจจึงเร่ิมกลายเป็นจุดกำลังสำคัญอีกจุดหน่ึง ท่ีฝ่ายการเมืองจะต้องขอ 

ความร่วมมือ พร้อมท้ังพยายามปรับปรุงกรมตำรวจให้ก้าวหน้าข้ึน ได้มีการโอน หลวงอดุลย์ เดชจรัส จาก 

ทหารการเมืองยศพันตรีมากินตำแหน่ง รอง อ.ตร. พร้อมกับให้ยศ พ.ต.ท.ในสมัยของ พ.ต.อ.พระยา- 

อนุสรณ์ธุรการน่ีเอง นอกจากน้ีแล้วหลวงอดุลย์ เดชจรัส ก็ได้มีการโยกย้ายทหารจำนวนมากมายมาเป็น 

ตำรวจ โดยเฉพาะอย่างย่ิงจากกรณีกบฏบวรเดช ทำให้ระบบทหารมืส่วนครอบงำระบบตำรวจ เพ่ือนำไปใช้ 

หาหลักฐานสอบสวน จับกุมได้อย่างดีและรวดเร็ว ทันใจ และจากอำนาจครอบงำทางการเมืองน้ี หลวง 

อดุลย์ เดชจรัสท่ีมือำนาจอันย่ิงใหญ่จากอำนาจทางการเมือง37 ก็สามารถควบคุมกำกับกำลังตำรวจได้อย่าง 

มีประสิทธิภาพ38 เพ่ือการผดุงรักษาอำนาจของคณะราษฎร จนในท่ีสุดหลวงอดุลย์ เดชจรัส ก็เข้าดำรง 

ตำแหน่งอธิบดีกรมตำรวจ และได้ควบคุมบังคับบัญชากำลังตำรวจอยู่กว่า 9 ปี

ในช่วงระยะเวลาดังกล่าว จึงเป็นการเข้าครอบงำการบริหารงานของตำรวจโดยฝ่ายการ 

เมือง โดยมืผู้นำทางการเมืองเป็นผู้เข้าทำการควบคุมบังคับบัญชากำลังตำรวจ และใช้กำลังตำรวจเป็น 

เคร่ืองมือทางการเมืองในการต่อสู้ ปราบปรามปรปักษ์ทางการเมือง ซ่ึงปรากฏว่ามืการกวาดล้างอย่างรุนแรง 

ในช่วงท่ีหลวงพิบูลสงครามดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีโดยมีหลวงอดุลย์ เดชจรัส เป็นอธิบดีกรมตำรวจ 

การเข้ามามีอำนาจของทหารในกรมตำรวจดังกล่าวทำให้กรมตำรวจขาดเอกภาพในการ 

บังคับบัญชา ขาดความอิสระภาพ (autonomy) โดยเฉพาะตำรวจสันติบาลท่ีมืหน้าท่ีเก่ียวข้องกับเสถียร 

ภาพทางการเมืองโดยตรง ได้ตกเป็นเคร่ืองมือทางการเมืองของผู้นำทางการเมืองท่ีข้ึนมามือำนาจ เพ่ือ

ปราบปรามผู้ทำตัวเป็นปรปักษ์ต่อรัฐบาล และผู้ท่ีถูกสงสัยว่าจะเป็นภัยต่อรัฐบาลหลักฐานเชิงประจักษ์ได้

ปรากฏอย่างเด่นชัดในช่วงระยะเวลาท่ี พ.ต.อ.หลวงอดุลย์ เดชจรัส ดำรงตำแหน่งอธิบดีกรมตำรวจ

(2479-2488) ปรากฏว่าได้มืการประชุมปรึกษาระหว่าง พ.อ.พระยาพหลฯ นายกรัฐมนตรี พ.อ.หลวงพิบูล

36 ไพโรจน์ ชัยนาม, รัฐธรรมนูญบทกฎหมายและเอกสารสำคัญในทางการ.เมืองของประเทศไทย 

(พระนคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,2519), หน้า 278-279.

37วิเทศกรณีย์ (นามแผง), ประวัติศาสตร์ชาติไทย (พระนคร : ศิลปบรรณการ, 2512),

หน้า 458-460.

38 อนันต์ เสนาขันธ์, มนัส สัตยารักษ์ และวรสิทธ้ื สุมน, อันตราย อ.ตรุ. (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์ 

โพธิสามต้น, 2517), หน้า 22-23.
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สงคราม และหลวงอดุลย์ เดชจรัส กับ,นายตำรวจ1ช้ันผู้ใหญ่ ณ ท่ีทำการสันติบาลหลายคร้ังหลายหน39 

และในรันท่ี 28 มกราคม พ.ศ.2481 กรมตำรวจได้ส่ังเตรียมหน่วยคอมมานโด และกองตำรวจสันติบาล 

รวมกำลังนายตำรวจและนายสิบตำรวจประมาณ 100 คน พร้อมอาวุธครบมือ เพ่ือแยกย้ายทำการจับกุม 

ผู้ต้องสงสัย40 ซ่ึงผู้ต้องหาคดีการเมืองชุดน้ีประกอบด้วย พลโทพระยาเทพหัสดิน พระยาอุดมพงศ์เพ็ญ 

สวัสด้ิ พระวุฒิภาคภักดี ร.ต.หลวงภักดีภูมิวาภาค ร.ท.เผ่าพงศ์ เทพหัสดินฯ นายพุดพันธ์ เทพหัสดิน 

พ.ต.อ.พระสิทธิเรืองเดชพล พ.ต.พระสุวรรณชิต นายมังกรสามเสน41 นอกจากน้ันยังได้มีการจับกุม หลวง 

สงครามวิจารณ์ ร.ท.ณ.เณร ตาละลักษณ์ ร.อ.ขุนคล่ี พลพฤกษ์ และ ร.ต.อ.น้อย เทวคุปต์ เป็นต้น42 

ท้ังน้ีสืบเน่ืองมาจากการท่ีหลวงพิบูลสงครามถูกลอบยิง เม่ือวันท่ี 9 พฤศจิกายน 2481 นายสี บุญตา ใช้

ปีนยิงภายในบ้านพักกรมทหารบางช่ือ43 44 อันเป็นสาเหตุให้มีการกวาดล้างจับกุม “ฝ่ายตรงข้าม” ผู้สงสัย

ว่าวางแผนประทุษร้ายหลวงพิบูลสงคราม เม่ือวันท่ี 29 มกราคม 2481 ผู้ต้องหาท่ีถูกจับกุมในคดีน้ีมื

ท้ังหมด 51 คน ซ่ึงต่อมาได้ถูกส่งฟ้องศาลพิเศษ และศาลพิเศษได้พิพากษา เม่ือวันท่ี 20 พฤศจิกายน 

2482 ให้ประหารชีวิตจำเลย 18 คน อาทิเช่น นายสี บุญตา ร้อยโท ณ เณร ตาละลักษณ์ และจำคุกตลอด 

ชีวิต นายพลโทพระยาเทพหัสดิน กรมขุนชัยนาทนเรนทร และนายพันเอกหลวงชำนาญยุทธศิลบ้ ศาล 

พิเศษดังกล่าวน้ี44 มีนายพันเอก หลวงพรหมโยธี เป็นประธานกรรมการ และมีกรรมการอีกคือ นายพันเอก

39 เรืองคักด้ิ จริตเอก, ร.ต.อ., “ความรู้ความเข้าใจทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของ 

ข้าราชการตำรวจช้ันสัญญาบัตร ท่ีปฏิบัติหน้าท่ีในกองบังคับการตำรวจสันติบาล,’' : หน้า 78.

40พายัพ โรจนวิภาต, ยุคทมิฬ (สมุทรปราการ: สำนักพิมพ์สอ เสภาบุตร, 2515),หน้า 27 

อ้างถึงใน ร.ต.อ.เรืองคักด้ี จริตเอก, “ความรู้ความเข้าใจทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของข้าราชการ 

ตำรวจช้ันสัญญาบัตร ท่ีปฏิบัติหน้าท่ีในกองบังคับการตำรวจสันติบาล;' : หน้า 78.

41 สว่าง ลานเหลือ, 37 ปีแห่งการปฏิวัติ (โพธ้ิสามต้นการพิมพ์, 2512), หน้า 35-36 อ้างใน ร.ต.อ. 

เรืองคักด้ี จริตเอก, “ความรู้ความเข้าใจทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของข้าราชการตํ ารวจช้ัน 

สัญญาบัตร ท่ีปฏิบัติหน้าท่ีในกองบังคับการตำรวจสันติบาล,” : หน้า 38-39.

42 พายัพ โรจนวิภาค,ยุคทมิฬ, หน้า 37 อ้างถึงใน ร.ต.อ.เรืองคักด้ิ จริตเอก, “ความรู้ความเข้าใจ,”

: หน้า 79.

43 สุกัญญา ตีระวนิช, หนังสือพิมพ์ไทย จากปฏิวัติ 2475 สู่ปฏิวัติ 2516 (กรุงเทพมหานคร : 

ไทยวัฒนาพานิช, 2526), หน้า 29.

44 เร่ืองเดียวกัน
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ประจนปัจจนึก นายพันเอก ขจรเนติยุทธ นายพันเอก วิชัยยุทธ เดชาคนึ นายพันตรี นิรันดรชัย

นายพันตรี อัมพร ศรีไชยยันต์ พระมนูเวทยวิมลนาถ รักตะประจิตธรรมจำรัส ศรีวิกรมมหาทิตย์

สารนิติปัญญา นิติธารณ์พิเศษ45

นอกจากบทบาทในคดีการเมืองแล้ว ตำรวจในยุคสมัยของหลวงอดุลย์ เดชจรัส ยังตอบ 

สนองต่อนโยบายชาตินิยม (nationalism) ซ่ึงเป็นท่ีรู้จักกันในช่ือนโยบายรัฐนิยม เพ่ือท่ีจะสร้างความเป็น 

ชาตินิยม และความเป็นชาตินิยมน้ีจะมารวมศูนย์ท่ีรัฐ กล่าวคือ รัฐเป็นตัวแทนของชาติและประชาชนใน 

การท่ีจะรักษาผลประโยชน์ของชาติโดยส่วนรวม ซ่ึงจะทำให้รัฐมีบทบาทและอำนาจสูงข้ึน ความคิดน้ี

เรียกว่า รัฐนิยม (statism) น่ันหมายความว่า นโยบาย “รัฐนิยม” หลวงพิบลย์ มีองค์ประกอบทางความคิด
<ฬ่ ฬ ่ ฃ

สำคัญ 2 ประการด้วยกัน กล่าวคือ nationalism และ statism46

นอกจากการประกาศสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยรัฐนิยม ฉบับท่ี 10 เร่ืองการแต่งกาย 

ของประชาชนชาวไทยแล้ว ในเดือนเมษายน 2485 ตำรวจยังได้จับกุมผู้กระทำผิดหลายราย เสียเงินค่าปรับ 

รายละ 6 บาท ในข้อหากระทำความผิด พ.ร.บ.บำรุงวัฒนธรรมแห่งชาติ คือ นุ่งโสร่งหยักร้ังลอยชายใน 

ท้องถนนหลวง47 ในลักษณะน้ีตํ ารวจจึงมืบทบาทในการเป็นกลไกของรัฐบาล ในการจำกัดสิทธิเสรีภาพทาง 

การเมืองของประชาชน เน่ืองจากบรรดาชนช้ันผู้นำทางการเมืองการทหารในเวลาน้ัน โดยเฉพาะอย่างย่ิงตัว 

หลวงพิบูลสงคราม ได้รับอิทธิพลทางความคิดจากมุสโสลินึและฮิตเล่อร์48 โดยเฉพาะอย่างย่ิงรูปแบบการ 

ควบคุมตำรวจของรัฐบาลเผด็จการ นิยมเรียกกันอีกช่ือหน่ึงว่า รัฐตำรวจ (the police state) นับเป็นการ 

ควบคุมตำรวจอย่างเข้มงวด กวดขันภายใต้ระบบองค์การตำรวจลับ (secret police organization) เพ่ือ 

มุ่งหวังให้ตำรวจปฏิบัติหน้าท่ีคุ้มครอง รักษาความปลอดภัย และความม่ันคงให้แก่ รัฐบาลเผด็จการอย่าง 

กว้างขวางโดยไม่จำกัดอำนาจ ขอบเขตปฏิบัติหน้าท่ีของตำรวจ เพ่ือหวังผลประโยชน์ทางการเมืองเป็น 

สำคัญ ดังเช่น การปฏิบัติการตำรวจลับเกสตาโปของรัฐบาลฟาสซิสต์นาชีเยอรมัน (the Gestapo of Nazi

46 กนก วงษ์ตระหงาน, การเมืองในระบอบประชาธิปไตย (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2527), หน้า 82.

46 สุกัญญา ตีระวนิช, หนังสือพิมพ์ไทย จากปฏิวัติ 2475 สู่ปฏิวัติ_2516, หน้า 27.

47 กนก วงษ์ตระหงาน, การเมืองในระบอบประชาธิปไตย (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2527), หน้า 82.

48 ประเสริฐ เมฆมณี, ตำรวจและกระบวนการยุติธรรม คู่มือสร้างเสริมความก้าวหน้าของตำรวจ 

พนักงานสอบสวน นักกฎหมาย นักการศึกษา และส่ิงท่ีประชาชนควรรู้, หน้า 127-128.
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germany) และตำรวจลับดูราของรัฐบาลเผด็จการมุสโสลินี (the Dura of Mussolini) ล้วนแต่เป็นการใช้ 

อำนาจตำรวจเผด็จการ เพ่ือริดรอนสิทธิเสรีภาพความนึกคิดและความเคล่ือนไหวของประชาชน อันมี

ลักษณะตรงข้าม49 50

สภาพของตำรวจในยุคสมัยของ หลวงอดุลย์ เดชจรัส ได้รับการกล่าวขานถึงในแง'ลบ 

อย่างมาก ดังท่ีมีผู้1ต้ัง'ข้อสังเกต'ว่า สมัยของ อ.ตร.ท่านน้ี นับเป็นยุคของตำรวจเช้ือชาติทหารท่ีใช้อำนาจท่ี 

เกินขอบเขต ขยายอิทธิพลค้ําจุนเสถียรภาพของรัฐบาลอย่างโหดเห้ียม จนดูเหมือนจะกลายเป็นขาด

มนุษยธรรมเท่าท่ีเคยมีตำรวจมา นับว่าหลวงอดุลย์ เดชจรัส เป็น อ.ตร.ท่ีมีอำนาจมากท้ังทางหน้าท่ีและ 

ส่วนตัว แม้แต่ จอมพลแปลก พิบูลสงคราม ก็ยังต้องยอมรับอิทธิพลอันรุนแรงน้ัน ตลอดสมัยของ อ.ตร. 

หลวงอดุลย์ เดชจรัส60

สาเหตุสืบเน่ืองมาจากพวกเจ้านายเคยมือภิสิทธ๋ึมายาวนาน เกิดความไม่พึงพอใจอย่าง 

รุนแรงต่อการถูกรีดรอนอภิสิทธ้ื รวมท้ังทหารท่ีไม่ได้รับอำนาจทางการเมือง และประชาชนท่ียังนิยมระบบ 

การปกครองเดิม จึงได้มีปฏิกิริยาขัดขวางอยู่ตลอดเวลาตำรวจต้องทำงานหนักมาก โดยเฉพาะบทบาทของ 

ตำรวจสันติบาลท่ีเร่ิมมีความสำคัญจริงจังกองหน่ึงในกรมตำรวจ51

นอกจากจะมืการใช้ตำรวจในการจำกัดสิทธิเสรีภาพทางการเมืองของประชาชนแล้ว 

ยังมีการใช้กำลังตำรวจจับกุม ปราบปรามทหารท่ีคบคิดก่อการทำร้ายต่อตัวหลวงพิบูลสงครามอีกด้วย

จากเหตุการณ์ 23 กุมภาพันธ์ 2478 คร้ังหลวงอดุลย์ เดชจรัส ดำรงตำแหน่ง รอง อ.ตร. เม่ือนายพุ่ม

ทับสายทอง ได้พยายามฆ่า พ.อ.หลวงพิบูล สงคราม (ร.ม.ต.กลาโหม ขณะน้ัน) ท่ีสนามหลวงและนายพุ่ม 

ได้ถูกทหารยิงตาย จากน้ันตำรวจสันติบาลภายใต้อำนาจทางการเมืองก็ได็ใช้ความพยายามในการสืบสวน 

หากลุ่มผู้คบคิดกบฏย่ิงข้ึนจนถึง 3 สิงหาคม 2478 จึงได้จับกุม ส.อ.สวัสด้ี มะหะหมัด กับพรรคพวก

นายสิบในกองทัพทหารราบท่ี 2 จำนวน 13 คน ในข้อหากบฏ ซ่ึงมักเรียกกันว่า ''ขบถนายสิบ’, โดยท่ีกลุ่ม 

นายสิบเหล่าน้ีโด้วางแผนรุนแรงท่ีจะฆ่าหลวงพิบูล สงคราม พระองค์เจ้าวรรณไวทยากร และหลวงอดุลย์ 

เดชจรัส แต่แผนการณ์ท่ีจะปฏิบัติในวันท่ี 5 สิงหาคม ได้ร่ัวไหลเสียก่อน ศาลพิเศษเพ่ือปฏิบัติการ ได้ 

พิจารณาคดีเม่ือ 27 สิงหาคม 2478 โดยพิพากษาให้ประหารชีวิต ส.อ.สวัสด้ิ มะหะหมัด จำคุกตลอด 

ชีวิต 8 นาย จำคุก 20 ปี 3 นาย และจำคุกพลเรือน 1 นาย 16 ปี

49 สุกัญญา ตีระวนิช, หนังสือพิมพ์ไทย จากปฏิวัติ 2475 ส่ปฎิวัติ 2516, หน้า 27.

50 อนันต์ เสนาขันธ์ และคณะ, อันตราย.อ..ตร., หน้า 25.

51 เร่ืองเดียวกัน
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โดยสรุป บทบาททางการเมืองของตำรวจในยุคสมัยดังกล่าวน้ี เป็นไปในลักษณะของ 

เคร่ีองมือทางการเมืองของคณะราษฎร ในการกำจัดปรปักษ์ทางการเมือง และจำกัดสิทธิเสรีภาพทางการ 

เมืองของประชาชน

บทบาททางการเมืองของตำรวจใน15{วงพลตำรวจเอก เผ่า ศรียานนท์

ในช่วงน้ี ตำรวจเป็นกลไกรัฐและกลไกทางการเมือง ซ่ึงมืหน้าท่ีในการใช้ความรุนแรง 

ทางการเมือง (political violence) ภายหลังการรัฐประหารในปี พ.ศ.2490 แล้วการใช้กำลังก็กลายเป็น 

เร่ืองธรรมดา  ๆ ในทางการเมืองอย่างท่ีไม่เคยปรากฏมาก่อน หลังจากการรัฐประหารสมัยพระยามโนฯ 

พ.ศ.2476 อำนาจของรัฐบาลข้ึนอยู่กับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ และไม่มืการปฏิวัติเกิดข้ึนอีก การรัฐประหาร 

พ.ศ.2490 ถือว่าเป็นการเร่ิมต้นยุคการเมืองใหม่ท่ีระบอบรัฐธรรมนูญเส่ือมลง จากฐานะท่ีเคยเป็นท่ีมาของ 

ความชอบธรรมทางการเมือง กำลังจึงเป็นอาวุธข้ันสุดท้าย เพราะแม้แต่พวกท่ีเรียกกันว่า เสรีชน (ปรีดีและ 

พวกเสรีไทย) ก็ยังพยายามท่ีจะใช้กำลังด้วย บางทีแล้วเจตนารมณ์ของลัทธิทหารนิยม ลัทธิเช่ือผู้นำ และ 

การเน้นย้ําในความรักชาติและความกล้าหาญของทหาร ซ่ึงเป็นส่ิงสำคัญของนโยบายสมัยสงครามของ

จอมพล ป. ได้มืผลต่อนายทหารบกหนุ่ม  ๆ ด้วย52 ลักษณะของการใช้ความรุนแรงทางการเมืองจึงเป็น 

ลักษณะเด่นของการเมืองไทยในยุคสมัยน้ี62 63

62 ทักษ์ เฉลิมเตีย-รณ, การเมืองระบบพ่อขุนอุปถัมภ์แบบเผด็จการ แปลโดย พรรณี ฉัตรพลรักษ์ 

และ ม.ร.ว.ประกายทอง สิรีสุข (กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2526),

หน้า 73-74.

63โปรดดูรายละเอียดเก่ียวกับประวัติศาสตร์ทางการเมืองไทย ต้ังแต่การรัฐประหารรัฐบาล 

นายควง อภัยวงศ์ ในเดือนเมษายน พ.ศ.2491 จนถึงการยึดอำนาจรัฐของคณะทหารภายใต้การนำของ 

จอมพลสฤษด้ิ ธนะรัชต์ ในวันท่ี 20 ตุลาคม พ.ศ.2501 ใน วิเทศกรณีย์, (นามแฝง), สารคดีประวัติศาสตร์ 

ทางการเมืองไทยต้ังแต่ ร.ศ.!30 จนถึงยุคปัจจุบัน (กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์รวมการพิมพ์, 2518), 

หน้า 964-1072 : เสถียร จันทีมาธร และขรรค์ชัย บุนปาน, กองทัพกับประเทศไทย (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพ์พิฆเนศ, 2526), หน้า 48-96 ; ทักษ์ เฉลิมเตีย'รณ, การเมืองระบบพ่อขุนอุปถัมภ์แบบเผด็จการ. 

หน้า 52-194, เสน่ห์ จามรีก,.การเมืองไทยกับพัฒนาการรัฐธรรมนูญ (กรุงเทพมหานคร : สถาบันไทยคดี 

ศึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และมูลนิธิโครงการตำราสังคมศาสตร์และมานุษยศาสตร์, 2529), หน้า 

160-225; เสลา เรขะรุจิ, 25 คดีกบฏ (พระนคร : สำนักพิมพ์ประมวลสาสน์, 2513), หน้า 211-262.



การใช้ตำรวจเป็นเคร่ืองมือทางการเมืองในช่วงน้ี มีลักษณะของการเช้าครอบงํ ากำลัง 

ตำรวจ โดยผู้นำทางการเมืองการทหาร (politico-military leaders) เช่นเดียวกันกับในกรณีของ พล.ต. 

อดุลย์ เดชจรัส ตัวแทนของคณะราษฎร กล่าวคือ ภายหลังการรัฐประหารในปี พ.ศ.2490 ก็ได้มืความ 

พยายามของคณะทหารในการเช้าแทรกแซงรัฐบาลพลเรือนของนายควง อภัยวงศ์ โดยได้ขอให้พันเอก เผ่า 

ศรียานนท์ ไปเป็นผู้ช่วยอธิบดีกรมตำรวจ54 ท้ังน้ีเพ่ือท่ีจะสามารถใช้กำลังตำรวจในการกวาดล้างปรปักษ์ทาง 

การเมืองได้อย่างถูกต้องตามกฎหมายในลักษณะเดียวกับในช่วงของรัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงคราม แต่ 

พลโทชิต ม่ันศิลปีสินาถโยธารักษ์ รัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทยปฏิเสธ55 56 ทำให้คณะทหารภายใต้การนำของ 

จอมพล ป.พิบูลสงคราม เช้ามาทำการบีบบังคับให้นายควง อภัยวงศ์ นายกรัฐมนตรีลาออกจากตำแหน่ง 

และ จอมพล ป.พิบูลสงคราม ได้ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีอีกคร้ังหน่ึง รวมท้ังยังดำรงตำแหน่ง

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยอีกตำแหน่งหน่ึง และได้แต่งต้ังให้ พันเอก เผ่า ศรียานนท์ ไปเป็นรอง 

อธิบดีตำรวจ และในเวลาเดียวกันน้ันก็ได้เล่ือนยศข้ึนเป็นพลตำรวจตรี มีตำแหน่งเป็นรองอธิบดีตำรวจฝ่าย 

ปราบปราม66 ในขณะท่ี พล.ต.อ.หลวงชาติตระการโกศล เป็นอธิบดีกรมตำรวจ57

พลตำรวจตรี เผ่า ศรียานนท์ เคยเป็นทหารคนสนิท(ทส.) ของ จอมพล ป.พิบูลสงคราม 

นอกจากน้ียังเป็นลูกเขยของ พลโท ผ ิน  ชุณหะวัณ หัวหน้าคณะทหารซ่ึงทำรัฐประหารในปี พ.ศ.2490 อีก 

ด้วย ทำให้กลายเป็นผู้ท่ีมือํ านาจและบทบาททางการเมืองโดดเด่นคนหน่ึง และเม่ือมาดำรงตำแหน่งรอง 

อธิบดีกรมตำรวจฝ่ายปราบปรามก็ย่ิงมีอำนาจและบทบาททางการเมืองเพ่ิมมากข้ึนเป็นลำดับ46 ท้ังน้ี โดย 

อาศัยการใช้ความรุนแรงทางการเมือง จากกำลังตำรวจท่ีมือยู่ และได้มีการพัฒนาศักยภาพข้ึน เป็นหนทาง 

ในการขยายอำนาจออกไป (expansion of power)

54 วิเทศกรณีย์ (นามแฝง), สารคดีประวัติศาสตร์การเมืองไทย ต้ังแต่ ร.ศ.!30 จนถึงยุคปัจจุบัน,

หน้า 964.

55เร่ืองเดียวกัน

56 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 969.

67 เสถียรจันทิมาธร และธรรค์ชัย บูนปาน, ทองบัพบกกับประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร :

โรงพิมพ์พิฆเนศ, 2526), หน้า 48.

46พุฒ บุรณสมภพ, เง่ือนไขการปฏิวัติ (กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์บริษัท พี.วาทิน 

พับณิคช่ัน'จำกัด, 2528), หน้า 135-136.
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บทบาททางการเมืองของตำรวจในช่วงแรก ในขณะท่ี พลตำรวจตรี เผ่า ศรียานนท์ ยัง 

ไม่ได้ดำรงตำแหน่งอธิบดีกรมตำรวจน้ัน เป็นไปในลักษณะการปราบปรปักษ์ทางการเมืองของรัฐบาลทหาร 

ของ จอมพล ป.พิบูลสงคราม โดยการใช้ตำรวจสันติบาลในการสืบสวนดังในกรณีของกบฏเสนาธิการปี 

249159ซ่ึงเป็นคณะนายทหารเสนาธิการท่ีมืการวางแผนการท่ีระบุว่า จะใช้ระเบิดขว้างเช้าไปในงานพิธีมงคล 

สมรสระหว่าง จอมพลสฤษด้ี ธนะรัชต์ ขณะท่ียังดำรงตำแหน่งยศเป็นพันเอก และท่านผู้หญิงวิจิตรา

ธนะรัชต์ ซ่ึงมี'จอมพล ป.พิบูลสงคราม เป็นเจ้าภาพ การจู่โจมด้วยระเบิดร้ายแรงน้ี ตามการสืบสวนปรากฏ 

ว่าเป็นส่วนหน่ึงของแผนในการจะสังหารคณะรัฐประหารในปี 2490 ท้ังคณะท่ีจะไปในงานพิธีมงคลสมรส 

คร้ังน้ี แต่แผนน้ี!ด้ร่ัวไหลเสียก่อนท่ีจะดำเนินการไป60

รายงานของผู้สืบราชการฝ่ายสันติบาลแจ้งต่อไปว่า ภายหลังท่ีสำเร็จภารกิจในการก่อการ 

รัฐประหารข้ันแรกในการทำลายล้างบุคคลสำคัญฝ่ายรัฐประหารแล้ว ในวันท่ี 2 ตุลาคม 2491 เวลา 4 

นาฟิกาตรง จะส่งกำลังฝ่ายคอมมานโดในการบุกเข้ายึดสวนพุดตาลเพ่ือท่ีจะจับพลตรีหลวงสถิตย์ยุทธการ 

เสนาธิการกองทัพท่ี 1 จอมพล ป.พิบูลสงคราม พล.ท.ผิน ชุณหะวัณ พล.ท.กาจ กาจสงคราม และ

พ.อ.บัญญัติ เทพหัสดินทร์61

จากน้ันกำลังส่วนหน่ึงจะเช้ายึดกระทรวงกลาโหม อันเป็นแผนข้ันสุดท้ายในการจะใช้

เป็นกองบัญชาการรัฐประหารต่อไปจนกระท่ังเสร็จส้ินภาระกิจอ่ืน  ๆ ในการยึดอำนาจบริหารราชการแผ่นดิน 

โดยครบถ้วน62

กำลังส่วนท่ีจะยึดกระทรวงกลาโหมคร้ังน้ี ภายหลังการประชุมในระหว่าง พล.ท.สมบูรณ์ 

ศรานชิต พล.ต.หลวงรณกรรมโกวิท พ.ท.โพยม จุฬานนท์ และ พ.ต.ประจวบ ภูมิรัตน์ แล้วได้มอบหมาย 

ให้ พ.อ.กิตติ ทัตตานนท์ เป็นผู้น่ากำลังเช้ายึดกระทรวงกลาโหม และ พ.ท.โพยม จุฬานนท์ เป็นผู้น่ากำลัง 

ไปจับกุม พ.อ .บัญญัติ เทพหัสดินทร์ ผู้บังคับการกรมรถรบท่ี 1 เพ่ือจะได้ใช้กำลังส่วนน้ีออกปฏิบัติการ 

ต่อไป63 69

69เสลา เรฃะรุจิ, 25 คดีกบฏ, หน้า 215.

60 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 215-216.

61 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 216.

62 เร่ืองเดียวกัน, หน้าเดียวกัน.

63 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 216-217, โปรดดูเพ่ิมเติมใน เสถียร จันทิมาธร และขรรค์ชัย บุนปาน 

กองทัพบกกับประเทศไทย, หน้า 62.
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เม่ือ พล.ต.ต.เผ่า ศรียานนท์ ได้รันทราบจากตำรวจสันติบาลแล้ว ก็ได้ใช้กำลังตำรวจ 

ร่วมกับกำลังทหารบางหน่วยกวาดล้าง จับกุม จนสามารถปราบปรามผู้ก่อการได้อย่างราบคาบ

นอกจากคณะนายทหารเสนาธิการแล้ว ก็ยังมีการก่อการอีกหลายคร้ัง ได้แก่ กบฎ 23 

กุมภาพันธ์ พ.ศ.249264 กบฏวังหลวง กบฏแมนฮัตตัน ซ่ึงรัฐบาลทหารของ จอมพล ป.พิบูลสงคราม ก็ยัง 

ได้ใช้ท้ังทหารและตำรวจเช้าทำการปราบปรามอย่างเด็ดขาดและรุนแรง โดยเฉพาะอย่างย่ิงในกรณีของกบฏ 

วังหลวงและกบฏแมนฮัตตัน65

, ในกรณีของกบฏวังหลวง ฝ่ายผู้ก่อการยึดเอาพระบรมราชวังเป็นกองบัญชาการในขณะ

ท่ีฝ่าย'รัฐบาล'ใช้กํ าลังทหาร และตำรวจเช้าทำลายล้างอย่างรุนแรง พร้อมกันน้ันก็มีการปะทะกันอย่างหนัก 

ระหว่างกำลังของทหารบกภายใต้การน่าของ พลตรี สฤษด๋ึ ธนะรัชต์ กับกำลังทหารเรือของฝ่ายผู้ก่อการ 

ภายใต้การนำของ พลเรือตรี สังวร สุวรรณชีพ และ พลเรือโท ขำหิรัญ66

อย่างไรก็ตาม ฝ่ายรัฐบาลสามารถควบคุมสถานการณี!วได้ และภายหลังการต่อสู้อย่าง 

หนักแล้ว เจ้าหน้าท่ีตำรวจเช้าทำการจับกุม พ.ต.อ.บรรจงคักด้ิ ชีพเป็นสุข อดีตผู้บังคับการตำรวจสันติบาล 

และ พ.ต.โผน อินทรทัต อดีตผู้อำนวยการโรงงานยาสูบ แต่ท้ังสองคนถูกตำรวจยิงตายในข้อกล่าวหาว่า 

ต่อสู้เจ้าหน้าท่ี67

กรณีการลังหารโหด 4 อดีตรัฐมนตรี คือ นายทองอินทร์ ภูริพัฒน์ นายจำลอง

ดาวเรือง นายถวิล อุดร นายทองเปลว ชลภูมิ อดีตรัฐมนตรีในรัฐบาล ดร.ปรีดี พนมยงค์ เป็นคดี

การเมืองท่ีสำคัญเน่ืองจากการลังหารเกิดข้ึนระหว่างการควบคุมตัวของเจ้าหน้าท่ีตำรวจ68 ซ่ึงมีความอ้ือฉาว 

นำมาซ่ึงความเส่ือมเสียแห่งช่ือเสียงของกรมตำรวจในยุคสมัยน้ันมาก

64 วิเทศกรณีย์ (นามแฝง), สารคดีประวัติศาสตร์ทางการเมืองไทย ต้ังแต่ ร.ศ.!30 จนถึงยุค 

ปัจจุบัน, หน้า 978-979.

65 โปรดดู นิยม สุขรองแพง, ทหารเรือกบฏ (กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์ศิลปวัฒนธรรม,

2529).

66 วิเทศกรณีย์ (นามแฝง), สารคดีประวัติศาสตร์ทางการเมืองไทย .ตัง้แต.่ร.ศ,!30 จนถึงยุค 

ปัจจุบัน, หน้า 988-993.

67 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 993.

68 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 1003-1009, โปรดดูเพ่ิมเติมใน ชิต วิภาสธวัช, เผ่าสารภาพ (บุรุษเหล็ก 

แห่งเอเชีย) (พระนคร : แพร่พิทยา, 2503), หน้า 390-415.
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ส่วนในกรณีกบฏแมนฮัตตัน อันเป็นการปฏิบัติการเพ่ือยึดอํ านาจรัฐของทหารเรือน้ัน 

พล.ต.ต.เผ่า ศรียานนท์ ได้ร่วมมือกับ พล.ท.สฤษด้ิ ธนะรัชต์ ในการปราบปราม โดย พล.ต.ต.เผ่า 

ศรียานนท์ ต้ังกองบัญชาการตำรวจฃ้ันท่ีรังปรารุสกวันและตัวเองทำหน้าท่ีเป็นแม่ทัพบัญชาการรบ โดยมี 

ฝ่ายเสนาธิการประกอบด้วย พ.ต.อ.พิชัย กุลละวนิชย์ และ พล.ต.ต.เจริญฤทธ้ึ จำ'รัสโ'รม'ร้น ส่วนฝ่าย 

พลรบได้แก่ อัศวินท้ังส่ี ซ่ึงในท่ีสุดจากการโจมตีของฝ่ายรัฐบาล ฝ่ายทหารเรือก็ต้องยอมจำนนโดยส้ินเชิง 

หลังจากท่ี พล.ต.อ.เผ่า ศรียานนท์ ดำรงตำแหน่งอธิบดีกรมตำรวจแล้ว ก็’ได้มีการ 

เปล่ียนแปลงโครงสร้างของกรมตำรวจอย่างขนานใหญ่ จนถึงกำลังตำรวจมีสภาพเป็น “กองทัพ” ดังท่ีมีผู้ 

บรรยายว่า

สำนักงานใหญ่รังปารุสกรัน ภายในหลังม่านแห่งน้ี กำลังเป็นท่ีวางแผนการท่ีจะสถาปนา 

“รัฐตำรวจ” ข้ึนขนานใหญ่ เพราะเม่ือบ้านเมืองอยู่ในภาพเช่นน้ี อำนาจท้ังหลายได้โปรยปรายมาสู่รังเมือง 

ของชนช้ันปกครองอย่างเต็มท่ีท่ัวถ้วนกันดิบดีแล้ว สภาพการณ์ก็จะเป็นประชาธิปไตยอยู่ไม่ได้ หัวหน้า

ใหญ่แห่งรังปรารุสกรันจึงส่ังการให้รวบรวมตำริบตำราท่ีเก่ียวกับตำรวจท่ัวโลกขนาดใหญ่กิจการของตำรวจ 

ทุกประเภทไม่ว่าจะเป็นในโลกเสรี หรือหลังม่านเหล็กม่านไมไผ่ได้ถูกส่ังให้แปลข้ึนมาโดยด่วน เพ่ือน่ามา 

ผสมผสานประกอบข้ึนเป็นรูปกองทัพตํ ารวจไทยอันทันสมัย เพราะฉะน้ันภายในเวลาไม่ช้า ตำรวจเมืองไทย 

ก็มืแต่ตำรวจเดินเท้าพร่ึบ ๆ เป็นหมู่  ๆ ตามถนนหนทางก็เปล่ียนแปลงมาเป็นตำรวจรถเกราะ ตำรวจน้ัา 

ตำรวจอากาศยาน ตำรวจรถไฟ ตำรวจสุนัข ตำรวจม้า ตำรวจชายแดน ตำรวจพลร่ม และอ่ืน ๆ อีกหลาย 

ประเกท ซ่ึงจะต้องใช้งบประมาณอันมากมายหลายร้อยล้านบาทเพ่ือการน้ี ใจคอน้ันจอมอัศวินจะสร้างสรร 

กองทัพตำรวจให้เป็นท่ีรวมชีวิตของทหารทุกเหล่าทุกกองทัพข้ึนในกองทัพตำรวจไทย69 70 ภายใต้คำขวัญท่ีว่า 

“ภายใต้ดวงอาทิตย์น้ี!ม่มีอะไรท่ีตำรวจไทยจะทำไม่ได้” 71

ภายใต้การบังคับบัญชาของ พล.ต.อ.เผ่า ศรียานนท์ กรมตำรวจได้ขยายตัวอย่าง

รวดเร็ว เพราะ พล.ต.อ.เผ่า ศรียานนท์ ท่ีจะสร้างฐานอำนาจทางหน่ึงข้ึนนอกขอบข่ายของกองทัพบก 

ซ่ึงบัดน้ี พล.ต.อ.เผ่า ศรียานนท์ มิได้เก่ียวช้องด้วยอีกต่อไปแล้ว หลัง พ.ศ.2490 และหลังความพยายาม 

ต่าง ๆ ของกลุ่มบุคคลกลุ่มอ่ืน ๆ มุ่งจะยึดอำนาจกองกำลังกลายเป็นล่ีงท่ีสำคัญท่ียอมริบกันว่าเป็นทางนำ 

ไปสู่ความสำเร็จทางการเมือง พล.ต.อ.เผ่า ศรียานนท์ ย่อมเข้าใจในเร่ืองโดยถ่องแท้ ดังน้ีจึงได้ดำเนินการ 

สร้างกรมตำรวจให้เป็นกองกำลังของตนเอง สายงานการบังคับบัญชาเข้มงวดและมีการรักพวกพ้องกันใน

69นิยม สุขรองแพ่ง, ทหารเรือกบฏ, หน้า 49.

70ชิต วิภาสธรัช, เผ่าสารภาพ (บุรุษเหล็กแห่งเอเชีย) (พระนคร : แพร่พิทยา, 2503), หน้า 41-42.

71นิยม สุขรองแพ่ง, ทหารเรือกบฏ แมนรัตตัน, หน้า 27.
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หมู่นายตำรวจแน่นแฟ้นมากโดยอาศัยอิทธิพลส่วนตัวของ พล.ต.อ.เผ่า ศรียานนท์ เท่าท่ีปรากฏน้ัน

กรมตำรวจจะเป็นกองทัพบกแห่งท่ีสองทีเดียว เน่ืองจากนายตำรวจและเจ้าหน้าท่ีตำรวจมีหน้าท่ีประจำวันท่ี 

จะต้องรับใช้ประชาชนแล้ว และไม่ค่อยจะมีเวลาว่างมากนักสำหรับการฝึกฝนและการอบรมระเบียบวินัย

เหมือนกองทัพ จึงเป็นเร่ืองยากสำหรับ พล.ต.อ.เผ่า ศรียานนท์ ท่ีจะสร้างความเป็นน้ําหน่ึงใจเดียวกันแบบ 

กองทัพจริง ๆ ให้เกิดข้ึนไต้ในหมู่คนของตน แต่ พล.ต.อ.เผ่า ศรียานนท์ ก็ไต้พยายามอย่างดีถึงขนาดท่ีมี 

กลุ่มนายตำรวจซ่ึงเป็นท้ังผู้คุ้มกันท่ีมีความสัมพันธ์สนิทแนบแน่นของตนเอง72

เหล่าบริวารของ พล.ต.อ.เผ่า ศรียานนท์ เรียกกันว่า อัศวิน พวกอัศวิน คือ นายตำรวจ 

ท่ี พล.ต.อ.เผ่า ศรียานนท์ เลือกมาทำงานใหม่ “อัศวิน'’ เหล่าน้ีเป็นท่ีรู้จักกันไต้จากแหวนทองหรือแหวน 

เพชรท่ี พล.ต.อ.เผ่า ศรียานนท์ มอบให้และยังให้บริวารเป็นพิเศษอีกด้วย บุคคลเหล่า,น้ี'ทำงาน,ท่ี’ไม่บริลุทธ้ิ 

ยุติธรรมและช่วยก่อต้ังส่ิงท่ีนักเขียนคนไทยอ้างถึงว่าเป็น “รัฐตำรวจ” (police state)73 ตอนท่ีมีอำนาจมาก 

ท่ีสุด กรมตำรวจมีอัตรากำลังจำนวนเกือบถึง 43,000 คน ซ่ึงเป็นจำนวนมากพอท่ีจะยีนหยัดเป็นคู่แข่งกับ 

กองทัพได้จริง74

สหรัฐอเมริกาก็สนับสนุน พล.ต.อ.เผ่า ค่รียานนท์ สหรัฐอเมริกาไต้ล่งรถถัง รถทุ้มเกราะ 

เคร่ืองบินเฮลิคอปเตอร์ เรือ และอาวุธปีนทันสมัยให้กับกรมตำรวจไทย75 กรมตำรวจมีกองพลร่มของ

ตนเองและมีโรงเรียนฝึกพลร่มหน่ึงแห่งในประเทศไทย76

เหตุผลท่ีเปิดเผยท่ัวไปของ พล.ต.อ.เผ่า ศรียานนท์ ในทางการเมืองท่ีมีกำลังมากมาย 

เช่นน้ันก็คือว่าเป็นเร่ืองจทัเป็นสำหรับการรณรงค์ปราบปรามพวกคอมมิวนิตส์ ข้ออ้างน้ีอาจอ้างข้ึนเพ่ือทำให้ 

อเมริกาผู้หนุนหลังตนพอใจ และเพ่ือลดความไม่พอใจของกองทัพบกลงอย่างไรก็ตามความจริงแล้วกอง

กำลังไต้ถูกน่ามาใช้สำหรับปราบปรามเก่ียวกับการเมืองเป็นส่วนใหญ่และเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว77

72 ทักษ์ เฉลิมเตีย'รณ, การเมืองระบบพ่อขุนอุปถัมภ์แบบเผด็จการ, หน้า 106, แปลโดย พรรณ 

ฉัตรพลรักษ์ และ ม.ร.ว.ประกายทอง สิริสุข (กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 

2518)

73 เร่ืองเดียวกัน, หน้าเดียวกัน.

74 Frank c. Darling, Thailand and The United States (Washington D.c. : Public 

Affairs Press, 1965)} p.l 14.

75 Ibid.

76 วันกองทัพบก 2497 อ้างถึงใน เร่ืองเดียวกัน, หน้า 107-108.

77 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 108.
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ตามคำแนะนำของ พล.ต.อ.เผ่า ศ1ยานนท์ กองสืบสวนอาชญากรรม และสำนักงาน 

ปราบปรามอาชญากรรม ได้ปฏิบัติการด้วยความรุนแรงเย่ียงเกสตาโป ผู้ก่อความไม่สงบทางการเมืองคนท่ี 

ถูกสงสัยว่ากำลังต่อต้านรัฐบาล และพวกสนับสนุนคอมมิวนิสต์จึงถูกจับ แม้ว่าจะไม่มีบันทึกเร่ืองราว

เก่ียวกับการกระทำเหล่าน้ี แต่ก็มีเร่ืองเส่ือมเสียหลายเร่ืองท่ีเปิดเผยออกมาหลังจาก จอมพล สฤษด่ื 

ธนะรัชต์ ยึดอำนาจได้78

ในด้านท่ีเก่ียวกับการจํ ากัดสิทธิเสรภาพทางการเมืองของประชาชนน้ัน บทบาทของ

ตำรวจมือยู่อย่างชัดเจนในด้านการใช้กฎหมายในลักษณะของการใช้อำนาจจับกุมคร้ังสำคัญเห็นจะได้แก่ 

ขบถสันติภาพเม่ือวันท่ี 10 พฤศจิกายน 2495 ผู้ถูกจับกุมมืท้ังนักหนังสือพิมพ์ เช่น กุหลาบ สายประดิษฐ์ 

สมัคร บุราวาส อุทธรณ์ พลกุล บุศย์ สิมะเสถียร มีท้ังนายทหารและนักการเมือง ในระหว่างน้ี อารีย์ 

ลีวี'ระ ก็ได้ถูกลอบลังหาร ข้อหาใหญ่คือ สมคบกันทำลายล้างรัฐบาล ก่อให้เกิดการแบ่งแยก ชักชวนให้ 

เกลียดชังมิตรประเทศ ฯลฯ ในเดือนกันยายน 2496 พล.ต.อ.เผ่า ศรียานนท์ วางระเบียบปิดปากหนังสือ 

พิมพ์ ห้ามเสนอข่าวการประชุมสภาป้องกันราชอาณาจักร ข่าวการประชุมสภากลาโหม ข่าวการประชุมของ 

3 กองทัพ ห้ามเสนอข่าวการเคล่ือนไหวของกองทัพไทยในเกาหลี ถ้าทางราชการไม่แถลง ห้ามวิพากษ์ 

วิจารณ์การเมืองระหว่างประเทศ79

สำหรับ พล.ต.อ.เผ่า ศรียานนท์ น้ัน กล่าวกันว่า โดยบุคลิกเป็นคนด่ืมสุราจัด ข้ีโมโห 

และคงจะเป็นคนลุแก่อำนาจพอสมควร สยามนิกร ฉบับวันท่ี 18 กรกฎาคม 2499 ได้ลงข่าวเก่ียวกับ 

ความรักลูกน้องของ พล.ต.อ.เผ่า ศรียานนท์ โดยให้อภิสิทธ้ินายตำรวจผ่อนล่งรถยนต์ตามลำดับช้ัน

โดยถือหลักเกณฑ์ว่าตำรวจช้ันผู้!หญ่มืสิทธ๋ึก่อน ซ่ึง นสพ.ไทยรายวันได้ว่ากล่าวว่าท้ังน้ีเน่ืองจากบรรดา 

นายตำรวจช้ันผู้ใหญ่ ผู้น้อยต่างใช้สิทธ้ิกันถึงพันสองร้อยเศษ ซ่ึงเกิน'โค'วต้าท่ี'ได้'รับมาก จึงต้องผ่อนผันให้ 

สิทธ้ิแก่,นายตำรวจ1ช้ันผู้ใหญ่ก่อน80

โดยสรุป ตำรวจในช่วงน้ีมีลักษณะของ “ตำรวจการเมือง” อย่างเห็นได้ชัด ดังท่ีมืผู้1ต้ัง'ข้อ

สังเกตว่า

78 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 109.

79 สุกัญญา ตีระวนิช,หนังสือพิมพ์ไทย จากปฏิวัติ 2475 สู่ปฏิวัติ 2516 

(กรุงเทพมหานครไทยวัฒนาพานิช, 2526), หน้า 32 - 33.

80 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 35.
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ในยุคสมัยของ พล.ต.อ.เผ่า ศรียานนท์ ปรากฏว่าเป็นบุคคลท่ีตำรวจในฐานะของ 

“ผู้พิทักษ์สันติราษฎร์” ได้กลายเป็นตำรวจพิทักษ์ผลประโยชน์ทางการเมืองอย่างเต็มเม็ดเต็มหน่วย ตำรวจ 

กลายเป็นตำรวจท่ีมืลักษณะเห้ียมเกรียม ห้าวหาญ ดุด้น การปราบปรามคอมมิวนิสต!ด้เป็นไปอย่างจริงจัง 

ตลอดสมัย81 82

บทบาททางการเมืองของตำรวจในช่วงของ จอมพล สฤษด ธนะรัชต์

ภายหลังการยึดอำนาจของคณะทหาร ภายใต้การน่าของ จอมพล สฤษด้ิ ธนะรัชต์ ในปี 

พ.ศ.2501 แล้ว อำนาจท้ังมวลรวมท้ังกำลังตำรวจตกอยู่ในมือของ จอมพล สฤษด้ี ธนะรัชต์ และคณะ 

จอมพล สฤษด้ื ธนะรัชต์ น้ัน นอกจากจะดำรงตำแหน่งทางการเมือง คือ เป็นนายกรัฐมนตรีแล้วยังได้ 

ดำรงตำแหน่งอำนาจอีกหลายด้านในเวลาเดียวกัน กล่าวคือ ในด้านพลังอำนาจทางทหาร จอมพล สฤษด้ิ 

ธนะรัชต์ ดำรงตำแหน่งผู้บัญชาการทหารสูงสุด และผู้บัญชาการทหารบก มีอำนาจควบคุมบังคับบัญชา 

กองทัพทหารท้ัง 3 เหล่าทัพ มีอำนาจหน้าท่ีในการปกครองส่ังการกองทัพบกโดยตรง นอกจากน้ี จอมพล 

สฤษด้ื ธนะรัชต์ ยังได้ดำรงตำแหน่งอธิบดีกรมตำรวจอีกด้วย ทำให้สามารถจะควบคุมกำลังตำรวจท่ัว 

ประเทศได้อย่างใกล้ชิดเป็นการ!]องกันการใช้กำลังตำรวจในทางท่ีจะเป็นอันตรายต่อตนเองได้เป็นอย่างดี82 

ลักษณะเด่นของบทบาททางการเมืองของตำรวจยุคน้ีคือ การใช้อำนาจเด็ดขาด ดังท่ีมี 

การต้ังข้อสังเกตไว้ว่า การใช้อำนาจตามกฎหมายในคราบของตำรวจ เพ่ือจับกุมปราบปรามอย่างรุนแรงน้ัน 

ทำให้ประชาชนเกิดความหวาดกลัวอย่างย่ิง และดูเหมือนความกลัวในคร้ังกระน้ันยังคงฝังรากแน่นหนา

81อนันต์เสนาขันต์, มนัสสัตยารักษ์และ วราสิทธ้ืสุมน, อันตราย.อุ,ตร. (กรุงเทพมหานคร: 

สำนักพิมพ์โพธ้ิสามต้น, 2517), หน้า 37-38.

82 พยนต์ อัศวพิชยนต์, “มูลเหตุของเหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ.2516,” (วิทยานิพนธ์ปริญญา 

มหาบัณทิต ภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2530), หน้า 59 โปรดดู 

เพ่ิมเติมใน ศักดินา ฉัตรกุล ณ อยุธยา “รัฐและอุดมการในยุคจอมพล สฤษด้ิ ธนะรัชต์ (2500-2506)," 

(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2525); 

อุกฤษณ์ ปัทมานนท์, “ปัญหาการเขียนประวัติ จอมพล สฤษด้ี ธนะรัชต์,” ใน บทความประกอบการ 

สัมมนา ถึงศตวรรษธรรมศาสตร์ ; 2477-2527 เร่ืองปัญหาการเขียนประวัติผู้นำไทย, โดย ขัยวัฒน์

สถาอาฉันท์, ธรัชชัย สาครินทร์ และ อุกฤษณ์ ปัทมานนท์ เอกสารวิชาการหมายเลข 47 สถาบันไทยคดี 

ศึกษา มหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร์ 2527, หน้าใบแทรก.
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อย่างในความคิดของประชาชนจนเป็นประโยชน์แก่ผู้ปกครองรุ่นหลังไปด้วย เป็นยุคท่ีนักคิดต้องเงียบ คน 
ฉลาดก็ต้องโง่เท่าน้ันยังไม่พอ การใช้ ม.17 อันข้ึนช่ือลือชาในการยิงเป้าผู้ต้องหาโดยไม่ผ่านการพิจารณา 
ตามกระบวนการยุติธรรมก็ทำให้แผ่นดินไทยตกอยู่ใต้อำนาจเผด็จการอันยาวนาน55

อย่างไรก็ตาม บทบาทของ จอมพล สฤษด้ื ธนะรัชต์ มีอยู่ระยะยาวไม่นานนัก เน่ืองจาก 
จอมพล สฤษด้ิ ธนะรัชต์ ได้ถึงอสัญกรรมในปลายปี พ.ศ.2506 แต่ก็ไม่ทำให้กรมตำรวจพ้นจากการ
ครอบงำทางการเมือง (political domination) และการแทรกแซงของทหารการเมือง (political-military 
intervention) ไปได ้ กล่าวคือ ผู้ท่ีมาดำรงตำแหน่งอธิบดีกรมตำรวจต่อจาก จอมพล สฤษด้ี ธนะรัชต์ ก็ 
เคยเป็นทหารมาก่อนเช่นกัน

บทบาททางการเมืองของตำรวจในช่วงของ พลตำรวจเอก ประเสริฐ รุจิรวงศ์

พล.ต.อ.ประเสริฐ รุจริวงศ ์ ได้ก้าวเช้ามาในกรมตำรวจด้วยตำแหน่ง รอง อ.ตร. สมัย 
พล.ต.อ.ไสว ไสวแสนยากร เป็น อ.ตร.เพ่ือเป็นทายาทของตำแหน่งน้ี แต่เม่ือ จอมพล สฤษด้ี ธนะรัชต์ 
กำลังจะพิจารณาให้ พล.ต.อ.ไสว ไสวแสนยากร ไปกินตำแหน่งผู้ว่าการรถไฟ บังเอิญมีข่าวเป็นทำนองว่า 
"อ.ตร.จะจับนายกรัฐมนตรีเม่ือไรก็ได้', ประกอบกับมืเสียงครหาเก่ียวกับการช้ือเคร่ืองเฮลิปคอปเตอร์ลำละ 
13 ล้าน ของกรมตำรวจในขณะน้ัน จอมพล สฤษด้ิ ธนะรัชต์ จึงเช้าดำรงตำแหน่ง อ.ตร.เสียเอง ซ่ึงด้วย 
เหตุน้ีเอง พล.ต.อ.ประเสริฐ รุจริวงศ ์ ดำรงตำแหน่ง อ.ตร.ต่อมา จึงได้ย้ายนายตำรวจผู้ท่ีใกล้ชิดสนิทสนม 
กับ จอมพล สฤษด้ิ ธนะรัชต์ เช้าประจำกรมเสียหลายนายด้วยความอาฆาตแค้นเป็นการส่วนตัวและไม่ไว้ 
วางใจ83 84 *

สภาพทางการเมอืงโดยทัว่ไปในระยะนี ้ นอกจากจะมภืยัคกุคามของผูก้อ่การร้าย 
คอมมิวนิสต์แล้ว รัฐบาลเร่ิมท่ีจะประสบปัญหาความไม่พอใจของประชาชนท่ีคณะผู้บริหาร หรือคณะปฏิวัติ 
20 ตุลาคม พ.ศ.2502 เป็นรัฐบาลผูกขาด (monopoly government) มาเป็นระยะเวลาอันยาวนานภายใต้ 
ธรรมนูญการปกครอง พ.ศ.2502 ซ่ึงจำกัดสิทธิเสรีภาพของประชาชน ในทางตรงกันช้ามกลับเปิดโอกาสให้ 
คณะรัฐบาลและเจ้าพนักงานมีอำนาจหน้าท่ีในการปฏิบัติการอย่างกว้างขวาง

ในการจับกุมของเจ้าหน้าท่ีตำรวจได้มืการจับกุมนายตำรวจท่ีเก่ียวข้องกับคดีกบฏ 3 
ธันวาคม อาทิเช่น พ.ต.อ.สกล สถิตยุทธการ ผู้กำกับการโรงเรียนนายร้อยตำรวจสามพราน พ.ต.ต.สุรินทร์

83อนันต์ เสนาขันต์, มนสัสตัยารักษแ์ละ วราสิทธ้ิ สุมน, อันตราย_อ..ต-ร. (กรุงเทพมหานคร : 
สำนักพิมพ์โพธ้ึสามต้น, 2517), หน้า 43.

84 เร่ืองเดียวกัน, อนันต์ เสนาขันต์, มนัส สัตยารักษ์ และ ว-ราสิทธ้ิ สุมน, อันตราย อ.ตร.
(กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์โพธ้ิสามต้น, 2517), หน้า 46-47.
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วีระชตน์ รองผู้กำกับการตำรวจสันติบาล กอง 2 เป็นต้น86 นอกจากน้ียังมีกรณีอันธพาลเร่ิมกลับมามี
มากข้ึน การแทรกซึมของผู้ก่อการร้ายทวีความรุนแรงมากข้ึน36 กรณีเจ้าหน้าท่ีได้ทำการจับกุมพระภิกษุชาว 
เขมรสึก และจับกุมในข้อหาสงสัยว่ามีการกระทำอันเป็นคอมมิวนิสต์87 เป็นต้น

ในวันท่ี 30 พฤศจิกายน ถึงวันท่ี 5 รันวาคม พ.ศ.2507 พล.ต.ท.พจน์ ๓กะ'นนท์ ได้ทำ 
การจับกุมคร้ังใหญ่ ซ่ึงกรมประมวลข่าวกลางศูนย์รักษาความปลอดภัย และตำรวจสันติบาลได้รายงาน
ตรงกันว่า ได้มีคนไทยบางส่วนบางคนซ่ึงรับราชการอยู่ในกระทรวง ทบวง กรมหลายแห่งได้เช่ือมโยงกันนำ 
ความสับของทางราชการไปให้แก่คนต่างชาติ โดยร่วมมือกับเจ้าหน้าท่ีสถานทูตฝร่ังเศส

นอกจากน้ีในกรณีท่ี จอมพล สฤษด้ิ ธนะรัชต์ รักษาการณี1นตำแหน่งอธิบดีกรมตำรวจ 
ได้ถึงแก่อสัญญากรรม โดยท่ี พล.ต.อ.ประเสริฐ รุจริวงศ ์ ไม่ได้รับการแต่งต้ังให้ดำรงตำแหน่งอธิบดี 
กรมตำรวจน้ัน ปรากฏว่า พล.ต.อ.ประเสริฐ รุจริวงศ ์ เม่ือได้รับการแต่งต้ังเป็นอธิบดีกรมตำรวจ ได้ย้าย 
นายตำรวจผู้ท่ีใกล้ชิดกับ จอมพล สฤษด้ี ธนะรัชต์ เข้าประจำกรมหลายนายด้วยความแค้นเป็นการส่วนตัว 
และไม่ไว้วางใจ88

การจับกุมบุคคลร่วมกันปล้นตลาดอำเภอท่าเรือ จังหวัดอยุธยา และถูกลงโทษตาม
มาตรา 17 ธรรมนูญการปกครอง พ.ศ.2502 ในวันท่ี 22 มีนาคม 2509

วันท่ี 20 มิถุนายน พ.ศ.2511 ได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
และประกาศให้มีการเลือกต้ังในวันท่ี 10 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2512 การรวมกลุ่มจัดต้ังพรรคการเมืองเร่ิมมีการ 
เคล่ือนไหวมากย่ิงข้ึน โดยรัฐบาลได้จัดต้ังพรรคสหประชาไทย โดยมี จอมพล ถนอม กิตติขจร เป็น
หัวหน้าพรรค และ พ.ต.อ.ประเสริฐ รุจริวงศ ์ อธิบดีกรมตำรวจเป็นรองหัวหน้าพรรค89

86 สว่าง ลานเหนือ, 37 ปีแห่งการปฏิวัติ (พระนคร : โรงพิมพ์คุรุสภา, 2514), หน้า 503-504.
86 เสน่ห์ ศรีมงคล, การเมืองเรื่องนายกฯ (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ศึกษาสัมพันธ์, 2517),

หน้า 564.
87 อนันต์ เสนา1ข ันต ์พ .ต.ต., อันตราย อ.ตร. (กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์โพธึ๋สามต้น, 2517)
88 เรื่องเดียวกัน.
89 เจ้าหน้าที่ชั้นสูงของพรรคสหประชาไทยส่วนใหญ่เป็นข้าราชการประจำทั้งนั้น ยกเว้น นายพจน์ 

สารสิน และ พล.ต.อ.พิชัย กุลละวณิชย์ เท่านั้น ในขณะที่รัฐบาลเองประกาศว่าห้ามไม่ให้ข้าราชการยุ่ง 
เกี่ยวกับการเมือง แต่หัวหน้ารัฐบาลตลอดจนหัวหน้าพรรคกลับทำเสียเอง อ้างใน เสน่ห์ ศรีมงคล, การ 
เมืองเรื่องนายกฯ (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ศึกษาสัมพันธ์, 2517), หน้า 566.
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ในช่วงระยะเวลาก่อนและระหว่างการหาเสียงเลือกต้ังอธิบดีกรมตำรวจได้ประกาศ 
ตัวเป็นกลางในการเลือกต้ัง90 (10 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2511) เน่ืองจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้สร้างปัญหา 
ให้แก่รัฐบาลเป็นอย่างมากจนเป็นเหตุให้ จอมพล ถนอม กิตติขจร ได้กระทำการรัฐประหารตนเองในวันท่ี 
17 พฤศจิกายน พ.ศ.2514 โดยท่ีตำรวจเป็นฝ่ายคณะผู้กระทำการรัฐประหาร ซ่ึง พล.ต.อ.ประเสริฐ
รุจริวงศ ์ อดีตรองหัวหน้าพรรคสหประชาไทย เป็นอธิบดีกรมตำรวจ โดยคณะปฏิวัติได้จัดต้ังสภาคณะ 
ปฏิวัติข้ึน โดยรวบรวมนายทหารตำรวจและนักวิชาการ โดยแบ่งเป็น 4 ฝ่าย คือ

1. ผู้อำนวยการรักษาความสงบเรียบร้อยและความม่ันคง โดยมี พล.อ.ประภาส 
จารุเสถียร เป็นผู้อำนวยการ ซ่ึงควบคุมกระทรวงกลาโหมและกระทรวงมหาดไทย

2. ผู้อำนวยการฝ่ายเศรษฐกิจและการคลัง โดยนายพจน์ สารสิน เป็นผู้อำนวยการ 
ควบคุมกระทรวงการคลัง กระทรวงเศรษฐการและกระทรวงอุตสาหกรรม

3. ผู้อำนวยการฝ่ายเกษตรและคมนาคม อันมี พล.ต.อ.ทวี จุลทรัพย์ เป็น 
ผู้อำนวยการ ซ่ึงควบคุมกระทรวงเกษตร กระทรวงคมนาคม กระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ

4. ผู้อำนวยการฝ่ายการศึกษาและสาธารณสุข อันมี พล.ต.อ.ประเสริฐ รุจริวงศ ์ เป็น 
ผู้อำนวยการ ควบคุมกระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงสาธารณสุข

ส่วนทางด้านกระทรวงการต่างประเทศน้ัน จอมพล ถนอม กิตติขจร ในฐานะประธาน 
คณะปฏิวัติเป็นผู้ควบคุม

ต่อมาภายหลังคณะปฏิวัติได้ลืบทราบมาว่า พล.ต.อ.ประเสริฐ รุจริวงศ ์ ได้ให้การ 
สนับสนุนผู้สมัครสมาชิกสภาอิสระอย่างลับ ๆ และมีความหวังว่าจะจัดต้ังพรรคการเมืองเสียเอง91' จึงเป็น 
เหตุผลท่ี จอมพล ถนอม กิตติขจร และ จอมพล ประภาส จารุเสถียร ไม่ได้แต่งต้ังให้ดำรงตำแหน่ง 50

50อนันต์ เสนาขันต์, มนัส สตัยารักษแ์ละ วราสิทธ้ิ สุมน, อันตรายJD.ตร. (กรุงเทพมหานคร : 
สำนักพิมพ์โพธ้ืสามต้น, 2517), หน้า 50.

91ประเสริฐรุจิร'วงศ์, พล.ต.อ. มกีจิการเหมอืงแร่2 แห่ง เป็นเจ้าของโรงเรียนรุจิเส่รี เป็นประธาน 
ในบริษัทต่าง ๆ อาทิเช่น ธนาคารศรีอยุธยา บริษัทสุรามหาคุณ นอกจากน้ันยังมีบริษัทเป็นของตนเองโดย 
เฉพาะ มีหลักทรัพย์ส่วนตัวท้ังในกรุงเทพมหานครและต่างจังหวัด ตลอดจนกรณีท่ีมีผู้ตังข้อสงสัยว่ามี 
รายได้จากการสร้างอาคารใหม่ การจัดช้ือวัสดุอุปกรณ์เคร่ืองมือ ยานพาหนะทางบก ทางน่า และทางอากาศ 
อาวุธยุทโธปกรณ์ ฯลฯ และตำแหน่งอธิบดีกรมตำรวจสามารถทำให้ พล.ต.อ.ประเสริฐ รุจริวงศ ์ ให้
การสนับสนุนนักการเมืองและการจัดต้ังพรรคการเมืองได้ไม่ยากนัก ดูรายละเอียดในเรืองเดียวกัน,
หน้า 49-52.
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รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย92 แต่ยังได้รับตำแหน่งรัฐมนตรีว่าการระทรวงสาธารณสุขในช่วงก่อนจะ 
มีการรัฐประหาร 17 พฤศจิกายน พ.ศ.2514 และต่อมาไม่ได้รับการต่ออายุราชการเม่ือเกษียณอายุดังเช่น 
บุคคลบางคนในคณะรัฐบาล93

ภายหลังการรัฐประหารวันท่ี 17 พฤศจิกายน พ.ศ.2514 เป็นต้นมา สภาวการณ์ทางการ 
เมืองภายในตกอยู่ในอำนาจของคณะปฏิวัติ ซ่ึงมีธรรมนูญการปกครองประเทศ พ.ศ.2512 เอ้ืออำนวยให้ 
นายกรัฐมนตรีมีอํ านาจส่ังการท้ังอำนาจทางนิติบัญญัติ บริหารและตุลาการ นอกจากน้ียังคงมีการประกาศ 
กฎอัยการศึกในเขตพ้ืนท่ีท่ีอยู่ในเขตปฏิบัติการของผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ ด้วยเหตุน้ีเองตำรวจจึงมี
บทบาทและสถานภาพท่ีรัฐบาลจะต้องให้ความสำคัญเป็นอย่างมาก ดังน้ันเม่ือ พล.ต.อ.ประเสริฐ รุจริวงศ ์
ปลดเกษียณอายุราชการไปแล้ว จอมพล ประภาส จารุเสถียร ในฐานะรองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงมหาดไทย และผู้บัญชาการทหารบกได้รักษาการณ์!นตำแหน่งอธิบดีกรมตำรวจอีกตำแหน่งหน่ึง 
และได้รับพระราชทานยศเป็นพลตำรวจเอกในเวลาต่อมา94

กิจการตำรวจในช่วงระยะเวลาน้ี ได้มีการปรับปรุงหน่วยงานภายในกรมตํ ารวจ ให ้
สามารถปฏิบัติการได้รวดเร็วเช่นเดียวกับทหาร อาทิ จัดต้ังกองอำนวยการกำลังพลข่าวยุทธการและส่ง
กำลังบำรุง95 การกระจายอำนาจบางประการไปสู่ผู้บังคับบัญชาระดับรองลงไป เช่น อำนาจการแต่งต้ัง
โยกย้ายนายตำรวจระดับนายสิบและพลตำรวจ เป็นต้น

ภาวะการเมืองท่ีฝายรัฐบาลและคณะปฏิวัติยึดอำนาจโดยปราศจากรัฐธรรมนูญในการ 
ปกครองประเทศเป็นระยะเวลานานกว่า 10 ปีน้ีเอง ทำให้ประชาชนเกิดความไม่พอใจการกระทำของรัฐบาล

92 ความขัดแย้งระหว่าง พล.ต.อ.ประเสริฐ รุจริวงศ ์ และ พล.อ.ประภาส จารุเสถียร นอกจากเร่ือง 
ดังกล่าว ยังรวมไปถึงกรณีท่ี พล.ต.อ.ประเสริฐ รุจริวงศ ์ ควบคุมอำนาจในกรมตำรวจไว้แต่ผู้เดียว โดยไม่ 
ฟังคำส่ังของ พล.อ.ประภาส จารุเสถียร ซ่ึงเป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และ พล.ต.อ.ประเสริฐ 
รุจริวงศ ์ ไม่ยอมปฏิบัติตามความต้องการของผู้นำทหารบก เช่น ปฏิเสธไม่ยอมจับกุมนักหนังสือพิมพ์ซ่ึง 
วิพากวิจารณ์ พลเอก ประภาส จารุเสถียร ตามคำขอร้องของ พลเอก ประภาส จารุเสถียร ในปี พ.ศ.2516 
ทำให้ พล.อ.ประภาส จารุเสถียร เกิดความไม่พอใจ ดูรายละเอียดใน “เปรียบเทียบพรรคการเมืองไทย 
ศกึษาเฉพาะกรณพีรรคเสรีมนงัคศลิากบัพรรคสหประชาไทย,” (วิทยานพินธ์แผนกวิชาการปกครอง 
บัณฑิตวิทยาลัยจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2517), หน้า 167-168.

93 อนันต์ เสนาขันต์, มนัส สัตยารักษ์ และ วราสิทธ้ิ สุมน, อันตราย อ.ตรุ. (กรุงเทพมหานคร : 
สำนักพิมพ์โพธ้ิสามต้น, 2517), หน้า 50.

94 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 54.
95 เร่ืองเดียวกัน, หน้าเดียวกัน.
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โดยพยายามเรียกร้องรัฐธรรมนูญและให้มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย96 ประกอบกับการประกาศ 
กฎอยัการศกึของรัฐบาล ตำรวจจงึตอ้งปฏบิตัหินา้ทีต่ามคำสัง่ของรัฐบาลและอธบิดกีรมตำรวจซึง่ม ี
ตำแหน่งในคณะรัฐบาลและคณะปฏิวัติ บทบาทท่ีสำคัญของตำรวจ ก็คือ การส่ังสอบสวนนายตำรวจช้ันผู้ 
ใหญท่ีมี่ความใกล้ชิดกับอธิบดีกรมตำรวจคนเก่าซ่ึงมีความขัดแย้งกับรัฐบาล97 และการย้าย พล.ท.
ประจวบ สุนทร'ไงทู-ร ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีรัฐบาลไว้วางใจ จากองค์การท่าเรือมาดำรงตำแหน่งอธิบดีกรมตำรวจ98 
ตลอดจนการแต่งต้ังโยกย้ายนายตำรวจในตำแหน่งสำคัญหลายนายด้วยกัน

บทบาททางการเมืองของตำรวจในเหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ.2516 และ 6 ตุลาคม พ.ศ.2519

ก่อนการส้ินสุดของรัฐบาลทหารของ จอมพล ถนอม กิตติขจร ขบวนการนักศึกษาได้มี 
การเคล่ือนไหว เพ่ือเรียกร้องรัฐธรรมนูญในช่วงต้นเดือนตุลาคม พ.ศ.2516 ซ่ึงเม่ือเร่ิมมีการเรียกร้อง
รัฐธรรมนูญข้ึนน้ันรัฐบาลทหารในเวลาน้ันก็ได้เร่ิมท่ีจะมีการป้องกันปราบปรามในทันที โดย พล.ต.ท.
ประจวบ สุนทรไงกู'ร รองอธิบดีกรมตำรวจฝ่ายกิจการพิเศษได้แถลงตอบโต้การเคล่ือนไหวเรียกร้อง
รัฐธรรมนูญ ซ่ึงได้เร่ิมมีข้ึนในวันท่ี 5 ตุลาคม 2516 ดังน้ี69หากการเรียกร้องคร้ังน้ีท่าให้เกิดการเดินขบวน

96 อาทิการเดินขบวนยับยั้งการขึ้นค่าโดยสารการเดินขบวนต่อต้านกรณีทุ่งใหญ่ การต่อต้านญี่ปุน 
การเดินขบวนต่อต้านการออกกฎหมายของรัฐบาล เป็นต้น.

97 อนันต์ เสนาขันต์, มนัส สัตยารักษ์ และ วราสิทธิ้ สุมน, อันตราย อ.ตร, (กรุงเทพมหานคร : 
สำนักพิมพ์โพธื้สามต้น, 2517), หน้า 52.

98 ดูรายละเอียดและประวัติย่อในเรื่องเดียวกัน, หน้า 123-127.
"พ ย น ต ์ อัศวพิชยนต์, “มูลเหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ.2516,” หน้า 205 : โปรดดูรายละเอียด 

เพิ่มเติมใน อนันต์ เสนาขันต์, และคนอื่น ๆ, ดับเทวดา (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์พิฆเณศ, 2516), 
หน้า 115-171, วันมหาวิปโยค (กรุงเทพมหานคร : บริษ ัทอัลลายิดพรพริ้นเตอร์ แผนกงานพิมพ์ของบริษัท 
โพสต์พัลลิชชิ่ง จำกัด, 2516); สมบูรณ์ คนฉลาด, วันมหาวิปโยค จอมพล ถนอมปฏิวัติ 2516 
(กรุงเทพมหานคร : รวมการพิมพ์, 2516) : สุจิต บุญบงการ และกนลา สุขพานิชขันทปราบ, “ความรุนแรง 
ทางการเมืองกับพัฒนาการทางการเมืองไทย,’’ ใน เอกสารสอนชุดวิชาป้ญหาพัฒนาการทางการเมือง
หน่วยที่ 1 - 7  ธารทอง ทองสวัสดิ้, บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร : ฝ่ายการพิมพ์, มหาวิทยาลัย
สุโขทัยธรรมาธิราช, 2528).
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ข้ึน ทางเจ้าหน้าท่ีตำรวจจะดำเนินการจับกุมทันที เพราะเป็นการผิดกฎหมายคณะปฏิวัติ ท่ีห้ามการชุมนุม 
ทางการเมืองในท่ีสาธารณะเกิน 5 คน100

ในวันท่ี 6 ตุลาคม พ.ศ.2516 ขณะท่ีกลุ่มเรียกร้องรัฐธรรมนูญถึงตลาดประตูน้ําและ 
กำลังจะแยกย้ายแจกใบปลิว เจ้าหน้าท่ีตำรวจนครบาลและเจ้าหน้าท่ีตำรวจสันติบาลจำนวนหน่ึงได้เข้า
จับกุมบรรดาบุคคลในกลุ่มเรียกร้องรัฐธรรมนูญทันที หลายคนสบัดหลุดจากการจับกุมหนีไปได้ เจ้าหน้าท่ี 
จึงจับได้ท้ังหมด 11 นาย คือ

1. นาย'ธีรยุทธ บุญมี อดีตเลขาธิการศูนย์กลางนักศึกษาแห่งประเทศไทย
2. นายประพันธ์สักด กมลเพชร อดีตนักการเมืองแห่งขบวนการรัฐบุรุษ
3. นายนพพร สุวรรณพานิซ ประจำกองปกนิตยสารมหาราษฎร์
4. นายทวี หม่ืนนิกร อาจารย์คณะเศรษฐศาสตร์ ธรรมศาสตร์
5. นายมนตรี จึงสิริอารักษ์ ประจำกอง บก.สังคมศาสตร์ปริทัศน์
6. นายปรีดา บุญช่ือ นักศึกษาคณะรัฐศาสตร์ ปีท่ี 4 ธรรมศาสตร์
7. นายชัยวัฒน์ สุรวิชัย อดีตอาจารย์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
8. นายบุญส่ง ชเลธร นักศึกษาคณะนิติศาสตร์ บีเท่ี 2 รามคำแหง
9. นายบัณฑิต เอ็งนิลรัตน์ นักศึกษาคณะศิลปศาสตร์ ปีท่ี 4 ธรรมศาสตร์
10. นายวิสา คัญทัพ นักศึกษาคณะมนุษยศาสตร์ ปีท่ี 3 รามคำแหง
11. นายธัญยา ชุนชฎาธาร นักศึกษาคณะรัฐศาสตร์ ปีท่ี 4 ธรรมศาสตร์101
ผู้ต้องหาพร้อมด้วยของกลางถูกควบคุมตัวไปยังสันติบาล กอง 2 กรมตำรวจ โดยแจ้ง 

ข้อหา “ม่ัวสุมชักชวนให้มีการชุมนุมทางการเมือง” จากน้ัน พล.ต.ต.ชัย สุวรรณศร ผู้บังคับการตำรวจ 
สันติบาลได้จัดเจ้าหน้าท่ีตำรวจควบคุมตัวผู้ต้องหาท้ัง 11 นาย แยกย้ายไปค้นหลักฐานเพ่ิมเติมท่ีบ้าน102

100ศูนย์กลางนิสิตนักศึกษาแห่งประเทศไทย, ขบวนการประชาชนตุลาคม 2516 (กรุงเทพมหานคร 
: กรุงสยามการพิมพ์, หน้า 44, อ้างถึงใน พยนต์ อัศว'ทิชยนต์, "ม ูลเหตุของเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 
พ.ศ.2516,” หน้า 205. แล ะไท ย ร ัฐป ีท ี่ 1 2 ฉบับที่ 5750 (1 2 ตุลาคม 2516) : 1,16.

101 อนันต์ เสนาขันต์ และคนอื่น ๆ, ดับเทวดา (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์พิฆเณศ, 2516)
หน้า 116-118.

102 เรื่องเดียวกัน, หน้า 118.
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ภายหลังจากการสอบสวนเรียบร้อยแล้ว ผู้ถ ูกควบคุมตัวทั้ง 11 คน ถูกพาขึ้นรถไปที่ 
ศูนย์ฝึกตำรวจนครบาลบางเขน และนำตัวไปควบคุมไว้ชั้นหนึ่ง ร่วมกับผู้ต ้องหาในคดีมีการกระทำอันเป็น 
คอมมิวนิสต์ กับผู้ต ้องหาเนรเทศ103

การจับกุมตังกล่าว ส่งผลทำให้เกิดการชุมนุมประท้วงรัฐบาลในเวลาน้ันอย่างกว้างขวาง 
บรรดาผู้นำทางการเมอืงการทหาร โดยเฉพาะอย่างย่ิง “ถนอม-ประภาส,’ กลับไม่ยอมท่ีจะใช้วิธีการ 
ประนีประนอม แต่ตัดสินใจท่ีจะใช้วิธีการใช้ความรุนแรงทางการเมือง คือ การปราบปรามโดยการใช้กำลัง 
ทหารและตำรวจโดยไม ่คำนึงถึงความสูญเสียท่ีจะเกิดข้ึนต่อนิสิตนักศึกษาและประชาชนท่ีปราศจากอาวุธ10'1 
ได ้ม ืการเตรียมกำลังตำรวจในวันท่ี 13 ตุลาคม พ.ศ.2516 กล่าวคือ ท่ีโรงเรียนพลตำรวจบางเขน ได ้ม ืการ 
จัดกำลังตำรวจหน่วยปราบปรามจลาจล ช่ึงมืกระบองและใส่หมวกมีครอบหน้าสีขาว ซ่ึงสามารถป้องกัน 
แก๊สน้ําตาได ้จำนวนประมาณ 2 กองร้อย ข้ึนรถโดยสารนักเรียน 6 คัน พร้อมด้วยบรรทุกโล่เหล็กปีนยิง 
แก๊สกระสุนแก๊สน้ําตา105 106

อย่างไรก็ตาม จากการปราบปรามอย่างรุนแรงมีผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง 
(political change) อันทำให้รัฐบาลทหารได้พ้นจากอำนาจไป รวมทั้งพ้นจากการครอบงำกรมตำรวจด้วย

สภาวการณ์ทางการเมืองภายหลังวันที่ 14 ตุลาคม 2516 ได้เปลี่ยนแปลงไปโดยมีการ 
เป็นประชาธิปไตยมากยิ่งขึ้น นายสัญญา ธรรมคักด ิ้ ได้รับการแต่งตั้งให้เป็นนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้า 
รัฐบาลและรักษาการณ์ พล.ต.ท.ประจวบ สุนทร'างกู'ร ได้รับการแต่งตั้งตำแหน่งอธิบดีกรมตำรวจ สภาพ 
การณ ์iนบ้านเมืองขณะนั้นประชาชนมืสิทธิเสรีภาพมาก กลุ่มนิสิตนักศึกษาเป็นกลุ่มที่มือ ิทธิพลมากที่สุด
น ิส ิตน ักศ ึกษาได ้ประกาศตนเช ้าร่วมม ือก ับตำรวจในการจับก ุมผู้กระทำผิด และเป็นผู้ควบคุมเจ้าหน้าที่ 
ตำรวจในการใช้มาตรการในขณะที่จับกุมผู้ต้องหา ในกลุ่มลูกจ้างกรรมกรได้ม ืการนัดหยุดงานเรียกร้อง

103 เรื่องเดียวกัน, หน้า 119-120 ; โปรดดูเพิ่มเติมในศูนย์กลางนิส ิตนักศึกษาแห่งประเทศไทย, 
ขบวนการประชาชนตุลาคม 2516.

104 พยนต์ อ ัศวพ ิชย์1 มูลเหตุของเหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ.2516,” (วิทยานิพนธ์ ปริญญา
มหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2530), หน้า 206.

106 ศูนย์กลางนิสิตนักศึกษาแห่งประเทศไทย, ขบวนการประชาชน ตุลาคม 2516 หน้า 169,
อ้างถึง เรื่องเดียวกัน, หน้า 207 ; โปรดดูเพ ิ่มเต ิมใน อนันต์ เสนา1ขันต์ และคนอื่น ๆ, ดับเทวดา 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์พิฆเณศ, 2516), หน้า 146-153.
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ความยุติธรรม มีการเดินขบวน 501 คร้ัง106 เจ้าหน้าท่ีตำรวจต้องรับภาระหนักในการทำหน้าท่ีคุ้มกันความ 

ปลอดภัยและรักษาความสงบเรียบร้อยให้แก่บ้านเมือง เพราะการต่อสู้เรียก'ร้องส่วนมากจะเลือก11‘ช้วิธีการท่ี 

ค่อนข้างจะรุนแรง ในบางคร้ังถึงข้ันเป็นการรีดรอนสิทธิและเสรีภาพของกลุ่มอ่ืน ในขณะชุมนุมมีการปลุก 

ระดมให้เกิดความกระด้างกระเด่ืองต่อรัฐบาล และต่อต้านการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีในลักษณะท่ีฝ่าฝืน

กฎหมาย ในบางคร้ังก็ฉวยโอกาสสร้างสถานการณ์แล้วก่อความวุ่นวายข้ึน ดังจะเห็นได้จากข่าวในหนังสือ 

พิมพ์รายวัน และรายปักษ์ต่าง ๆ เช่น ในกรณีสร้างสถานการณ์1ห้เกิดความไม่สงบในท้องท่ีสถานีตำรวจ 

นครบาลพลับพลาไชย เขต 1-2 ระหว่างวันท่ี 1-6 กรกฎาคม 2517 เร่ิมต้นจากวางแผนให้คนขับรถแท็กซ่ี 

จงใจจอดรถในท่ีห้ามจอด เม่ือตำรวจเข้าจับกุมก็ขัดขืนตระโกนกล่าวหาว่า ตำรวจทำร้ายประชาชน

ต่อจากน้ันก็มีกลุ่มช่วยกระพือข่าวให้รวดเร็วย่ิงข้ึน เพ่ือให้ประชาชนท่ีไม่ทราบเร่ืองราวแน่ชัดรวมตัวกัน

การกระทำคร้ังน่ีเป็นการกระทำในขณะท่ีกลุ่มนิสิตนักศึกษากำลังจัดอภิปรายขับไล่ทหารอเมริกัน และ 

ชี.ไอ.เอ. ท่ีสนามหลวงและเตรียมจะเดินขบวนไปยังสถานฑูตอเมริกัน106 107

ในกรณ จีบักมุนายพนู ล ํา่ลอืประเสรฐิ คนขบัแทก็ซ ีต่ น้ เหตนุ ี ้ แมจ้ะมนีกัศกึษา 
มหาวทิยาลยัรามคำแหงและนสิติจฬุาลงกรณม์หาวทิยาลยั ทีเ่หน็เหตกุารณแ์ละมใีจเปน็ธรรมรวม 4 คน 
พยายามชีแ้จงใหผู้ท้ ีม่ารวมกลุม่กนัไดเ้ขา้ใจวา่ ตำรวจมไิดท้ำรา้ยประชาชน โดยผา่นเครือ่งขยายเสยีง
ขนาดเลก็กต็าม แตท่างกลุม่ผูส้รา้งสถานการณท์ีร่วมอยูใ่นหมูป่ระชาชนกพ็ยายามยัว่ยใุหเ้กดิการกระทำที ่
รนุแรงขึน้ดว้ยการโหร่อ้ง ขวา้งปาเจา้หนา้ทีต่ำรวจและลอ้มสถานตีำรวจไว ้ ตอ่มามกีารใชอ้าวธุทบุตรีถยนต ์
ทำลายกระจกรถยนตแ์ละรถจกัรยานยนตข์องประชาชน และของทางราชการเสยีหาย ในขณะทีช่ลุมนุกนั 
อยู ่ มรีถจีป๊หมายเลข กทม.5956 บรรทกุชายฉกรรจเ์ตม็คนัรถมธีงชาตอิยูข่า้งหนา้รถ ประกาศวา่เปน็ 
ผ ูร้ กั ชาต ขิบั รถบ รรท กุทะลวงแนวบ อ้งกนัของตำรวจเขา้ไป ใชน้ ํา้ม นับ รรจขุวดจดุ ไฟ ขวา้งใส ต่ำรวจ108 
กลุม่บคุคลทีห่วงัจะบกุเขา้เผาโรงพกัได้ยดึรถประจำทาง 3 คนั คอื สาย 45 คนัหนึง่ รถเมลส์ริมิ ติร 2 คนั 
เผารถยนตฟ์อรด์ 1 คนั และเผารถยนตป์ระจำทางทีห่า้แยกพลบัเพลาไชย 1 คนั ใชเ้ครือ่งกดีขวางถนน

106ในปี 2516 มีจำนวนข้อพิพาทแรงงานถึงข้ันนัดหยุดงาน 501 คร้ัง พ.ศ.2517 มีจำนวน 357 

คร้ัง, พ.ค.2518 มีจำนวน 241 คร้ัง, พ.ค.2519 มีจำนวน 133 คร้ัง ดูรายละเอียดจาก สุรพันธ์ ทีบสุวรรณ์, 

“ความล้มเหลวของประชาธิปไตยในประเทศไทย ระหว่าง 14 ตุลาคม 2516 ถึง 6 ตุลาคม 2519,”

(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย 2523), หน้า 126-127.

107 แผนกประชาสัมพันธ์ สำนักงานเลขานุการกรมตำรวจ “ประมวลสภาพเหตุการณ์ก่อความ

ไม่สงบในเขตท้องท่ีสถานีตำรวจนครบาลพลับไชย เขต 1-2 ระหว่างวันท่ี 1-6 กรกฎาคม 2517”.

108ไทยเดลี, (4 กรกฎาคม 2517).
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เจริญกรุงและเยาวราช มีการส่งลำเลียงอาวุธโดยทางรถยนต์ไปตามจุดต่าง ๆ และมีรถบรรทุกขนอาหารไป 

คอยแจกจ่ายให้แก'ผู้ร่วมก่อเหตุร้ายคร้ังน้ี109 ท่ีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์หน้าหอประชุมใหญ่ด้านสนาม 

หลวงมีโปสเตอร์ ซ่ึงไม่ทราบว่าเป็นของฝ่ายใด ปิดประกาศโจมตีการกระทำของตำรวจว่าเป็นการทำร้าย 

ประชาชน ทางด้านศูนย์นิสิตนักศึกษาแห่งประเทศไทยและกลุ่มประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย (ปช.ปช.) ได้มี 

หนังสือด่วนถึง พล.ต.อ.ประจวบ สุนทรางกูร อธิบดีกรมตำรวจ แจ้งว่าทางศูนย์ฯ และ ปช.ปช.ไม่เคยให้ 

ความสนับสนุนแก่การชุมนุมประท้วงและการก่อจลาจลในคร้ังน้ี110 เม่ือเหตุการณ์สงบลงเพราะการตัดสินใจ 

ดำเนินการปราบปรามอย่างเด็ดขาดของรัฐบาล ปรากฏว่ามีความสูญเสีย คือ ผู้!ด้รัมบาดเจ็บ 124 ราย 

เสียชีวิต 25 ราย เจ้าหน้าท่ีตำรวจบาดเจ็บ 7 ราย ค่าเสียหายประมาณล้านบาทเศษเจ้าหน้าท่ีตำรวจจับกุม 

บุคคลและควบคุมตัวไว้ดำเนินคดี 67 คน

ในกรณีการสไตรค์ฃองกรรมกรบริษัทสแตนดาร์ดการ์เมนท์ หรือลูกจ้างโรงแรมดุสิต-

ธานีก็เช่นกัน การต่อสู!ด้ขยายตัวจากการเรียกร้องให้ฝ่ายนายทุนเพ่ิมค่าจ้าง เป็นการต่อสู้ท่ีเช่ือมโยงทาง 

การเมืองโดยมีนักศึกษาและบุคคลอ่ืนเข้าร่วมด้วย

สภาพเหตุการณ์ทางการเมืองเต็มไปด้วยความสับสนวุ่นวาย มีความรุนแรงทางการเมือง 

ในรูปแบบการประท้วงเดินขบวนเรียกร้องแสวงหาผลประโยชน์ และใช้กำลังการตัดสินปัญหาแทบทุกรณี

ทำให้ตำรวจต้องปฏิบัติงานในการปราบปรามอยู่ตลอดเวลาหลังจากท่ีเหตุการณ์กรณี 14 ตุลาคม 2516

ในเดือนกรกฎาคม 2519 ม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช นายกรัฐมนตรี ในฐานะรัฐมนตรีว่าการ- 

กระทรวงมหาดไทย ได้ลงนามในคำส่ังแต่งต้ัง พล.ต.ท.สุรพล จุลละพราหมณ์ ผู้ช่วยอธิบดีกรมตำรวจฝ่าย 

รักษาความม่ันคง ให้ดำรงตำแหน่งรองอธิบดีกรมตำรวจ ซ่ึงก่อให้เกิดการวิพากษ์วิจารณ์กันว่า มีการนำเอา 

การเมืองเข้ามาก้าวก่ายกับราชการปกครอง และมีการเล่นพวก ไม่เป็นไปตามลำดับอาวุโส109 110 111 ในเดือน

สิงหาคม 2519 น้ัน พล.ต.ท.สุรพล จุลละพราหมณ์ ได้ปร้บปรุงให้ตำรวจมีอาวุธปีนท่ีทันสมัย โดย

เปล่ียนแปลงของเจ้าหน้าท่ีตำรวจจากแบบเก่ามาเป็นแบบใหม่ โดยมีบางส่วนได้ซ้ือจากกรมสรรพวุธ

กองทัพบก คือ ปีนแบบ เอช.เค ซ่ึงผลิตได้เอง และได้ผ่านการทดสอบแล้วว่าทันสมัยและมีประสิทธิภาพดี 

กว่าปีน เอ็ม.16 และบางส่วนซ้ือมาจากต่างประเทศโดยตรง112

109ประชาธปิไตย, (6 กรกฎาคม 2517).
110บา้นเมอืง, (6 กรกฎาคม 2517).
111 “เผยเบือ้งหลงัตัง้ พล.ต.ท.สรุพลฯ เปน็รอง อ.ตร., สยามรฐัสปัดาหว์จิารณ,์ ปทีี ่ 13 ฉบับที ่ 4 

(18 กรกฎาคม 2519) : 1,24.
112 “จะใหต้ำรวจมอีาวธุปนีทนัสมยัใชโดยท ัว่ถงึกนั ,’’ สยามรฐัสปัดาหว์จิารณ ์ ปทีี ่ 13 ฉบับที ่ 7 

(8 สงิหาคม 2519) : 1,24.
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เหตุการณ์ 6 ตุลาคม พ.ศ.2519 เป็นเหตุการณ์ทางการเมืองท่ีมีความสำคัญต่อการ 

พัฒนาการทางประวัติศาสตร์แห่งระบบประชาธิปไตยไทยเป็นอย่างย่ิง เน่ืองจากมีการใช้ความรุนแรงทาง

การเมือง (political violence) โดยกลไกรัฐ คือ ทหารและตำรวจร่วมกับกลุ่มพลังมวลชนจัดต้ัง 

(organized mass) ในการปราบปรามกลุ่มนิสิตนักศึกษา ซ่ึงได้ทำการผลักดันให้เกิดการเปล่ียนแปลงทาง 

การเมืองข้ึนในวันท่ี 14 ตุลาคม พ.ศ.2516

บทบาททางการเมืองของตำรวจในเหตุการณ์ 6 ตุลาคม พ.ศ.2519 มีลักษณะของการ 

ใช้ความรุนแรงทางการเมือง เพ่ือกำจัดบุคคลท่ีผู้นำทางการเมืองการทหารเห็นว่าจะเป็นภัยต่อความม่ันคง

แห่งอำนาจและผลประโยชน์ของตน และพวกพ้อง ดังน้ันกำลังตำรวจจึงเป็นเคร่ืองมือท่ีถูกใช้!ต้อย่าง

ถูกต้องตามกฎหมาย

หากพิจารณาจากเหตุการณ์ตามคำบอกเล่าแล้ว ก็จะพบวามีนายตำรวจช้ันผู้ใหญ่ใน 

ระดับนายพลร่วมในการกระทำ เพ่ือให้เกิดการปราบปรามโดยใช้กำลังรุนแรงในช่วงเวลาน้ัน ดังข้อเขียนว่า

วนัที ่ 6 ตลุาคม อาตมามาถงึทีต่ ัง้กองบญัชาการสำนกันายกรฐัมนตร ี เวลาประมาณ
7.00 น.เศษ มนืกัหนงัสอืพมิพม์าคอยอยูท่ ีบ่นัไดและลานกอ่นเขา้ลฟิท ์ หลายคนตา่งกถ็ามถงึการทีม่ภีาพ 
แขวนคอหนา้คลา้ยเจา้ฟา้ชาย อาตมาตอบวา่ ไมม่ปีญัหาอะไรแลว้ นายกรฐัมนตรสี ัง่ดำเนนิคด ี และ 
กรรมการศนูยน์สิตินกัศกึษาบางคนเขา้มอบตวัแลว้ ตอ้งดำเนนิคดไีปตามกฎหมายแลว้อาตมารบีขึน้ไป
ชัน้ 4 ทีห่อ้งทำงานนายกรฐัมนตร ี ฯพณฯ ม.ร.ว.เสนยี ์ ปราโมชย ์ นายกรฐัมนตร ี ไดด้ภูาพในหนงัสอืพมิพ ์
ดาวสยามและบา้นเมอืง จงึเสนอความเหน็ตอ่นายกรฐัมนตรวีา่ใหร้บีประกาศภาวะฉกุเฉนิ หา้มชมุนมุทัว่ 
ประเทศ เพือ่รกัษาความสงบเรยีบรอ้ย ฯพณฯ นายกเหน็ดว้ย และวา่เดีย๋ว 9 โมงเขา้ เขา้ประชมุคณะ 
รฐัมนตร ี จะเสนอทีป่ระชมุคณะรฐัมนตร ี อาตมาวา่กไ็มม่ปีญัหาอะไรเปน็อำนาจของนายกรฐัมนตร ี และรฐั 
มนตรมีหาดไทย ซึง่จำเปน็ตอ้งประกาศภาวะฉกุเฉนิ เพ ือ่รกัษาความสงบเรยีบรอ้ยและปอ้งกนัเหตรุา้ยใน 
บา้นเมอืง ปรากฏวา่ พลตรชีาตชิาย ชณุหะวนั รฐัมนตรวีา่การกระทรวงอตุสาหกรรม และรฐัมนตรอีืน่ 
ฝา่ยพรรคชาตไิทย คดัคา้นไมใ่หป้ระกาศภาวะฉกุเฉนิไมใ่หห้า้มการชมุนมุ โดยอา้งเหตผุลวา่หากหา้มการ 
ชมุนมุลกูเสอืชาวบา้นจ ํานวนมาก และกำลงัเดนิทางมากจ็ะเดอืดรอ้นชมุนมุไมไ่ด ้ แลว้จะหนัมาเปน็ปฏปิกัษ ์
กบัรฐับาล113

113 “จดหมายพระสุรีแทร์,” ใน สัจจะทรอุค, บัณฑิต ธรรมตรีรัตน์และคนอ่ืน ๆ, บรรณาธิการ 

(ม.ป.ท.,2529), หน้า 126 ; โปรดดูรายละเอียดเหตุการณ์ทางการเมืองหลังการเปล่ียนแปลงทางการเมืองใน 

วันท่ี 14 ตุลาคม พ.ศ.2516 ใน อรุณ วัชระสวัสด๋ี, เม่ือศึกฤทธ้ีน่ังเมือง (กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์ 

ปิยะสาส์น, 2512), หน้า 4-229.
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พลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ จึงไดไปนำเอา พล.ต.ต.เจริญฤทธ้ื จำรัสโรมรัน ผู้เป็นหัวหน้า 

ลูกเสือชาวบ้านคนหน่ึงของฝ่าย ตชด.เข้ามาในคณะรัฐมนตรี มาคัดค้านการประกาศภาวะฉุกเฉินและกล่าว 

ว่าจะต้องปราบนักศึกษาในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ให้ส้ินซาก นายกรัฐมนตรีพูดว่าไม่ได้ คุณจะเอา

ลูกเสือชาวบ้าน เอาประชาชนไปฆ่านักศึกษา ประชาชนไม่ได้ หากเกิดจลาจลเป็นหน้าท่ีของตำรวจ ทหาร 

บ้านเมืองมีข่ือมีแป คุณจะเอาประซาชนไปฆ่าประชาชนไม่ได้ พล.ต.ต.เจริญฤทธ้ิ บังอาจโต้นายกรัฐมนตรี 

ต่อไปว่า ลูกเสือชาวบ้านก็มืวินัยรวมกับตำรวจทหารได้ ดูเหตุการณ์จากการกระทำของรัฐมนตรีฝ่ายพรรค 

ชาติไทย และท่ีไปนำ พล.ต.ต.เจริญฤทธ้ิ เข้ามาโต้เถียงกับนายกรัฐมนตรีแล้ว อาตมาเข้าใจได้ทันทีว่า

พวกน้ีต้องวางแผนการปฏิวัติไว้แล้ว และเช่ือแน่ว่าพวกเขาต้องสำเร็จแน่ ตำรวจยศพลตำรวจตรี ยังกล้า 

เถียงนายกรัฐมนตรีถึงในท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี พลตรีประมาณ อดิเรกสาร หัวหน้าพรรคชาติไทย ร.ม.ต. 

เกษตร แสดงความเห็นในคณะรัฐมนตรีว่าเป็นจังหวะและโอกาสท่ีดีท่ีสุดแล้วท่ีจะปราบปรามให้ศูนย์กลาง 

นิสิตนักศึกษาแห่งประเทศไทยให้ถูกลบช่ือหายไปฑ4

พล.ต.ท.ชุมพล โลหะชาละ รองอธิบดีกรมตำรวจ ได้เข้ามารายงานในคณะรัฐมนตรี 

พร้อมกับร้องไห้ โฮ ๆ ว่า ฝ่ายนักศึกษามีอาวุธปีนสงครามร้ายแรงระดมยิงตำรวจบาดเจ็บและตายจำนวน 

มาก ฝ่ายนักศึกษาก็ตายแยะ พูดพลางร้องไห้พลาง ตำรวจนครบาลสู!ม่ได้จึงส่งตำรวจพลร่มและ ตชด. 

เข้าไปปราบปราม ต่อมา พล.ต.อ.ศรีสุข มหินทรเทพ อธิบดีกรมตำรวจเข้าไปรายงานเหตุการณ์ว่า ควบคุม 

สถานการณ์ในธรรมศาสตร์ไร้ได้แล้ว มีความสงบเรียบร้อยแล้ว นายกรัฐมนตรีถามว่า “ตำรวจตายก่ีคน 

ท่านอธิบดี" อธิบดีกรมตำรวจตอบว่า “ตำรวจไม่ตาย แต่บาดเจ็บไม่ก่ีคน” รัฐมนตรีจึงแสดงสีหน้าสงสัย 

อธิบดีกรมตำรวจแล้ว จึงหันไปมอง พล.ต.ท.ชุมพล โลหะชาละ น่ังเช็ดน้ําฒ จึงไม่รู้ว่าก่อนน้ันเขารายงาน 

กันว่าอย่างไร อธิบดีกรมตำรวจจึงเดินออกจากท่ีประชุมไป ต่อไป พล.ต.ท.กระจ่าง ซ่ึงเป็นหัวหน้านำ ตชด. 

เข้าไปทำการควบคุมนักศึกษา 3,000 คนเศษไร้แล้วน้ัน เข้ารายงานเหตุการณ์ รายงานว่าปีนท่ียึดจาก

นักศึกษาเป็นปีนพกเพียง 3 กระบอก คุณเศวตร เปียมพงศ์สานต์ รองนายกรัฐมนตรีถามว่าปีนอะไรท่ี 

เสียงดังมาดังปุด ๆ ปัง  ๆ ใครยิง ฝ่ายเรายิงหรือนักศึกษายิง พล.ต.ต.กระจ่าง ตอบว่า ปีนอย่างน้ัน

นักศึกษาจะเอามาจากไหน ตำรวจยิงท้ังน้ัน114 115

บทบาทการปราบปรามนักศึกษาอย่างรุนแรงของตำรวจเป็นส่วนหน่ึงของเหตุการณ์ 

6 ตุลาคม พ.ศ.2519 ซ่ึงในท่ีสุดได้นำมาสู่การยึดอำนาจรัฐของคณะทหารภายใต้ช่ือว่า คณะปฏิรูปการ

114 “จดหมายพระสรุนิทร,์" : หนา้ 126-127.
116 เรือ่งเดยีวกนั, หนา้ 127.
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ปกครองแผ่นดิน116 และการจัดต้ังรัฐบาลเผด็จการพลเรือนจนมีการใช้กำลังตำรวจควบคุม จำกัดสิทธิ

เสรีภาพทางการเมืองของประชาชนอย่างกว้างขวางในช่วงระยะเวลา 1 ปีเศษ117 118

สำหรบัในดา้นการปรบัปรงุโครงสรา้งของกรมต ํารวจนัน้ ไดม้กีารปรบัปรงุโครงสรา้งการ 
บรหิารงานบคุคล แตเ่ดมินัน้ตำรวจเปน็ขา้ราชการพลเรอืนประเภทหนึง่ แบง่ออกเปน็,ประเก'ททีม่ยีศ และ 
ไม่มยีศ ตอ่มาไดม้ปีระกาศใหใ้ชพ้ระราชบญัญตัริะเบยีบขา้ราชการตำรวจ พ .ศ.2521 ลงวนัที ่ 1 มถินุายน 
โดยไมข่ึน้อยูภ่ายใตบ้งัคบักฎหมายวา่ดว้ยขา้ราชการพลเรอืน ซึง่ทำใหก้ารบรหิารงานบคุคลของชา้ราชการ 
ตำรวจไดม้ปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ ไดม้กีารเปลีย่นแปลงตำรวจทีไ่มม่ยีศมาเปน็ตำรวจทีม่ยีศทัง้หมด และไดม้ ี
การแตง่ตัง้คณะกรรมการขา้ราชการตำรวจขึน้คณะหนึง่ เรยีกโดยยอ่วา่ ก.ตร.โดยมรีฐัมนตรวีา่กระทรวง- 
มหาดไทยเปน็ประธานกรรมการและอธบิดกีรมต ่ารวจ เปน็รองประธาน มหีนา้ทีพ่จิารณากลัน่กรองเรือ่ง 
ราวตา่ง ๆ ทีเ่กีย่วกบัการบรหิารงานทัง้หมดของขา้ราชการตำรวจ ชัน้ยศของขา้ราชการตำรวจตามพระราช- 
บญัญตัฉิบบัใหมน่ ัไ้มม่กีารเปลีย่นแปลงคงใชช้ัน้ยศเหมอืนเดมิ คอื ชัน้พลตำรวจ ชัน้ประทวน และชัน้ 
สญัญาบตัร

ช้ันประทวน ได้แก่ สิบตำรวจตรี สิบตำรวจโท สิบตำรวจเอก จ่าสิบตำรวจ และยศ

นายดาบตำรวจ

ช้ันสัญญาบัตร ได้แก่ ผู้มืยศต้ังแต่ร้อยตำรวจตรีข้ึนไป113

การปรับปรุงโครงสร้างของกรมตำรวจน้ันนับว่า เป็นผลดีแก่วงการตำรวจเป็นอย่างมาก 

ส่งเสริมให้ข้าราชการตำรวจมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานมากย่ิงข้ึนกว่าเดิม

116 โปรดดูรายละเอียดเก่ียวกับความเป็นมาของคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดินใน “คำปราคัย 

ของนายชวน หลีกภัย” ในสัจจะทรยค. หน้า 130-133, เสน่ห์ จามริก, การเมืองไทยทับการพัฒนา 

รัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันคดีศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์และมูลนิธิโครงการติดตาม 

สังคมศาสตร์ และมนุษย์ศาสตร์, 2518), หน้า 395-396.

117โปรดดู'รายละเอียดเก่ียวกับการประกาศ'ไช้คำล่ัง'ของคณะปฏิรูป และการประกาศใช้กฎ

อัยการศึกท่ีมีผลต่อการจำกัดสิทธิเสรีภาพทางการเมืองของประชาชน ในนิสิต จันทร์สมวงศึ, “บทบาทของ 

กองทัพบกไทยในการต่อสู้เพ่ือเอาชนะคอมมิวนิสต์ตามนโยบายใต้ร่มเย็นของกองทัพภาคท่ี 4,”

(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2530) 

หน้า 70.

118 “ประวัติกรมตำรวจไทย,” ตำรวจ ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 7 (13 ตุลาคม 2529) : หน้า 18.
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บทบาททางการเมืองของตำรวจในยุค พลเอก เปรม ติณสูลานนท์

ภายหลังการเข้าดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีของ พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ ก็ได้มีการ 

ประกาศใช้นโยบายการเมืองนำการทหาร ในการต่อสู้เพ่ือเอาชนะคอมมิวนิสต์ตามคำส่ังสำนักนายก-

รฐมนตรีท่ี 66/2523 อันเป็นยุคสมัยแห่งการเปล่ียนแปลงบทบาททางการเมืองของทหาร อันส่งผลต่อบท 

บาททางการเมืองของตำรวจ

ตามแผนการกรมตำรวจ ประจำปี 2531 ได้จัดวางแผนด้านความม่ันคงภายใน โดยมี 

วัตถุประสงค์ 5 ประการ คือ119

1. เพ่ือกดดันให้ขบวนการคอมมิวนิสต์ ตลอดจนขบวนการก่อการร้ายทุกรูปแบบ 

ลดการปฏิบัติงานท่ีเป็นภัยต่อความม่ันคง

2. เพ่ือเสริมสร้างขีดความสามารถของหมู่บ้านตามแนวชายแดนในการป้องกันและ 

ช่วยเหลือตนเองและให้มีความพร้อมในการแก้ไขสถานการณ์ เม่ือมีการสู้รบได้ในระยะแรก

3. เพ่ือรวมกับฝ่ายทหารหรือส่วนราชการอ่ืนในการรักษาอธิปไตย และความปลอดภัย 

ในบริเวณชายแดนตามขีดความสามารถของกรมตำรวจ

4. เพ่ือเสริมสร้างความม่ันคงทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมในระดับพ้ืนท่ีตาม 

ชายแดนและพ้ืนท่ีห่างไกล

5. เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของเจ้าหน้าท่ีในการป้องกัน และปราบปรามการก่อความ 

ไม่สงบในรูปแบบต่าง ๆ รวมท้ังอาชญากรรมท่ีเกิดตามแนวชายแดนและในพ้ืนท่ีห่างไกลคมนาคม120

ท้ังน้ี โดยแยกแบ่งเป็น 4 แผนงาน คือ

ใ. แผนงานป้องกันปราบปรามการก่อการร้าย และการก่อความไม่สงบ

2. แผนงานรักษาอธิปไตยและความปลอดภัยบริเวณแนวชายแดน

3. แผนงานการข่าวเพ่ือความม่ันคงภายใน

4. แผนงานรักษาความปลอดภัยสถานท่ีและบุคคลสำคัญ121

119 แผนกรมตำรวจประจำปี 2531 (ม.ป.ท.,ม.ป.ป.), หน้า 40.

120 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 47 : โปรดดูรายละเอียดเก่ียวกับคำส่ังสำนักนายกรัฐมนตรีท่ี 66/2523

และ คำส่ังสำนักนายกรัฐมนตรีท่ี 65/2525 ใน นิสิต จันทร์สมวงค์, “บทบาทของกองทัพบกไทยในการต่อสู้ 

เพ่ือเอาชนะคอมมิวนิสต์ตามนโยบายใต้ร่มเย็นของกองทัพภาคท่ี 4,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต

ภาควิชาการปกครองบัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2530), หน้า 517-520, 530-539.

121 แผนกรมตำรวจประจำปี 2531. หน้า 69.
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นอกจากนี ในด้านชุมชนและมวลชนสัมพันธ์ กรมตำรวจยังต้ังวัตถุประสงค์ไว้

5 ประการ คือ

1. เพ่ือสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ในการป้องกันแกไข 

ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาเด็กและเยาวชน ปัญหาการจราจร ยาเสพติดให้โทษ ปัญหาอุบัติภัยเพ่ิมมากข้ึน 

ตามแนวทางแผนงานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ในแผนงานเสริมสร้างความสงบสุขในสังคมและ 

แผนงานส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในแผนเสริมสร้างความสงบสุขในสังคมของแผนพัฒนาฉบับ

ท่ี 6

2. เพ่ือสร้างความเข้าใจทัศนคติ ความศรัทธา ความเช่ือม่ันและความสัมพันธ์อันดี 

ระหว่างตำรวจกับประชาชน และหน่วยราชการอ่ืน

3. เพ่ือให้ประชาชนสนับสนุนหรือมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานของตำรวจ ท้ังในด้าน 

การป้องกันปราบปรามอาชญากรรม และรักษาความม่ันคงของชาติ

4. เพ่ือสนับสนุนมาตรการในการจัดเง่ือนไข ท่ีก่อให้เกิดปัญหาด้านความม่ันคงภายใน 

พ้ืนท่ีชนบท และการพัฒนาชนบทในระบบผนึกกำลัง

5. เพ่ือส่งเสริมการศึกษาในท้องถ่ินท่ีห่างไกลคมนาคม และการบริหารของ 

หน่วยงานอ่ืนท่ียังไปไม่ถึงในหน้าท่ีของกรมตำรวจตระเวนชายแดน

สำหร่บบทบาทในการปฏิบัติงานท่ีสำคัญ  ๆ ท่ีเก่ียวกับการเมืองของตำรวจ ได้แก่ คดี 

แชร์แม่ชม้อย ซ่ึง พล.ต.ต.บุญชู วังกานนท์ ผู้บังคับการตำรวจกองปราบ ได้จับกุมนางชม้อย ทิพย์โส มา 

ดำเนินคดีฐานฉ้อโกงประชาชนและรัฐบาลได้มีมาตรการในเร่ืองน้ีโดยการออกพระราชบัญญัติ คู้ยืมเงินท่ี

เป็นการฉ้อโกงประชาชน122 นอกจากน้ันก็มีคดีฆาตกรรมนายปรีดี สุจริตกุล ผู้พิพากษาหัวหน้าศาลจังหวัด 

ภูเก็ต และนายแสงชัย คักด้ีศรืทวี (โกโหลน)123 กรณีความขัดแย้งระหว่างนายสุกรื รักษ์ศรีทอง และ

122 ดูรายละเอียดจาก '‘กรณีการร่วมลงทุนกับนางชม้อย ทิพย์โส,” สยามจดหมายเหตุ ปีท่ี 8 

ฉบับท่ี 51 (16-22 ธันวาคม 2526), หน้า 1401-1402 : “แชร์แม่ชม้อย ช่วง พ.ศ.2526-2527.” สยามรัฐ 

สัปดาห์วิจารณ์ ปีท่ี 32 ฉบับท่ี 12 (9 กันยายน 2527), หน้า 5-6 และ “ผลการประชุมคณะรัฐมนตรี," 

สยามจดหมายเหตุ ปีท่ี 9 ฉบับท่ี 45 (2-8 พฤศจิกายน 2527) : หน้า 1244-1245.

123 โปรดดูรายละเอียดใน “มท.ไม่ปักใจฆ่าภูเก็ต เป็นปัญหาการเมือง,” สยามรัฐ (11 เมษายน 

2526) : 1,12; “ส่งมีอปราบทำคดีฆ่าโหดหัวหน้าศาล,” ไทยรัฐ (12 เมษายน 2526): 1,16 “ผู้พิพากษาต่ืนตัว 

จ้ีคดีฆ่าหัวหน้าศาล, “ไทยรัฐ (13 เมษายน 2526) : 1,16 : “รายละเอียดคดีประวัติศาสตร์สังหารโหด,” 

ปรีดี-โกโหลน, มติชนสุดสัปดาห์ (15 มีนาคม 2530) : หน้า 8-9.
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พ.ต.อ.สรรเพชร ธรรมาธิกุล ซ่ึงเป็นความขัดแย้งระหว่างผู้ว่าราชการจังหวัดนครศรีธรรมราชกับ

ผู้กำกับการตำรวจ124 125 โดยมีความเก่ียวพันไปถึงความขัดแย้งทางการเมืองระหว่างพรรคการเมืองและคดี 

เก่ียวกับทลายแก๊งเคร่ืองราช ของกองบัญชาการตำรวจนครบาล โดย พล.ต.ต.ประยูร โกมารกุล ณ นคร 

รองผู้บัญชาการตำรวจนครบาล ในฐานะหัวหน้าพนักงานสอบสวนคดีทุจริต ปลอมเอกสารเพ่ือ'ฃอรับ 

พระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์โดยจับกุมผู้ต้องหาประกอบด้วย พระราชปัญญาโกศล หรือเจ้าคุณอุดม 

(ลาสิกขาเป็นนายผาสุข ขาวผ่อง) นายมนตรี จำนงศ์ น.ส.เฉลิมศรี อู่ทรัพย์ น.ส.พัทยา พิมพ์สะอาด และ 

นางอำไพ แก้วพงศ์ และนายอดุลย์ เพชรรัตน์ โดยท้ังหมดได้ร่วมกันปลอมแปลงลายเซ็นบุคคลสำคัญเพ่ือ 

ขอรับพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ ซ่ึงได้ว้ปการประกันตัว เม่ือวันท่ี 14 รันวาคม 2530 อย่างไรก็ 

ตาม พล.ต.ต.ประยูร กล่าวว่า จะต้องมีการจับกุมผู้ต้องหาเพ่ิมอีก หากสอบสวนพบว่ามีนส่วนพัวพัน ซ่ึง 

จากการให้ปากคำของทิดผาสุกปรากฏว่า ให้การชัดทอดถึงบุคคลอีกหลายคนด้วยกัน ซ่ึงขณะน้ันยังอยู่ใน 

ช้ันการสืบสวนหาพยานหลักฐาน126

นอกจากน้ี ยังมีกรณีแทรกแซงการบริหารในกรมตำรวจ ดังเช่น การโยกย้าย 

พล.ต.ต.บุญชู วังกานนท์ ผู้บังคับการกองปราบปราม ไปเป็นผู้บัญชากาวประจำสภาความม่ันคงแห่งชาติ 

ก็ปรากฏลักษณะของการแทรกแซงจากฝ่ายการเมือง126

124 โปรดดูรายละเอียดใน ''ย้อนรอยขัดแย้งสุกรี-สรรเพชญ ปิดฉากสงครามตัวแทนเมืองคอน,”

มติชนสุดสัปดาห์ 7 (31 พฤษภาคม 2530) : หน้า 5 ; “อดีตผู้ว่าฯ สุกรี รักษ์ศรีทอง อัด,” สัมพันธ์ ทอง 

สมัคร “ใครเป็นคนบาปกันแน่,” มติชนสุดสัปดาห์ 7 . (23 สิงหาคม 2530) : 12-12 ; และจากกรณีความ 

ขัดแย้งดังกล่าว ได้มีความต่อเน่ืองไปถึงความขัดแย้งระหว่างตำรวจเมืองนครศรีธรรมราช กับผู้พิพากษา 

จังหวัดหลังสวน โดยดูรายละเอียดใน “จเรสอบเคียด 7 ตำรวจ - 2 สาว คดีขังผู้พิพากษา," ไทย-รัฐ

(14 สิงหาคม 2530) : 1,20 ; “เมืองนครฯ ย่ิงตึงเครียด โปรยใบปลิวไล่ “สัมพันธ์,” มติชน (13 สิงหาคม

2530) 1,16 ; ''ออกใบปลิวเกล่ือน ฟ้องเปรม 2 สาวสอบเพ่ิม อ.ตร.บ่นอุบ” เดลินิวส์ (16 สิงหาคม 2530) :
1,20 ; ''ใบปลิวเกล่ือนเมืองเตรียมร่ปเหตุชุมนุม,” เดลินิวส์ (15 สิงหาคม 2530) : 1,20.

125 “ผลงานช้ินโบว์แดง รอบปี 30 ของกรมตำรวจ,” คุ้มภัย ปีท่ี 3 ฉบับท่ี 25 (มกราคม 2531) : 

8-9. และ “304 วันแห่งการเปิดโปงเบ้ืองหลังและขบวนการต้มตุ๋นเคร่ืองราชฯ,” มติชน ปีท่ี 8 ฉบับท่ี 375 

(8 พฤศจิกายน 2530), : 7-8.

126 โปรดดูรายละเอียดใน ฉีกโฉมหน้า บ่าง “ยุทธการเล่ือยเก้าอ้ี อ.ตร.,” มติชนสุดสัปดาห์ 7 

(8 มีนาคม 2530) : 4-5 ; “แฉเบ้ืองหลังพลิก ผบช.น.,” มติชนสุดสัปดาห์ 7 (26 กรกฎาคม 2530) : 9.
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บทบาททางการเมืองของตำรวจในยุค อธิบดี แสวง ธีระสวัสเ

ในยุคท่ีกรมตำรวจมี พล.ต.อ.แสวง ธีระสวัสด๋ี เป็นอธิบดีน้ัน ได้มีอิทธิพลทางการเมือง 

เข้ามาแทรกแซงอย่างมาก ในการบริหารงานของกรมตำรวจ เช่น ในการแต่งต้ังโยกย้ายนายตำรวจช้ัน 

ผู้ใหญ่ ในตำแหน่งท่ีมีอำนาจท่ีเก่ียวพันกับการเมือง ดังปรากฏออกมาให้เห็นชัดในมติคณะกรรมการ

ข้าราชการตำรวจ (ก.ตร.) เม่ือวันท่ี 27 กันยายน 2533 กล่าวขานกันว่า “เละเป็นโจ๊ก” บ้าง “มติอัปยศ'’ บ้าง 

“คุณบีบมา” บ้าง น่ันคือ คำตอบอันแน่ชัดของปริศนาการเปิดโต๊ะเจรจาท่ีบ้านราชครูระหว่าง นายบรรหาร 

ศิลปอาชา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ร.ต.อ.เฉลิม อยู่บำรุง รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี 

และ พล.อ.ชาติชาย ชุณหะวัณ นายกรัฐมนตรี เม่ือคืนวันท่ี 20 กันยายน 2533 

โดยมีคดีอ้ือฉาว “ตำรวจสุพรรณบุรี” เป็นฉากหน้า

แต่บนโต๊ะเจรจาน้ัน เร่ือง 3 ตำรวจสุพรรณบุรีเป็นเพียงเร่ืองเรียกน้ัาย่อยก่อนเข้าสู่เร่ือง 

หลัก ๆ อย่าง “ลาวาลิน'’ , “ปรับ ครม.” รวมท้ัง “การสับย้ายนายตำรวจระดับนายพลใหม่” และหากจะ 

กล่าวว่าบนโต๊ะเจรจาคืนน้ัน อันมีนายบรรหารน่ังประจันหน้ากับ ร.ต.อ.เฉลิม อีกทีคือ บุรุษท่ีช่ือ "ชาติชาย” 

คงไม่ผิดนัก เพราะมิเช่นน้ัน รัฐมนตรีมหาดไทยผู้เป็นถึงเลขาธิการพรรค แกนน่ารัฐบาลคงจะไม่ยอมสยบ 

ต่อเง่ือนไขของหัวหน้าพรรคมวลชนขนาดน้ีเป็นแน่

หลังจากเจรจาคืนน้ัน นำมาสู่ภาพของการ “จูบปาก-สงบศึก” แต่พันไประยะหน่ึง ร.ต.อ. 

เฉลิม ก็ทุบโต๊ะขีดเส้นตายว่าทุกอย่างต้องเรียบร้อยก่อนเท่ียงวันศุกร์ท่ี 28 กันยายน

พล.ต.อ.แสวง ธีระสวัสด๋ี อธิบดีกรมตำรวจจึงถูกเรียกตัวด่วนจากภาคใต้ เม่ือวันท่ี 26 

กันยายน แล้วการประชุม ก.ตร.เพ่ือลงมติอัปยศจึงอุบัติข้ึนเม่ือวันท่ี 27 กันยายน อย่างเร่งด่วน เด๋ียวจะ 

ไม่ทันเส้นตายของ ร.ต.อ.เฉลิม127 มติ ก.ตร.คร้ังท่ี 13/2533 เม่ือวันท่ี 17 กันยายน ซ่ึงผ่าน ครม.วันท่ี 18 

กันยายน อันเป็นการแต่งต้ังโยกย้ายนายตำรวจระดับรองผู้บัญชาการลงมา ถึงระดับผู้บังคับการ จำนวน 

88 ตำแหน่ง จึงถูกน่ามาทบทวนใหม่ในบางตำแหน่ง ท่ีมี “ใบส่ัง” ลงมาในการประชุมวันท่ี 27 กันยายน 

เป็นการแสดงให้เห็นอย่างเด่นชัดถึงอิทธิพลของฝายการเมืองท่ีเข้ามาแทรกแซงในกรมตำรวจในการแต่งต้ัง 

โยกย้าย

127 “ชำแหละมติ ก.ตร.ลับเก้าอ้ีภาคพิสดาร กรมตำรวจยุคเละเป็นโจ๊ก," มติชน (29 กันยายน 

2533) : หน้า 3.
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ตำแหน่งผู้บังคับการตำรวจนครบาลธนบุรี ซ่ึงมีการแต่งต้ัง พ.ต.อ.รังสิต ญาโณทัย 

ผู้ดำรงตำแหน่ง รองผู้บังคับการตำรวจนครบาลธนบุรีมาแล้ว 8 ปี ข้ึนดำรงตำแหน่งเป็นผู้บังคับการตำรวจ 

นครบาลธนบุรี ส่วนตำแหน่งผู้บังคับการตำรวจสันติบาล ซ่ึงมีการแต่งต้ัง พ.ต.อ.ฉัตรชัย สุภางคเสน

รองผู้บังคับการตำรวจสันติบาล ซ่ึงเติบโตมากับงานสายข่าวในสันติบาลโดยตรงมาตลอดข้ึนเป็น

ผู้บังคับการตำรวจสันติบาลไป

ท้ังสองตำแหน่งน้ีถูกทบทวนเปล่ียนแปลง รวมท้ังตำแหน่งผู้บัญชาการตำรวจภูธร 1 ท่ี 

พล.ต.ท.สน่ัน ตู้จินดา ดำรงตำแหน่งอยู่ ต้องถูกเปล่ียนแปลงเช่นกันด้วยเหตุผลความเป็น "แพะ” ในคคี 

ตำรวจสุพรรณบุรีคงไม่ผิดนัก

ก็เพราะรู้กันอยู่ว่ายังหาความผิดให้กับแพะท่ีช่ือ “สน่ัน” ไม่ได้ นายบรรหารจึงหาทาง 

ออกด้วยการเปิดตำแหน่ง ผู้ช่วยอธิบดีกรมตำรวจข้ึนมาใหม่เพ่ือดัน พล.ต.ท.สน่ัน ข้ึนไป อันเป็นการเปิด 

ทางให้กับ พล.ต.ต.สล้าง บุนนาค รอง ผู้บัญชาการตำรวจภูธร 1 ผู้เคยเป็น “นาย” ของ ร.ต.อ.อดีตนาย 

ตำรวจกองปราบปรามผู้มีอำนาจทางการเมืองในปัจจุบัน

แต่คำถามปนน้ําเสียงอันสันเครือของ128 พล.ต.ท.สน่ัน ท่ีว่า “ผมทำผิดอะไร” ทำให้ท่ี 

ประชุม ก.ตร. ต้องมีมติเพ่ิมตำแหน่งผู้ช่วย อ.ตร.รวดเดียว 2 ตำแหน่ง ดันผู้บัญชาการข้ึนไปอีก 2 คน

เพ่ือให้ดูกลมกลืนมิใช่กลายเป็นการลงโทษ พล.ต.ท.สน่ัน

พล.ต.ท.สุจินต์ อุทัยวัฒน์ ผู้บัญชาการศึกษาจึงต้องถูกดันข้ึนเป็นผู้ช่วย อ.ตร.พร้อมกับ 

พล.ต.ท.สน่ัน เป็นผู้ช่วย อ.ตร. อันดับท่ี 8 และ 9 ท่ียังไม่รู้ว่าจะหาห้องทำงานตรงไหนน่ัง

สำหรับตำแหน่งผู้บังคับการตํ ารวจนครบาลธนบุรี ซ่ึงควบคุมรับผิดชอบพ้ืนท่ีอันอุดม 

สมบูรณ์สำหรับนักการเมืองฝังธนฯ บางคนซ่ึงเป็นเป้าหมายสำคัญท่ีจะต้องถูกเปล่ียนแปลงเน่ืองเพราะ

ก.ตร.คราวท่ีแล้วดันไปแต่งต้ัง พ.ต.อ.รังสิต ญาโณทัย

พ.ต.อ.รังสิต เป็นรองผู้การฝังธนฯ มานานปี คุมสายปราบปรามอาชญากรรมโดยตรง 

ซ่ึงตำรวจฝังธนฯ รู้จักกันดีว่าเป็นนายตำรวจช้ันผูใหญ่เพียงไม่ก่ีคนท่ีทำงานแบบเอาเป็นเอาตาย

แต่ความผิดของ พ.ต.อ.รังสิต คงอยู่ท่ีว่าไม่วางตัวอยู่ใต้ร่มเงาของผู้กว้างขวางในย่านน้ัน 

แล้วแถมยังไม่บอกกล่าวฝ่ายทางหัวคะแนนของนักการเมืองบางคนว่า เม่ือเข้ารับตำแหน่งผู้การธนฯ เม่ือไร 

จะมียุทธการ “กวาดล้าง” เกิดข้ึน

น่ันเอง ก.ตร.จึงต้องมีมติแบบพิเศษ ด้วยการดึงเอา พล.ต.ต.ถาวร'วงศึ สรรพศิริ อดีต 

ผู้บังคับการตำรวจนครบาลธนบุรี ท่ี ก.ตร.มีมติเล่ือนข้ึนไปเป็นผู้ช่วยผู้บัญชาการตำรวจสอบสวนกลางไป

128 เร่ืองเดียวกัน.
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แล้วตามวาระลากกลับลงมาเป็นผู้บังคับการตำรวจนครบาลธนบุรีอีกรอบ ซ่ึงแน่นอนว่าแม้จะเป็นการลดช้ัน 

แต่ พล.ต.ต.ถาวร'วงคั ก็พร้อมจะลงอย่างเต็มอกเต็มใจ เพราะได้คืนสู่ใต้ร่มเงาไม้ใหญ่อันอบอุ่นและ

คุ้นเคย

เอา พล.ต.ต.ถาวร'วงคั กลับมาแล้ว เตะ พ.ต.อ.รังสิต นายตำรวจมือปราบของฝังธนฯ 

ท่ีทำงานหนักมาตลอดช่วงชีวิตราชการออกไปจากเก้าอ้ีตัวน้ี

ตำแหน่งผู้บังคับการตำรวจสันติบาลเป็นอีกตำแหน่งท่ีบ่งช้ีความ ''เละเป็นโจ๊ก” แห่งมติ 

ก.ตร.และสร้างความงุนงงแก่ผู้ร่วมการประชุมบางคนเป็นอันมาก ในเม่ือ พ.ต.อ.ฉัตรชัย ศุภางคเสน ท่ี

ก.ตร.เคยแต่งต้ังไปแล้วน้ันมิใช่เป็นเพียงผู้ท่ีเติบโตในสันติบาลมาตลอดเท่าน้ัน แต่ยังเคยเป็นผู้กำกับการ 7 

สันติบาล กองท่ีควบคุมงาน ''ข่าวกรอง” ด้านความม่ันคงอันเป็นกองกำกับการฯ พระเอกอีกด้วย อันเป็น 

เคร่ืองรับประกันคุณภาพความเป็น '‘มือข่าว” ท่ีแท้จริง

พ.ต.อ.ฉัตรชัย เป็นมือทำงานของผู้บังคับการต้ังแต่ยุค “เกษม แสงมิตร” และยุค 

''พล.ต.ต.วีระ วิสุทธิกุล”

เม่ือมีการเสนอช่ือ พ.ต.อ.ปิยะ เจียมไชยศรี จากรองผู้บังคับการอำนวยการ กองบัญชา 

การตำรวจภูธร 4 มาเป็นผู้การสันติบาลแทน พ.ต.อ.ฉัตรชัย จึงเป็นเร่ืองเชอ'ร์ไพ'รส์ เป็นอันมาก ถึงกับมี 

การถามกันกลางท่ีประชุมว่าแล้ว พ.ต.อ.ปิยะ เคยผ่ายงานด้านข่าวกรองหรืองานสันติบาลมาแล้วหรือ

ปูมประวัติชีวิตราชการของ พ.ต.อ.ปิยะ ว่าท่ีผู้การสันติบาลคนใหม่น้ัน จบ นรต. รุ่น 20 

เคยเป็นนายเวรของ พล.ต.ท.พงษ์คักด้ิ ประณุตรนรพาน อดีตผู้บัญชาการตำรวจภูธร 4 จากน้ันเป็นรอง 

ผู้กำกับการปทุมธานี แล้วไปเป็นอาจารย์โรงเรียนนายร้อยตำรวจกัดมาข้ึนเป็นรองผู้บังคับการอำนวยการ 

กองบัญชาการตำรวจภูธร 4 อยู่ราว 4 ปี แล้วเป็นผู้บังคับการสันติบาลแบบ ''ไม่น่าเช่ือ”

แต่หากรู้ว่า พ.ต.อ.ปิยะ สนิทชิดเช้ือกับ พล.ต.ต.นิรดม ตันตริก อดีตรองผู้บัญชาการ 

ตำรวจภูธร 4 ซ่ึงย้ายมาเป็นรองผู้บัญชาการตำรวจภูธร 1 อันเช่ือมโยงไปถึง พล.ต.มนูญ รูปขจร ผู้เข้าออก 

นอกในบ้านราชครู

และส้มทับด้วยความคอมเม้นต์จากนายกรัฐมนตรีมายังนายบรรหารท่ีว่าผู้การสันติบาล 

น้ันควรผ่านโรงเรียนรวมเหล่าและเก่งภาษาอังกฤษสักหน่อย อันตรงกับสเป็ก'ของ พ.ต.อ.ปิยะ แบบเป็ะ  ๆ

ท้ัง พ.ต.อ.รังสิต มือปราบฝังธนฯ และ พ.ต.อ.ฉัตรชัย มือข่าวสันติบาล จึงต้องระเห็จ 

ออกมาจากหน่วยงานท่ีควรจะได้อยู่ทำงานไปอยู่หน่วยอ่ืนแทน

พ.ต.อ.ฉัตรชัย ถูกโยกไปเป็นผู้บังคับการอำนวยการวิทยาการ ท่ียังไม่รู้ว่าจะเอาความ 

ชำนาญงานข่าวกรองท่ีกองตำรวจสันติบาลบ่มเพาะนายตำรวจคนน้ีข้ึนมาไปทำอะไรได้สักแค่ไหนในกอง 

วิทยาการ
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ส่วน พ.ต.อ.รังสิต ลงไปเป็นผู้บังคับการในสำนักงานปราบปรามยาเสพติดให้โทษ 

อันเป็นกองบัญชาการใหม่ท่ีแจ้งเกิดในการประชุม ก.ตร.คราวเดียวกันน้ี

อันท่ีจริงแนวคิดต้ังกองบัญชาการด้านงานยาเสพติดน้ันมีมานานและเป็นนโยบาย 

ในระดับรัฐบาลท่ีเช่ือมต่อกับการสนับสนุนของมหาอำนาจสหรัฐอเมริกาและการเลือกเอา พล.ต.อ.โกวิท 

ภู่พานิช รอง ผบช.ก.ข้ึนมาดำรงตำแหน่งน้ันเป็นเร่ืองไม่ผิดปกติ เพราะคลุกคลีกับงานด้านน้ีมาตลอด

และสำหรับตำแหน่งผู้บังคับการใหม่ 4 ตำแหน่ง ในกองบัญชาการใหม่น้ัน 1 เก้าอ้ี 

สำหรับ พล.ต.ต.คมกฤช พัฒนพงศ์พานิช น้ันเป็นมือทำงานด้านยาเสพติดท่ีเลือกสรรมาแล้ว อีก 1 เก้าอ้ี 

เป็นของ พ.ต.อ.รังสิต ท่ีโดนเตะมา อีก 1 เก้าอ้ี เป็นของ พล.ต.ต.นกดล สมบูรณ์ทรัพย์ ท่ีถูกโยกจาก 

กองวิทยาการเพ่ือเปิดทางให้ พ.ต.อ.ฉัตรชัย และอีก ใ เก้าอ้ี เป็นของ พ.ต.อ.สินสมุทร มุกดาหาร

รอง ผบก.อก.บช.น.หัวหน้าหน่วยเฉพาะกิจของ ร.ต.อ.เฉลิม

พ.ต.อ.สินสมุทร ซ่ึงเคยลาออก’ไปลงสมัค'รรับเลือกต้ัง ส.ส.ในนามพรรคมวลชนแล้ว 

กลับเข้ามารับราชการใหม่อีกคร้ัง อันถือว่าต้องเร่ิมมานับอายุราชการใหม่ จึงมีอายุราชการเท่ากับ 1 ปี ได้ 

ติดยศนายพลในคราวน้ี

น่ีคือมติ ก.ตร.อันไม่ต่างจากตรายางประทับรับรอง ผลการประชุม ณ บ้านราชครู 

ระหว่าง 3 ผู้มีอำนาจในบ้านเมือง

ซ่ึงส่งผลให้เห็นถึงอิทธิพลทางการเมืองท่ีเข้ามาแทรกแซงในการบริหารงานของกรม 

ตำรวจ เม่ือผู้มือำนาจทางการเมืองใช้อำนาจในการแต่งต้ังโยกย้ายข้าราชการประจำอย่างข้าราชการ

ตำรวจ เพ่ือให้เป็นฐานรองรับอำนาจทางการเมืองของพรรคพวกตน การแต่งต้ังโยกย้ายข้าราชการตำรวจท่ี 

ปราศจากความยุติธรรมจึงเกิดข้ึน จนมติ ก.ตร.คร้ังน้ีได้ถูกวิพากษ์วิจารณ์จากส่ือมวลชนไปต่าง ๆ นานา 

ว่าเป็น ''มติอัปยศ” บ้าง "ก.ตร.ตรายาง” บ้าง จากน้ันอีกไม่นาน พล.ต.อ.แสวง ธีระสวัสด้ี ก็ได้ออกมาให้ 

สัมภาษณ์แก้ไขปัญหามติอัปยศของคณะกรรมการข้าราชการตำรวจ129 ก.ตร.ตัวการอยู่ท่ีโครงสร้างไม่ใช่อยู่ 

ท่ีตัวบุคคลไม่ใช่ ก.ตร.โอนอ่อนผ่อนตามอำนาจอย่างไม่คำนึงถึงองศ์การ หรือเป็นเพียง ''ตรายาง'’ อย่างท่ี 

เสียงวิพากษ์วิจารณ์

พล.ต.อ.แสวง พยายามอธิบายให้เห็นว่า พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ 

พ.ศ.2521 ยังพิกลพิการ เปิดโอกาสให้อำนาจการเมืองเข้ามาแทรกแซงคงจะเห็นได้จากประการแรก 

ประธาน ก.ตร.คือ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงเป็นนักการเมือง ประการต่อมา กรรมการจำนวน 

8 คน จาก 14 คน ใน ก.ตร.น้ัน มาจากการแต่งต้ังของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย จึงย่อมเต็มไป

129 ''ปฏิบัติการทางอำนาจของ,” แสวง ธีระสวัสด้ื ถอยหลังลงคลอง มติชน (4 ตุลาคม 2533) : 4.
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ด้วยความเกรงอกเกรงใจไม่กล้าปริปากบ่น และประการหลังการแต่งต้ังโยกย้ายข้าราชการตำรวจระดับสูง

ต้ังแต่ ผกก.-อ.ตร.รวม 9 ช้ัน พ.ร.บ.ระเบียบข้าราชการตำรวจล้วนแต่ให้อำนาจแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 

มหาดไทยเป็นผู้เสนอแต่งต้ังโยกย้ายถึง 6 ช้ัน อ.ตร.มีอำนาจพิจารณาแต่งต้ังได้เพียง 3 ช้ัน ล่างสุด

การเมีองแทรกแซงการบริหารงานบุคคลของกรมตำรวจจึงเป็นสถานการณ์อันหลีกเล่ียง

ไม่ได้

ยังมีอีกข้อหน่ึง ซ่ึง พล.ต.อ.แสวง ช้ีว่า พ.ร.บ.ตำรวจฉบับน้ีไม่มีบทบัญญัติว่าจะให้ 

ดำเนินการอย่างไร ในกรณีท่ี ก.ตร.มีมติแต่งต้ังโยกย้ายนายตำรวจไปแล้ว และผ่านความเห็นชอบจาก 

ครม. เป็นท่ีเรียบร้อยเพราะกฎหมายฉบับน้ีแตกต่างไปจากกฎหมายระเบียบข้าราชการตุลาการท่ีบัญญัติ

ชัดแจ้งให้คณะกรรมการข้าราชการตุลาการ (ก.ต.) มีเอกภาพมีความคักด้ิสิทธ๋ึ และเป็นตัวของตัวเอง หาก 

ก.ต.มีมติออกไปแล้ว จะใครท่ีมีอำนาจหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมมาขวางทางไม่ได้ 

เหตุน้ีอธิบดีแสวง จึงย่ืนข้อเสนออันอมตะ 3 ประการ

ใ. ให้ อ.ตร.เป็นผู้เสนอรายช่ือผู้ท่ีจะได้ริบแต่งต้ังเป็น ก.ตร.ฝ่ายผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 

8 คน ซ่ึงเดิมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นคนมีอำนาจ ส่วน ก.ตร.อีก 6 คน เป็นกรรมการโดย 

ตำแหน่ง

2. การแต่งต้ังนายตำรวจระดับสูง 9 ลำดับช้ัน ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

แต่งต้ังได้

3. ถือกฎหมายระเบียบข้าราชการตุลาการเป็นแนวทางว่ามติอันเป็นเอกฉันท์ของคณะ 

กรรมการน้ันถือเป็นสำคัญ

พล.ต.อ.แสวง กล่าวว่า ถ้าจะแก้ปัญหาให้ตรงจุดควรแก่ไขกฎหมายระเบียบข้าราชการ 

ตำรวจ พ.ศ.2521 อันจะทำให้การเมืองเข้ามามีบทบาทกระทบกระท่ังแทรกแซงการบริหารบุคคลกรมตำรวจ 

น้อยลง น่ันคือ ความคิดของ พล.ต.อ.แสวง ธีระสวัสด้ื ท่ีจะแก้ไขปัญหาท่ีจะแยกการเมืองมิให้มาแทรก 

แซงการบริหารงานของกรมตำรวจได้ แต่เหตุการณ์ต่อมาก็หาได้เป็นไปอย่างแนวคิดของอธิบดีแสวงไม่ 

กลับกลายเป็นว่าอธิบดีแสวง กลับถูกอำนาจทางการเมืองเล่นงานเข้ากับตัวเอง จากคำลังของ พล.ต.อ. 

ประมาณ อดิเรกสาร รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเลขท่ี 46/2534 ลงรันท่ี 22 มกราคม 2534

แต่งต้ังให้ พล.ต.อ.สวัสด้ิ อมรวิวัฒน์ รอง อ.ตร.(ปป.) รักษาการในตำแหน่ง '‘อธิบดีกรมตำรวจ'’ แทน 

พล.ต.ท.สนอง วัฒนวรางกูร ขยับจากผู้ช่วย อ.ตร.เป็นรอง อ.ตร. พล.ต.ท.บุญชู 

วังกานนท์ ผบช.ก.คู่กรณีของ "เสรี เตมียเวส" หลุดจากเก้าเไปเป็น ผู้ช่วย อ.ตร.โดยมี พล.ต.ท.ประชา 

พรหมนอก ผบช.ตำรวจชุมชนสัมพันธ์ "พญาอินทรีแห่งภาคอีสาน" ก้าวข้ึนสู่บัลลังก์ "ผบช.ก.”



85

ไม่แต่เฉพาะกับ พล.ต.อ.แสวง เท่าน้ัน ท่ีคำว่า “สำรองราชการ’' จะท่าให้เกิดความรู้สึกท่ี 

ไม่ดี เพราะเป็นแสดงให้เห็นโดยชัดเจนว่าเป็นผู้มีความย่อหย่อนจนไม่สามารถปล่อยให้ปฏิบัติราชการต่อไป 

ในตำแหน่งปัจจุบันได้

สำ,หรับ พล.ต.อ.แสวง ความรู้สึกท่ีแท้จริงเป็นอย่างไร ความรู้สึกดังกล่าวจะเห็น

ได้ชัดเจนจากรายงานข่าวของส่ือมวลชนต่าง ๆ ดังข้อความท่ีคัดเลือกมาดังข้างล่างน้ี

คราวท่ี “แสวง” เคยแคนดิเดตในตำแหน่ง อ.ตร. กับ พล.ต.อ.เสริม จารุรัตน์ อดีตรอง 

อ.ตร.น้ัน คณะท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีเคยรวบรวมข้อมูลความเป็นมาของท้ังสอง เสนอแก่ พล.อ.ชาติ

ชาย ชุณหะวัณ นายกรัฐมนตรีเวลาน้ัน

แต่ผลสุดท้าย พล.ต.อ.แสวง ก็ทะยานข้ึนมาภายใต้การสนับสนุนอย่างแข็งขันของ 

พล.ต.อ.ประมาณ แผนงานจาก พล.ต.อ.แสวง ไหลหล่ังออกมายังพายุฝนกรมตำรวจยุคใหม่เต็มไปด้วย 

การประชาสัมพันธ์เชิงรุกตามแนวคิดของ อ.ตร.คนใหม่

วันท่ี 31 สิงหาคม 2532 ประกาศ “เขตปลอดอาวุธ” ท่ัวประเทศเรียกเสียงอือฮาพอ 

สมควรว่า อ.ตร. “แสวง” ส่ังให้ทุกหน่วยเร่ิมปฏิบัติต้ังแต่วันรุ่งข้ึน

เดือนตุลาคมปีเดียวกันน้ัน การแต่งต้ังโยกย้ายนายตำรวจแต่ละระดับมากด้วยกระแส 

ข่าวการว่ิงเต้นด้วย การทุ่มเงินช้ือตำแหน่งอย่างครึกโครม ไม่รู้ท่ีมา'ไม่รู้ท่ี'ไป

แต่กระบวนการบริหารงานบุคคลอันถือเป็นหัวใจสำคัญย่ิงของกรมตำรวจตกอยู่ใน 

สภาพเละเทะ ผู้บังคับบัญชาหน่วยระดับ ผบช.ระดับ ผบก.หรือแม้กระท่ัง ผกก.ลงไปถึง สวญ. สูญเสีย 

อำนาจการน่า

ไม่มีใครพังเสียงของผู้บังคับบัญชาในกรมตำรวจ เพราะเป็น “นาย” แต่ละระดับช้ันไม่ 

สามารถให้คุณให้โทษแก่ตำรวจภายใต้สังกัด

บรรยากาศเหล่าน้ันเกิดข้ึนท่ามกลางคำประกาคนโยบายท่ีสวยหรูของ '‘อธิบดีแสวง” ว่า 

จะ “สร้างภาพพจน์-ลดอาชญากรรมและอำนวยความยุติธรรมแก่ประชาชน”

บ่อนการพนันและแหล่งอบายมุขโดยเฉพาะ "ตู้ม้า'' ผุดข้ึนใน กทม.ราวดอกเห็ด 

พล.ต.อ.ประมาณ ออกมากล่าวเตือนว่า '‘ใครท่ีคิดว่าแมลงวันไม่ตอมแมลงวันด้วยกันน้ันขอให้เลิกคิด"130 

พล.ต.อ.สวัสด้ี อมรวิวัฒน์ รอง อ.ตร.(ปป.) ออกคำส่ังถึงกองบัญชาการตำรวจนครบาล 

สมัยน้ันให้กวดชันจับกุมบ่อนการพนันและตู้ม้าไฟฟ้าถึง 3 คร้ัง เป็นอย่างน้อย เช่น คำส่ัง 0601(ปป.)/839

130'‘แสวง ธีระสวัสด้ื อ.ตร. - ทำไมเด้ง” มตชิน(23 มกราคม 2534), : 21.



ลงวันท่ี 1 กันยายน 2532 คำส่ัง 0601(ปป.)/27 ลงวันท่ี 28 พฤศจิกายน 2532 และคำส่ังในวันท่ี 29 

ตุลาคม 2532 กำชับว่า “ถ้าใครยังปล่อยปละละเลยอีกจะดำเนินการข้ันเด็ดขาด”131

แต่ภายใต้สถานการณ์ “หัวส่าย” มีหรือ “หาง” จะไม่กระดิก การควบคุมบังคับบัญชา 

หรือส่ังการอะไรในกรมตำรวจเร่ิมประสบความยากลำบาก

เดือนกุมภาพันธ์ 2533 เกิดคดีฆ่าเลขานุการฑูต ประเทศ1ชาอุดิอา'ระเบียประจำ

ประเทศไทย ตาย 3 คน คดีน้ีดำเนินการสอบสวนไปท่ามกลางกระแสความกดดันจากซาอุดิอาระเบีย 

ตำรวจชุดสืบสวนแตกแยกออกเป็น 2 ฝ่าย จนกระท่ังนายตำรวจระดับสูงคนหน่ึงของ “นครบาล” ถอนตัว 

ออก แต่ตำรวจอีกกลุ่มหน่ึงจับกุมผู้ต้องหาจนท่าให้ภายหลังมีการร้องเรียนว่า "จับแพะ” โดยนายทองใบ 

ทองเปาด์ ทนายแม็ก’ไซ'โซ กระโดดออกมาแก้ต่างให้ฝ่ายผู้ต้องหา

ขณะน้ันนายบรรหาร ศิลปอา1ชา ข้ามห้วยมาน่ังเก้าอ้ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

ส่วน “บกมาณ” ถูกยกไปอยู่กระทรวงอุตสาหกรรม

ฉับพลัน ความสัมพันธ์ระหว่าง “บ๊ิกมาณกับบ๊ิกแหวง” ถึงคราเปล่ียนแปลงไป 

แหล่งข่าววงในเปิดเผยว่า นับแต่ พล.ต.อ.ประมาณ ย้ายไปอยู่กระทรวงอุตสาหกรรม 

เหมือนกับตกอับ นายตำรวจท่ีเคย “ค่ําเฝืาดูแล” ติดตามรายงานการทำงานเป็นระยะน้ันหายหน้าเข้า

กลีบเมฆ

พล.ต.อ.แสวง เรียกประชุมสำนักงานสารนิเทศ กรมตำรวจ เสนอความคิดเฉียบแหลม 

ยกเลิกการใช้คํ าว่า “เขตปลอดอาวุธ” แถมเปิดให้ประชาชนส่งคำขวัญมาประกวดชิงรางวัล

แต่นายบรรหารออกมาเบรกเห็นควรดำเนินการต่อไป นัยหน่ึงคงเกรงว่าอดีตรัฐมนตรี 

มหาดไทยจะรู้สึกเสียใจ

ไม่นานหลังจากน้ันคนร้ายพร้อมอาวุธสงครามนานาชนิดยิงถล่ม “แดง สิงห์ปาซุง” ท่ี 

จังหวัดชลบุรี ราวกับเมืองท่องเท่ียวแห่งน้ีมีแต่ความเถ่ือนถ่อยดุร้าย

“ผมให้เวลาภายใน 90 วัน”132 นายบรรหารขีดเส้นตายให้ พล.ต.อ.แสวง สะสางปัญหา 

อิทธิพลและคดีอาชญากรรมท่ีพุ่งสูงในภาคตะวันออกและจังหวัดชลบุรี ในขณะท่ี พล.อ.ชาติชาย ปรารภจะ 

จัดต้ังหน่วยเฉพาะกิจข้ึนมาดำเนินการกวดล้างภาคตะวันออกให้คืนสู่ความสงบเสียเอง

บัดน้ัน พล.ต.อ.แสวง ส่ังคอมมานโดออกปราบปรามลุยภาคตะวันออกตรึงสถานการณ์ 

เอาไว้ แต่จนแล้วจนรอดครบเวลา 90 วัน ตำรวจจับกุมคนร้ายคดีสังหาร “แดง สิงห์ป่าซุง" ไม่ได้

131 เร่ืองเดียวกัน.

132 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 22.
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แม้ว่ามีเสียงลือล่ันว่าบัลลังก์ อ.ตร.ล่ันคลอน แต่ “แสวง” ก็ผงาดลืบมาจนกระท่ังผ่าน 

ช่วงของการแต่งต้ังโยกย้ายตำรวจอันยืดเย้ือในเดือนตุลาคม-รันวาคม ปีก่อนมาได้

ภาพสะท้อนของงานบริหารงานบุคคลในกรมตํ ารวจยังตกต่ํา การโยกย้ายแต่งต้ังเต็มไป 

ด้วยการว่ิงเต้นตํ ารวจไม่เป็นอันทำงานอีกต่อไป เพราะใช้เวลาสำหรับโยกย้ายแต่งต้ังแต่ละระดับถึงราว 3 

เดือนกว่าจะเสร็จ

ปลายปีก่อนลมการเมืองดูรุนแรงจับทิศทางได้ยากย่ิง พล.อ.ชาติชาย ลาออกจาก 

ตำแหน่ง นายกรัฐมนตรี ในวันท่ี 8 รันวาคม 2533 วันเดียวกันน้ัน พล.ต.อ.แสวง ลัดฟ้าไปฮ่องกง

พล.ต.อ.ประมาณ กลับมาใหญ่ในกระทรวงมหาดไทย นายตำรวจบางคนย้ิมร่าเช่ือว่า 

นับแต่น้ีคงถึงคราหวนคืนสู่บรรยากาศเก่า ๆ

ในขณะท่ีเกิดความขัดแย้งกรณีการแต่งต้ังโยกย้ายในกองปราบปราม ผู้บริหารระดับสูง 

ของกรมตำรวจ และ พล.ต.อ.แสวง แก้ปัญหาด้วยการช้ือเวลาความขัดแย้งอย่างรุนแรงภายในกอง

ปราบปรามถูกปล่อยท้ิงเอาไว้จนกระท่ังถึงจุดประทุ

วันท่ี 8 มกราคม 2534 เกิดเหตุระเบิดห้องทำงาน พล.ต.ต.เสรี เตมียเวส ผู้บังคับการ 

กองปราบปรามนับเป็นอุบัติการณ์อัปยศของกรมตำรวจอีกคร้ัง ท่ีสะท้อนถึงสภาพความเหลวแหลกทาง 

ด้านวินัย

มาเฟิยท่ีไม่มีเคร่ืองแบบยังสามารถปราบปรามได้ แต่หากวันใดผู้รักษากฎหมายต้ังตน

เป็นเจ้าพ่อมาเฟืยล้มล้างคนลืเดียวกัน บ้านเมืองย่อมมีแต่ถึงกาลวิบัติ จึงเป็นข้ออ้างเร่ืองสำคัญของทางฝ่าย 

ผู้มีอำนาจทางการเมืองท่ีจะโยกย้าย “อธิบดีแสวง” ไปสำรองราชการ ซ่ึง พล.อ.ชาติชาย นายกรัฐมนตรี 

เพียงแต่ให้คำตอบส้ัน ๆ ว่า 133 “เปล่ียนแปลงเพ่ือส่ิงท่ีดีกว่า”

อิทธิพลทางการเมืองในยุค พล.ต.อ.แสวง ธีระสวัสด้ี ยังเด่นขัดข้ึนจากคำให้การ 

สัมภาษณ์ของ “อธิบดีแสวง” เอง ในกรณีท่ีท่านถูกย้ายไปสำรองราชการว่าเสียความรู้สึกมาก เพราะถือว่า 

ก่อนหน้าน้ีได้เคยเช้าไปสอบถาม พล.อ.ชาติชายแล้ว แต่ได้รับคำยืนยันว่า “ผมไม่ปลดคุณหรอก” ทำให้ 

พล.ต.อ.แสวง ถึงกับเปรยกับคนใกล้ชิดว่า “ผมไม่ใช่นักการเมืองกล้องกลอกไม่เป็น การย้ายผมไปสำรอง 

ราชการสำนักนายกรัฐมนตรีเท่ากับว่ามีความผิด ท้ังท่ีไม่มืความผิดอะไร”

ข่าวแจ้งว่า พล.ต.อ.แสวง ยังบ่นกับคนใกล้ชิดว่าไม่ได้คิดหวงตำแหน่ง แต่ขอให้บอก

ลักคำก็พร้อมจะไป เช่ือว่าการท่ีถูกโยกย้ายแบบฟ้าผ่าคร้ังน้ีมาจากการเล่ือยเก้าอ้ีของตำรรวจระดับนาย

พล.ต.ท.คนหน่ึง134

133 เร่ืองเดียวกัน.

134 “แสวง เปิดปากแฉพลโทแทงช้างหลัง,” มติชน (25 มรกาคม 2534): 22.



ร.ต.อ.ปุระชัย เปียมสมบูรณ์ รองอธิการบดี สถาบันบัณฑิตพัฒนาบริหารศาสตร์ (นิด้า) 

ในฐานะเลขานุการสมาคมโรงเรียนนายร้อยตำรวจกล่าวว่า กรณีย้าย พล.ต.อ.แสวง ทำให้เห็นว่าเป็นบุคคล 

ท่ีไม่พึงปรารถนา เพราะย้ายข้ามหน่วยงาน และเป็นการย้ายนอกฤดูกาล นายกรัฐมนตรีควรช้ีประเด็นให้ 

ชัดเจนว่าบกพร่องหรือผิดอย่างไร เพราะการย้ายดังกล่าวชัดกับหลักการบริหารราชการภายใต้ระบบคุณ

ธรรม การเปล่ียนแปลงผู้บริหารระดับสูงแต่ละคร้ังจึงไม่ควรทำตามอำ๓อใจ ส่วนตำรวจควรทบทวน

บทบาทของตัวเอง ให้เป็นข้าราชการท่ีบริการรับใช้ประชาชน ไม่ใช่มัวแต่ไปเกาะนักการเมือง ซ่ึงจะทำให้ถูก 

แทรกแซงได้ง่าย136

บทบาททางการเมืองของตำรวจยุคอธิบดีสวัสเ อมรวิวัฒน์

พล.ต.อ.สวัสด้ิ อมรวิวัฒน์ ก้าวย่างสู่บัลลังก์ อ.ตร.เม่ือวันท่ี 22 มกราคม 2534

หลังจากน้ัน 1 เดือน คณะ รสซ.ก็ยึดอำนาจการปกครอง นักการเมืองถูกล้มกระดาน อำนาจหลุดลอยจาก 

มือในพริบตา พล.ต.อ.สวัสด้ีฯ เป็นคนท่ีเดินทางเข้ารายงานตัวต่อ รสช.ช้ากว่าใครเพ่ือน แต่ยังดีท่ี พล.ต.อ. 

เกษตร โรจนนิล สุภาพบุรุษแห่งทัพฟ้าผู้เป็นประดุจ 'หัวใจ” ของแผนปฏิบัติการยึดอำนาจคร้ังน้ีช่วย 

ประสานความเช้าใจระหว่างคีย์แมนแห่ง จปร.5 บางคนกับอธิบดีสวัสด้ีฯ เก้าอ้ี อ.ตร.จึงยังคงม่ันคงต่อมา 

หลังจาก รสช.ยึดอำนาจ พล.อ.อิสระพงก์ หนุนภักดี เลขาธิการคณะ รสช.ก้าวมาเป็น 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย จึงทำให้ พล.ต.อ.สนอง วัฒนวรางกูร รอง อ.ตร.ปป.กระเด็นหลุดจาก 

กรมตำรวจเป็นคนแรก กัดมาเป็น พล.ต.ต.เสรี เตมืยเวส ผบก.ป.และ พล.ต.ต.ปิยะ เจียมไชยศรี ผบก.ส. 

ซ่ึงล้วนแต่เคยมีบทบาทเคล่ือนไหวใกล้ชิดกลุ่มอํ านาจเก่า แม้ว่าอธิบดีสวัสด๋ึฯ จะเผชิญกับภาวะแห่งความ 

อึดอัดอันเน่ืองมาจากความเปล่ียนแปลง และแม้ว่าระหว่างรัฐมนตรีมหาดไทยกับ อ.ตร.จะมองตากันแล้ว 

ไฝรู้ใจต่อกัน กระน้ัน พล.ต.ท.วิโรจน์ เปาอินทร์ หรือ ‘'บกเป๋า’’ แห่ง จปร.5 ผู้ดำรงตำแหน่ง ผบช.น.ก็ลูจะ 

เป็นกาวใจสำคัญท่ีคอยประสานช่องว่างให้ตลอดมา

เก้าอ้ีอธิบดีกรมตำรวจเป็นเก้าอ้ีท่ีตำรวจจำนวนไม่น้อยคาดหวังว่าสักรันหน่ึงจะมืคนซ่ึง 

เป็นนายชนิด “หัวไม่ส่าย” มาน่ัง และเม่ือ พล.ต.อ.สวัสด้ิฯ ได้รับแต่งต้ังให้ข้ึนดำรงตำแหน่งน้ีดูเหมือนว่า 

ส่ิงท่ีหวังกันไว้จะปรากฏเป็นจริง

'‘วิโรจน์ เปาอินทร์” เป็นนายตำรวจช้ันผู้!หญ่นายหน่ึงซ่ึงคาดหวังและยินดีท่ีกรมตำรวจ 

มีอธิบดีช่ือ “สวัสด้ิ อมรวิวัฒน์” ขณะเดียวกัน อธิบดีสวัสด้ิฯ ก็ดูเหมือจะอุ่นใจท่ีมีดาวช่ือ “วิโรจน์’’ บ๊ิกเป๋า 

ผู้ครองตัวในเส้นทางราชการตำรวจมาอย่างคงเส้นคงวา ไม่เคยปรากฏเร่ืองราวเส่ือมเสีย ไม่เคยปรากฏว่า 

มีช่ือเสียงในทางเล่นเกมใต้ดินหรือเป็นคล่ืนใต้น้ัา ด้วยเหตุน้ีหาก “วิโรจน์’ พูดส่ิงใดออกไปบรรดาคีย์แมน

136เร่ืองเดียวกัน,
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แห่ง จปร.5 ในคณะ รสช.จึงย่อมเห็นว่าเป็นเหตุผลท่ีน่ารับฟัง ภาพลักษณ์ของ อ.ตร.สวัสด้ิฯ คือนักบริหาร 

ท่ีค่อนข้าง “แข็งข้อ,’ ต่อพลังภายนอก เม่ือคราวท่ี พล.ต.อ.ประมาณ อดิเรกสาร เป็นรัฐมนตรีว่าการ 

กระทรวงมหาดไทย อธิบดีสวัสด้ืฯ สามารถผลักดันคนท่ีตัวเองเช่ือม่ันว่าสามารถเป็นผู้น่าหน่วยท่ีดีเนกุม 

หน่วยท่ีสำคัญได้จำนวนไม่น้อย เป็นต้นว่า พล.ต.ท.ประชา พรหมนอก เป็น ผบช.ก.พล.ต.ต.เสรี เตมียเวส 

เป็น ผบก.ป.พร้อมกันน้ันยังเร่ิมแผนล้างบางกองปราบปรามเพ่ือเนรมิตเป็นอาณาจักรใหม่ ไม,ใช่แดน

สนธยาอันเต็มไปด้วยการแสวงหาผลประโยชน์

ดังคำกล่าวของ พล.ต.อ.สวัสด้ึฯ เม่ือคร้ังเข้ารับตำแหน่งใหม่  ๆ ว่า กรมตำรวจเปราะ 

บางต่อพลังอ0านาจจากภายนอกเสมอ การบริหารงานบุคคลจึงตกอยู่ในภาวะระส่ําระสายตลอดมา การ

กำหนดตำแหน่งสำคัญในกรมตำรวจล้วนข้ึนอยู่กับปัจจัยด้านการเมือง “งานแรกท่ีต้องการจะเน้นคือความ 

ยุติธรรมในการกํ าหนดบุคลากร เพราะเป็นปัญหาหลักของกรมตำรวจ”*,36

แต่ภายหลังปรากฏว่าในสมัยพลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 

มหาดไทย ได้มืคำส่ังกระทรวงมหาดไทยท่ี 719/2536 ลง 25 ต.ค.36 ส่ังให้ พล.ต.อ.สวัสด้ิฯ ออกจาก 

ราชการไว้ก่อน136 137 หลังจากน้ันได้มีเอกสารสำคัญอันสะท้อนถึงการบริหารงานของกระทรวงมหาดไทยถูก

นักการเมืองฝ่ายค้านหยิบข้ึนมาแฉให้เห็นกันจะแจ้งและเอกสารฉบับน้ัน มีต้ังแต่บันทึกของคุณหญิง

หลุยส์ “พันธุเครือ ยงใจยุทธ'’ ภริยาของ พล.อ.ชวลิตฯ ท่ีมีถึง พล.ต.อ.สวัสด้ิฯ ซ่ึงระบุตอนหน่ึงว่า “พ่ี 

ทราบว่าตำแหน่งรองผู้กำกับการฝ่ายตรวจยานพาหนะทางอากาศ กองบังคับการตรวจคนเข้าเมือง เป็น 

ตำแหน่งหน่ึงท่ีจะอำนวยความสะดวกในการเดินทางท้ังในและต่างประเทศได้ พ่ีและพรรคพวกเดินทางกัน 

เป็นประจำ จึงอยากจะให้ตุ่น (พ.ต.ท.สุรพงศ์ คิริภักดี) ซ่ึงเป็นเด็กในบ้านท่ีดูแลทุกข์สุขพ่ีและพ่ีจ๋ิวมาโดย 

ตลอด ได้ย้ายเข้าไปดำรงตำแหน่งน้ีเพ่ีออำนวยความสะดวกให้แก่คณะ ตลอดจนพวกเราทุกคน” ยังมี 

บันทึกอีกหลายฉบับท้ังลงนามโดย พล.อ.ชวลิตฯ นายทวี ไกรคุปต์ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคม, 

ร.ต.นุถูล ธ'นกุล ส.ส.สมุทรสาคราม พรรคความหวังใหม่, นายไพจิต ศรีวรขาน, ผู้ช่วยเลขานุการรัฐมนตรี 

ว่าการกระทรวงคมนาคม การเปิดเผยบันทึกเหล่าน้ีแม้จะกระทำในจังหวะท่ีความเคล่ือนไหวของข้าราชการ 

ตำรวจ ซ่ึงเคยก่อหวอดแสดงความไม่พอใจต่อกรณีการออกค่าส่ังย้าย พล.ต.อ.สวัสด้ิฯ ซาลงไป กระน้ัน 

ส.ส.กลุ่ม 16 ก็สามารถจุดไฟทำให้สถานการณ์การเมืองร้อนข้ึน เน่ืองจากนับจากน้ีเบ้ืองหลังความอู้อ้ีอ้ําอ้ึง 

ของ พล.อ.ชวลิตฯ จะถูก ส.ส.กลุ่มน้ีหยิบยกออกมาตีแผ่มากข้ึน จะเห็นได้ว่า ความอ้ําอ้ีงของ พล.อ.ชวลิต 

ในการส่ังย้าย พล.ต.อ.สวัสด้ืฯ เข้าไปช่วยราชการกระทรวงมหาดไทย ระลอกแรกเม่ือวันท่ี 19 ตุลาคมท่ี

136 “อ.ตร.สวัสด้ี,” มติชนสุดสัปดาห์ปีท่ี 12 ฉบับท่ี 597วันท่ี 31 มกราคม 2535, หน้า 16.

137 “ปฏิบัติการเชือดสวัส'ด;” มติชนสุดสัปดาห์ ปีท่ี 14 ฉบับท่ี 692 วันท่ี 26 พ.ย.36, หน้า 89.
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ผ่านมาน้ัน หากย้อนกลับไปมองบทบาทและท่าทีของ พล.อ.ชวลิตฯ จะเห็นว่า ภายหลังจากออกคำส่ัง 

703/2536 ให้ พล.ต.อ.สวัสดฯ ไปช่วยราชการในสำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยแล้ว ระหว่างวันท่ี

19-21 ตุลาคม “บ๊ิกจ๋ิว” ยังอ้อมแอ้ม กล่าวแต่เพียงว่า ยังรักกันดี และ อ.ตร.ไม่มีความผิดบกพร่องอะไร 

ไม่ใช่เป็นการลงโทษ หากแต่ให็ไปร่วมกันท่างานท่ีเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติตลอดเวลา พล.อ.ชวลิตฯ 

ไม่เคยกล่าวถึงสาเหตุการโยกย้ายอย่างไม่เต็มปากเต็มคำ ข้าราชการตำรวจตลอดจนคนฟังจึงมองไม่เห็น

ความชอบธรรม ขณะเดียวกันกระแสการคัดค้านจากข้าราชการตำรวจเร่ิมฃ้ึนสู่กระแสสูง มีการตบเท้าเข้าให้ 

กำลังใจท่ีกรมตำรวจกันพ่ึบพ่ับท้ังใน กทม.และต่างจังหวัด ท้ังน้ีก็สืบเน่ืองจากความคลางแคลงใจในเหตุผล 

การส่ังย้ายของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นสำคัญ

พล.ต.ท.สุพาสน์ จีระพันธ์ 1 ใน ก.ตร.ผู้ทรงคุณวุฒิถึงกับออกโรงแถลงตอบโต้ว่า เป็น 

คำส่ังท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายและมีเบ้ืองหลัง “ อ.ตร.ถูกนักการเมืองเรียกร้อง บีบบังคับแต่งต้ังข้าราชการ 

ตำรวจ แต่ผมในฐานะ ก.ตร.ผู้ทรงคุณวุฒิก็บอกเอาไว้ว่าอย่าทำตามท่ีนักการเมืองเรียกร้อง เพราะการ

แต่งต้ังโยกย้ายข้าราชการตำรวจเป็นหน้าท่ีของ ก.ตร.ท่ีจะต้องดำรงไว้ซ่ึงความยุติธรรม

ขณะเดียวกันสมาคมโรงเรียนนายร้อยตำรวจสามพรานก็ออกโรงเคล่ือนไหว อดีต 

นายตำรวจช้ันผู้Iหญ่ระดับ พล.ต.ท.ประยูร โกมารกุล ณ นคร กรมวังผู้Iหญ่ในฐานะอุปนายกของ

สมาคมฯ ถึงกับระบุว่าคำส่ัง มท.1 เป็น '‘คำส่ังท่ีไม่เหมาะสม', เน่ืองจากเหตุผลไม่เพียงพอ แหล่งข่าวหลาย 

สายยังระบุตรงกันว่าการโยกย้าย พล.ต.อ.สวัสด้ิฯ คร้ังน้ี นายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรีไม่เออออห่อ 

หมกด้วย จึงไม่สามารถเซ็นย้ายให้ไปประจำสำนักนายกรัฐมนตรีตามท่ี พล.อ.ชวลิตฯ เสนอไว้แต่แรก 

ขณะเดียวกันเม่ือเร่ิมเห็นแรงต้านนายชวนฯ ยังกล่าวว่า ''จะให้ความเป็นธรรม” กระแสขณะน้ันดูราวกับว่า 

พล.อ.ชวลิตฯ เพล่ียงพล้ํา ทำให้ พล.ต.ท.ธงชัย ไชยรักษ์ โฆษกกรมตำรวจ นายตำรวจท่ีใกล้ชิดนายชวนฯ 

ถึงกับกล้าการันตีต่อหน้าม็อบสีกากีว่า ''อธิบดีสวัสด้ิฯ จะต้องคัมแบ๊ก''

อย่างไรก็ตาม ในทางการเมืองย่อมถือว่า พล.อ.ชวลิตฯ เป็นฝ่ายเพล่ียงพล้ํา เพราะออก 

คำส่ังท่ีไม่ชอบด้วยเหตุผล จนถูกท้าทายอำนาจอย่างท่ีไม่เคยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยคนไหน 

เคยโดนมาก่อน ซ้ํายังถูก ก.ตร.หรือคณะกรรมการข้าราชการตํ ารวจระบุว่าคำส่ังช่วยราชการไม่ชอบด้วย 

กฎหมาย เพราะมิได้ผ่านการหารือกับ ก.ตร.อีกด้วย ย่ิง พล.อ.ชวลิตฯ มีอาการแข็งกร้าว ต้ังแต่เช้าตรู่ของ 

วันท่ี 25 ต.ค. หลังจากส่ังให้ พล.ต.อ.สวัสดฯ ออกจากราชการ ย่ิงน่าวิตกกว่าอุณหภูมิของการเผชิญหน้า 

ย่ิงรุนแรง โดยเฉพาะอย่างย่ิงมีการนัดแนะโดยทางมหาดไทยให้มีม็อบของกำนันผู้!หญ่บ้านออกมาชนกับ 

ม็อบตำรวจในพ้ืนท่ีต่าง ๆ ในขณะน้ันมีการรวมตัวของแกนนำตำรวจจัดต้ังกองบัญชาการ ระดับเคร่ืองไม้ 

เคร่ืองมือส่ือสารและเสบียงอาหารเตรียมการเคล่ือนไหวคร้ังใหญ่ โดยมี พล.ต.ศรชัย มนตรีวัต คนสนิท
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ของ พล.อ.ชวลิตฯ พยายามว่ิงล็อบบ้ีระงับเร่ืองแต่ไร้ผล ขนาดนายอารีย์ วงค้อารยะ ต้องงัดเอาข้อหา 

กบฎข้ึนมาขู่ หรือ พล.ต.อ.ประทิน สันติประภพ รักษาการ อ.ตร. ซ่ึง พล.อ.ชวลิตฯ หวังจะพ่ึงพาความแข็ง 

ก็ยังเอาไม่อยู่

การเตรียมเคล่ือนไหวคร้ังย่ิงใหญ่ของวงการสีกากีต้องยุติลงเพราะถูกเบรกจากนายก­

รฐมนตรี นายชวน หลีกภัย ท่ีพยายามลงมามีส่วนคล่ีคลายปัญหา โดยส่ังผ่านมาทาง พล.ต.อ.สวัสด้ีฯ ใน 

ตอน 4 ทุ่มของคืนวันท่ี 25 ต.ค. และในวันรุ่งข้ึน นายชวนฯ ยังกล่าวด้วยท่าทีเอาใจใส่ปัญหาความรู้สึก 

ของตำรวจเป็นพิเศษว่า พล.ต.อ.สวัสด้ิฯ สามารถจะกลับมาเป็นอธิบดีตำรวจต่อไปได้ หากผลการสอบสวน 

ของมหาดไทยระบุออกมาว่าไม่มีความผิด และในเวลาไล่เล่ืยกัน พล.ต.อ.สวัสด้ีฯ ก็มีสารถึงตำรวจ แจ้งว่า 

ได้ทำหนังสือขอความเป็นธรรมจากนายกรัฐมนตรีแล้วขอให้ยุติการเคล่ือนไหว ปัญหาจากการเคล่ือนไหว 

ของตำรวจ จึงยุติลงต้ังแต่คืนวันน้ันเอง

แต่เร่ืองท่ีรุนแรงย่ิงกว่าท่ีรออยู่ก็คือการเคล่ือนไหวของพรรคฝ่ายค้าน อันมีกลุ่ม 16

แห่ง พรรคชาติพัฒนาเป็นหัวหอกน่ันเอง พรรคฝ่ายค้านได้แสดงท่าทีออกมาแล้วว่า ผู้ท่ี'ใต้'รับเกียรติเป็น 

เป้าใหญ่ในญัตติเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจรายบุคคล ของพรรคฝ่ายค้านในสมัยประชุมน้ีก็คือ พล.อ.ชวลิตฯ 

อาวุธสำคญัของฝ่ายค้านก็คือ เอกสารหลักฐานจดหมายถึง พล.ต.อ.สวัสด้ีฯ ให้ตำรวจตามคำขอ แม้ว่าท่าที 

ของนายชวนฯ และพรรคประชาธิปัตย์จะน่าไว้วางใจเป็นอย่างย่ิง เพราะสถานการณ์ของรัฐบาลในขณะ'น!ม่ 

เปิดช่องให้!ครท้ิงใครได้ เป็นกาวะทางตันท่ีพลิกแพลงไม่ออก แต่การเคล่ือนไหวของฝ่ายค้านท่ีจะใช้เวที 

สภาเปิดโปง พล.อ.ชวลิตฯ และพรรคความหวังใหม่อาจจะทำให้พรรคประชาธิปัตย์ต้องประเมิน พล.อ. 

ชวลิตฯ และพรรคพวกเสียใหม่ว่า สมควรจะร่วมงานกันต่อไปหรือไม่ โดยเฉพาะในเม่ือพรรคประชาธิปัตย์ 

เอง ซ่ึงเคยแน่นแฟ้นอยู่กับ พล.ต.อ.สวัสดฯ ก็ปรารถนาจะเข้ามามีส่วนร่วมในการกำหนดตัวอธิบดี

กรมตำรวจเช่นกัน พล.อ.ชวลิตฯ เพ่ิงจะมาแถลงอย่างเป็นเร่ืองเป็นราวว่ามูลเหตุของการส่ังให้ พล.ต.อ.

สวัสด้ืฯ ออกจากราชการ มีอยู่ 7 ข้อด้วยกัน เม่ือตอนเช้าวันท่ี 26 ต.ค.36
สรุปความได้ว่า พล.ต.อ.สวัสด้ิฯ ไม่สนองนโยบายในเร่ืองการรักษาความสงบเรียบร้อย 

และรักษาภาพพจน์ท่ีดีฃองตำรวจ มีการวางระเบิด เผาโรงเรียน และต่อมายังไปลงนามในคำส่ังกรมตำรวจ 

ท่ี 1072/2536 ห้ามน่าหนังสือต่างประเทศช่ือฮอนโนลูลู แอดเวอร!ทเซอร์ ซ่ึงตีพิมพ์ข้อความหม่ืนพระบรม- 

เดชา‘นุภาพเข้าประเทศ แต่ในคำส่ังมีการโฆษณาซ้ําข้อความท่ีไม่เหมาะสม ซ่ึงในปัญหาน้ีก็น่าจะทำให้ พล.อ. 

ชวลิตฯ สามารถดำเนินการอย่างเปิดเผยและม่ันใจมาได้ต้ังแต่ต้น แล้วมีเหตุผลเบ้ืองหลังอะไรอ่ืนอีกเล่าท่ี 

ทำให้ รวม.มหาดไทยมีท่าทีผิดแปลกไป น้ีคือความพยายามท่ีจะแก้เกมท่ี พล.อ.ชวลิตฯ เพล่ียงพล้ํา แต่ก็ 

ดูเหมือนว่าจะช้าไปแล้ว



92

ต้ังแต่วันท่ี 26 ต.ค.เป็นต้นมา ภาระหน้าท่ีในการแสดงปฏิกิริยาต่อคำส่ังของ พล.อ. 

ชวลิตฯ ถูกส่งผ่านจากข้าราชการตำรวจไม่เห็นด้วยกับคำส่ัง มายังพรรคฝ่ายค้านเรียบร้อยแล้ว ประเด็นท่ี 

สร้างความคึกคักเป็นอย่างย่ิงก็คือการแฉหนังสือฝากตำรวจท่ีมีข้อความต่าง  ๆ กัน ส.ส.ท่ีตกเป็นข่าวว่า 

ทำใบส่ังฝากตำรวจต่างให้สัมภาษณ์ช้ีแจงกันไปต่าง  ๆ นานา สรุปความได้ว่า ทำหนังสือฝากไปจริง เพราะ 

เห็นว่าเป็นคนดีและเป็นเร่ืองท่ี ส.ส.ทำได้ พร้อมกับแจ้งให้ทราบด้วยว่าน่าเสียดายท่ีใบส่ังน้ีไม่ได้รับการ 

สนองตอบอย่างเช่น ร.ต.นุกูล ธนิกุล ส.ส.สมุทรสงคราม พรรคความหวังใหม่ เจ้าของจดหมายฉบับหน่ึง 

ให้สัมภาษณ์ว่า ทำไปเพราะเห็นว่าเหตุการณ์!ม่สงบเน่ืองจากตำรวจในพ้ืนท่ีไม่ได้ดูแลประชาชนอย่างแท้จริง 

แต่หนังสือดังกล่าวก็ไม่ได้รับความสนองแต่อย่างใด

“ท่ีผ่านมา ส.ส.จากฝ่ายค้านและฝ่ายรัฐบาลก็มีการขอกันท้ังส้ิน เป็นเร่ืองธรรมดา’' ร.ต. 

นุกูลฯ กล่าว ส่วนนายแก้ว บัวสุวรรณ ส.ส.เพชรบูรณ์ ท่ีปรึกษา รมว.มหาดไทย ก็กล่าวว่า “ถือว่าเป็น 

ธรรมดาของ ส.ส.มีการขอกันมากท้ังฝ่ายค้านและฝ่ายรัฐบาล กรณีของตนได้ส่งเร่ืองไปยัง พล.ต.ท.สมบัติ 

อมรวิวัฒน์ รอง ผบช.ก.ไม่ใช่ให้ พล.อ.ชวลิตฯ มาดำเนินการ” หรือนายทวี ไกรคุปต์ ส.ส.ราชบุรี รมช. 

คมนาคม “ท่ีผมสนับสนุนนายตำรวจคนน้ี ถ้าเป็นคนช่ัวขอให้มาประณามผมให้ติดดินเลย เม่ือผมมีอำนาจ 

ผมก็ต้องหาความชอบธรรมให้พรรคพวก แต่ก็ยังยืนยันว่า อยู่บนหลักการท่ีถูกต้อง เป็น ส.ส.ก็ต้องมีพวก 

แต่จะต้องเป็นพวกท่ีดี ถ้าผมมีพวกช่ัวก็ให้มาด่าผมได้ เพราะจะทำให้บ้านเมืองล้มเหลว” ผมไม่เคยปิดบัง 

อะไร ส่งเร่ืองไปตามสายงาน เม่ือคุยกับ พล.ต.ศรชัยฯ ก็เห็นว่าเป็นคนดี และท่ี พล.อ.ชวลิตฯ เซ็นช่ือ

สนับสนุน ก็เพราะท่านเป็นคนเกรงใจคน.......” ถ้อยคำเหล่าน้ีย่ิงกล่าวไปต้องยอมรับว่า ย่ิงทำให้พรรค

ความหวังใหม่ตกต่ําและย่ิงทำให้ “เบ้ืองหลัง” ของการ “ปลด” และ “ให้ออก” ย่ิงเด่นชัดมากย่ิงข้ึน

โดยเฉพาะท่ีมีกระแสข่าวมาตลอดว่า อ.ตร.ท่ีถูกให้ออก มีความแน่นแฟันกับนายกรัฐมนตรีกับพรรค

ประชาธิปัตย์ย่ิงกว่าท่ีแน่นเหนียวกับผู้บังคับบัญชาโดยตรงของตนเอง

เพราะฉะน้ัน การปลดและขับไล่ อ.ตร.จึงต้องดำเนินการในลักษณะท่ีอุบอิบและอู้อ้ีอย่าง 

ท่ีเห็นกัน และการโยกย้ายเปล่ียนแปลงตํ าแหน่งข้าราชการ โดยมีเบ้ืองหลังทำนองน้ีก็ย่อมหนีไม่พ้นข้อ 

ครหาว่าน้ีคึอการฆ่าข้าราชการ158 138

138 “วันฆ่าข้าราชการ,” มติชนสุดสัปดาห์ ปีท่ี 14 ฉบับท่ี 693 วันท่ี 3 ธ.ค.361 หน้า 10.
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อธิบดีกรมตำรวจยุค พล.ต.อ.ประทิน สันติประภพ

139 นับจาก พล.ต.อ.สวัสด้ื อมรวิวัฒน์ มีอันต้องหลุดพ้นจากตำแหน่งอธิบดีกรมตำรวจ 

เพราะถูกคำส่ังฟ้าผ่าของ พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นต้นมา เก้าอ้ีผู้น่า 

หมายเลขหน่ึงแห่งกรมปทุมวันก็ตกอยู่ในสภาพสุญญากาศ แม้ พล.ต.อ.ประทิน สันติประภพ รอง อ.ตร. 

จะได้รับมอบหมายให้รักษาการแทนในตำแหน่งสูงสุดของกรมตำรวจ แต่ก็ใช่ว่า “บกทิน” จะม่ันใจว่าตัวเอง 

ต้องได้รับแต่งต้ังให้เป็นอธิบดีกรมตำรวจอย่างสมบูรณีในอนาคต ส่ิงท่ีเป็นรูปธรรมซ่ึงสนับสนุนอย่าง

ชัดแจ้ง ปรากฏข้ึนเด่นชัดเม่ือ พล.อ.ชวลิตฯ เรียกประชุมคณะกรรมการข้าราชการตำรวจ หรือ ก.ตร. เม่ือ 

วันท่ี 17 พฤศจิกายน 2536

การประชุมคร้ังน้ัน พล.อ.ชวลิตฯ ได้เสนอช่ือรองประทินให้ข้ึนน่ังในเก้าอ้ีเจ้ากรมปทุม 

วัน แต่ถูก ก.ตร.บางท่านยกมือข้ึนทักท้วงในทันที ด้วยเหตุผลท่ีว่า หากจะเสนอให้ผู้ใดข้ึนดำรงตำแหน่ง 

อธิบดีกรมตำรวจคนใหม่ พล.อ.ชวลิตฯ จะต้องรอให้นายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรี ข้ึนทูลเกล้าฯ ปลด 

พล.ต.อ.สวัสด้ิฯ ออกจากตำแหน่งน้ีอย่างถาวรเสียก่อน เพราะในกฎหมายรัฐธรรมนูญมาตรา 181 

กำหนดไว้ชัดแจ้งว่าการจะให้ข้าราชการทหารหรือข้าราชการพลเรือน ระดับปลัดกระทรวง อธิบดี พ้นจาก 

ราชการจะต้องให้พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงโปรดเกล้าฯ แต่สำหรับในกรณี พล.ต.อ.สวัสด้ิฯ น้ัน 

นับต้ังแต่วันท่ี 19 ตุลาคมเป็นต้นมา ยังไม่มีทีท่าว่านายกฯ ชวนจะนำช่ือข้ึนทูลเกล้าฯ เพ่ือปลดออกจาก 

ตำแหน่งเลย เหตุท่ีเป็นเช่นน้ัน อาจจะเป็นเพราะนายกรัฐมนตรียังไม่เห็นด้วยกับสาเหตุท่ี พล.อ.ชวลิตฯ 

อ้างถึงความจำเป็นท่ีจะต้องปลดอธิบดีสวัสดฯ ออกไป และดูเหมือนว่าเหตุผลท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวง- 

มหาดไทยเปิดเผยออกมาทางส่ือมวลชนจะสับสนและเปล่ียนไปเปล่ียนมา ไม่ว่าจะเป็นข้ออ้างในเร่ืองหม่ิน 

พระบรมเดชานุภาพ กรณีออกคำส่ังห้ามหนังสือพิมพ์ต่างประเทศท่ีมืข้อความไม่เหมาะสมเข้ามาจำหน่ายใน 

ประเทศไทย หรือจะเป็นเร่ืองความบกพร่องในการปฏิบัติราชการ ในหน้าท่ีอธิบดีกรมตำรวจ โดยเฉพาะ 

เร่ืองหม่ืนพระบรมเดชานุภาพ ปรากฏว่าในวันท่ี พล.อ.ชวลิตฯ ออกคำส่ังให้ “บ๊ิกหวัด,’ ไปช่วยราชการท่ี 

กระทรวงมหาดไทย เย็นวันน้ันทางสำนักพระราชวังได้ส่งหนังสีอพระราชทานอภัยโทษมายังกรมตำรวจ

พอดี การกระทำของ พล.ต.อ.สวัสด้ืฯ ในคร้ังน้ัน ประชาชนส่วนใหญ่มองว่า ทำไปเพ่ือปกป้องสถาบันอัน 

สูงสุด ไม่ใช่หม่ืนสถาบันอย่างท่ีกระทรวงมหาดไทยกล่าวหา อีกหลไยคนมองว่าเม่ือ พล.ต.อ.สวัสด้ิฯ พ้น 

จากตำแหน่งน้ี!ปแล้ว ผู้ท่ีจะเข้ามาน่ังในบัลลังก์แทนคงต้องมีคุณสมบัติเป็น “เด็กบ๊ิกจ๋ิว” อย่างแน่นอน 139

139 “วจีประทิน,’' มติชนสุดสัปดาห์ ปีท่ี 14 ฉบับท่ี 727 วันท่ี 29 ก.ค.37, หน้า 82.
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ดังน้ันเม่ือ พล.ต.อ.ประทินฯ ได้รัยความไว้วางใจให้รักษาการในตำแหน่งเจ้ากรมปทุม 

วันแห่งน้ีจึงเป็นเร่ืองธรรมดาท่ีคนในวงการสีกากี จะเพ่งมองการทำงานของ ‘'บกทิน” อย่างไม่วางตา อย่าง 

ไรก็ตาม จากการประชุม ก.ตร.ในวันท่ี 17 พฤศจิกายนท่ีผ่านมา ทำให้คนในวงการสีกากีเร่ิมไม่แน่ใจ

ว่า พล.ต.อ.ประทินฯ จะเป็น อ.ตร.คนต่อไปจริงหรือไม่ เพราะแม้ว่า พล.ต.อ.ประทินฯ จะโชว์ฟอร์มการ 

ทำงานในตำแหน่งรักษาการอธิบดีกรมตำรวจได้อย่างถูกใจประชาชน ด้วยการกวาดล้างบ่อนการพนัน และ 

ช่องโส๓ณีอย่างจริงจัง และเห็นผลในทันที แต่เม่ือเหลียวมองรอบกายแล้วดูเหมือนว่าขณะน้ี

''ประทิน สันติประภพ’' กำลังยืนอยู่บนยอดเขาสูงอย่างโดดเด่ียว

ประการหน่ึง พล.ต.อ.ประทินฯ ได้รับสมญานามจากสังคมว่าเป็นตำรวจตงฉิน แสดง 

ฝืมือการปราบปรามแบบ ''จับแหลก’’ มาหลายคดีแล้วไม่ว่าคดีน้ันจะมีนักการเมือง หรือผู้มีอิทธิพลใหญ่ 

ขนาดไหน ข้อดีของการทำงานของ พล.ต.อ.ประทินฯ คือประชาชนเช่ือม่ันว่าจะสามารถบำบัดทุกข์บำรุงสุข 

และพิทักษ์สันติราษฎร!ต้อย่างแท้จริง แต่ผลการปฏิบัติงานดังกล่าว ก็สร้างศัตรูให้กับตัวเองอย่างมากมาย 

เช่นกัน

ประการหน่ึง พล.ต.อ.ประทินฯ เคยออกมาให้สัมภาษณ์ต่อส่ือมวลชน วิพากษ์วิจารณ์ 

การทำงานของ ก.ตร.แบบถึงพริกถึงขิง กล่าวหาว่า ก.ตร.เป็นตรายางของอธิบดีกรมตำรวจ และยังมีความ 

คิดถึงขนาดเสนอให้ยุบ ก.ตร.เสีย ข้อเสนอดังกล่าวย่อมทำให้ ก.ตร.บางคนรู้สึกว่าคักด่ีศรืของตัวเองได้รับ 

ความกระทบกระเทือนอย่างหนัก เป็นไปได้ว่าอาจจะมี ก.ตร.บางท่านท่ีเจ็บใจและเห็นว่าคนอย่าง พล.ต.อ. 

ประทินฯ ไม่สมควรจะเป็น อ.ตร.คนต่อไป ในขณะเดียวกัน นายตำรวจท่ีร้ังตำแหน่ง รอง อ.ตร.ในขณะน้ี 

ทุกคนต่างมีความหวังอย่างเปียมล้นว่าจะได้รับการแต่งต้ังให้เป็นอธิบดีกรมตำรวจแทน พล.ต.อ.สวัสด่ีฯ 

ย่ิง พล.ต.อ.ประทินฯ ออกคำส่ังแบ่งงาน รอง อ.ตร.และผู้ช่วย อ.ตร.มาใหม่ ย่ิงทำให้รองอธิบดีกรมตำรวจ 

ส่วนใหญ่รู้สึกไม่ชอบ บางคนถึงขนาดเปรยกับคนใกล้ชิดว่า “มันเก่งมาจากไหน” รอยร้าวท่ีเกิดข้ึน 

ประกอบกับความหวังของ รอง อ.ตร.ท่ีจะข้ึนในตำแหน่งอันสูงสุดในชีวิตข้าราชการตำรวจ ทำให้คะแนน 

เสียงสนับสนุน พล.ต.อ.ประทินฯ เป็นเจ้ากรมปทุมวันย่ิงลดน้อยลง การต้ังอธิบดีกรมตำรวจคนใหม่ไม่ได้ 

น้ีถือเป็นหนามยอกอกกระทรวงมหาดไทยอย่างย่ิง

อย่างไรก็ตาม กล่าวสำหรับ พล.ต.อ.ประทินฯ น้ันกำลังถูกกล่าวขวัญว่า จะกลายเป็น 

เพียงแค่ ''ระยะผ่าน” เพ่ีอบรรลุยุทธศาสตร์สำคัญในการเปล่ียนแปลงตัวผู้น่ากรมตำรวจคร้ังน้ี พล.ต.อ. 

ประทินฯ ย่อมมิใช่ประตูเพ่ีอผ่านไปสู่ยุทธศาสตร์สำคัญเน่ืองจาก พล.ต.อ.ประทินฯ หาใช่อธิบดีกรมตำรวจ 

ตัวจริงท่ีมีสายสัมพันธ์แนบแน่นกับมหาดไทยมาก่อน ท้ัง ''ประทิน สันติประภพ” ยังเป็นนายตำรวจท่ีฃวาน 

ผ่าซากไม่ยอมงอ ย่ิงจะเป็นปรากฏการณ์สำคัญสำหรับการบรรลุยุทธศาสตร์สำคัญ พล.ต.อ.ประทินฯ จึง 

เป็นเพียงข้ึนมาเพ่ีอ ''ขัดตาทัพ” รอให้เง่ือนไขสุกงอม หลักจากสถานการณ์คล่ีคลายลงด้วยดี ''เก้าอ้ีอธิบดี 

กรมตำรวจ'' จะมอบให้ใครอยู่ในใจของ พล.อ.ชวลิตฯ
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มองจากสถานภาพของ รอง อ.ตร.ท่ีมีอยู่ 5 คน ขณะน้ีจะเห็นได้ว่า พล.ต.อ.ประทิน 

สันติประภพ พล.ต.อ.พงษ์อำมาตย์ อมาตยกุล พล.ต.อ.ชาญ รัตนธรรม เกษียณในเดือนตุลาคม 2537 

พล.ต.อ.วินิจ เจริญคิริ เกษียณในเดือนตุลาคม 2538 และ พล.ต.อ.พจน์ บุณยะจินดา เกษียณในเดือน 

ตุลาคม 2540 แต่ในขณะน้ันบุคคลท่ีถูกจับตามองมี 2 คน คือ พล.ต.อ.ชาญ รัตนธรรม กับ พล.ต.อ.วินิจ 

เจริญคิริ พล.ต.อ.ชาญฯ แม้จะมีสายสัมพันธ์ล้ําลึกกับมหาดไทย และได้รบแรงผลักด้นจากภายในพรรค 

ความหวังใหม่ไม่น้อย แต่ดูเหมือนอาจจะแพ้ภัยตัวเองและปล่อยให้ “วินิจ เจริญคิริ แซงคิวในนาทีสุดท้าย 

ก่อน อย่างไรก็ตาม การแต่งต้ัง อ.ตร.ของ พล.อ.ชวลิตฯ ย่อมจะต้องฝ่าด่านอรหันต์กันในท่ีประชุม ก.ตร. 

ปูมหลังของหลายต่อหลายคนอาจจะถูกขุดคุ้ยกันข้ึนมาอภิปรายกันในท่ีประชุม

พล.ต.ท.สุพาสน์ จีระพันธ์ ก.ตร.ผู้ทรงคุณวุฒิ กล่าวว่า ก่อนหน้าน้ีมีข่าวจะฉวยจังหวะ 

โอกาสจากการประชุม ก.ตร.รันท่ี 27 ตุลาคม เสนอแต่งต้ัง อ.ตร.คนใหม่ เพราะ ก.ตร.ผู้ทรงคุณวุฒิ

หลายคนไม่อยู่ เช่น พล.ต.อ.วิสิษฐ์ เดชกุญชร พล.ต.อ.สน่ัน ตู้จินดา พล.ต.อ.พจน์ บุณยะจินดา นอกจาก 

น้น พล.ต.ท.ประเนตร ฤทธิลือ1ชัย ก็กำลังปวย จึงมีการประเมินกันว่าเสียงต้านอาจจะไม่พอ “ขณะน้ี

กรมตำรวจเหมือนถูกรุกฆาต เป็นการยึดอำนาจเงียบ ส่ิงท่ีนิาจับตามองต่อไปก็คืออะไรจะเกิดข้ึนภายหลัง 

จากข้ัวอำนาจในกรมตำรวจเปล่ียนแปลงไป’’ พล.ต.ท.สุพาสน์กล่าว

ในขณะท่ี พล.ต.ศรชัย มนตรีวัต เลขานุการส่วนตัวของ พล.อ.ชวลิตฯ กำลังพยายามจะ 

ขอโอนย้ายจากกองทัพบกมารับราชการตำรวจ เน่ืองจากสามารถติดยศ พล.ต.ต.ได้ทันที ท้ังยังมีโอกาสได้ 

คุมหน่วยกำลังสำคัญอย่าง “กองปราบปราม’’ หากการเปล่ียนแปลง'ข้ัวอํ านาจในกรมตำรวจเป็นไปตาม 

ความคาดหมายตามข้ันตอน บัดน้ีก็หมายความว่ายุทธศาสตร์ใหญ่ของ “บกจ๋ิว,’ ก็มีแนวโน้มบรรลุ

เป้าหมายมากย่ิงข้ึน

อย่างไรก็ตามผลท่ีสุดได้มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งต้ังให้ พลตำรวจเอก 

ประทิน สันติประภพ รองอธิบดีกรมตำรวจ ดำรงตำแหน่งอธิบดีกรมตำรวจ กระทรวงมหาดไทย ต้ังแต่ 

รันท่ี 8 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2537 นับว่ากรมตำรวจได้มีอธิบดีกรมตำรวจคนใหม่ ถ้าจะนับต้ังแต่ปี พ.ศ.2403 

ในรัชกาลท่ี 4 ถึงปัจจุบัน ก็ถือว่าท่านเป็นอธิบดีกรมตำรวจคนท่ี 28 และถ้านับต้ังแต่ปี พ.ศ.2458 จนถึง

ปัจจุบัน นับเป็นอธิบดีกรมตำรวจคนท่ี 23

พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ ในฐานะรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ได้มอบหมาย 

นโยบาย 4 ข้อ140 ให้อธิบดีกรมตำรวจคนใหม่ คือ พล.ต.อ.ประทิน สันติประภพ ด้งน้ี

140 มติชนสุดสัปดาห์, เร่ืองเดียวกัน,หน้า 89.
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ข้อท่ี 1 ทำให้กรมตำรวจมีความเป็นเอกภาพและเป็นอิสระอย่างแท้จริงในการปฏิบัติ

หน้าท่ี คือ ยึดกฎหมายเป็นหนทางปฏิบัติโดยเคร่งครัด ท้ังน้ีให้เร่ิมต้นจากการ “แต่งต้ังโยกย้ายทุกระดับใน 

กรมตำรวจ,' ต้องเป็นไปด้วยความชอบธรรมเสียก่อน

ข้อ 2 ให้ปรับปรุงประสิทธิภาพฝ่ายปราบปราม เน้นปราบบ่อนการพนัน ช่องโสเภณี 

สถานบริการแหล่งบันเทิงเริงรมย์ ตลอดจนอาชญากรรมท่ีเก่ียวข้องให้ปรากฏเป็นรูปธรรมท่ีสามารถ 

ประเมินผลได้ภายใน 6 เดือน

ข้อ 3 เร่งรัดผลคดีสำคัญเช่น เพชรชาอุฯ คดีเผาโรงเรียนภาคใต้ และความปลอดภัยใน 

ชีวิตและทรัพย์สินประชาชน

ข้อ 4 ยกฐานะและคักด้ิศรีตำรวจให้สูงข้ึนให้!ด้รัปความเช่ือถือจากประชาชนท่ัวไป โดย 

ให้เร่งรัดจัดกำลังคนลงตามโครงสร้างกรมตำรวจท่ีปรับปรุงใหม่

หลังจากน้ันไม่นานอธิบดีประทินฯ ได้สร้างประวัติศาสตร์ให้กับวงการตำรวจไทยอย่าง 

ชนิดท่ีชาวสีกากีลืมไม่ลง น่ันคือ มหกรรม “ย้ายรายวัน'' ซ่ึง พล.ต.อ.ประทินฯ ใช้เป็นเคร่ืองมือในการ 

ควบคุมบังคับบัญชาข้าราชการตำรวจกว่า 180,000 นาย

ศักราชแห่งการโยกย้ายและลงโทษผูใต้บังคับบัญชาเร่ิมข้ึนเม่ือนายพลตำรวจจังหวัด 

ชลบุรีถูกส่ังสำรองราชการกราวรูด เพราะถูก พล.ต.ท.โสภณ สะวิคามิน สมัยยังดำรงตำแหน่ง ผบช.ภาค 2 

เร่ืองรับส่วยเข้าร้องเรียนกับบ๊ิกทินถึงห้องทำงาน จากน้ันอีกไม่นานคำส่ังแต่งต้ังโยกย้ายนอกฤดูกาลก็อุบัติ 

ข้ึนอย่างเฉียบพลัน นายตำรวจต้ังแต่รอง ผบก.จนถึงช้ันประทวนในจังหวัดชลบุรีถูกล้างบางคร้ังแล้วคร้ัง 

เล่าจนกระท่ังบัดน้ีในเมืองชลมีแต่เลือดใหม่เข้าไปปฏิบัติหน้าท่ี นอกจากน้ีในพ้ืนท่ีภาคใต้ พล.ต.อ.ประทินฯ 

ยังโยกย้ายสลับตำแหน่งตำรวจท้องท่ีกับตำรวจตระเวนชายแดนกันอย่างมโหฬาร เด้งตำรวจสายสืบไปคุม 

งานจราจร โดย ตชด.ลงไปคุ้มพ้ืนท่ี และต้ังคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงนายตำรวจซ่ึงถูกกล่าวหาว่า 

ทุจริตในหน้าท่ีอย่างถ่ียิบ

พล.ต.ต.ชูชาติ ทัศนเสถียร, พล.ต.ต.โรจนา นาเจริญ, พล.ต.ต.ธวัชชัย จุลสุคนธ์, 

พล.ต.ต.กว้าง ชาญศิลป๋ และ พล.ต.ต.วิทูร คิริพากย์ ถูกส่ังสำรองราชการและต้ังคณะกรรมการสอบสวน 

ทางวินัย พล.ต.อ.สวัสด้ี อมรวิวัฒน์ อดีต อ.ตร., พล.ต.อ.สนอง วัฒนวรางถูร ท่ีปรึกษากฎหมาย

กรมตำรวจ ยังมืคดีละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีค่ังค้างอยู่ การสอบสวนข้อเท็จจริงกรณีถูกกล่าวหาว่าทุจริตใน 

การประมูลจัดช้ืออุปกรณ์ปราบจลาจลและจัดซ่อมรถหุ้มเกราะ ตชด.ก็กำลังดำเนินการอยู่อย่างเร่งรีบ คดี 

ท้ังหมด พล.ต.อ.ประทินฯ ประกาศว่าจะต้องส้ินสุดภายในเดือนสิงหาคมท่ีจะถึงน้ีเพ่ือจะได้ท้นส่ังลงดาบ 

ก่อนเกษียณอายุราชการในเดือนตุลาคม
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ในช่วงระหว่างก่อนอธิบดีประทินฯ เกษียณอายุราชการวงการสีกากีก็อยู่ในอาการกระวน 

กระวายใจ เพราะรอคอยว่าใครจะก้าวข้ึนสู่อธิบดีกรมตำรวจภายหลังการเกษียณของอธิบดีประทินฯ ใน 

เดือนตุลาคมซ่ึงจะถึงน้ี

ไม่มีใครแน่ใจว่า รอง อ.ตร.คนใดจะได้รับการไว้วางใจให้ก้าวข้ึนสู่ดวงดาว ท้ัง พล.ต.อ. 

พจน์ บุณยะจินดา รอง อ.ตร.(เกษียณ 2540) พล.ต.อ.วินิจ เจริญคัริ รอง อ.ตร.(เกษียณ 2538) และ 

พล.ต.อ.ประชา พรหมนอก รอง อ.ตร.(เกษียณ 2545) คู่แข่งขันชิงบัลลังก์ อ.ตร.ในคร้ังน้ี ยังคงต้ังตนอยู่ 

ในความหนักแน่นด่ังหินผา เหมือนกับคอยดูทิท่าของอีกฝ่ายหน่ึงชนิดไม่กระพริบตา ส่วน พล.อ.ชวลิต

ยงใจยุทธ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ก็ยังวางตัวเฉยไม่เปิดไตํให้ฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดรู้ก่อนล่วงหน้า 

ปริศนาคร้ังน้ีจึงสร้างความว้าวุ่นใจให้กับคนในวงการสีกากีพอสมควร จนกระท้ังระยะหลัง พล.ต.อ.

ประทินฯ ได้ให้สัมภาษณ์และแสดงความเห็นเก่ียวกับ อ.ตร.คนใหม่อยู่บ่อยคร้ัง ท่าให้คนในวงการสีกากี 

หันมาจับตามองดูความเคล่ือนไหวของ พล.ต.อ.ประทินฯ ทุกอิริยาบถ เช่ือกันว่า “บ๊ิกทิน" กับ ‘‘บกจ๋ิว'' มี 

ความสนิทสนมกันถึงข้ันมองตาก็รู้ใจ หากเฝืาดูท่าทีฃอง พล.ต.อ.ประทินฯ ดี ๆ อาจจะรู้ตัว อ.ตร.คนต่อไป 

ก่อนถึงเวลาแต่งต้ังก็เป็นได้ ดังน้ันจึงไม่แปลกท่ีหลายฝ่ายจะต้ังคำถามกับ พล.ต.อ.ประทินฯ ในกรณีท่ีส่ัง 

ต้ังคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงจัดช้ืออุปกรณ์ปราบจลาจลในสมัย พล.ต.อ.พจน์ฯ เป็นรอง อ.ตร.บร. 

ว่ามีส่วนพัวพันกับการแต่งต้ัง อ.ตร.คร้ังน้ีหรือไม่ แม้บ๊ิกทินจะส่ังให้กองบังคับการกองสารนิเทศ สำนักงาน 

ตำรวจสันติบาล ออกมาแถลงข่าวตอบโต้ว่าการต้ังกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงในเร่ืองดังกล่าวเป็นไปตาม 

พยานหลักฐานของผู้ร้องเรียน แต่ในสายตาของคนภายนอกยังคงลังเลใจกับคำช้ีแจงของกรมตำรวจอยู่

ท้ังน้ี เพราะการต้ังกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงน้ี อาจมีผลทำให้ พล.ต.อ.พจน์ฯ พลาดโอกาสข้ึนน่ังใน

ตำแหน่งเจ้ากรมปทุมวันก็เป็นได้

แหล่งข่าวระดับ พล.ต.ต.กล่าวว่า คณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงน้ี มี พล.ต.อ.ชาญ 

รัตนธรรม รอง อ.ตร. (เกษียณ 2537) เป็นประธาน พล.ต.ท.เกียรติคักด้ิ ประภาวัต จเรตำรวจ และ

พล.ต.ต.วิริยะ ตุมรสุนทร ผบก.จเรตำรวจ เป็นกรรมการ โอกาสท่ีคณะกรรมการสอบสวนชุดน้ีจะสรุปว่า 

กรณีดังกล่าวมีมูลเพียงพอต้ังกรรมการสอบสวนทางวินัยน้ันสูงย่ิง คาดว่าภายใน 20 วันนับจากน้ี คงมีการ 

ต้ังกรรมการสอบสวนทางวินัยกับนายตำรวจระดับนายพลประมาณ 4-5 คน แน่นอนว่า พล.ต.อ.พจน์ฯ จะ 

รวมอยู่ในจำนวนน้ัน เม่ือเหตุการณ์เป็นเช่นน้ี สถานการณ์ของ พล.ต.อ.พจน์ฯ จึงเข้าสู่ภาวะคับขัน แหล่ง 

ข่าวคนเดิมช้ีว่าสาเหตุท่ี พล.ต.อ.พจน์ฯ อาจจะต้องลาโรงไปก่อนเข้าฉากชิงบัลลังก์ เพราะสมัย พล.ต.อ. 

สวัสด้ิ อมรวิวัฒน์ เป็น อ.ตร.เคยเสนอให้ พล.ต.อ.วินิจฯ ข้ึนเป็นรอง อ.ตร. แต่ขณะน้ันมีข่าวว่า พล.ต.อ. 

วินิจฯ ถูกคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ หรือ ป.ป.ป.
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สอบสวน ทำให้คณะรัฐมนตรี ''วีโต้” เร่ืองการแต่งต้ังคร้ังน้ันกลับมาให้คณะกรรมการข้าราชการ หรือ

ก.ตร.พิจารณาใหม่ เร่ืองราวท่ีเกิดข้ึนในคร้ังน้ันอาจหวนกลับมาเกิดข้ึนกับ พล.ต.อ.พจน์ฯ ก็ได้ ย่ิง

ความเห็นของ พล.ต.อ.ประทินฯ เก่ียวกับคุณสมบัติ อ.ตร.คนต่อไปแล้ว เห็นได้ชัดว่าเส้นทางสู่ชัยชนะของ 

รอง พจน์ฯ ช่างตีบตันเสียจริง ๆ พล.ต.อ.ประทินฯ ระบุชัดว่า '‘คนทำความดีแค่วันสองวัน หรือจะติดตาม 

ล้อมหน้าล้อมหลังเพ่ือเป็นอธิบดีกรมตำรวจคงไม่ได้หรอก คนท่ีจะมาเป็นอธิบดีกรมตำรวจได้ต้องดูว่าเม่ือ 

ก่อนน้ีเป็นอย่างไร เคยทำงานเป็นหลักฐานหรือไม่ ทำงานเป็นหรือไม่ มีคุณธรรมหรือไม่ ประวัติการทำงาน 

ยอมรับได้หรือไม่ ตำรวจเองรู้ว่าใครคนไหนเป็นอย่างไร” ความเห็นของ พล.ต.อ.ประทินฯ ทำให้นักสังเกต 

การณ์ภายในกรมปทุมวันพลิกแฟ้มค้นประวัติการทำงานของ พล.ต.อ.พจน์ฯ,พล.ต.อ.วินิจฯ และ พล.ต.อ. 

ประชาฯ ข้ึนมาทันควัน

ผลการตรวจสอบประวัติพบว่า พล.ต.อ.ประชาฯ มีภาษีกว่าใครอ่ืน พล.ต.อ.พจน์ฯ มี 

โอกาสถูกโจมตีเร่ืองจัดเออุปกรณ์ปราบจลาจล ส่วน พล.ต.อ.วินิจฯ อาจถูกร้ือฟืนเร่ืองท่ีคณะรัฐมนตรีฯ 

'‘วีโต้” ในสมัยข้ึนเป็นรอง อ.ตร.ในขณะน้ี พล.ต.อ.สนอง วัฒนวรางคูร ท่ีปรึกษาฝ่ายกฎหมายกรมตำรวจ 

ซ่ึงหลายฝ่ายมองว่าอาจจะเป็น '‘ม้ามีด’' ก็ถูกสอบสวนในข้อหาละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีเก่ียวกับการจับกุม

ผู้ต้องหา “เพชรซาอุฯ'' สำ'หรับ พล.ต.อ.ประชาฯ ไม่เคยมีมลทินแต่อย่างใด ย่ิงระยะหลัง พล.ต.อ.ประทินฯ 

ให้ความสำคัญกับรองประชามากข้ึน โดยเฉพาะงานตีกอล์ฟของ นรต.รุ่น 18 ซ่ึงมี พล.ต.อ.ประซาฯ เป็น 

ประธานท่ีสนามธูปะเตมีย์ เม่ือวันท่ี 2 กรกฎาคมท่ีผ่านมา พล.ต.อ.ประทินฯ ไดีไปร่วมงานตีครบ 18 หลุม 

น่ีอาจเป็นเคร่ืองการันตีได้ถึงความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลท้ังสองได้ดีพอสมควร นอกจากน้ี พล.ต.อ.

ประชาฯ ยังมีศักยภาพเฉพาะตัวท่ีแม้แต่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยก็มองข้ามไม่ได้ เพราะเส้นทาง 

เติบโตในชีวิตข้าราชการตำรวจของ '‘ประชา” วนเวียนอยู่พ้ืนท่ีอีสานจนได้รับฉายา ''อินทรีอีสาน” การได้มา 

ของฉายาน้ีต้องสะสมผลงานและสำแดงฝึมีอท้ังบุนและบู๊ออกมาให้คนในวงการเห็นมิใช่น้อย ว่ากันว่า

ทุกแห่งหนในภาคอีสาน พล.ต.อ.ประชาฯ ตระเวนไปท่ัวแล้วกำนันผู้ใหญ่บ้านยอมรับนายตำรวจคนน้ี

อย่างมาก เพราะรองประชาฯ ชอบแสดงความอ่อนน้อมกับชาวบ้าน แต่แข็งกร้าวกับเหล่ามิฉาชีพเสมอ

ชาวบ้านท้ังรักและไวใจ “ประชา” เป็นอย่างย่ิง หากสนับสนุน “ประชา” ข้ึนเป็น อ.ตร.ได้ย่อมส่งผลดีกับการ 

เลือกต้ังในเขตอีสานไม่น้อยจะมีปัญหาก็แต่ว่า นายสุทัศน์ เงินหม่ืน ส.ส.อุบลราชธานี รองหัวหน้าพรรค 

ประชาธิปัตย์จะยอมหรือเปล่าเท่าน้ัน แหล่งข่าวให้ความเห็นว่า จะอย่างไรเสียเกมการแต่งต้ัง อ.ตร.ก็อยู่ใน 

กำมือของ พล.อ.ชวลิตฯ เพียงคนเดียว เพราะตามกฎหมายกำหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

เป็นผู้เสนอช่ือ อ.ตร.ให้ ก.ตร.พิจารณาเห็นชอบ ถ้าบ๊ิกจ๋ิวพิจารณาแล้วเห็นว่าในจำนวนรอง อ.ตร.ท้ัง 3 คน 

พล.ต.อ.ประชาฯ คนเดียวท่ีเหมาะสมก็สามารถเสนอได้ ความเห็นดังกล่าวสอดคล้องกับคำให้สัมภาษณ์ 

ของ พล.ต.อ.ประทินฯ ท่ีว่าทุกอย่างข้ึนกับรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทยจะเสนอ
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อธ ิบกรมตำรวจ ย ุค  พ ล .ต .อ .พ จ น ์ บ ุณ ยะจ ิน ด า

ในท่ีสุด พล.ต.อ.พจน์ บุณยะจินดา ก็ก้าวข้ึนน่ังบนเก้าอ้ีอธิบดีกรมตำรวจ ภายหลังจาก 

พล.ต.อ.ประทิน สันติประภพ อ.ตร.คนเดิม เกษียณอายุราชการ ลงเม่ือเดือนกันยายนท่ีผ่านมา พล.ต.อ. 

พจน์ฯ ต้องฟันฝ่าอุปสรรคนานับปการกว่าจะเดินทางมาถึงจุดหมายปลายทางได้ “พจน์'’ เป็นบุตรของ

พระวรสิทธิวินิจฉัย เกิดเม่ือวันท่ี 20 พฤศจิกายน 2479 ปัจจุบันอายุ 57 ปี เร่ิมศึกษาช้ันต้นท่ีโรงเรียน

สารวิทยา และช้ันมัธยมท่ีโรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา จากน้ัน “พจน์” ก็ก้าวเข้าสู่โรงเรียนนายร้อยตำรวจ 

สามพราน สังกัดรุ่นท่ี 13 พล.ต.อ.พจน์ฯ เพ่ือนร่วมช้ันเป็นใหญ่เป็นโตในขณะน้ันมากมาย อาทิ พล.ต.อ. 

สวัสด้ึ อมรวิวัฒน์ ผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย พล.ต.อ.สนอง วัฒนารางกูร ท่ีปรึกษากฎหมาย 

กรมตำรวจ พล.ต.ท.ชุมพล อัตถศาสตร์ ผู้ช่วย อ.ตร. และ พล.ต.ท.จำลอง เอ่ียมแจ้งพันธ์ ผู้ช่วย อ.ตร. 

นับได้ว่า “พจน์" เป็นอธิบดีกรมตำรวจคนท่ี 2 ท่ีจบจากโรงเรียนนายร้อยตำรวจสามพราน และเป็นอธิบดี 

กรมตำรวจคนท่ี 2 ของ นรต.13 ต่อมา พล.ต.อ.สวัสดฯ ซ่ึงถูกมรสุมทางการเมืองพัดพาให้กระเด็นไปอยู่ 

กระทรวงมหาดไทยเม่ือต้นปีท่ีผ่านมา

พล.ต.อ.พจน์ฯ เข้าร้ปราชการคร้ังแรกในตำแหน่ง รอง สวป.สน.บางกอกน้อย แล้วโยก 

ไป สน.บางกองใหญ่ และ สน.สำเหร่ กระท่ังข้ึนเป็นสารวัตรท่ีแผนก 1 กองกำกับการ 2 กองปราบปราม 

รับหน้าท่ีหัวหน้าสถานีวิทยุเสียงสามยอดแล้วไต่เต้าข้ึนมาเร่ือย ๆ จนได้เป็นผู้กำกับการสำนักงานเลขานุการ 

กรมตำรวจผ่านตำแหน่ง รอง ผบก.และติดยศ พล.ต.ต.ในเก้าอ้ีเลขานุการกรมปทุมวัน น่ังอยู่ในตำแหน่ง 

เลขานุการกรมปทุมวันได็ไม่นาน พล.ต.อ.พจน์ ก็เล่ือนข้ึนเป็นผู้ช่วย ผบช.ก. รอง ผบช.ก.และในปี 2533 

พล.ต.อ.พจน์ฯ ได้กระโดดข้ามฟากมาเป็นผู้บัญชาการสำนักงานสารนิเทศ กรมตำรวจ เป็นคนแรก เพียงปี 

เดียว พล.ต.อ.พจน์ ได้เขย่งก้าวกระโดดข้ึนเป็นผู้ช่วย อ.ตร.หลังจากน้ัน 6 เดือน “พจน์” ก็ข้ึนน่ังใน 

ตำแหน่ง รอง อ.ตร.จ่อคิวเก้าอ้ีอธิบดีกรมตำรวจนับต้ังแต่น้ันเป็นต้นมา

เป็นท่ีสังเกตว่า ท่ีผ่านมา พล.ต.อ.พจน์ฯ ไม่ค่อยจะเผยโฉมหน้าออกให้สัมภาษณ์กับส่ือ 

มวลชนเท่าใดนัก ท้ังน้ี คนใกล้ชิดของ พล.ต.อ.พจน์ฯ เองก็ยอมร้ปว่า “นายไม่อยากเป็นข่าวเพราะกลัวจะ 

ยุ่งยาก’’ ท่ีเป็นเช่นน้ีเพราะ พล.ต.อ.พจน์ฯ เคยได้รับความเจ็บช้ํามาแล้ว คร้ังน้ัน พล.ต.อ.พจน์ฯ เกือบถูก 

ส่ังต้ังคณะกรรมการสอบสวน เน่ืองจากถูกพาดพิงว่าเป็นผู้ให้ข่าวว่าตำแหน่งอธิบดีกรมตำรวจต้องซ้ือขาย 

กันด้วยเงินหลายสิบล้านบาท คนท่ีเสนอให้กรมตำรวจต้ังกรรมการสอบ พล.ต.อ.พจน์ฯ ไม่ใช่ใครอ่ืน เป็น 

เพ่ือนร่วมห้องเรียนของ พล.ต.อ.พจน์ฯ น่ันเอง “พจน์” จึงได้บทเรียนว่าต่อไปต้องระมัดปากระวังคำให้มาก 

เพราะเร่ิมมีคนคอยจ้องจับผิดแล้ว บทเรียนคร้ังน้ีทำให้ พล.ต.อ.พจน์ต้องรักษาเน้ือรักษาตัว ทะนุถนอมตัว 

เองให้เหมือนกับไข่ในหิน รอคอยเวลาท่ีตัวเองผงาดข้ึนมาเหนือกรมปทุมวันแล้วจึงจะประกาศศักดาพิสูจน์ 

ฝีมือออกมา
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และแล้ววันท่ี พล.ต.อ.พจน์ฯ รอคอยก็มาถึง วันท่ี 3 ตุลาคม 2537 เวลา 09.00 น. 

พล.ต.อ.พจน์ฯ จัดแจงใช้ห้องประชุมของสำนักงาน พล.ต.ท.สล้าง บุญนาค ผู้ช่วย อ.ตร.ฝายจราจรแถลง 

ข่าวและช้ีแจงนโยบายให้กับนายตำรวจระดับรองผู้กำกับการข้ึนไปท่ัวประเทศจำนวน 252 คนฟัง เน้ือหา 

สาระอธิบดีกรมตำรวจคนใหม่อยากจะว่ากล่าวแก,บรรดาขุนพลคู่บัลลังก์ท้ังหลายคงหนีไม่พ้นสถานการณ์ 

วิกฤติศรัทธาท่ีกรมตำรวจกำลังเผชิญหน้าอยู่ “ถ้าเปรียบกรมตำรวจเป็นเสมือนกับบริษัทขณะน้ีเราไม่มีอะไร 

เหลืออยู่เลย ถ้าพวกเราไม่ลุกข้ึนมาสร้างผลงานเพ่ือวับใช้ประชาชน บริษัทน้ืก็ต้องปิดป้ายเลิกกิจการไป 

เลย” แม่ทัพสีกากีก็สะท้อนภาพลักษณ์ของกรมปทุมวันอย่างตรงไปตรงมา

พล.ต.อ.พจน์ฯ ผู้สัมผัสกับกรมตำรวจมาหลายสิบปีย่อมรู้ดีว่าสถานการณ์ของ

กรมตำรวจในเวลาน้ืตกต่ําสุดขีดเพียงไร พล.ต.อ.พจน์ฯ และนายตำรวจทุกคนล้วนรู้ว่านับต้ังแต่เกิดคดี 

นายเกรียงไกร เตชะโม่ง โจรกรรมเคร่ืองเพชรจากพระราชวังของเจ้าชายไฟชาล บิน ฟาชิส แห่ง 

ชาอุดิอาระเปียเป็นต้นมา สภาพของกรมตำรวจก็ตกอยู่ใต้มนต์ดำ เพียง 5 ปีเท่าน้ัน ภาพลักษณ์ของกรม 

ปทุมวันต้องตกต่ําลงไปอย่างมากท้ังนายพลนายพ้นนายดาบ และจ่า ต้องตกเป็นผู้ต้องหาในคดีเพชร 

ชาอุฯ นับลิบ พล.ต.อ.สวัสดฯ ถูกฟ้องในข้อหาใช้อำนาจหน้าท่ีช่วยเหลือนายโสภณ ปิยะรัฐ ญาติทางภรรยา 

ให้พ้นผิด พล.ต.อ.สนองฯ ถูกกล่าวหาว่าใช้อำนาจหน้าท่ีช่วยเหลือนายสันติฯ ไม่ให้ถูกจับกุม พล.ต.ท.ชลอ 

เกิดเทศ และพวกถูกต้ังข้อหาปฏิบัติหน้าท่ีมิชอบ กระท้ังเกิดคดีลักพาตัวและฆาตกรรมนางดาราวดี และ 

เด็กชายเสรี ศรีธนะขัณฑ์ ซ่ึงเป็นเหตุการณ์ท่ีสืบเน่ืองมาจากคดีเพชรชาอุฯ ดูเหมือนว่าภาพพจน์ของ

กรมตำรวจท่ีย่ําแย่อยู่แล้วกลับตกต่ําทรุดฮวบลงอย่างน่าละเห่ียใจ พล.ต.ท.ชลอ เกิดเทศ พล.ต.ท.โสภณ 

สะวิคามิน พ.ต.ท.พ้นศักด้ื มงคลศิลป้ พ.ต.ต.ธานี สีดอกบวบ และพวกกำลังถูกดำเนินคดีอุ้ม-รีด-ฆ่า

ดังกล่าว ส่วน พล.ต.อ.ประทินฯ ซ่ึงถูก พล.ต.ท.โสภณฯ กล่าวหาว่าเป็นผู้ส่ังอุ้มนางดาราวดี และเด็กชาย 

เสรีฯ ก็ตกอยู่ในสภาพลูกผีลูกคน

นอก'จาก'น้ีกรมตํ ารวจยังต้องพบกับปัญหาท่ีเกิดจากผู้ใต้บังคับบัญชาตามท้องท่ีต่าง ๆ

อีกมากมาย ตำรวจ สภ.อ.เมืองนนทบุรี ปล่อยให้ชาวบ้านซ่ึงจับโจรมาส่งให้ถึงโรงพักน่ังคอยเป็นเวลาหลาย 

ช่ัวโมงโดยไม่แยแสสนใจท่ีจะวับแจ้งความ ขณะเดียวกันงานบริการโรงพักต่าง ๆ ก็ยังไม่สามารถตอบ 

สนองความต้องการของประชาชนได้ ผู้ช่วย อ.ตร.ภาค ซ่ึงเคยร่อนการ์ดเชิญผู้ใต้บังคับบัญชาให้น่า

บรรณาการไปงานวันเกิดของตัวเองก็ทำทีท่าว่าจะเหิมเกริมข้ึนทุกวัน ล่าสุดผู้ช่วย อ.ตร.คนเดิมก็กำหนด 

กฎเกณฑ์การแต่งต้ังโยกย้ายในคร้ังท่ีจะถึงน้ีอย่างน่ารังเกียจ ใครมีใบฝากแนบมาพร้อมเงินสดจะได้วับการ 

พิจารณาเป็นอันดับแรก ส่วนคนมีเงินเพียงอย่างเดียวจะจัดไว้เป็นเกรดสอง หากมีแต่ใบฝากมาอย่างเดียว 

ก็ตกไปอยู่ในลำดับสาม คนท่ีไม่มื “เส้น” ไม่มืเงินก็ต้องร้องเพลงรอต่อไป สภาพดังกล่าวข้างต้นอุบัติข้ึนมา 

จนชาวบ้านรู้สึกเอือมระอากับคนในคราบผู้พิทักษ์สันติราษฎร์จนกระท้ังเส่ือมศรัทธาลงไปทุกว่ีทุกวัน



101

ตำรวจในกรมปทุมวันเองก็มีความรู้สึกไม่ต่างไปจากประชาชนสักเท่าไหร่ ทุกคนขวัญกำลงใจตกฒ่ํ ขณะ 

เดียวกันตำรวจแต่ละคนต่างรู้สึกว่ากำลังตกอยู่ในรัศมีสังหารของเพ่ือน-พ่ี-น้องภายในสังกัดเดียวกันอยู่ 

ตลอดเวลา บัดน้ี ตำรวจแตกความสามัคคี ชาวบ้านรู้สึกเบ่ือหน่าย โจรผู้ร้ายจึงกระหย่ิมย้ิมย่อง ไม่หว่ัน 

เกรงอำนาจรัฐ ออกปล้นฆ่าและก่อความรำคาญให้กับประชาชนอยู่ร่ําไป เร่ืองน้ี พล.ต.อ.พจน์ฯ ย่อมทนให้ 

เกิดข้ึนในยุคสมัยท่ีตัวเองเป็นอธิบดีกรมตำรวจไม่ได้

“ภาพพจน์ของกรมตำรวจขณะน้ีถือได้ว่าเป็นยุคท่ีตกต่ําสุดขีด ประชาชนมองภาพตำรวจ 

เห้ียมโหดทารุณ ไร้มนุษยธรรม ไร้คุณธรรมและจริยธรรม อีกท้ังมีเร่ืองต่าง ๆ ทับถมกันเป็นเวลานาน 

ตำรวจทุกคนจำเป็นจะต้องเร่งแก่ไข” อธิบดีกรมตำรวจคนใหม่พยายามหาทางแก่ไขปัญหาท่ีทับถมกัน

มานานอย่างเป็นข้ันตอน อันดับแรก พล.ต.อ.พจน์ฯ มุ่งเป้าการแก่ไขไปท่ีการป้องกันและปราบปราม 

อาชญากรรมรวมท้ังแหล่งอบายมุข “พจน์’' ข้ึนแป้นคำรามเข้าใส่นายตำรวจท่ีน่ังอยู่เบ้ืองหน้าถึงการลงทัณฑ์ 

กับผู้!ม1รู้จักหน้าท่ีความรับผิดชอบว่า ถ้าท้องท่ีใดปล่อยให้หน่วยปฏิบัติการจากท่ีอ่ืนเข้าไปจับกุมแหล่ง 

อบายมุขในพ้ืนท่ีตนเองแล้ว จะไม่มีการต้ังคณะกรรมการสอบสวนเหมือนยุคท่ีผ่านมา หากทราบข่าวและมี 

หลักฐานจะจัดการลงโทษทันที พร้อมกันน้ันอธิบดีกรมตำรวจคนใหม่ยังขีดเส้นตายให้!รงพักปรับปรุงการ 

บริการประชาชนให้เห็นผลภายใน 3 เดือน “ต่อไปกรมตำรวจจะติดต้ังตู้สอบถามความคิดเห็นโดยจะให้ 

ประชาชนท่ีมาใช้บริการเขียนความรู้สึกของตัวเองแล้วหย่อนลงไป ทางกรมตำรวจจะน่าความคิดเห็น

เหล่าน้ันมาประเมินผลอีกคร้ังหน่ึง” สถานีตำรวจใดท่ียังทำงานเฉ่ือยแฉะ และไม่สามารถทำให้ประชาชนท่ี 

มาร้องทุกข์แจ้งความกลับไปด้วยความพึงพอใจได้ ถือว่าสถานีตำรวจน้ันขัดต่อนโยบายเบ้ืองบน ขณะ

เดียวกัน พล.ต.อ.พจน์ฯ ยังได้เซ็นคำส่ังช้ินแรกให้ตำรวจระดับสูงดูแลรับผิดชอบตำรวจระดับล่างลงไป 

โดยยกตัวอย่างว่า รองสารวัตร 1 นาย จะควบคุมลูกน้อง 8-10 นาย โดยรองสารวัตรนายน้ันจะต้องดูแล 

ความเป็นอยู่ของลูกน้องให้ดี หากลูกน้องทำผิดรองสารวัตรจะต้องหาทางแก่ไข ถ้าพฤติกรรมลูกน้องยาก 

จะเยียวยาสามารถน่าปัญหาปรึกษาผู้บังคับบัญชาข้ึนมาได้ แต่ถ้าลูกน้องทำผิดโดยรองสารวัตรนายน้ัน

ไม่รู้เร่ือง พล.ต.อ.พจน์ฯ ประกาศเป็นประกาศิตว่า รองสารวัตรนายน้ันจะต้องได้รับโทษทัณฑ์ตามไปด้วย 

ส่วนผู้บังคับบัญชาตามสายงานก็ต้องถูกลงโทษตามความรับัผิดชอบ “มาตรการน้ีผมได้ส่ังใช!ปแล้ว ถ้า

ตำรวจออกนอกลู่นอกทาง บอกมากันได้เลย ถ้าพูดกันแล้วไม่ฟังก็ต้องลงโทษ” ผู้น่ากรมตำรวจกล่าวผ่าน 

เคร่ืองขยายเสียงให้ขุนพลท้ังหลายรับฟังโดยพร้อมเพรียงกัน อธิบดีพจน์ยังยืนยันอีกว่า ระบบส่วยท่ีเป็น 

ปัญหาการบริหารงานในกรมปทุมวันอยู่จนถึงทุกวันจะต้องล้มเลิกไปให้หมด ตำรวจท่ีแสวงหาผลประโยชน์ 

จะอยู่ในกรมตำรวจไม่ได้เด็ดขาด เพราะฉะน้ัน แหล่งอบายมุขท้ังหลายเจ้าของพ้ืนท่ีจะบอกว่าไม่รู้ไม่ได้ 

“หัวผมน่ึงและม่ันคงมาก ดังน้ัน หางจะกระดิกไม่ได้ หรือใครกล้าอีกก็ลองดู”
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สุดท้าย พล.ต.อ.พจน์ฯ เน้นให้ตำรวจทุกนายยุติความขัดแย้งแล้วหันหน้ามาร่วมกัน 

ทำงานตามภาระหน้าท่ีในฐานะผู้พิทักษ์สันติราษฎร์ เพ่ือกู้ภาพพจน์และศักด้ืศรีของกรมตำรวจกลับคืนมา

ผู้นำกรมปทุมวันฝากฝังให้ผู้ใต้บังคับบัญชาแต่ละคนให้เกียรติซ่ึงกันและกัน รักเพ่ือน-พ่ี-น้องในสังกัดให้ 

เหมือนกับคนในครอบครัวเดียวกัน ส่วนการแก้ปัญหาพฤติกรรมของตำรวจน้ัน พล.ต.อ.พจน์ฯ ส่ังให้

เจ้าหน้าท่ีตำรวจทุกระดับช้ันปัดฝนระเบียบวินัยเสียใหม่แล้วนำมาควบคุมพวกนอกแถวให้เด็ดขาดย่ิงข้ึน 

“เป็นผู้รักษากฎหมายจะกระทำผิดกฎหมายเสียเองไม,ได้ แต่ภาพท่ีปรากฏออกไปน้ัน กรมตำรวจไม, 

สามารถปฏิเสธได้ จึงต้องรีบแก้ไขสร้างภาพพจน์และป้องกันไม่ให้ส่ิงเหล่าน้ีเกิดข้ึนมาอีก” พล.ต.อ.พจน์ฯ 

ตอกย้ําในท่ีประชุมพร้อมกับสรุปว่า หากทุกคนไม่ลุกข้ึนมาช่วยกันก็คงต้องเอาป้ายไปแขวนไว้หน้า

กรมตำรวจเพ่ือบอกประชาชนว่าเราเลิกกิจการแล้ว จะไดไม่ต้องอยู่อย่างไร้เกียรติไร้คักด้ีศรีให้ขายข้ีหน้า

ชาวบ้านชาวเมืองเขา141

ทางการเมือง142 ยุค อ.ตร.พจน์ฯ มีสถานการณ์ดังน้ี นายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรี 

ตัดสินใจข้ันเด็ดขาดเพ่ือยุติสถานการณ์วิกฤติทางการเมืองด้วยการออกพระราชกฤษฎีกายุบสภา เม่ือวันท่ี 

19 พฤษภาคม 2538 พร้อมกับประกาศให้มีการเลือกต้ังท่ัวไปในวันท่ี 2 กรกฎาคม 2538 ท่ีจะถึงน้ี พรรค 

การเมืองต่าง ๆ ตกอยู่ในสภาพปันปวน เพราะนับจากวันน้ันไปจนถึงวันเลือกสภาผู้แทนราษฎรผู้อยากจะ 

เป็นตัวแทนของประชาชนท้ังหลายเหลือเวลาในการหาเสียงอีกเพียง 44 วันเท่าน้ัน ในการหาเสียงพรรค 

ประชาธิปัตย์เพียงพรรคเดียวท่ีได้เปรียบและจะอุ่นใจมากกว่าใครเขา เพราะรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย

ยังเป็นคนของ “ประชาธิปัตย์อยู่ และเท่าท่ีผ่านมา พล.ต.สน่ัน ขจรประศาสน์ เลขาธิการพรรคท่ีข้ึนน่ังเก้าอ้ี 

เจ้ากระทรวงคลองหลอดเองก็จัดแจงวางกำลังพลไว้อย่างรอบครอบ โดยไม่ประมาทต่อสถานการณ์ทาง

การเมืองแม้แต่น้อย และย่ิงตอนท่ี พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ หัวหน้าพรรคความหวังใหม่ยกพลออกจาก 

พรรคร่วมรัฐบาลและมีการปรับปรุงคณะรัฐมนตรีโดย พล.ต.สน่ันฯ มาน่ังเก้าอ้ีอันทรงอำนาจน้ีแทนน้ัน

พรรคประชาธิปัตย์ คาดสถานการณ์ไว้แล้วว่า ระยะเวลาต่อไปน้ีการเมืองอาจจะเข้าช้ันวิกฤติถึงขนาดต้อง 

ยุบสภา ดังน้ันการเอาคนในพรรคประชาธิปัตย์มาคุมกระทรวงมหาดไทยเสียเองย่อมดีกว่าอ่ืนใด ซ่ึงใคร  ๆ

ก็รู้ว่าอำนาจของรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทยมีผลต่อการเสือกต้ังท่ัวไปเช่นไร รัฐมนตรีว่าการกระทรวง-

มหาดไทยเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุดของหน่วยงานแห่งน้ี ซ่ึงมีหน้าท่ีในการดูแลกรมปกครองและกรมตำรวจ 

ซ่ึงเป็นหน่วยงานสำคัญในการเลือกต้ัง กรมการปกครองน้ันกำกับดูแลผู้ว่าราชการจังหวัดท่ัวประเทศ ส่วน

141 “แม่ทัพสีกากีฯ,” มติชนสุดสัปดาห์ ปีท่ี 14 ฉบับท่ี 737 วันท่ี 7 ตุลาคม 2537, หน้า 82.

142 “การเมืองคุกคามปทุมวัน,'’ มติชนสุดสัปดาห์ ปีท่ี 15 ฉับท่ี 771 วันท่ี 30 พฤษภาคม 2538,

หน้า 81.
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กรมตำรวจมีเครือข่ายโยงใยกับระดับอำเภอและตำบล ผู้ว่าราชการจังหวัดและหัวหน้าสถานีตำรวจมีอำนาจ 

อย่างเต็มพิกัดในการเลือกต้ังท่ัวประเทศ ดังน้ันคนท่ีหน่วยงานท้ังสองอยู่ภายใต้การปกครองย่อมได้เปรียบ 

ทางการเมืองอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ ในขณะท่ี พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ หัวหน้าพรรคความหวังใหม่ยกพล 

พรรคท้ังยวงออกจากพรรคว่าพรรคร่วมรัฐบาลโดยพรรคประชาธิปัตย์ไปหว่านล้อมพรรคชาติพัฒนาเข้ามา 

ร่วมนาวาแล้วเกิดการปรับคณะรัฐมนตรีข้ึน คนของ “ประชาเธิปัตย์” ย่อมมองเห็นสถานการณ์ทางการเมือง 

ได้เป็นอย่างดี ในท่ีสุด พล.ต.สน่ันฯ เลขาธิการพรรคประชาธิปัตย์ ก็ได้รองรับภาระในหน้าท่ีรัฐมนตรีว่าการ 

กระทรวงมหาดไทยแทน พล.อ.ชวลิตฯ

ดังน้ันการแต่งต้ังนายตำรวจระดับหัวหน้าตำรวจภูธรจังหวัดและหัวหน้าสถานีตำรวจยัง 

ไม่เสร็จส้ิน ยุคพล.ต.อ.พจน์ บุณยะจินดา อ.ตร.ก็ฉลาดพอท่ีจะชะลอการแต่งต้ังโยกย้ายท่ีคาราคาชังอยู่ใน 

ช่วงท่ี พล.อ.ชวลิตฯ เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยออกไปเพ่ือรอรับรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 

มหาดไทยคนใหม่ ผลท่ีตามมาก็คือ นายตำรวจระดับหัวหน้าตำรวจภูธรจังหวัดและหัวหน้าสถานีตำรวจท่ัว 

ประเทศต้องผ่านความเห็นชอบจากรัฐมนตรีคนใหม่โดยใคร ๆ ก็มิอาจจะยกมือข้ึนคัดค้านทัดทานได้

ข่าวแจ้งว่าแม้กระบวนการแต่งต้ังโยกย้ายนายตำรวจดังกล่าวจะกระทำข้ึนผ่านข้ันตอนต่าง ๆ เช่นคณะ 

กรรมการกรมตำรวจหรือบอร์ดกรมตำรวจมาก่อนก็ตาม แต่ในความเป็นจริงแล้วรายช่ือท้ังหมดต้องจัดส่ง 

สู่มืออธิบดีกรมตำรวจท่ีช่ือ “พจน์ บุณยะจินดา" ขณะท่ีตำแหน่งเจ้ากรมปทุมวันก็มืความสัมพันธ์กับ 

ตำแหน่งเจ้ากระทรวงคลองหลอดอย่างแนบสนิท แม้ว่าระยะต้น ๆ จะมืข่าวออกมาหนาหูว่า พล.ต.อ.พจน์ฯ 

อาจจะหลุดพ้นจากเก้าอ้ีตัวใหญ่น้ัโป แต่ผลแห่งการกระทำเย่ียงไผ่สู่ลมทำให้ข่าวท่ีออกมาน้ันกลายเป็นข่าว 

ลือไป เพราะคนใกล้ชิด พล.ต.สน่ันฯ บางคนถึงกับยืนยันว่าอธิบดีพจน์ฯ ไม่มืสิทธ้ีถูกปลด เพราะรัฐมนตรี 

คนน้ีเห็นว่า “พจน์คือมือไม้ท่ีดีในการใช้งาน”

ดังน้ันเสียงวิพากษ์วิจารณ์ท่ีว่า กรมตำรวจยอม “รับฝากเด็ก,, ของพรรคประชาธิปัตย์ไป 

เป็นหัวหน้าตำรวจภูธรจังหวัดและหัวหน้าสถานีตำรวจท่ีสำคัญ ๆ จึงมืความเป็นไปได้สูงอย่างย่ิง ผู้สันทัด 

การข่าวในกรมตำรวจถึงกับวิเคราะห์สถานการณ์Iห้ฟังว่า การดำเนินการดังกล่าวสร้างความหวาดหว่ันให้

กับพรรคการเมืองต่าง ๆ เป็นอย่างย่ิง โดยเฉพาะรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยคนน้ีมีกุนชือท่ีช่ือ

พล.ต.มนูญ รูปขจร นักวางแผนยุทธการมือเย่ียมแห่ง จปร.7 ด้วยแล้ว การกดดันให้เกิดการยุบสภาใน

คร้ังน้ีของพรรคการเมืองต่าง ๆ จึงไม่ใช่ส่ิงแปลกประหลาดแต่อย่างใด พรรคการเมืองอ่ืนย่อมรู้ชะตาว่า 

หากปล่อยให้รัฐบาลชุดน้ีผ่านพ้นวิกฤตอภิปรายไม่ไว้วางใจคร้ังน้ี!ปจนถึงปลายปี ซ่ึงจะมีการแต่งต้ัง

โยกย้ายผู้ว่าราชการจังหวัดและแต่งต้ังนายตำรวจท่ัวประเทศอีกคร้ังหน่ึง ความได้เปรียบทางการเมืองของ 

พรรคแกนน่ารัฐบาลย่อมสูงข้ึนเฉียดระดับร้อยเปอร์เซ็นต์เลยทีเดียว ท้ังหมดน้ีไม่รวมถึงสิทธิในการแต่งต้ัง 

วุฒิสมาชิกซ่ึงจะหมดวาระลงในช่วงเดียวกันน้ันด้วย อย่างไรก็ตามสำหรับความได้เปรียบทางด้านการเมือง
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แล ้วคงหาใครปฏิเสธไม่ได ้ว ่าพรรคประชาธิป ัตย ์ช ึ่งม ีคนของตัวเองเป ็นรัฐมนตรีว ่าการกระทรวงมหาดไทย 
อยู่ย ่อมได้เปรียบเหนือกว่าใครอื่น

ท ั้งน ี้ เพราะเมื่อประกาศยุบสภาลง หน่วยงานหลักในเงื่อมมีอของกระทรวงมหาดไทยคือ 
กรมการปกครองและกรมตํ ารวจก็เริ่มทำงานของตัวเองอย่างจริงจัง ขณะที่กระทรวงมหาดไทยจัดตั้งศูนย์ 
อำนวยการเล ือกต ั้งและมอบอำนาจให ้ผ ู้ว ่าราชการจ ังหว ัดเป ็นห ัวหน ้าศ ูนย ์อำนวยการเล ือกต ั้งในแต ่ละ 
จ ังหวัด กรมตำรวจซึ่งมีหน้าที่ร ักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศก็ประกาศใช้แผนรักษาความสงบ 
เรียบร้อยในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรปี 2538 หรือใช้รหัสว่า “แผน ส.ส.3ร” ขึ้นมาในทันที

แผน ส.ส.38 เป็นแผนรักษาความสงบเรียบร้อยในช่วงการเลือกต้ังท่ีกรมตำรวจดัดแปลง 

มาจากแผน ส.ส.35 เม่ือการเลือกต้ังคร้ังท่ีแล้วแผนดังกล่าวได้กำหนดข้ันตอนและวิธีการปฏิบัติเป็นข้ันเป็น 

ตอนอย่างละเอียดรัดกุม เม่ือมีการประกาศใช้แผน ส.ส.38 แล้ว กรมตำรวจจะจัดต้ังศูนย์อำนวยการ

รักษาความสงบเรียบร้อยในช่วงเลือกต้ังข้ึน โดยมีอธิบดีกรมตำรวจเป็นผู้อำนวยการศูนย์ ขณะเดียวกัน 

กองบัญชาการตํ ารวจนครบาลและสำนักงานตำรวจภาค 1-9 ของกรมตำรวจก็จะจัดต้ังศูนย์ข้ึนในพ้ืนท่ีของ 

ตัวเอง โดยมีผู้บัญชาการตำรวจนครบาลและผู้ช่วย อ.ตร.ประจำภาคน้ัน ๆ เป็นผู้อำนวยการศูนย์ท่ีต้ังข้ึน 

จากน้ันทุกหน่วยก็ปฏิบัติตามข้ันตอนท่ีได้กำหนดไวในแผน ข้ันก่อนการเลือกต้ังจะกํ าหนดให้ทุกหน่วย 

ดำเนินการหาข้อมูลปัญหาและอุปสรรคในการทำงานเก่ียวกับการเลือกต้ัง สันติบาลและตรวจท้องท่ีออกหา 

ข่าวท่ีอาจจะมีผลกระทบต่อการเลือกต้ัง พร้อมกับดำเนินการกวาดล้างคดีอุกฉกรรจ์ คดีประทุษร้ายต่อ 

ทรัพย์ อาวุธปีน อาวุธสงครามและเพ่ิมความเข้มในการปราบและปรามบรรดามือปีนรับจ้างท้ังหลาย

ข้ันตอนน้ีถือเป็นส่ิงสำคัญอย่างย่ิงยวด เพราะกรมตำรวจมีความจำเป็นต้องเก็บรวบรวมข้อมูลต่าง ๆ ไว่ใน 

แฟ้มลับเพ่ือผลในการทำงาน “รักษาความสงบเรียบร้อย” ภายในแฟ้มของกรมตำรวจจะบรรจุช่ือของ

ผู้สมัครรับเสือต้ังทุกคนทุกเขตไว้โดยละเอียด นอกจากน้ีในแต่ละช่ือผู้สมัครรับเลือกต้ังจะมืการตรวจสอบ 

ลงไปถึงช่ือหัว คะแนน กำนัน ผู้ใหญ่บ้านท่ีให้การสนับสนุน ผู้มีอิทธิพลท่ีให้การสนับสนุน ตลอดจนธุรกิจ 

ห้างร้านท่ีช่วยเหลือหรือมีความสัมพันธ์สนิทชิดเช้ือกับผู้สมัคร

การห าข ่าวจะต ้อ งล งล ึก ไป ถ ึงก ล ุ่ม ม ือป ีน ท ี่อาจจะส ังก ัด ก ล ุ่ม ผ ู้ม ีอ ิท ธ ิพ ล ท ี่ให ้ก าร 
สนับสนุนนักการเมืองคนนั้นหรือกลุ่มมือปีนภายใต้อุ้งม ือของผู้ม ีอ ิทธิพลที่อยู่ฝ ังตรงกันข้ามกับนักการเมือง 
คนนั้น ทั้งนี้เพื่อประโยชน้[นการป้องปรามมืให้เหตุร้ายแรงอุบัติชื้น ข้อมูลที่ได้มานี้จะถูกบันทึกเข้าแฟ้ม 
กลายเป็นข้อมูลพื้นฐานที่กรมตํ ารวจมีหน้าที่จะต้องกุมอยู่ในมือตลอดเวลา เมื่อใดที่เกิดเหตุขึ้นเจ้าหน้าที่
ตำรวจจะสาวประเด ็นความขัดแย ้งและความเก ี่ยวพ ันในสายน ักการเม ืองได ้อย ่างรวดเร ็วด ้วยแผนภาพ 
เครือข่ายความสัมพันธ์ของนักการเมือง หัวคะแนนและมือปีนในพื้นที่จ ังหวัดนั้น ๆ ข้อมูลที่ว่านี้กรมตำรวจ 
ถือว่าเป็นความลับเพราะหากตกไปอยู่ในมือของพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองนั้นย่อมได้เปรียบในการ
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วิเคราะห์สถานการณ์ก่อนการเลือกต้ังได้เป็นอย่างดี เม่ือข้อมูลทุกอย่างถูกตระเตรียมเรียบร้อยและเวลา

ล่วงเข้าสู่วันเลือกต้ัง ทางศูนย์อำนวยการรักษาความสงบเรียบร้อยท้ังในเขตภูธรและนครบาลก็จะเร่ิม 

ทำงานต้ังแต่การรักษาความปลอดภัย การอำนวยการทางด้านการจราจร ไปจนถึงการส่งหีบเลือกต้ังและ 

ประกาศผลผู้ชนะและผู้ปราชัย ข้ันตอนน้ีทางกรมตำรวจก็วางแผนได้อย่างรัดกุม เป็นต้นว่าหากเกิดเหตุ 

ร้ายในวันน้ันหัวหน้าศูนย์ฯ ต่าง ๆ สามารถพิจารณาขอกำลังหน่วยเคล่ือนท่ีเร็วซ่ึงจัดเตรียมไว้แล้วในทันที 

และหากเหตุร้ายอันน้ันรุนแรงเกินกว่าท่ีศูนย์ระดับจังหวัดหรือระดับภาคจะต้านทานไวได้ หน่วยสนับสนุนท่ี 

เตรียมกำลังไว้พร้อมจะเคล่ือนพลออกช่วยเหลือได้ในทันที กองกำลังหน่วยเคล่ือนท่ีเร็วท่ีพร้อมจะ

สนับสนุนน้ันทางกรมตำรวจได้มอบหมายให้กองปราบปรามจัดเตรียมหน่วยคอมมานโด 3 กองร้อย ให้ 

กองบังคับการสายตรวจปฏิบัติการพิเศษ (191) จัดเตรียมหน่วยอรินทราชไว้ 1 กองร้อย ให้กองพลาธิการ 

กรมตำรวจจัดชุดเก็บกู้วัตถุระเบิดไว้ 1 ชุด ให้กองบัญชาการตำรวจตระเวนชายแดนส่ังกองกำกับการ

ต่าง ๆ เตรียมหน่วยเคล่ือนท่ีเร็วไว้กองกำกับการละ 1 ชุด หากเหตุการณ์ร้ายแรงสุดขีดทางกรมตำรวจก็มี 

หน่วยรบพิเศษจากกองร้อยปฏิบัติการพิเศษพลร่ม กองกำกับการสนับสนุนทางอากาศค่ายนเรศวร ซ่ึงมี 

ความเช่ียวชาญด้านการปกครองปราบปรามคู่อริด้วยความเฉียบขาด และรุนแรงไว้คอยรองรับ พร้อมกัน 

น้ันโรงพยาบาลในอำนาจการดูแลของกรมตำรวจทุกแห่งก็ถูกประกาศให้เตรียมพร้อมรับสถานการณ์ท่ีอาจ 

จะเกิดข้ึนได้ หากสถานการณ์วันเลือกต้ังผ่านพ้นไปด้วยดี แผนการปฏิบัติก็จะดำเนินเข้าสู่ข้ันตอนสุดท้าย 

คือการปฏิบัติการทางด้านการข่าวภายหลังจากการเลือกต้ัง การปฏิบัติการตามแผนน้ีจะครอบคลุมท้ังการ

รักษาความปลอดภัยนักการเมืองท่ีได้ร่ปการเลือกต้ังเข้ามา และหาข่าวความเคล่ือนไหวในท้องท่ีต่าง  ๆ เพ่ีอ 

ระงับยับย้ังอันตรายท่ีอาจจะเกิดข้ึนได้ นอกจากน้ีท่ีผ่านมาหลังจากเลือกต้ังมักจะมีการสังหารเพ่ีอล้างหน้ี 

แค้นหัวคะแนนท่ีหักหลัง รับเงินไปแล้วแต่ไม่ใช้เงินให้คุ้มค่า บางรายกลับ “อม’' เงินเหล่าน้ันไปจนทำให้ผู้ 

สมัครบางคนถึงกับ “ตกงาน” ทางด้านการเมืองไปถึงสมัยหน่ึง ทำให้กรมตำรวจจะต้องดูแลและรักษาความ 

สงบในเร่ืองน้ี เพราะคำว่า “ผู้พิทักษ์สันติราษฎร์'' มิใช่จะ “พิทักษ์” เฉพาะนักการเมืองแต่ฝ่ายเดียว

ประชาชนทุกคนท่ีอาจจะตกอยู่ในห้วงอันตรายก็ต้องได้ร่ปการ “พิทักษ์” เท่ากันทุกคน

หน้าที่ของกรมตำรวจในช่วงระหว่างการเลือกตั้งมิใช่จะมีเพียงเท่านี้ กลไกของกรมตำรวจ 
ก็ทำงานเฉกเช่นข้าราชการทั่ว ๆ ไป นั่นคือ ทำไปตามหน้าที่ของแต่ละหน่วยงานเพียงแต่ว่าในช่วงการ 
เลือกตั้งเช่นนี้การทำงานตามหน้าที่ของกรมตํ ารวจมักจะเป็นที่อย่างรู้อย่างเห็นของผู้ม ีล ่วนได้เส ียทางด้าน 
การเมืองเสมอ จากการที่ตำรวจมีเครือข่ายลงไปถึงสถานีตำรวจภูธรตำบลต่าง ๆ ย่อมทำให้ความเคลื่อน 
ไหวของนักการเมืองและหัวคะแนนภายในพื้นที่อันห่างไกลตกอยู่สายตาของเจ้าหน้าที่ร ัฐตลอดเวลา ดังนั้น 
จึงเป็นการง่ายที่หน่วยงานของรัฐที่ได้ร้ปข้อมูลความเคลื่อนไหวเหล่านั้นจะประเมินสถานการณ์ทางการเมือง 
ได้อย่างแม่นยำ ดังนั้นผู้ใดสามารถเข้าถึงหน่วยงานที่วิเคราะห์และรับข้อมูลสถานการณ์ทางการเมืองได้



106

อย่าง “ถึงก๋ึน” เช่นน้ันได้ย่อมสามารถได้เปรียบมากกว่าคนอ่ืน ๆ เขา เข้าทำนองท่ีว่า “รู้เขารู้เรารบร้อยชนะ 

ร้อย" ตามอย่างตำราพิชัยสงครามของท่านชุนวู บังเอิญท่ีหน่วยงานท่ีสามารถรับรู้ข้อมูลและมี “มันสมอง'’ 

ในการวิเคราะห์สถานการณ์ทางการเมืองได้น้ันอยู่ในสายบังคับบัญชาของกรมตํ ารวจท้ังหมด ไม่ว่าจะเป็น 

สันติบาลซ่ึงมีความชำนาญในเร่ืองน้ีหรือ “สายสืบ” ของตำรวจท่ีกระจายอยู่ทุกหย่อมหญ้าในประเทศไทย 

จึงทำให้ศักยภาพของกรมปทุมวันในช่วงการเสือกต้ังโดดเด่นมากกว่าหน่วยงานใดท้ังส้ิน น่ีคือความสำคัญ 

ของตำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยท่ีควบคุมดูแลกรมตำรวจโดยตรง

ย ิ่งพรรคการเม ืองใดม ีนายตำรวจระด ับห ัวหน ้าตำรวจภ ูธรจ ังหว ัดและห ัวหน ้าสถาน ี 
ตำรวจคอยให้การสนับสนุนอยู่ พรรคการเมืองนั้นนอกจากจะได้เสียงเชียร์จากตำรวจภายในจังหวัดแล้ว
บางครังความเคลื่อนไหวที่เสาะแสวงหามาได้จะถูกส่งตรงไปยังพรรคการเมืองดังกล่าว นี่คือความสำคัญ
ในการแก่งแย่งกันเอาคนของตัวมาลงตำแหน่งสำคัญในแต่ละจังหวัด จึงไม่แปลกที่ พล.ต.สนั่น
ขจรประศาสน์ มีนักยุทธการอย่าง พล.ต.มนูญ รูปขจร เป็นกุนชือสำคัญจะให้ความสำคัญกับการแต่งตั้ง 
โยกย้ายนายตำรวจทั่วประเทศ ในขณะที่พรรคการเมืองทั้งฝ่ายค้านและฝ่ายร่วมรัฐบาลก็ให้ความสำคัญกับ 
การแต่งตั้งโยกย้ายที่ว ่านั้นเหมือนกัน การบีบบังคับให้ยุบสภาจึงมืสาเหตุหรือปัจจัยจากเรื่องประดานี้
แต่สำหรับพรรคประชาธิปัตย์การยุบสภาครั้งนี้ม ันเป็นการยุบสภาในความพร้อมที่จะส่งสมาชิกลงเสือกตั้ง 
ทั่วไปอยู่ท ุกหัวระแหง กำหนดระยะเวลาเพียงสี่สิบกว่าวันที่ว่าน้อยนักสำหรับพรรคการเมืองอื่น ๆ ไม่เป ็น 
ปัญหาสำหรับพรรคประชาธิปัตย์แต่อย่างใด การเสือกตั้งทั่วไปในวันที่ 2 กรกฎาคมที่จะถึงนี้จะเป็นการ 
เลือกตั้งบนความได้เปรียบของพรรคที่ม ื “คนของตัว’' อยู่ในตำแหน่งรักษาการณ์รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
มหาดไทยเป็นอย่างยิ่ง เพราะอำนาจของเจ้ากระทรวงคลองหลอดมีอานุภาพอยู่เหนือกรมการปกครองและ 
กรมตำรวจที่ก ุมสภาพความเคลื่อนไหวทางด้านการเมืองของพรรคในพื้นที่ท ุกภาคของประเทศไทยไวใน 
กำมือ

ดังน้ัน พล.ต.สน่ัน ขจรประศาสน์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ได้อ้างคำส่ัง 

นายกรัฐมนตรีท่ี 74/2538 ลงวันท่ี 27 พฤษภาคม 2538 ลงนามในคำส่ังแต่งต้ัง “คณะกรรมการป้องกัน 

และปราบปรามผู้มีอิ,ทธิพล” หรือ คปอ.มท. ซ่ึง พล.ต.สน้ันฯ น่ังเป็นประธานเอง กัดจากน้ัน นายอารีย์ 

วงศ์อารยะ ปลัดกระทรวงมหาดไทยก็แต่งต้ัง “ศูนย์ป้องกันและปราบปรามผู้มือิทธิพล” หรือ “ศปอ.มท.” 

ข้ึนมารองรับ อันส่งผลให้เกิดการแตกหน่อ “ศปอ.” เป็นลูกระนาด น้ันคือ ศปอ.กองบัญชาการตำรวจ

นครบาล, ศปอ.ตำรวจภาค 1-9, ศปอ.ระดับจังหวัด, ศปอ.ระดับอำ๓อ, ศปอ.ระดับก่ิงอำ๓อ, ศปอ.ชุด 

ปฏิบัติการท่ี 1,2 และ 3 โดยเฉพาะ ศปอ.ชุดปฏิบัติการท่ี 1,2 และ 3 น่าจับตา เน่ืองด้วยชุดปฏิบัติการท่ี 1 

มี พล.ต.ต.ทวี ทิพยรัตน์ รอง ผบช.น.รับผิดชอบดูแลพ้ืนท่ีนครบาล, ตำรวจภาค 1 และ 2 ตลอดจนพ้ืนท่ี 

และภารกิจซ่ึง ศปอ.มท.ส่ังการ ชุดปฏิบัติการท่ี 2 มี พล.ต.ต.เสรี เตมืยเวส รอง ผบช.ก.รับผิดชอบดูแล
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พ้ืนท่ีตำรวจภาค 3, 4, 5 และ 6 ตลอดจนพ้ืนท่ีและภาระกิจท่ี ศปอ.มท.ส่ังการ ชุดปฏิบัติการท่ี 3 มี 

พล.ต.ต.วรรณรัตน์ คชรักษ์ รอง ผบช.ก.รับผิดชอบดูแลพ้ืนท่ีตำรวจภาค 7,8 และ 9 ตลอดจนพ้ืนท่ีและ 

ภารกิจท่ี ศปอ.มท.ส่ังการ ชุดปฏิบัติการท้ัง 3 ชุด มีนายตำรวจระดับรอง ผบช.ควบคุมส่ังการน้ีเองท่ี 

ประดุจ “เข้ียวเล็บ'’ อันคมกริบท่ี ศปอ.มท.จะใช้ในการทลายเส้นสายอิทธิพลในพ้ืนท่ีต่าง ๆ โดยเฉพาะ 

อย่างย่ิงจะเห็นได้ว่าเป้าหมายของ “ศปอ.มท.” พุ่งเป้าไปท่ี 4 กลุ่มผู้กระทำความผิด คือ 1.กลุ่มมือปีน 

รับ'จ้าง ท่ีมีพฤติการณ์เป็นสมุนผู้มีอิทธิพลหรือมีประวัติอาชญากรรม 2.กลุ่มผู้ค้าอาวุธและครอบครอง

อาวุธปีนผิดกฎหมายอาวุธสงคราม 3.กลุ่มบุคคลผู้สนับสุนนหรือผู้ท่ีอยู่เบ้ืองหลังนักการเมืองซ่ึงประพฤติ

ตนในทางมิชอบท่ีจะส่งผลให้การเลือกต้ังขาดความบริสุทธ้ิยุติธรรม และ 4.ข้าราชการท่ีวางตัวไม่เป็นกลาง 

มีพฤติการณ์ฝักใฝ่ช่วยเหลือ หรือสนับสนุน ใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าท่ีให้คุณให้โทษแก่ผู้สมัครหรือพรรค 

การเมือง รายงานข่าวเปิดเผยว่า ในการประชุม ศปอ.มท.เม่ือปลายสัปดาห์ท่ีผ่านมา พล.ต.สน่ันฯ ได้ 

ตอกย้ําถึงวัตถุประสงค์ของ ศปอ.มท.ชัดแจ้งว่า ศปอ.มท.มุ่งลดบทบาท ตัดเครือข่ายโยงใยของขบวนการ 

อาชญากรรมของผู้มีอิทธิพลท่ัวราชอาณาจักรเพ่ือมิให้กระทำการฝ่าฝืนกฎหมาย อันส่งผลกระทบต่อความ 

สงบเรียบร้อยและความบริสุทธ้ิยุติธรรมในการเลือกต้ัง จึงกำชับให้ ศปอ.ทุกระดับให้ความร่วมมือ

และสนับสนุนการปฏิบัติต่อองค์กรกลางและให้ประสานงานกับทุกฝ่ายในการป้องกันและปราบปรามการ 

ซ้ือเสียง

อย่างไรก็ตาม ก่อนหน้าที่ ศปอ.มท.จะเป็นรูปเป็นร่างครั้งนี้ นายชวนฯ ได้เรียกประชุม 
คณะกรรมการรณรงค์ต่อต้านการซื้อสิทธิขายเสียง มีช้าราชการชั้นผู้ใหญ่ตั้งแต่ระดับปลัดกระทรวง อธิบดี 
และรองอธิบดีเข้าร่วมประชุม นายชวนฯ ก็พูดอย่างสอดรับกับ พล.ต.สนั่นฯ ด้วยท่วงทำนองจริงจัง 
อย่างยิ่งว่า “ไม่ว่าฝ่ายใดทำผิด ให้ดำเนินการตามกฎหมายได้ทันที และเดินหน้าเต็มที่ รัฐบาลชุดนี้เอาจริง” 
การน ี้นก ็ตามแหล่งข ่าวในกระทรวงมหาดไทยเป ิดเผยว่า ถึงแม้ปลัดกระทรวงมหาดไทยจะแสดงความ 
กระตือรือร้นด้วยการตั้ง “ศปอ.มท.,’ หมายกดดันและตัดตอนขุมข่ายของหัวคะแนนซึ่งมักเป็นผู้ม ีอ ิทธิพล 
ในพื้นที่ปฏิบัติการของ ศปอ.มท.ในระดับต่าง ๆ กระนั้นก็ดูเหมือนช้าราชการกระทรวงมหาดไทยจะ
ไม่ม ั่นใจนักว่า “ผู้ใหญ่” จะหวังผลแค่ไหน หรืออาจจะเป็นเพียงแต่การเขียนเสือให้วัวกลัว ''เห็นได้ชัดในวัน 
ประชุม ศปอ.มท.ไม่ค่อยมีใครจะแสดงความเห็นที่แหลมคมเอาจริงเอาจังจะมีก็เพียง พล.ต.ท.ธงชัย
ไชยรักษ ์ ผู้ช่วย อ.ตร.หัวหน้าตำรวจภาค 4 กับ พล.ต.ท.ไกรสุข สินสุข ผู้ช่วย อ.ตร.หัวหน้าตำรวจภาค 2 
ที่อภิปรายและเสนอข้อคิดเห็น แต่ก็ไม่ค่อยมีการสนองรับจากช้าราชการฝ่ายอื่นมากนัก” พล.ต.ท.ไกรสุขฯ 
เป็นคนเสนอให้ลับเปลี่ยนการปฎิบัตหน้าที่ของบรรดากำนันและผู้ใหญ่บ้านทั่วประเทศชั่วคราว ทั้งนี้เพราะ 
เป็นที่ร ู้ก ันว่ากำนันและผู้ใหญ่บ้านคือหัวคะแนนตัวสำคัญ ซึ่งทุกคนก็เชื่อว่าถ้าหากทำอย่างนั้นสถานการณ์ 
ทางการเมืองพลิกผันทันที และจะเป็นช่วงโอกาสให้ ส.ส.หน้าใหม่ชักแถวเข้าสภาเพิ่มมากขึ้น ไม่เพ ียงแต่
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เท่านั้น ข้อเสนอในเชิงปฏิบัติการของ พล.ต.ท.ธงชัย ไชยรักษ ์ ผู้ช่วย อ.ตร.หัวหน้าตำรวจภาค 4 นับว่าน่า 
สนใจยิ่งขึ้นไปอีก “พล.ต.ท.ธงชัยฯ ระบุว่า ตำรวจ,กำนัน,ผู้1หญ่บ้าน และครู ค ือหัวคะแนน โดยเฉพาะ 
ตำรวจ กำนัน ผู้,หญ่บ้าน ค ือคนที่แจกเงินแทนตัวผู้สมัครมาทุกสมัยที่ม ีการเลือกตั้ง” พล.ต.ท.ธงชัยฯ ได ้ 
เสนอมาตรการเพื่อแนวปฏิบัติอย่างแหลมคมอย่างยิ่ง เช่น ไม่ให้ข้าราชการตำรวจที่คุ้นเคยกับนักการเมือง 
ไปทำหน้าที่ต ิดตามคุ้มกันผู้สมัครรับเลือกตั้งแม้ว่าในความเป็นจริง หน้าเลือกตั้งทุกครั้งจะมีผู้สมัครจำนวน 
มากทำหนังสือขอให้ส่งตำรวจไปติดตามต้นสังกัดก็ต้องกำหนดมาตรการให้ชัดเจน กล่าวคือ จัดส่งตำรวจที่ 
ไม ่ร ู้จ ักกับผู้สม ัครไปให้ต ิดตาม แต่ต้องให้แต่งเครื่องแบบข้าราชการตำรวจถูกต้องตามระเบียบ ให้พกอาวุธ 
ปีนตามระเบียบจะแต่งชุดชาฟารีแล้วพกพาอาวุธ ทำตัวเป ็นผู้ค ุ้มกันเหมือนดังที่ทำกันในอดีตไม่ได้อีกต่อไป 
เพราะตำรวจไม่ใช่สมุนบริวาร อีกประการหนึ่ง พล.ต.ท.ธงชัยฯ ได ้ประกาศให้ผ ู้สม ัครใน 11 จังหวัดภาค 
อีสานตอนบนซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของตำรวจภาค 4 ทราบโดยทั่วกันแล้วว่า ให้ต่างคนต่างช่วยกัน 
จับตามองฝ่ายตรงข้าม เพื่อสอดส่องการกระทำความผิดโดยเฉพาะอย่างยิ่งหากเห็นผู้สมัครรายใดน่า
ข้าราชการตำรวจไปใช้ในการกระทำความผิด สามารถแจ้ง ศปอ.ตำรวจภาค 4 ได ้ท ันท ี

มาตรการของ “ธงชัย ไชยรักษ์” ยังรุกคืบหน้าต่อไปถึงข้ันส่ังห้ามข้าราชการตำรวจ ทหาร 

แต่งชุดชาฟารีมารักษาความปลอดภัยให้แก่ผู้สมัคร โดยประกาศล่วงหน้าว่าเจ้าหน้าท่ีตำรวจตรวจค้นพวก 

เอวตุง ตรวจใบพกและใบอนุญาตมีและใช้อาวุธปีนอย่างเข้มข้นและเคร่งครัด ซ่ึง1ขณะ'น้ีมีการจับกุมผู้

ติดตามผู้สมัครรับเลือกต้ังของพรรคความหวังใหม่ไปแล้ว 1 ราย ท่ีจังหวัดหนองบัวลำภู ไม่เพียงแต่

มาตรการต่อข้าราชการ หากแต่ยังมีมาตรการต่อผู้สมัครรับเลือกต้ังด้วย อาทิ ได้มีการทำหนังสือแจ้งให้

ผู้สมัค'รรับเลือกต้ังทราบ'ว่า'ไม่มีสิทธินำมือปีนมาคุ้มกัน และไม่ต้องห่วงปัญหามือปีนรับจ้าง เน่ืองจากในการ 

ปราศรัยทุกคร้ังตำรวจภาค 4 จะส่งเจ้าหน้าท่ีตำรวจไปอารักขาอย่าเข้มแข็ง พร้อมกันน้ันก็แนะน่าผู้สมัคร 

รับเลือกต้ังว่า “อย่าช้ือเสียงเด็ดขาด,’ เพราะตำรวจภาค 4 จะปฏิบัติการอย่างเคร่งครัดและเด็ดขาด 

“ประเด็นท่ีน่าสนใจมากก็คือ พล.ต.ท.ธงชัยฯ แจ้งผู้สมัครรับเลือกต้ังว่าจะต้ังจุดสกัดตรวจค้นการขนเงิน 

หากสืบสวนทราบว่ามืการเบิกเงินจากธนาคารแห่งใด เจ้าหน้าท่ีตำรวจจะต้ังจุดตรวจค้นการขนเงินน้ัน แม้ 

ไม่สามารถจะยึดเงินเหล่าน้ัน แต่หากตำรวจตรวจค้นพบจะประสานงานกับส่ือมวลชนเพ่ือให้มาเป็น 

ประจักษ์พยานยืนยันว่าเงินเหล่าน้ันถูกขนจากท่ีใดเพ่ือเดินทางไปยังท่ีใด วิธีการน้ีเช่ือว่าแม้ตำรวจไม่มีสิทธิ 

ยึดเงิน แต่การใส่ชองแจกกันสะบ้ันห่ันแหลกคงช่วยได้ยากลำบากย่ิงข้ึน ซ่ึงทราบว่าขณะน้ีทางผู้ช่วยธงชัยฯ 

มีการสืบสวนในทางการแล้วว่าใครเป็นหัวคะแนนของใคร และเน่ืองด้วยแนววิเคราะห์ของตำรวจภาค 4

เช่ือม่ันว่า ผู้สมัครรับเลือกต้ังมีเวลาในการหาเสียงน้อย การใช้เงินช้ือเสียงจึงน่าจะหนักกว่าทุกยุคท่ีผ่านมา 

ดังน้ันในวันใกล้เสือกต้ัง พล.ต.ท.ธงชัยฯ จึงเตรียมส่ังกำลัง ตชด.ลงบล็อกความเคล่ือนไหวของหัวคะแนน 

ในพ้ืนท่ีส่อแหลม



109

''มาตรการของ พล.ต.ท.ธงชัยฯ ในวันน้ันฮือฮามากท่ีสุด แต่ดูเหมือนข้าราชการหลาย 

หน่วยจะไม่ค่อยเห็นด้วย เพราะต่างก็เช่ือว่าเหตุการณ์บีบบังคับให้ทำไม่ได้” อย่างไรก็ตาม ขณะท่ีหลายฝ่าย 

ยังไม่เคล่ือนไหวเพ่ีอผลักดันบทบาทของ “ศปอ.ให้ปรากฏภาพท่ีชัดเจน ชุดปฏิบัติการชุดท่ี 1,2 และ 3 ช่ึงมี 

พล.ต.ต.วรรณรัตน์ฯ พล.ต.ต.เสรีฯ พล.ต.ต.ทวีฯ รับผิด1ชอบ อันถือเป็น “เข้ียวเล็บ” จากส่วนกลางน้ัน 

ก็ได้เร่ิมวางโครงสร้างงานเบ้ืองต้นแล้ว โดยในแต่ละชุดปฏิบัติการประกอบด้วย ชุดปฏิบัติการย่อย 

ประมาณ 10 ชุด และจะมีเจ้าหน้าท่ีราว 4-5 คน เพ่ีอทำหน้าท่ีสืบหาข่าว ท้ังน้ี เม่ือปรากฏชัดว่าในพ้ืนท่ีการ 

เคล่ือนไหวของมือปีนรีบจ้าง หรือผู้มือิ,ทธิ'พล หรือการช้ือสิทธิขายเสียง ชุดปฏิบัติการท้ังหมดสามารถระดม 

ชุดปฏิบัติการย่อยประมาณ 10 ชุดน้ีสนธิกำลังกันได้ทันที เหล่าน้ีคือปฏิบัติการ “รุก” แห่งรัฐบาลผู้รักษา 

การ เพ่ีอสร้างปรากฏการณ์ในวงการเมือง หรือเพียงแค่ควบคุมสถานการณ์เพ่ีอ “ความเหนือกว่า”

อย่างไรก็ตาม ในการเลือกตั้งเมื่อ 2 กรกฎาคม 2538 ศูนย์ป้องกันและปราบปรามผู้มื 
อิทธิพล กระทรวงมหาดไทย (ศปอ.มท.) มีบทบาทที่สำคัญและมีแนวทางปฏิบัติของศูนย์ดังคำพูดของ 
นายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรีที่ว่า “การใช้อำนาจรัฐเพี่อขจัดการชื้อเสียงจำเป็นต้องทำ''43 โดยเฉพาะเป็น 
ที่ทราบกันล่วงหน้าว่า “คืนหมาหอน,' อันหมายถึงคืนวันที่ 30 มิถุนายน และคืนวันที่ 1 กรกฎาคม ซึ่ง 
ผู้สมัครรับเลือกตั้งและหัวคะแนนหลายพื้นที่จะเคลื่อนไหว ขนเงินออกทุ่มชื้อเสียงอย่างคึกคักและรุนแรง 
กำลังตกเป็นเป้าสายตาของ ศปอ.มท.ทุกชุด ดังจะเห็นได้จากเมื่อ 16.00 น. วันที่ 28 มิถุนายน 2538
ชุดปฏิบัติการ ''ศปอ.มท.’' ของ พล.ต.ต.วรรณรัตน ์ คชรักษ์ รองผู้บัญชาการตำรวจสอบสวนกลาง
(รอง ผบช.ก.) ประชุมผู้ปฏิบัติการงาน 9 ชุดปฏิบัติการรวมกว่า 60 นาย ที่ จ.เพชรบุรี, ศปอ.มท.ชุดของ 
พล.ต.ต.เสรี เตมืยเวส รอง ผบช.ก. เรียกประชุมนายตำรวจในทีมกว่า 80 นาย ที่ชลบุร ีและบุรีร ัมย์ และ 
ในวันถัดมา ศปอ.มท.ชุดของ พล.ต.ต.ทวี ท ิพย ์ร ัตน ์ รอง ผบช.น.ก็เรียกประชุมทีมสืบสวน 13 ชุด ปฏิบัติ 
การประมาณ 90 นาย ที่เชียงราย ศปอ.มท.ชุดของ พล.ต.ต.วรรณรัตน ์ฯ น ั้นรีบผิดชอบพื้นที่ 22 จังหวัด 
อาทิ นครปฐม, กาญจนบุรี, สุพรรณบุรี, ราชบุรี, เพชรบุรี, ประจวบคีรีขันธ์, สมุทรสงคราม, 
สมุทรสาคร, สุราษฎร์ธานี, นครศรีธรรมราช, กระบี่, ภูเก็ต, ชุมพร, พังงา, ระนอง, สงขลา, นราธิวาส, 
ปัตตานี, ยะลา, ตรัง, พัทลุง และสตูล

“พล.ต.ต.วรรณรัตน์ฯ กำชับให้ทุกคนระมัดระวังการปฏิบัติงาน ให้วางตัวเป็นกลาง และ 

ประสานงานกับองค์กรกลางและตำรวจในพ้ืนท่ีเพ่ีอไม่ให้เป็นท่ีครหา ยืนยันว่าไม่รีบใช้การเมืองข้ัวใดท้ังส้ิน 

แต่มุ่งเน้นป้องกันปัญหาผู้มีอิทธิพล มือปีนรีบจ้าง การช้ือเสียงและอาวุธสงคราม โดยระยะแรกได้ร่วมกัน 

วิเคราะห์แนวโน้มจังหวัดท่ีล่อแหลม จากน้ันจึงล่งกำลังไปในจังหวัดภูเก็ต, ประจวบคีรีขันธ์, ยะลา ปัตตานี 143

143 ''ผ่า ศปอ.มท," มติชนสุดสัปดาห์ ปีท่ี 15 ฉบับท่ี 79 วันท่ี 25 กรกฎาคม 2538, หน้า 90.
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และนราธิวาส’' นายตำรวจรายหนึ่งในทีม พล.ต.ต.วรรณรัตน ์ฯ เปิดเผย อย่างไรก็ตาม ภายหลังการส่งชุด 
สืบหาข่าวลงไปในพื้นที่เป้าหมาย ซึ่งกำหนดให้แต่ละชุดต้องรายงานความคืบหน้าถึง พล.ต.ต.วรรณรัตน ์ฯ 
และ พ.ต.อ.ประมวลศักดื้ ศรีสมบุญ ผกก.2 ป. ในฐานะเลขานุการเพื่อประมวลและประเมินสถานการณ์ 
ท ุกวัน ในที่สุดก็มีการสั่งถอนกำลังครึ่งหนึ่งออกจากยะลา, ปัตตานี, นราธิวาส และภูเก็ต โดยเฉพาะอย่าง 
ยิ่ง “เวทีภูเก็ต” ไม่ล ่อแหลมหรือส่อเค้ารุนแรงอย่างที่ค ิด และปมเกี่ยวกับ ส.ป.ก.4-01 ไม่ได ้เป ็นประเด็น
ในการหาเสียงที่จะนำไปสู่การเผชิญหน้าระหว่างนางอัญชลี เทพบุตร แห่งประชาธิปัตย์ กับนายเรวุฒิ
จินดาพล แห่งพรรคชาติไทยแต่อย่างใด

“หลังจากประเมินสถานการณ์ 2 สัปดาห์แรกของเดือนมิถุนายน กำลังส่วนใหญ่หันกลับ 
มาทุ่มให้ความสนใจกับจังหวัดระนอง, กาญจนบุรี, ประจวบคีรีขันธ์, เพชรบุรี, สมุทรสาคร และ 
สมุทรสงครามมากกว่า เพราะพื้นที่เหล่านี้เคยมีประวัต ิเกี่ยวกับการโกงการเสือกตั้งด้วยวิธีชื้อตัวกรรมการ 
หน่วยเสือกตั้ง และให้กรรมการบางคนนำบัตรผีหย่อนลงในหีบบัตร เคยมีการชื้อเสียงหนาแน่น และใน 
การเสือกตั้งครั้งนี้ช ื้อกันหนัก โดยเฉพาะที่ประจวบฯ, เพชรบุรี และกาญจนบุรี” ตำรวจในชุดปฏิบัติการทีม 
“วรรณรัตน ์” กล่าวพร้อมกับเปิดเผยถึงเคล็ดวิธีในการชื้อเสียงของผู้สมัครวับเสื้อกตั้งว่าเปลี่ยนแปลงไป
จากเดิม

กล่าวคือ แต่ก่อนผู้สมัครมักจะใช้กํ านันและผู้ใหญ่บ้านทํ าหน้าท่ีคุมหัวคะแนนในการ 

เจาะเข้าถึงตัวชาวบ้าน แต่ในคร้ังน้ีกำนันและผู้ใหญ่บ้านถูกกระทรวงมหาดไทยกำชับและส่ังจับตาเป็น

รายหัว ทำให้ขยับตัวเคล่ือนไหวค่อนข้างลำบาก จึงอาศัยมือผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านและสารวัตรกำนันในการ

ทำหน้าท่ีคุมหัวคะแนนแทน อย่างไรก็ดื การสืบสวนพบว่า “หัวคะแนน” ในพ้ืนท่ี จ.ประจวบคีรีขันธ์และ 

เพชรบุรี ได้เปล่ียนแปลงวิธีการ “ช้ือเสียง” จากเดิมท่ีเคย “จ่ายก่อน” ล่วงหน้าหลายวัน หรือจ่ายกันในช่วง 

“วันหมาหอน” แต่คราวน้ีกลับนำไปแจกกันในวันเสือกต้ัง แจกในขณะท่ีฃนชาวบ้านข้ึนไปบนรถพร้อม

ท้ังบอกเบอร์ของผู้สมัครเพ่ือตอกย้ํากันอีกคร้ัง ซ่ึงถือว่าเป็นวิธีท่ีลดอัตราเส่ียงในการถูกจับกุมได้ดีกว่า 

ขณะท่ีการจับถุมผู้ช้ือเสียงค่อนข้างมีปัญหาในด้านประจักษ์พยานแและหลักฐานมัดตัว พล.ต.ต.วรรณรัตน์ 

จึงเน้นให้หาข่าวด้านลึกเพ่ือหามาตรการป้องปรามมากกว่า สำหรับการจับกุมก็จะใช้กำลังร่วมจาก ตชด. 

เพราะเป็นตํ ารวจท่ีติดพ้ืนท่ี ไม่จำเป็นต้องเกรงใจใคร ความผิดใดท่ีไม่ชัดแจ้งก็ไม่จับเพ่ือป้องกันคำครหา 

ว่ากล่ันแกล้งตัดกำลังฝ่ายตรง1ข้ามพรรคประชาธิปัตย์ซ่ึงกุมอำนาจ'รัฐ แต่เน้นจับการเคล่ือนไหวของผู้มี

อิทธิพล หรือท่ีโกงกันซ่ึงหน้า เช่น การนำบัตรผีมายัดใส่ในหีบบัตร การช้ือบัตรประชาชน การเวียนเทียน 

ซ่ึงชุดสืบสวนได้ก่ายวิดีโอบันทึกภาพเอาไว้เป็นหลักฐาน แหล่งข่าวเปิดเผยว่า ในคืนวันท่ี 1 กรกฎาคม หรือ 

เรียกว่า “คืนหมาหอน” พล.ต.ต.วรรณรัตน์ฯ ได้ทุ่มกำลังตำรวจลงไปในจังหวัดกาญจนบุรี, เพชรบุรี, 

ประจวบคีรีขันธ์ มากมายอย่างย่ิง หมายจะบล็อกหัวคะแนนของผู้สมัครไม่น้อยกว่า 3 รายท่ีเคล่ือนไหว
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แจกเงินกันอย่างคึกคัก ต้องถือ ตชด.เป็นพระเอกสำหรับงานน้ี เพราะไม่มีผลประโยชนIนพ้ืนท่ีเป็นตำรวจ 

ท่ีบริสุทธ้ีไม่เข้าใครออกใคร

สำหรับชุดปฏิบัติการของ ศปอ.มท.ชุด พล.ต.ต.เสรี เตมียเวส รอง ผบช.ก.'พ่วง'ทำนอง 

ผิดแผกแตกต่างออกไป แตกต่างกระท่ัง พล.ต.อ.ประชา พรหมนอก รอง อ.ตร.ในฐานะเลขานุการ ศปอ. 

มท. ถึงกับกล่าวด้วยความหว่ันไหวว่า “หลังจากน้ีการล้างแค้นกันคงมีแน่ หากไม่เข้าใจกัน ซ่ึงผมก็อึดอัด 

ใจกับการท่ีได้รับมอบหมาย เพราะงานน้ีมันสาหัสสากรรจ์มาก จึงต้องทำความระมัดระวัง ถ้าเรามีจุดอ่อน 

ประเด็นหรือปมจะต้องมีอะไรตามมาแน่นอน” แต่ชุดปฏิบัติการ ศปอ.มท.ภายใต้การน่าของ “เสรี

เตมียเวส’' ดูเหมือนจะไม่พร่ัน ปฏิบัติการของ ศปอ.มท.จึงสามารถสร้างสีสันทำให้บรรยากาศการเลือกต้ัง 

คร้ังน้ีเข้มข้นคึกคัก

เข้มข้นอย่างย่ิงท่ีบุรีรัมย์ ในวันท่ี 29 มิถุนายน เม่ือ พล.ต.ต.เสรีฯ น่ากำลังตำรวจ

จ.บุรีรัมย์ เข้าจับกุมนายนฤพล คิริพานิช น้องเขย และนางประภาพร คิริพานิช น้องสาว'ของ,นายประสิทธ้ี 

หรือกำนันเม้ง ต้ังศรีเกียรติกุล ผู้สมัครร่วมทีมกับนายเนวิน ชิดชอบ และนายทรงคักด้ื ทองศรี ผู้สมัคร 

พรรคชาติไทย เขต 1 พร้อมกับยึดเงินสดได้ท้ังส้ิน 11,399,000 บาท ท้ังยังเป็นเงินสดในลักษณะธนบัตร 

ใบละ 100 บาท เย็บติดกับใบละ 20 บาท แยกออกเป็นชุด  ๆ และมัดรวมกันไร้ ยัดใส่ในลังบรรจุเคร่ืองใช้ 

ไฟฟ้า “ไม่เพียงแต่ พล.ต.ต.เสรีฯ ท่ีถูกครหาว่าสนิทสนมกับ พล.ต.สน่ัน ขจรประศาสน์ รัฐมนตรีว่าการ 

กระทรวงมหาดไทย พล.ต.ต.ธีระ ชำนาญหมอ ผู้บังคับการ หัวหน้าตำรวจภูธรจังหวัดบุรีรัมย์ ก็หนีไม่ 

พ้นคำครหา เพราะค่อนข้างสนิทสนมกับนายพรเทพ เตชะไพบูลย์ ผู้สมัครสังกัดพรรคประชาธิปัตย์ เขต 

2 บุรีรัมย์ และสนิทกับนายสุทัศน์ เงินหม่ืน ขุนพลอีสานของ ปชป.” กระน้ัน พล.ต.ต.เสรีฯ ก็ยืนยัน

"ผมไม่ได้ทำเพ่ือใคร และไม่เป็นข้ีข้าใคร” พลันในวันถัดมา พล.ต.ต.เสรีฯ ก็ยกกำลังเข้าตะลุยบ้าน

หัวคะแนนนายอนุวรรตน์ วัฒนพงศ์คิริ หรือ ดร.แมลงคู่แข่งคนสำคัญท่ี “เนริน ชิดชอบ” หมายจะเชือด 

ให้ตกเวทีการเมืองบุรีรัมย์ ด้วยความหวังว่าถ้าหากกวาด 6 ใน 8 ท่ีน่ัง ส.ส.บุรีรัมย์ เนรินชิดชอบ,, อาจได้ 

น่ังเก้าอ้ี “รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง,, เพ่ือเข้าไปดูแลตลาดหุ้น แต่ปฏิบัติการแบบสายฟ้าแลบของ 

“เสรี เตมียเวส,, คร้ันน้ีกลับทำให้ ■‘เนริน ชิดชอบ” ต้องกระอักโลหิต บทบาทของวีระบุรุษนาแก จึงเข้าตา 

กรรมการอย่างย่ิง ดังจะเห็นได้จากคำกล่าวของนายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรีว่า “ต้องช่ืนชมเจ้าหน้าท่ีท่ี 

กล้าทำงาน” ท้ังยังการันตีว่า ไม่มีการกล่ันแกล้งเด็ดขาดแต่อยู่ท่ีข้อเท็จจริง รัฐจำเป็นต้องใช้อำนาจรัฐขจัด 

การช้ือเสียง ขณะเดียวกัน “บัญญัติ บรรทัดฐาน” ขุนพลคนสำคัญแห่งประชาธิปัตย์ก็ย้ิมแย้มแก้มปริพร้อม 

ท้ังกล่าวว่า “ตำรวจชุด พล.ต.ต.เสรีฯ เก่งมากท่ีจับเงินได้ถึง 11 ล้าน,, รายงานข่าวยืนยันว่าไม่เพียงแต่ 

บุรีรัมย์ ท่ีเต็มไปด้วยอิทธิพลเถ่ือนและเงินสะพัด หลายจังหวัดในภาคอีสานก็ตกอยู่ในสภาพเดียวกัน เช่น 

ร้อยเอ็ด เลย ขอนแก่น หนองคาย อุดรธานี สกลนคร ซ่ึงตำรวจท้องท่ีโดยเฉพาะภาค สามารถปฏิบัติการ
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ได้ผลอย่างย่ิง โดยสามารถจับกุมหัวคะแนนและผู้แจกเงินของแทบทุกพรรคการเมือง ไม่ว่าจะเป็น

ประชาธิปัตย์ ชาติไทย ความหวังใหม่ นำไทย กิจสังคม เอกภาพ

อย่างไรก็ตาม จะเห็นได้ว่ากระทรวงมหาดไทยจะต้ังเป้าหมายเอาไว้กับชุดปฏิบัติการของ 

พล.ต.ต.เสรีฯ สูงอย่างย่ิง เน่ืองจากเดิมท่ี “เสรี เตมืยเวส" ได้รับการวางตัวให้ขย่มพ้ืนท่ีจังหวัดอีสานและ 

ภาคเหนือ แต่ในภายหลังได้รับมอบหมายภารกิจพิเศษให้ลงไปเข่นกับเจ้าพ่อภาคตะวันออก โดยเฉพาะ 

ชลบุรีด้วย และหลังจากน้ันก็มืรายงานข่าวจากการสืบสวนในพ้ืนท่ีระบุว่ามืผู้สมัครบางคนในชลบุรีทุ่มเงิน 

ช้ือเสียงสูงถึง 70 ล้าน “เสรี เตมียเวส,’ จึงระดมกำลัง ตชด.ตรึงคืนหมาหอนหวังสกัดผู้สมัครบางคนใน 

อาณัติเจ้าพ่อให็ได้

ส่วนปฏิบัติการของ “ศปอ.มท.'' ชุด พล.ต.ต.ทวี ทิพย์รัตน์ รอง ผบช.น.ซ่ึงได้ดึงเอา 

นายตำรวจจากกองบัญชาการตำรวจนครบาล ซ่ึงเดิมทีได้รับมอบหมายให้คุมพ้ืนท่ีภาคกลางและภาค

ตะวันออก ต่อมาเม่ือโอนพ้ืนท่ีชลบุรีและภาคตะวันออกให้ พล.ต.ต.เสรีฯ ศปอ.มท.ชุด พล.ต.ต.ทวีฯ ก็หัน 

ไปเน้นการควบคุมสถานการณ์ด้านภาคเหนือ ขณะเดียวกันทีมสืบสวนของ พล.ต.ต.ทวีฯ ก็ป้อนข้อ

มูลข่าวสารให้ พล.ต.ต.เสรีฯ ด้วยอีกทางหน่ึง

“พ้ืนท่ีล่อแหลมทางน้ัก็มีหลายจังหวัด เช่น อุทัยธานี ชัยนาท แพร่ น่าน เชียงราย และ 

พะเยา” โดยเฉพาะท่ีเชียงราย ในวันใกล้เลือกต้ัง พล.ต.ต.ทวีฯ ถึงข้ันต้องข้ึนไปเปิดเซฟเฮาส์เพ่ือใช้

บัญชาการและต้องใช้ฝ่ายสืบสวนหาข่าวติดตามความเคล่ือนไหวทุ่มลงไปถึง 3 ชุด เน่ืองจากกำนันคนดัง 

3 คน แบ่งกันออกเป็น 3 กลุ่ม กำลังเผชิญหน้ากันและต่างเตรียมพร้อมท่ีจะประหัตประหารกันตลอดเวลา 

“ท้ังสามคนเป็นหัวคะแนนให้ผู้สมัครคนละพรรคการเมือง” นายตำรวจใกล้ชิด พล.ต.ต.ทวีฯ กล่าว

พร้อมกับเปิดเผยว่าการสกัดก้ันเงินสํ าหรับช้ือเสียงซ่ึงสะพัดหลายร้อยล้านในแถบภาคเหนือว่าเป็นอุปสรรค 

อย่างมาก แนวทางปฏิบัติของชุดน้ีจึงให้เน้นการสกัดก้ันเพ่ือตัดวงจรของกลุ่มผู้มือิทธิพล เช่น การต้ังจุด 

สกัดจับกุมอาวุธปีน การตรวจค้นยานพาหนะ ไม่เพียงแต่ท่ีเชียงราย หากแต่ท่ีจังหวัดแพร่ วันท่ี 30 

มิถุนายน ทิมสืบสวนของ พล.ต.ต.ทวีฯ ก็ได้รับแจ้งว่ามีการขนเงินจำนวน 11 ล้านบาท เข้าไปเก็บท่ีบ้านพัก 

ของผู้สมัครซ่ึงมือิทธิพลคนหน่ึง แต่ก็ไม่สามารถทํ าอะไรได้เน่ืองจากเจ้าหน้าท่ีตํ ารวจค่อนข้างระมัดระวัง 

เพราะภายในบ้านพักของผู้มีอิทธิพลดังกล่าวค่อนข้างสลับซับซ้อน เม่ือประเมินสถานการณ์ว่า แม้จะนำ

กำลังเข้าตรวจค้นก็คงจะประสบความล้มเหลว คงค้นหาเงินของกลาง 11 ล้านไม่พบ ชุดปฏิบัติการจึง

วางแผนเข้าล็อก “หัวคะแนน'’ ท่ีออกแจกเงินในคืนหมาหอน “ทุกคร้ังท่ีเราออกปฏิบัติการจะประสานงาน 

กับองค์กรกลาง และ ตชด.บางทีก็ตำรวจท้องท่ี เพราะไม่อยากจะมีปัญหา ส่วนรายช่ือหัวคะแนนของ

ผู้สมัครแต่ละคนมือยู่ในมือหมด เคล่ือนไหวอย่างไรก็ติดตามได้ เงินก็จะแพร่ออกจากบ้านไม่ได้”

นายตำรวจในชุด พล.ต.ต.ทวีฯ ยืนยันขณะเดียวกัน พล.ต.ต.ทวีฯ ยังได้จัดชุดปฏิบัติการณ์ลงไปในพ้ืนท่ี
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ล่อแหลมท้ังด้านอิทธิพล มือปีนและการช้ือเสียง เช่น น่าน, อุทัยธานี, ชัยนาท, ปราจีนบุรี, สระแก้ว และ 

สมุทรปราการ ซ่ึงแต่ละชุดจะรายงานผลการสืบสวนถึง พล.ต.ต.ทวีฯ ทุกวัน “ศปอ.ทุกชุดเอียงไม่ได้ เพราะ 

การทำงานทุกคนจะประสานกับองค์กรกลางและตำรวจพ้ืนท่ีหรือตำรวจตระเวนชายแดน ถ้าเอียงข้าง

หน่วยงานอ่ืนเขาก็ไม่เอาด้วย’’ พล.ต.ต.ทวีฯ กล่าว

อย่างไรก็ตาม ข้าราชการข้ันผู้ใหญ่ในกระทรวงมหาดไทยให้ความเห็นว่าเก่ียวกับบทบาท 

ของ ''ศปอ.มท.” ในระยะท่ีผ่านมาว่า แม้เป็นการแก้ปัญหาท่ีปลายเหตุ แต่ปฏิบัติการของ ศปอ.มท.

ก็สามารถสกัดก้ันเส้นทางการไหลของเงินได้ประสบผลสำเร็จในระดับ ซ่ึงพอจะเป็นบทเรียนแก่ผู้สมัคร

รับเลือกต้ังได้ถ้าหากในวันข้างหน้ามีองค์กรท่ีเป็นกลางเกิดข้ึนมาทํ าหน้าท่ีจัดการเสือกต้ังท่ัวประเทศแทน 

กระทรวงมหาดไทย ท้ังยังมีอำนาจในการส่ังการหน่วยงานของรัฐโดยเฉพาะ “กรมตำรวจ” ซ่ึงเปรียบเสมือน 

เข้ียวเล็บอันทรงประสิทธิภาพ นักเลือกต้ังใช้เงินทุ่มช้ือเสียงเพ่ือหวังจะเดินสู่สภาคงประสบความยากลำบาก 

มากย่ิงข้ึน โดยเฉพาะอย่างย่ิงจะเห็นได้ว่า ในการเสือกต้ังยุคอธิบดีพจน์ กรมตำรวจได้ทุ่มกำลังนับหม่ืน 

นายเพ่ือสกัดก้ันการช้ือสิทธิขายเสียง ตัดวงจรการใช้เงินของผู้สมัครรับเสือกต้ังได้ประสบความสำเร็จ

อย่างย่ิง

อธิบดีกรมตำรวจในยุค พล.ต.อ.ประชา พรหมนอก

นับแต่ท่ี พล.ต.อ.ประชา พรหมนอก ก้าวข้ึนตำแหน่งอธิบดีกรมตำรวจเม่ือปลายปี 

2539 ในยุค พล.ต.สน่ัน ขจรประศาสตร์ เป็น รมว.มท. “อธิบดีประชา” ได้เซ็นคำส่ังกรมตำรวจท่ี 

361/2540 แต่งต้ังโยกย้ายนายตำรวจระดับ รองผู้บังคับการ สารวัตร จำนวน 579 นาย144 ปรากฏมีกระแส 

การวิพากษ์วิจารณ์ว่าคำส่ัง 361/2540 คือคำส่ัง “ล้างบาง’’ สายอำนาจเก่าท่ีอธิบดีประชา ได้กระทำเป็น

คำรบสาม หลังจากท่ีเคยประกาศต่อสาธารณชนว่าจะไม่มีการล้างบาง สายอำนาจเก่าของ พล.ต.อ.พจน์ 

บุณยะจินดา อดีต อ.ตร.

อย่างไรก็ตาม พล.ต.ต.มาโนช ไกรวงศ์ เลขานุการกรมตำรวจ ในฐานะโฆษกกรมตำรวจ 

ได้ออกมายีนยันถึงการแต่งต้ังโยกย้ายคร้ังน้ีท่ีมองว่าเป็นการ “ล้างบาง,’ ว่า “ไม่เป็นความจริง เพียงเป็นการ 

ปรับย้ายเพ่ือความเหมาะสมกับงานตามท่ีต้นสังกัดประเมินความรู้ความสามารถมาและการย้ายในคร้ังน้ี 

เป็นการย้ายอย่างมีคุณธรรมและทำตามกระแสของลังคม” แต่เม่ือมีการตรวจสอบจากคำส่ังดังกล่าว

อย่างถ่ีถ้วนพบว่า ผู้Iกล้ชิดสายอำนาจเก่าได้ถูกโยกเก็บเข้ากรุเป็นทิวแถว อาทิ พ.ต.อ.ชัยยศ บัวทรัพย์ 

รอง ลก.ตร. พ่ีภรรยา “บก1พจน์” ถูกโยกไปในตำแหน่ง รอง ผบก.ชุดตรวจงาน อก.จตร. พ.ต.อ.สุพร

144 “จำแนกข้ัวอำนาจปทุม,” มติชนสุดสัปดาห์ ปีท่ี 17 ฉบับท่ี 880 วันท่ี 1 กรกฎาคม 2538,

หน้า 90.
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พันธุเสือ รอง ผบก.อก.สตม. ผู้มืบทบาทค่อนข้างสูงในสำนักงานอธิบดีพจน์ ถูกเด้งไปเป็น รอง ผบก. 

ภ.จว.ชัยภูมิ พ.ต.อ.สุปรีชา รอง ผบก.สศก. เป็น รอง ผบก.ชุดตรวจงาน ปป.จตร. พ.ต.อ.สาธร

สายสมบูรณ์ ผกก.สภ.อ.บางพลี จว.สมุทรปราการ เป็น ผกก.อก.จว.ประจวบคีรีขันธ์ พ.ต.อ.พิสัณห์ 

จุลดิลก ผกก.สภ.อ.พระประแดง เป็น ผกก.(ทนท.นิติกร) วช. พ.ต.อ.อนุรุต กฤษณะ การเกตุ ผกก.สภ.อ. 

หาดใหญ่ สงขลา เป็น ผกก.สภ.อ.เมืองพัทลุง และ พ.ต.อ.สุรพงศ์ กายตะวัน ผกก.ด่าน ตม.แม่สาย เป็น 

ผกก.อศ.เป็นต้น

ในขณะท่ีผู้ท่ีอยู่ใกล้ชิด “ข้ัวอำนาจ" ท้ังนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี และช่วยงานอยู่ใน 

สำนักงานของผู้บริหารระดับสูงกรมตํ ารวจกลับข้ึนและเข้ามามีบทบาทเป็นทิวแถวเช่นกัน เร่ิมต้ังแต่ พ.ต.ท. 

สุรพงศ์ คีรีภักดี รอง ผกก.3 ป.ซ่ึงติดตาม พล.อ.ชวลิตฯ และคุณหญิงพันธุเครือ ยงใจยุทธ อย่างใกล้ชิด 

ขยับเป็น ผกก.ประจำ ป.และ พ.ต.อ.จิตรเจริญ เวลาดี ผกก.4 ศฃส.ขยับข้ึนเป็น รอง ผบก.ตท. พ.ต.อ. 

เสกสรร อุ่นสำราญ ผกก.ตชด.12 ขยับเป็น รอง ผบก.ป.และ พ.ต.อ.วิสิฎฐ์ นาคะตะ ผกก.4 ป. ไปเป็น 

ผกก.สศก.ล้วนเป็นนายตำรวจในคาถาของนายเสนาะ เทียนทอง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ส่วน 

ของนายตำรวจท่ีช่วยราชการสำนักงานและสังกัดในสายของ พล.ต.อ.ประชาฯ โดยตรง ซ่ึงคนในวงการ

สีกากี ต่างทราบกัน อาทิ พล.ต.อ.ถาวร จันทร์ย้ิม รอง ผกก.ปค.รร.นรต. เป็น รอง ผกก.ตชด.ภาค 1

พ.ต.อ.วิเชียร สิงห์ปรีชา รอง ผบก.ชัยภูมิ เป็น รอง ผบก.ท. พ.ต.อ.สมศักด้ี ทองคำพันธ์ รอง ผบก. 

สปพ.เป็นรอง ผบก.สศก. พ.ต.อ.สมศักด้ี ประสานสุข รอง ผบก.จร.เพ่ือนร่วมรุ่น นรต.18 และร่วมทำคดี 

ความม่ันคงมาด้วยกันเป็น รอง ผบก.สศก. พ.ต.อ.เริงธรรม เช้ือแก้ว รอง ผบก.ภ.จว.พระนครศรีอยุธยา 

เพ่ือนร่วมรุ่น นรต.18 เป็น รอง ผบก.ภ.จว.นครปฐม พ.ต.ท.ยุทธนา พรสวรรค์ รอง ผกก.2 ปม.เพ่ือน 

นรต.18 ขยับเป็น ผกก.4 ปม. พ.ต.อ.อดุลย์ แสงสิงแก้ว รอง ผบก.ตชด.ภาค 1 เป็น รอง ผบก.ผง.2 

พ.ต.อ.ทวีพร นามเสถียร ผกก. (ทนท.นิติกร) วช. ขยับข้ึน รอง ผบก.ป. และ พ.ต.อ.มล.พันธ์คักด้ี 

เกษมสันต์ ผกก.อก.ลก.ขยับเป็น รอง ผบก.ท.เป็นต้น ทุกคนล้วนได้ริบการจัดวางลงตำแหน่งท่ีดีเช่นกัน 

นอกจากน้ี การตรวจสอบยังพบว่าเพ่ือนร่วมรุ่น นรต.35 ของ พ.ต.อ.เฉลิมเกียรติ ศรีวร 

ขาน นายเวร อ.ตร.ซ่ึงเป็น “บุตรเขย" ของอธิบดีประชา ก็ได้ริบการโยกย้ายเป็นจำนวนมาก แต่ละคนได้ริบ 

เก้าอ้ีสำคัญ ๆ หลายตำแหน่งด้วยกัน เช่น พ.ต.ท.ประเทือง ย้ิมใหญ่ รอง ผกก.สส.สตม.ขยับข้ึนเป็น 

ผกก.สส.สตม. พ.ต.ท.ทองหยด สวนทอง รอง ผกก.ป.สภ.อ.สันปาตอง เชียงใหม่ เป็น รอง ผกก.สศก. 

พ.ต.ท.ภาสกร กล่ินหวาน รอง ผกก.หน.สภ.อ.บางสะพานน้อย จว.ประจวบคีรีขันธ์ เป็น รอง ผกก.น. 

สภ.ต.ท่าเรือ จว.กาญจนบุรี พ.ต.ท.วิรุฬ เอ่ียมไพจิตร รอง ผกก.(สส.)สภ.อ.พระสมุทรเจดีย์ จว.

สมุทรปราการ เป็น รอง ผกก.'หน.สภ.ต.'โพธแก้ว จว.นครปฐม พ.ต.ท.สาคร ทองมุณี รอง ผกก.สส.ภ.9 

เป็น รอง ผกก.ป.สภ.อ.หาดใหญ่ จว.สงขลา พ.ต.ท.ก่อเกียรติ วงศ์สุเมธ สวป.สภ.อ.บ้านผือ จว.
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อุดรธานี เป็น รอง ผกก.จร.สภ.อ.เมืองอุดรธานี พ.ต.ท.สมชาย แก่นสาร สว.สืบสวน สภ.อ.เมืองภูเก็ต 

เป็น รอง ผกก.หน.สภ.อ.เปีอยน้อย ขอนแก่น พ.ต.ท.สักด เปรมสง่า สว.สอบสวน สภ.อ.เมืองปทุมธานี 

เป็น รอง ผกก.(ฝ่ายอบรม สบพ.) บช.ศ. พ.ต.ท.พูนทรัพย์ ประเสริฐคักด้ึ รอง ผกก.ป.สน.นางเล้ิง เป็น 

รอง ผกก.ป.สน.บางรัก พ.ต.ท.อรุณ แตงนารา สว.ผ.ธุรการ กก.รร.ภ.6 เป็น รอง ผกก.สส.สตม.

พ.ต.ท.วรวิทย์ พิมายกลาง สว.สอบสวน สน.ดินแดง เป็น สว.งาน 5 กก.2 บก.อก.ส.และตำแหน่งสำคัญท่ี 

ถือว่าเป็นแหล่งผลประโยชน์ท่ีนายตำรวจส่วนมากใฝ่ฝีนท่ีจะไปครอบครองเก้าอ้ีตัวน้ีเช่นกันคือ สว.ส.ทล.1 

กก.2 ทล.ก็ตกเป็นของ พ.ต.ท.สมคักด๋ึ แววพานิช สวส.สน.ชนะสงคราม นรต.รุ่น 35 เช่นกัน นายตำรวจ 

ท่ีอยู่สายงานของ พล.ต.อ.พรสักด้ี ดุรงควิบูลย์ รอง อ.ตร.ปป.1 ท้ังช่วยราชการสำนักงานลูกน้องเก่าจาก 

ตชด.ขยับไปคุมงานสำคัญ ๆ หลายตำแหน่งด้วยกัน ไม่ว่าจะเป็นกองปราบปราม หรือ สศก.อาทิ พ.ต.ท. 

อำนวย น่ิมมะโน รอง ผกก.สส.ดินแดง ขยับเป็น ผกก.2 สศก. และ พ.ต.ท.คุกกิจ ศรีจันทรนนท์

รอง ผกก.อ.ภาค 1 เป็นรอง ผกก. 3 สศก.เป็นต้น

ขณะเดียวกันสายอำนาจเก่าท่ีเป็นอริกับ พล.ต.อ.พจน์ฯ เช่น สายของ พล.ต.อ.ประทิน 

สันติประภพ อดีต อ.ตร.ก็กลับมาแจ้งเกิดอีกคำรบ พ.ต.อ.ประทักษ์ รมยานนท์ รอง ผบก.อก.สตม.เป็น 

รอง ผบก.จร. และ พ.ต.อ.สุรพล ทวนทอง อดีตนายเวร พล.ต.อ.ประทินฯ โยกจาก รอง ผบก.อก.ภาค 3 

เป็น รอง ผบก.ส.2 ในสายของ พล.ต.ต.เสรี เตมืยเวส รอง ผบช.ก.ก็มีโอกาสแจ้งเกิดหลายคนด้วยกัน 

อาทิ พ.ต.อ.สุเทพ สัตถาผล รอง ผบก.จว.กระบ่ี เป็น รอง ผบก.สศก. พ.ต.ท.ยงยุทธ เจริญวานิช

รอง ผกก.สส.ภาค 2 เป็น ผกก.สภ.อ.พระประแดง พ.ต.ท.วิศณุ ม่วงแพรศรี รอง ผกก.ป.สภ.อ.เมือง 

มหาสารคาม เป็น รอง ผกก.ผ.2 กก.1 รน. และ พ.ต.ท.บัณฑิต นิลอ่อง สว.งาน 1 กก.2 อก.ภาค 2 เป็น 

สว.บก.สศก.เป็นต้น ในสาย พล.ต.ต.กฤษณะ ผลอนันต์ ผู้ช่วย ผบช.สกพ.ซ่ึงเป็นนายตำรวจท่ีอธิบดี 

ประชาให้ความไว้วางใจในการปรับปรุงโผโยกย้ายทุกคร้ังท่ีผ่านมาและในคร้ังน้ีก็มีบทบาทในการชงโผเถือบ 

ท้ังหมดพร้อมทีมงานอีก 2-3 คน ภายใต้การควบคุมอย่างใกล้ชิดของ พล.ต.ท.สัมฤทธ้ี ๓ตรา ผบช.สกพ. 

และ พล.ต.อ.พรคักด้ิฯ ก็ได้มืการจัดวางนายตำรวจท่ีมีความใกล้ชิดไว้จำนวนหน่ึงเช่นกัน อาทิ พ.ต.อ. 

พิเชษฎร์ พุ่มพิเชฎร์ รอง ผบก.แม่ฮ่องสอน เป็น รอง ผบก.ลพบุรี และ พ.ต.อ.รุ่งโรจน์ แสงคร้าม ผกก.2 

ทพ.เป็น ผกก.3 ท.เป็นต้น การแต่งต้ังโยกย้ายในคร้ังน้ี เป็นการจัดวางกำลังของสายอำนาจใหม่ เพ่ือเป็น 

ฐานในการทำงานและสืบทอดอำนาจทุกตำแหน่งท่ีก้าวไปในตำแหน่งท่ีดีกว่าหรือขยับสูงข้ึนไป ล้วนแต่มืท่ี 

มาและท่ีไปแทบท้ังส้ิน แต่การว่ิงเต้นในยุคน้ีจะใช้ผลงานและพวกพ้องเป็นปัจจัย ไม่ใช่ใช้ “เงินตรา” เหมือน 

บางยุคบางสมัย แต่อย่างไรก็ตาม แม้ว่า “อธิบดีประชา’' เคยประกาคนโยบายว่าจะกระจายอำนาจ การ 

แต่งต้ังโยกย้ายให้กับผู้บัญชาการแต่ละกองบัญชาการเป็นผู้เสนอและแต่งต้ังได้เอง “แต่การแต่งต้ังโยกย้าย 

ท่ีผ่านมา การตัดสินในคัดสรรตัวบุคคลก็ยังเป็นอำนาจของ อ.ตร.คนใกล้ชิด และ บช.สกพ.เช่นเดิมเหมือน 

ยุคท่ีผ่านมา ๆ มาเพียงแต่ในยุคน้ีให้เกียรติ รอง อ.ตร.ทุกคนเข้าร่วมเป็นตรายางกล่ันกรองด้วยเท่าน้ัน”
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