
บทที่ 5

ตำรวจกับอิทธิพลทางการเมือง

ปัจจัยท่ีอยู่ใกล้ชิดกับการบริหารมากท่ีสุด และมีอิทธิพลต่อการบริหารมากท่ีสุด คือ

การเมืองความใกล้ชิดระหว่างการเมืองกับการบริหารน้ันมีมากจนไม่อาจแยกออกจากกันโดยเด็ดขาดได้ ดัง 

ท่ี มาร์แชล ดิมอกค์ และแกลด้ี ดิมอกค์ (Marshall E. Dimock and Gladys 0. Dimock) ได้กล่าวไว้ 

ว่า การเมืองกับการบริหารน้ันเปรียบเสมือนคนละด้านของเหรียญอันเดียวกัน1 ส่ิงแวดล้อมทางการเมือง 

หรือระบบการเมืองน้ันสามารถท่ีจะแสดงอิทธิพลช้ีนำหรือขัดขวางการทำงานของระบบบริหารได้หรืออีกนัย 

หน่ึงอาจจะกระตุ้นหรือควบคุมให้เกิดลักษณะหรือรูปแบบทางการบริหารอย่างใดอย่างหน่ึงก็ได้ และท่ี 

สำคัญท่ีสุดก็คือ ถ้าระบบบริหารใดต้องการดํ ารงสภาพเดิมของระบบบริหารน้ันได้แล้ว จะต้องมืความ

สามารถพิเศษในการปริปตัวให้เข้ากับปัจจัยทางการเมืองท่ีมืการเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา ในทางตรงกัน 

ข้ามถ้าระบบบริหารระบบใดไม่สามารถจะปริปตัวหรือสนองตอบให้สอดคล้องกับความต้องการ หรือความ 

เปล่ียนแปลงทางการเองเหล่าน ั้นได้แล้ว ระบบบริหารระบบน้ันก็อาจถูกล้มเลิกหรือถูกเปล่ียนแปลง

พฤติกรรมหรือถูดทดแทนด้วยระบบบริหารอ่ืนท่ีสามารถปรับตัวได้เหมาะสมกับการเปล่ียนแปลงทางการ 

เมือง

จากสมมุติฐานที่ว่า เจ้าหน้าท่ีต0ารวจแสวงหาความเจริญก้าวหน้าในช้วิตราชการด้วย 

การยอมรับการสนับสนุนจากนักการเมืองที่ตนเองใช้กฎหมายเอื้อประโยชน์

กรณีเห็นเด่นชัดคือการนำระบบอุปถัมภ์ (patronage system)2 มาใข้ในวงการบริหาร 

ราชการจนเกินขอบเขตทำให้เสียความเป็นธรรมโดยเฉพาะอย่างย่ิงการท่ีนักการเมืองพยายามแต่งต้ังโยก

1 Marshall E. Dimock and Gladys 0. Dimock, Public Administration (New York & 

Toronto : Rinehart & Company, Inc., 1953), p.75.

2ระบบอุปถัมภ์ (patronage system) หมายถึง ระบบชุบเสียง (spoil system) หรือระบบเน่า 

หนอนชอนไช ระบบเล่นพวก (nepotism) และระบบชอบพอกันเป็นพิเศษ นอกจากน้ียังหมายถึงปฏิบัติ 

การในประการต่าง ๆ เก่ียวกับการแต่งต้ังบุคคลเข้าดํ ารงตำแหน่งท้ังในการเมืองและทางการบริหารของ 

พรรคการเมืองท่ีกํ าค'วามมีชัย’ในการเลือกต้ัง เพ่ือให้ลูกพรรคมีสินน้ีาใจ ระบบอุปถัมภ์อาจมีหลายรูปหลาย 

แบบสุดแต่ภาวะทางการเมือง และรูปแบบของการปกครองน้ัน ๆ ดูรายละเอียดใน ชุม กาญจนประกร, 

1“ระบบอุปถัมภ์'’ การบริหารงานบุคคลในประเทศไทย เรียบเรียงโดย อมร รักษาสัตย์ และโสรัจ สุจริตกุล 

(พระนคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2515) หน้า 127. สมพงษ์ เกษมสิน เร่ืองเดิม, หน้า

72-73, 440-442.; 0.Glenn Stahl, Public Personnal Administration (New York : Haper and 

Brothers 1956), p.12-19.
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ย้ายบุคคลท่ีตนเองไว้วางใจและบุคคลท่ีให้การสนับสนุนทางการเมืองโดยไม่คำนึงความรู้ความสามารถและ 

ความเหมาะสม เพ่ีอเป็นการปูนบำเหน็จความชอบท่ีช่วยเหลือตน ซ่ึงส่วนใหญ่มักจะเป็นตำแหน่งท่ีมืผล 

ประโยชน์ตอบแทน หรือเพ่ีอรักษาเสถียรภาพทางการเมือง ซ่ึงมักจะได้แก่ตำแหน่งท่ีมืความสำคัญเป็น

พิเศษ3และเพ่ีอผลประโยชนIนการปฏิบัติราชการของหน่วย ราชการน้ันเป็นไปตามนโยบายของรัฐบาลด้วย

สำหร้ปกรมตำรวจน้ันเป็นหน่วยงานท่ีนักการเมืองได้มุ่งความสนใจเร่ืองของการน่าเอา 

ระบบอุปถัมภ์ (patronage system) มาใช้มากท่ีสุดหน่วยงานหน่ึงในประเทศไทย นับต้ังแต่สมัยโบราณ 

ดังได้กล่าวข้างต้นแล้วว่าบุคคลท่ีจะเป็นตำรวจได้น้ันจะต้องเป็นบุคคลท่ีพระมหากษัตริย์จะต้องทรงไว้วาง 

พระราชหฤทัยและมีชาติตระกูลสูง เม่ือภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 เป็นต้นมา จะ 

พิจารณาได้ว่า

1. การสรรหาและการคัดเลือก การสรรหาและการคัดเลือกบุคคลภายนอกเพ่ีอบรรจุ 

แต่งต้ังเป็นข้าราชการกรมตำรวจน้ันกระทำได้สองวิธีคือ โอนจากหน่วยราชการอ่ืนและคัดเลือกจากผู้จบ 

การศึกษาจากสถาบันต่าง ๆ ท้ังภายในและภายนอกประเทศ

การโอนจากหน่วยราชการอ่ืนเป็นวิธีการท่ีส่วนใหญ่เก่ียวข้องกับระบบอุปถัมภ์ เพ่ีอให้

พรรคพวกของตนได้เข้ามาเพ่ีอแสวงหาประโยชน์4 5รวมท้ังเพ่ีอเป็นการควบคุมการปฏิบัติงานของกรมตำรวจ 

ซ่ึงตามความต้องการของกรมตำรวจจริง ๆ น้ันมืแตํเพียงส่วนน้อย มักจะได้แก่นักวิชาการหรือผู้ชำนาญ 

การพิเศษสาขาต่าง ๆ เช่น แพทย์ นักวิทยาศาสตร์ ช่างเคร่ืองยนต์ ช่างเคร่ืองบิน ต้นหน ถับตัป6 เป็นต้น 

การกระทำดังกล่าวในลักษณะอุปถัมภ์ อาทิ การโอน พ.ต.หลวงอดุลย์ เดชจรัส จากทหารบกมาเป็นรอง 

อธิบดีกรมตำรวจ โดยได้รับยศนายพันตำรวจโท การโอน พ.อ.เผ่า ศรียานนท์ นายทหารบกนอกราชการ 

ซ่ึงร่วมในการกระทำรัฐประหาร พ.ศ.2490 มาเป็นรองอธิบดีกรมตำรวจ โดย พ.ท.ละม้าย อุทยานานนท์ 

จากกองทัพบกมาเป็นนายตำรวจและดำรงตำแหน่งผู้บังคับการตำรวจสันติบาลในเวลาต่อมาการโอน พล.ต. 

ไสว ไสวแสนยากร ผู้ร่วมคณะปฏิวัติ พ.ศ.2500 กับ จอมพลสฤษด้ิ ธนะรัชต์ มาเป็นอธิบดีกรมตำรวจ 

การโอน พล.อ.ประเสริฐ รุจิ'รวงส์ จากทหารบกมาดำรงตำแหน่งรองอธิบดีกรมตำรวจ การโอน พล,ท. 

ประจวบ สุนทรไงกู'ร จากองค์การทำเรือมาเป็นรองอธิบดีกรมตำรวจ และการโอน พล.ต.วิฑูรย์ ยะสวัสด้ื 

มาดำรงตำแหน่งผู้ช่วยอธิบดีกรมตำรวจ เป็นต้น

2. การแต่งต้ังโยกย้าย การแต่งต้ังโยกย้ายนายตำรวจอาจจะพิจารณาได้สองกรณีด้วย 

ถัน คือ การแต่งต้ังโยกย้ายเพ่ีอเป็นการปูนบำเหน็จแก่ผู้ท่ีสนับสนุนการเมืองและเพ่ีอการแสวงหาผล

3พ.ต.ต.อนันต์ เสนาขันธ์ เร่ืองเดิม, หน้า 73.

4เร่ืองเดียวถัน, หน้า 87.

5เร่ืองเดียวถัน, หน้า 87.
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ประโยชน์ ประการท่ีสองได้แก่การแต่งต้ังโยกย้ายบุคคลท่ีนักการเมืองหรือบุคคลท่ีคุมอำนาจในกรมตำรวจ 

ไว้วางใจ เพ่ือคุมกำลังตำรวจในตำแหน่งสำคัญ (Key Position) อาทิ ผู้บังคับการกองปราบ ผู้บังคับการ 

ตำรวจสันติบาล เลขานุการกรมตำรวจ และผู้บัญชาการต่าง ๆ ซ่ึงมักจะมืการเปล่ียนแปลงตัวบุคคลเม่ือมี 

การเปล่ียนแปลง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยหรืออธิบดีกรมตำรวจ ท้ังน้ีเพราะรัฐบาลและอธิบดี 

กรมตำรวจ ซ่ึงได้รับการไว้วางใจจากรัฐบาลต้องการสร้างเสถียรภาพให้กับตนเอง บุคคลท่ีได้รับการแต่งต้ัง 

จึงมักจะเป็นญาติหรือผู้!กล้ชิด6

การตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของนักการเมืองในลักษณะดังกล่าวน้ี อาทิเช่น กรณีการปลด 

แต่งต้ัง และย้ายนายตำรวจในตำแหน่งสำคัญในภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครองในปี พ.ศ.24757

การแต่งต้ัง พ.ต.อ.ละม้าย อุทยานานนท์ เป็นผู้บังคับการตำรวจสันติบาล ภายหลังจากการรัฐประหาร 

พ.ศ.2494 การแต่งต้ัง พล.ต.ท.พระพินิจชนคดี เป็นรองอธิบดีกรมตำรวจในวันท่ี 2 มิถุนายน พ.ศ.24948 

กรณีภายหลังวันท่ี 14 - 16 ตุลาคม พ.ศ.2516 อธิบดีกรมตำรวจคนใหม่พร้อมกับรัฐบาลชุดใหม่ได้มืคำ 

ส่ังโยกย้ายนายตำรวจในตำแหน่งท่ีสำคัญท่ีมืบทบาทเก่ียวข้องในการจับกุมและปราบปรามฝ่ายเรียกร้อง 

รัฐธรรมนูญ ซ่ึงได้รับเสียงวิพากษ์วิจารณ์จากหนังสือพิมพ์หลายฉบับเป็นทำนองว่าเอาศัตรูของประชาชนไป 

ไว้ในท่ีท่ีไม่น่าไว้วางใจ ต้องส่ังย้ายอีกคร้ังหน่ึงในภายหลัง อาทิ พ.ต.อ.สมหวัง เพ็ญสูตร และ พ.ต.อ. 

คิริ สุจริตกุล และแต่งต้ัง พ.ต.อ.ชูลิต ปรานีประชาชน เป็นเลขาธิการกรมตำรวจ รวมท้ังคำส่ังโยกย้าย 

นายตำรวจช้ันสัญญาบัตรหลายตำแหน่ง เม่ือภายหลังมีการเสือกต้ังในวันท่ี 26 มกราคม พ.ศ.2518 รัฐบาล 

ของ ม.ร.ว.คึกฤทธ้ิ ปราโมช ได้แต่งต้ัง พล.ต.ท.พจน์ ๓กะนันท์ เป็นอธิบดีกรมตำรวจ ปรากฏว่าใน

ช่วงระยะเวลา 6 เดือน ท่ี พล.ต.ท.พจน์ ๓กะ,นนท์ เป็นอธิบดีกรมตำรวจ ได้รับการวิพากษ์วิจารณ์!ปใน 

ทางลบในเร่ืองของการโยกย้ายนายตํ ารวจตลอดมาหลายคร้ัง แต่ละคร้ังมีเบ้ืองหลังการว่ิงเต้นเล่นพรรค

เล่นพวกกันอย่างชนิดท่ีคนภายนอกเห็นได้ชัดเจน แม้สมัยปัจจุบันก็ตามได้มีเสียงวิพากษ์วิจารณ์ว่าการ

เมืองเข้ามามีส่วนในการแต่งต้ังและโยกย้ายในกรมตำรวจ อาทิเช่น “พญาไม้’' ได้เขียนไว้ว่า “....ร.ต.อ.

กิตติ พรรโณภาส ว่ิงมาช่วยราชการสำนักนายกฯ ตามคำส่ังของ อนันต์ บูรณวิช เลขารัฐมนตรีสำนัก

นายกฯ  ร้อยตำรวจโท เช่ือม แต่งชาติ จาก สภ.อ.เมืองปทุมธานี เป็นหัวหน้าสถานีประตูน้ําจุฬาลงกรณ์

อ.ธัญญบุรี จากฝีมือของ ชูชีพ หาญสวัสด้ิ สส.ปทุมธานี..... ร้อยตำรวจโท น้อม รัตนพงต์ สภ.อ.แกลง

ว่ิงย้ายมาเป็น สภ.อ.เมือง จ.ระยอง จากฝีมือของ ชำนาญ ผุดผอง ส.ส.ระยอง......... พันตำรวจตรี วุฒิ

สืบวงศ์ ยังอยู่ตามเดิมท่ี สภ.อ.เมืองชัยภูมิ ตามคำขอสุระ ชัยวิวัฒน์ ส.ส.ชัยภูมิ ” กรณีท่ี ม.ร.ว.

6เร่ืองเดียวกัน, หน้า 90.

7ดูรายละเอียดในประกาศ ปลด ต้ัง และย้ายนายตำรวจ เร่ืองเดิม, หน้า 371-373.

8สว่าง ลานเหลือ เร่ืองเดิม, หน้า 275.
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คึกฤทธ้ิ ปราโมช นายกรัฐมนตรี ดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ได้มีผู้วิ'จารณ!'ว้ว่า

“......ทำมะเนียม (ธรรมเนียม) ร.ม.ต.มหาดไทย พอก้นแตะเก้าอ้ีก็ย้ายกราวรูด คราวน้ี พล.ต.ต.

ชัย สุวรรณศร อดีตผู้บังคับการสันติบาลยุคถนอม ประภาส ได้น่ังเก้าอ้ีผู้ช่วยผู้บัญชาการการศึกษา

กรมตำรวจ.......”3 โดย พ.ต.อ.สันทัด ธนะภูมิ มาดำรงตำแหน่ง ผู้บังคับการตำรวจสันติบาลแทน

และกรณีคำส่ังอธิบดีกรมตำรวจแต่งต้ังโยกย้ายนายตำรวจในวันท่ี 21 มิถุนายน พ.ศ.2519 จากบทความ

เร่ือง ''ย้ายอัปยศ” ในหนังสือพิมพ์เดลินิวส์ได้เขียนไว้ตอนหน่ึงว่า “...... อีกคำส่ังน้ีช่ี..... มันน่าเหยียบม้าม

ย้าย พ.ต.อ.จิระ เครือสุวรรณ ผกก.สมุทรปราการ ไปเป็นผู้กำกับการ 2 กองปราบ มีอำนาจครอบคลุมท้ัง

ประเทศ/.....คน ๆ น้ีกำลังมีคดีเก่ียวกับการค้าเฮโรอีน ท่ีกระทรวงมหาดไทยกำลังสอบสวนอยู่และพัวพัน

อยู่กับเร่ืองเหม็น ๆ ตลอดมา เพ่ือเป็นสมุนของ ''วัฒนา อัศวเหม’'  การย้ายคร้ังน้ี ท่าน ส.ส.วัฒนา เป็น

ผู้ว่ิงเต้นให้......."9 10

3. การพิจารณาเล่ือนยศเล่ือนตำแหน่ง

ทุกคนท่ีรับราชการเป็นอาชีพย่อมจะมีความมุ่งหมายก้าวไปสู่ตำแหน่งท่ีสูงข้ึน กล่าวอีก 

นัยหน่ึงยอดปรารถนาสูงสุดของข้าราชการ คือ การได้เล่ือนตำแหน่งฐานะอย่างรวดเร็วในตำแหน่งท่ีสำคัญ 

และม่ันคง

โดยเหตุน้ี ในการบริหารงานบุคคลจึงมีกระบวนการว่าด้วยการเล่ือนตำแหน่ง ฐานะ 

(promotion) อยู่ด้วยเสมอ ท้ังน้ี เพ่ือวางระเบียบกฎเกณฑ์และวิธีการให้เกิดความเป็นธรรมและเกิด 

ประโยชน์แก่ราชการ รวมท้ังการส่งเสริมกำลังใจของข้าราชการเล่ือนตำแหน่งฐานะนอกจากจะเป็นการส่ง

เสริมกำลังขวัญหรือกำลังใจแล้ว ยังเป็นการแสดงให้เห็นถึงความก้าวหน้าในอาชีพหรือความสำเร็จในชีวิต 

อีกด้วย

การเล่ือนตำแหน่งฐานะเป็นการเพ่ิมอำนาจหน้าท่ี ความรับผิดชอบ และเกียรติภูมิให้สูง 

ข้ึนด้วย ในทางปฏิบัติจึงจำเป็นจะต้องมีมาตรการต่าง ๆ กำหนดข้ึน เพ่ือใชในการคัดเสือกให็ได้บุคคลท่ี 

เหมาะสม อันหลักเกณฑ์ท่ีใข้กันอยู่ในประเทศต่าง ๆ จะมี อาทิ การสอบ การให้ทดลองปฏิบัติงาน ความมี 

อาวุโส จัดให้มีการอบรม หรือพัฒนาตัวบุคคลก่อนการเล่ือนตำแหน่งฐานะ ฯลฯ อย่างไรก็ดี การเล่ือน 

ตำแหน่งฐานะก็มีปัญหาอยู่ไม่น้อยจนยากท่ีจะแก้ไขได้ ท้ังน้ีเพราะ ไม่อาจกำหนดหลักเกณฑ์ข้ึนใชใด้อย่าง 

ถูกต้องสมบูรณ์ และน่าหลักเกณฑ์น้ันมาใช้อย่างจริงจัง เพราะในทางปฏิบัติมีปัจจัยภายนอกเข้ามามี

อิทธิพล จนทำให้การใช้หลักเกณฑ์ได้ไม่เต็มท่ี และบางคร้ังหลักเกณฑ์ก็เปล่ียนไปเปล่ียนมา ซ่ึงเห็น

ได้ว่าการเล่ือนตำแหน่งฐานะข้าราชการมีปัญหาอย่างมาก โดยเฉพาะอย่างย่ิงตำแหน่งท่ีสำคัญ หรือตำแหน่ง

9พญาไม้, '‘ผู้รับใช้ประชาชน,’, บ้านเมือง, วันพุธท่ี 15 ตุลาคม 2518, หน้า 5.

10เบ้ิม บางเบิด, '‘วาเท้า วาทะ,” เดลินิวส์, วันอังคารท่ี 20 มิถุนายน 2519 หน้า 3.
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ในระดับสูง ๆ ทุกคร้ังท่ีมีการเล่ือนตำแหน่งฐานะจะมีข้าราชการบางคนผิดหวัง ขมข่ืน คิดจะลาออก

หรือตัดใจลาออก ในอดีตเคยมีข้าราชการหลายคนลาออกเพราะน้อยใจท่ีไม่ได้เล่ือนตำแหน่งฐานะ เพราะ 

ถูกอิทธิพลทางด้านการเมืองเข้ามาเบียดบัง

การพิจารณาเล่ือนยศตำแหน่งภายในกรมตำรวจน้ันปรากฏว่า พ.ต.ต.อนันต์ เสนาขันธ์ 

ได้ให้ความคิดเห็นไว้ 3 กรณีคือ11

ก.เล่ือนผู้ดำรงตำแหน่งอยู่ในตำแหน่งสูงข้ึนโดยท่ียังไม่ถึงโอกาสอันควร เช่น เล่ือนข้ึน 

เป็นผู้บังคับการ ผู้ช่วย หรือรองผู้บัญชาการ หรือแม้กระท่ังผู้ช่วยและรองอธิบดี เพ่ือให้พวกพ้องของตน 

เล่ือนข้ึนไปแทน จึงทำให้ตำแหน่งรองหรือผู้ช่วยต่าง ๆ ในกรมตำรวจมีมากเกินความจำเป็น อาทิ ตำแหน่ง 

รองผู้บังคับการตำรวจกองปราบ รองผู้บังคับการตำรวจสันติบาล เป็นต้น

ช.ย้ายผู้ดำรงตำแหน่งอยู่ไปเป็นตำแหน่งประจำ เช่น สารวัตรประจำ ผู้กำกับประจำ เพ่ือ 

เล่ือนพวกพ้องของตนข้ึนมาแทน ทำให้มีผู้ท่ีอยู่ในตำแหน่งประจำ เช่น สารวัตรประจำ ผู้กำกับประจำ ทำให้ 

มีผู้ท่ีอยู่ในตำแหน่งประจำเป็นจำนวนมากไม่มีงานทำ

ค.เล่ือนพรรคพวกของตนข้ึนไปดำรงตำแหน่งประจำ เช่น สารวัตรประจำ ผู้กำกับประจำ 

ผู้บังคับการประจํ า เป็นการช่วยเหลือพวกพ้องของตนให้ได้ตำแหน่งสูงข้ึนเพ่ือให็ได้รับการเล่ือนยศ เช่น 

รองผู้กำกับการมียศเป็นพันตำรวจโท เม่ือเล่ือนเป็นผู้กำกับประจำ อาจได้ยศ พันตำรวจเอก หรือมี 

ตำแหน่งเป็น รองผู้บังคับการ เม่ือได้รับการแต่งต้ังเป็นผู้บังคับการประจำ อาจได้รับการเล่ือนยศเป็นพล 

ตำรวจตรี

4. การรักษาระเบียบวินัยและการลงทัณฑ์

วินัยตำรวจน้ัน คือ การท่ีตำรวจต้องประพฤติตนให้เป็นผู้มีมรรยาทอันดีงามตามแบบ 

อย่างธรรมเนียมของตำรวจ

การกระทำผิดวินัยตำรวจน้ัน ท่านให้หมายความถึงการกระทำดังกล่าวต่อไปน้ี

1. ด้ือ ขัดขืน หลีกเล่ียง หรือละเลยไม่ปฏิบัติการตามคำส่ังผู้บังบัญชาเหนือตนท่ีชอบ

ด้วยกฎหมาย

2. ไม่รักษาระเบียบการเคารพระหว่างผู้ใหญ่ผู้น้อย

3. ไม'ประพฤติตนให้เคร่งครัดต่อมรรยาท และระเบียบแบบแผนของตำรวจ

4. ก่อให้แตกความสามัคคีในคณะตำแหน่ง

5. เกียจคร้าน ละท้ิง หรือเลินเล่อต่อหน้าท่ีราชการ

"พ.ต.ต.อนันต์ เสนาขันธ์ เร่ืองเดิม, หน้า 91-92.
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6. กล่าวเท็จ

7. ให้กริยาวาจาไม่สมควร หรือประพฤติไม่สมควร

8. ไม่ตักเตือนส่ังสอนหรือลงทัณฑ์ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาท่ีกระทํ าผิดตามโทษานุโทษ

9. เสพเคร่ืองดองของเมาจนเสียกริยา หรือยาเสพติดให้โทษ

10. มีความเลินเล่อหรือจงใจทำให้ทรัพย์สินของรัฐบาลเสียหาย

11. จะเป็นคนเดียวหรือรวมกันหลายคนก็ตาม พยายามหรือสมคบกัน เพ่ือจะใช้อำนาจ 

ด้วยประการใด ๆ เป็นเชิงบังคับผู้บังคับบัญชาไปในทางให้เสียระเบียบแบบแผนวินัยของตำรวจ

12. ประพฤติผิดวินัยข้าราชการพลเรือน ดังท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบ- 

ข้าราชการพลเรือนท่ีใข้อยู่

ตำรวจผู้ใดกระทำผิดวินัยจะต้องรับทัณฑ์และทัณฑ์ท่ีจะลงแก่ผู้กระทำผิดวินัยตำรวจ 

น้ัน กำหนดไว้ 6 สถาน ด้วยกันคือ

1. ภาคทัณฑ์

2. ทัณฑกรรม

3. กักยาม

4. กักขัง

5. จำขัง

6. ลงโทษตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน

ส่วนผู้บังคับบัญชาช้ันใด จะมีอำนาจเป็นผู้ลงทัณฑ์ช้ันใด และผู้อยู่ในบังคับบัญชาช้ันใด 

จะเป็นผู้รับทัณฑ์ช้ันใด ซ่ึงตามตารางกำหนดอำนาจลงทัณฑ์ถือเป็นเกณฑ์ดังต่อไปน้ี

ตารางกำหนดอำนาจลงทัณฑ์ตำรวจ

ผ ู้บังคับบัญชา ผู้กระทำผิดวินัย ทัณฑกรรม กักยาม กักขัง จำขัง
อธิบดีกรมตำรวจ ผู้ช่วยผู้บัญชาการ - 2 วัน - -

ผู้บังคับการ - 3 วัน - -

รองผู้บังคับการ - 7 วัน - -

ผ ูก้ำกับการ -

LO

- -

รองผ ูก้ำกับการ - 20 วัน - -

ผ ู้บังคับกอง - 30 วัน - -

ผู้บังคับหมวด 3 วัน 60 วัน 30 วัน
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ผู้บังคับบัญชา ผู้กระทำผิดวินัย ทัณฑกรรม กักยาม กักขัง จำขัง
ผู้บังคับหมู่ 3 วัน 90 วัน 60 วัน 90 วัน

ลูกแถว 3 วัน 180 วัน 180 วัน 180 วัน

รองอธิบดีกรมตำรวจ ผู้ช่วยผู้บัญชาการ - 2 วัน - -

ผู้บังคับการ - 3 วัน - -

รองผู้บังคับการ - 57น - -

ผู้กำกับการ - 10 วัน - -

รองผู้กำกับการ - 15 วัน - -

ผู้บังคับกอง - 20 วัน 20 วัน -

ผู้บังคับหมวต - 40 วัน 45 วัน -

ผู้บังคับหมู่ 3 วัน 90 วัน 90 วัน 90 วัน

ลูกแถว 3 วัน 90 วัน 180 วัน 180 วัน

ผู้บัญชาการ ผู้ช่วยผู้บัญชาการ - 1 วัน - -

ผู้บังคับการ - 2 วัน - -

รองผู้บังคับการ - 4 วัน - -

ผู้กำกับการ - 7 วัน - -

รองผู้กำกับการ - 10 วัน - -

ผู้บังคับกอง - 15 วัน 15 วัน -

ผู้บังคับหมวด - 30 วัน 30 วัน -

ผู้บังคับหมู่ 3 วัน 90 วัน 90 วัน 90 วัน

ลูกแถว 3 วัน 90 วัน 180 วัน 180 วัน

ผู้ช่วยผู้บัญชาการ ผู้บังคับการ - 1 วัน - -

รองผู้บังคับการ - 3 วัน - -

ผู้กำกับการ - 5 วัน - -

รองผู้กำกับการ - 7 วัน - -

ผู้บังคับกอง - 10 วัน 10 วัน

ผู้บังคับหมวด - 20 วัน 20 วัน -

ผู้บังคับหมู่ 3 วัน 60 วัน 60 วัน 60 วัน

ลูกแถว 3 วัน 90 วัน 90 วัน 180 วัน



147

ผู้บังคับบัญชา ผู้กระทำผิดวินัย ทัณฑกรรม กักยาม กักขัง จำขัง
ผู้บังคับการ รองผู้บังคับการ - 2 วัน - -

ผู้กำกับการ - 3 วัน - -

รองผู้กำกับการ - 5 วัน - -

ผู้บังคับกอง - 7 วัน 7 วัน -

ผู้บังคับหมวด - 15 วัน 15 วัน -

ผู้บังคับหมู่ 3 วัน 60 วัน 60 วัน -

ลูกแถว 3 วัน 90 วัน 90 วัน 90 วัน

รองผู้บังคับการ ผู้กำกับการ - 1 วัน - -

รองผู้กำกับการ - 3 วัน - -

ผู้บังคับกอง - 5 วัน 5 วัน -

ผู้บังคับหมวด - 10 วัน 10 วัน -

ผู้บังคับหมู่ 3 วัน 45 วัน 45 วัน 45 วัน

ลูกแถว 3 วัน 75 วัน 75 วัน 75 วัน

ผู้กำกับการ รองผู้กำกับการ - 1 วัน - -

ผู้บังคับกอง - 3 วัน - -

ผู้บังคับหมวด - 7 วัน 7 วัน -

ผู้บังคับหมู่ 3 วัน 45 วัน 45 วัน 45 วัน

ลูกแถว 3 วัน 75 วัน 75 วัน 75 วัน

รองผู้กำกับการ ผู้บังคับกอง - 1 วัน - -

ผู้บังคับหมวด - 5 วัน 5 วัน -

ผู้บังคับหมู่ 1 วัน 30 วัน 30 วัน 30 วัน

ลูกแถว 2 วัน 60 วัน 60 วัน 60 วัน

ผู้บังคับกอง ผู้บังคับหมวด - 1 วัน - -

ผู้บังคับหมู่ 1 วัน 20 วัน 20 วัน 20 วัน

ลูกแถว 2 วัน 45 วัน 45 วัน 45 วัน
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ผู้บังคับบัญชา ผู้กระทำผิดวินัย พันซกรรม กักยาม กักขัง จำขัง
ผู้บังคับหมวด ผู้บังคับหมู่ - 15 วัน 15 วัน 15 วัน

ลูกแถว - 30 วัน 30 วัน 30 วัน

ผู้บังคับหมู่ท่ีเป็น ลูกแถว 3 ช่ัวโมง 5 วัน 3 วัน -

หัวหน้าสถานี

ผู้บังคับหมู่ ลูกแถว 3 ช่ัวโมง 3 วัน - -

ในเร่ืองวินัยตำรวจน้ัน ข้าราชการตำรวจจึงต้องตกอยู่ในข้อบังคับเก่ียวกับวินัยดังต่อไป

น้ี คือ

ก. พ.ร.บ.ระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ.2521 

ข. พ.ร.บ.ว่าด้วยวินัยตำรวจ พ.ศ.2477 

ค. พ.ร.บ.ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2535

ดังน้ัน การรักษาระเบียบวินัยและการลงทัณฑ์เป็นกรอบและข้อบังคับของกรมตำรวจ

สำหรับบังคับและลงโทษแก่ผู้ทํ าความผิด โดยตามหลักการแต่งต้ังอยู่บนรากฐานของความยุติธรรม แต่ใน 

ทางปฏิบัติแล้วน้ัน ระเบียบวินัยและการลงทัณฑ์ท่ีใช้อยู่ในกรมตำรวจน้ัน กลับเป็นไปในลักษณะท่ีตกอยู่ 

ภายใต้ระบบอุปถัมภ์ กล่าวคือ ถ้าผู้กระทำผิดเป็นบุคคลท่ีใกล้ชิดกับนักการเมืองหรือนายตำรวจช้ันผู้ใหญ่ 

ความเคร่งครัดในระเบียบวินัยมักจะลดหย่อนลง และการพิจารณาโทษทัณฑ์มักจะเป็นไปในลักษณะพิเศษ 

กว่าบุคคลอ่ืนท่ีกระทำความผิดในลักษณะเดียวกัน ซ่ึงมีผู้ให้ข้อสังเกต12 อาทิ กรณีข้อกล่าวหา พล.ต.ต.

ม.ร.ว.เจตจันทร์ ประวิช ทุจริตต่อหน้าท่ี แต่เจ้าหน้าท่ีตำรวจไม่สามารถเร่งรัดดำเนินคดีได้ เป็นต้น

ในทางตรงกันข้ามนักการเมืองและนายตำรวจช้ันผู้ใหญ่บางคนกลับใช้ระเบียบวินัยและ 

การลงโทษทัณฑ์กับบุคคลท่ีไม่ใช้การสนับสนุนหรือเป็นฝ่ายตรงข้ามกับตนเองในช้ันท่ีรุนแรง อาทิเช่น คำ 

แถลงของหัวหน้ากองกลางสำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ในวันท่ี 8 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2519 ว่าในรอบปี 

2518 มืข้าราชการลังกัดกรมตำรวจถูกลงโทษตามมติของ อ.ก.พ.กระทรวง ท้ังไล่ออก ปลดออก และให้ 

ออกรวม 20 ราย ในจำนวนน้ี พ.ต.ต.อนันต์ เสนาขันธ์ สารวัตรประจำกองบัญชาการสอบสวนกลางรวม 

อยู่ด้วย ฐานกล่าวคำปราศรัยหม่ินประมาท นายทวิช กล่ินประทุม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร และมี 

พฤติกรรมไม่สนับสนุนนโยบายรัฐบาล13 เป็นต้น

12ลัจจพันธุ อัตถากร, ‘โบ'ว์ดำตำรวจ’ไทย,, เร่ืองเดิม, หน้า 7.

13เดลิไทม์ ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 546 วันเสาร์ท่ี 7 กุมภาพันธ์ 2519, หน้า 2.
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จึงเห็นได้ว่า การกระทำผิดวินัยของข้าราชการน้ัน เป็นธรรมดาเพราะข้าราชการทุก 

ประเทศก็ทำผิดวินัยกันท้ังน้ันโดยเฉพาะข้าราชการตำรวจ แต่ถ้าพิจารณากันอย่างลึกซ้ึงแล้ว จะเห็นว่าเป็น 

เร่ืองสำคัญมาก เพราะอำนาจการส่ังลงโทษให้อำนาจแก่ผู้บังคับบัญชาระดับสูงลดหล่ันกันลงไป จึงเป็นการ 

ง่ายต่ออํ านาจภายนอกท่ีจะเข้ามาแทรกแซงก้าวก่าย อำนาจการลงทัณฑ์หรือลงโทษข้าราชการตํ ารวจโดย

เฉพาะการกส่ันแกล้ง กล่าวหาข้าราชการตำรวจท่ีไม่สนองตอบต่อนโยบายหรือผลประโยชน์ของพรรคพวก 

ฝ่ายตนโดยเฉพาะจากฝ่ายการเมือง

นอกจากน้ีแล้วอิทธิพลทางการเมืองก็ได้ใช้ตำรวจเป็นเคร่ืองมือในการหาข่าวความ 

เคล่ือนไหวของฝ่ายตนและฝ่ายตรงข้าม ดังเช่น

อธิบดีกรมตำรวจได้มืคำส่ังให้จัดสายลับไปคอยดูท่ีวังถนนวิทยุซ่ึงเป็นวังของพระองค์ 

เจ้าบวรเดชตลอดเวลาถึงเร่ืองความเคล่ือนไหวมีใครไปมาหาสู่บ้าง นอกจากน้ี พล.ต.อ.เผ่า ศรียานนท์ ได้

เขียนรายละเอียดเพ่ิมเติมไว้ว่า “.....ทุก ๆ เย็นสโมสรเจ้าเชตุเต็มไปด้วยนายตำรวจ การวิพากษ์วิจารณ์

การปกครองบ้านเมืองจึงน้อยลง เพราะเกรงว่านายทหารซ่ึงไปอยู่ตำรวจจะเข้าใจผิด นายทหารท่ีชอบคุย

การบ้านการเมืองจึงแอบหลบไปคุยข้างนอก....... ข่าวว่าการฉลองพระนครครบรอบ 150 ปีน้ี จะเกิด

จลาจลถึงเลือดท่วมท้องช้าง จะมีพวกกบฎจับตัวทูลกระหม่อมบริพัตรฯ ผู้บังคับการทหารมหาดเล็กเป็น

ประกัน......... ในตอนเย็นก็หายไปมืข่าวลือออกมาจากกรมเสนาธิการทหารบกว่ามืตำรวจภูบาลปลอมเป็น

แขกขายเน้ือสะเต็ะเพ่ือสดับตรับฟัง.....ข่าวการ1Jฎิวัติค่อย ๆ สงบลงไป ในเม่ือมีเสียงลือว่าคณะผู้ก่อการ

ให้พระเจ้าแผ่นดินอยู่ใต้กฎหมายน้ัน ตำรวจได้รู้ตัวว่าใครบ้าง และขณะน้ีติดตามพฤติการณ์อยู่โดย

ตลอด...........” และ พ.อ. พระยาทรงสูรเดชได้บันทึกความว่า “............ปรากฏภายหลังว่าตำรวจได้เอา

ช่ือผู้อำนวยการฝ่ายทหารไปถวายกรมพระนครสวรรค์ฯ เหมือนกันแต่พระองค์ท่านไม่เช่ือ การท่ีตำรวจรู้

เร่ืองเลา ๆ ว่าจะมืการปฏิวัติข้ึนน้ันไม่มืปัญหาเพราะพวกหนุ่ม ๆ คุยกันไม่ได้ เท่าท่ีได้ยินภายหลัง.........

นายตำรวจผู้ใหญ่บางคนทราบล่วงหน้า ฉะน้ันก่อนวันท่ี 24 จึงมีพลตำรวจมาคุมหน้าบ้านผู้อำนวยการฝ่าย

ทหาร, พระประศาสน์ฯ และ หัวหน้าสำคัญ ๆ แต่ก็มิได้จับกุมอะไร.......”14 * แม้แต่การวิพากษ์วิจารณ์

คณะรัฐประหารตามร้านกาแฟ ก็จะถูกสายของตำรวจจดช่ือส่งศาลเต้ีย16 หรือในสมัยท่ี พล.ต.อ.หลวง 

อดุลย์ เดชจรัส เป็นอธิบดีกรมตำรวจปี พ.ศ.2480 ภาวะการณ์!ด้ส่อให้เห็นถึงแนวโน้มท่ีจะมีการใช้กำลัง 

รุนแรงทางการเมืองมากย่ิงข้ึนเม่ือมีข่าวว่าจะมีการกระทํ ารัฐประหารและบุคคลสำคัญฝ่ายรัฐบาลถูกลอบ

14พ.ต.อ.พระยาทรงสูรเดช, “การปฏิวัติ 24 มิ.ย.75“ ในสมาคมนักข่าวแห่งประเทศไทย,

เรียบเรียง, เบ้ืองแรกประชาธิปไตย (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์มิตรนราการพิมพ์, 2516), หน้า 107.

11ใ,ทยน้อย เร่ืองเดิม, หน้า 29.
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วางยาพิษบ่อยคร้ัง10 ตำรวจจึงต้องพยายามสืบหาความเคล่ือนไหวให้มากย่ิงข้ึน ดังท่ีพระยาเทพหัสดิน

กล่าวไว้ว่า "............ ข้าพเจ้าได้ทราบอยู่เหมือนกันว่า ข้าพเจ้าอยู่ในสายตาของตำรวจมาหลายปีแล้ว

เพราะว่าข้าพเจ้าจะไปไหนก็มืจารชนคอยติดตาม และหลายคร้ังถึงกับได้มีตำรวจในเคร่ืองแบบออกติดตาม 

ท่ีหน้าบ้านของข้าพเจ้ามีจารชนอยู่เสมอและในลักษณะต่าง ๆ กัน เช่น เป็นเจ็กก็มีเป็นคนขับรถยนต์รับจ้าง

ก็มี เป็นคนตกปลาก็มี ฯลฯ........ ”17 การรวบรวมหาข่าวสารและหลักฐานของตำรวจครบถ้วนเป็นท่ีพอใจ

จึงได้มีการจับกุมบุคคลต้องสงสัยท้ังส้ิน 51 คน,,8 ใน วันท่ี 29 มกราคม พ.ศ.2481 หรือในปี พ.ศ.2490 

รัฐบาลของ พล.ร.ต.ถวัลย์ ธำรงนาวาสวัสด๋ึ ประสบความล้มเหลวในการบริหารประเทศ การสืบสวนของ 

ตำรวจสันติบาลทราบมาว่าจะมีการกระทำรัฐประหาร ด้งเช่น พ.ต.ต.เชาว์ คล้ายสัมฤทธ้ี ผู้กำกับการสันติ 

บาล กอง 2 ได้รายงานต่อนายกรัฐมนตรีว่าจะมีการก่อรัฐประหารโดยตำรวจได้รวบรวมหลักฐานและบัญชี 

ของผู้ต้องสงสัยพร้อมท้ังประวัติของแต่ละบุคคลเสนอต่อรัฐบาล นอกจากน้ีในกรณีการหาข่าวความเคล่ือน 

ไหวของฝ่ายตรงข้ามกับรัฐบาลยังมีหน่วยงานอ่ืนปฏิบัติงานร่วมกับตำรวจสันติบาลอีก อาทิ ศูนย์ข่าวร่วม 

พลเรือน ตำรวจ ทหาร หรือ ศฃร.พตท.ซ่ึงทางกรมตำรวจได้ส่งเจ้าหน้าท่ีเข้าร่วมในการปฏิบัติหาข่าวอีกฝ่าย 

หน่ึงด้วย ผลงานของศูนย์ฯ ด้งกล่าวเช่นกรณีการจับ 6 ชาวนา นักเรียน นักศึกษา ท่ีเชียงใหม่15

20แม้กระท่ังในคร้ังหลังสุดคราวท่ี พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 

มหาดไทย (เม่ือปี พ.ศ.2537) พล.ต.ต.อุดม เจริญ รอง ผบช.ส .รับหน้าท่ีเป็นหัวหน้าฝ่ายข่าวกรองของ 

มท.1เม่ือเกิดวิกฤตการณ์สีกากี พล.อ.ชวลิตฯ ต้องหันมาซบอก พล.ต.ต.อุดมฯ เพ่ือพ่ึงพิงข่าวความเคล่ือน 

ไหวของขุมกำลัง พล.ต.อ.สวัสด้ี อมรวิวัฒน์ อดีต อ.ตร.เน่ืองจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยไม่ไว้ 

ใจสันติบาลอีกต่อไปแล้ว ในท่ีสุด พล.อ.ชวลิตฯ ก็ถือรายงานสับการเคล่ือนไหวของ 14 นายพลตำรวจ จน 

มีข่าวว่ามหาดไทยจะย้ายล้างบางนายพลทุกคนในคราวเดียวกัน รายงานสับฉบับน้ันไม่ทราบว่าใครเป็นผู้ส่ง 

ให้กับ พล.อ.ชวลิตฯ แต่ในฐานะท่ี พล.ต.ต.อุดมฯ เป็นหัวหน้าฝ่ายข่าวกรองของท่านรัฐมนตรี ทุกคนจึงพุ่ง 

เป้าสายตาไปท่ีรองอุดมฯ อย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ เป็นต้น 16 17 18 19 20

16วิเทศกรณีย์ เร่ืองเดิม, หน้าท่ี 234.

17พระยาเทพหัสดิน ณ อยุธยา เร่ืองเดิม, หน้า 275.

18พายัพ โรจนวิภาค เร่ืองเดิม, หน้าท่ี 1-62.; พระยาเทพหัสดิน ณ อยุธยา เร่ืองเดิม,

หน้า 275-282.; ม.ร.ว.นิมิตรมงคล นวรัตน์ เร่ืองเดิม, หน้า 240-273.

19ดูรายละเอียดใน สัจจพันธุ อัตตากร, “โบ'ว์ดำตำรวจ'ไทย,” รวมประชาชาติ ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 657 

วันพุธท่ี 19 พฤษภาคม 2519 หน้า 7.

20“ผบช.ส.เก้าอ้ีอาถรรพ์ การข่าวสองแนวทาง,,’ มติชนสุดสัปดาห์ ปีท่ี 14 ฉบับท่ี 714 วันท่ี 29 

เม.ย.37,หน้า 82.
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กรณีจึงเห็นได้ว่าการได้ร้บอิทธิพลเข้าแทรกแซงโดยฝ่ายการเมือง นอกจากมีผลต่อการ 

ปฏิบัติงานของตํ ารวจโดยส่วนรวมแล้ว ยังส่งผลต่อการปฏิบัติงานของตำรวจแต่ละบุคคล ทำให้ข้าราชการ 

ตำรวจมุ่งแสวงหาความเจริญก้าวหน้าในชีวิตราชการ ด้วยการยอมริบ การสนับสนุนจากนักการเมืองท่ีตน 

เองใช้กฎหมายเอ้ือประโยชนัให้ได้ริบการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ประกอบกับค่านิยมของคน

ไทยท่ีถือว่าเงินคือพระเจ้า ยกย่องนับถือผู้มือำนาจ และอยู่ในระบบเจ้านายกับลูกน้อง เม่ือมีฝ่าย

การเมืองหยิบย่ืนผลประโยชนัใม่ว่าในเร่ืองใดก็ยินยอมพร้อมใจท่ีจะอุทิศตนเองเป็นทาสริบใช้ และแสวงหา 

ความเจริญก้าวหน้าจากฝ่ายการเมืองท่ีตนเองสนับสนุนเป็นทาสริบใช้น้ัน
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