
บทท ี่ 6

บ ท ส ร ุป แ ล ะข ้อ เส น อ แ น ะ

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ประชาชนเป็นเจ้าของอำนาจสูงสุดในการปกครอง 

ผู้ปกครองบ้านเมืองจะต้องได้รับความยินยอมและสร้างเสียงสนับสนุนจากประชาชนส่วนใหญ่โดยผ่านการ 

เลือกต้ัง การเลือกต้ังจึงเปรียบเสมือนหัวใจของการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีไม่มือะไรอ่ืนจะให้

โอกาสโดยตรงแก่ผู้มีสิทธิออกเสียงเข้าไปมืส่วนร่วมอย่างจริงจังในกิจกรรมของรัฐเท่ากับการเลือกต้ัง การ 

เลือกต้ังผู้แทนราษฎรจึงเป็นกลไกท่ีสํ าคัญท่ีสุดของการดํ ารงไว้ซ่ึงเจตนารมณ์ของข้าราชการในฐานะท่ีเป็น 

บุคคลท่ีรักษาและปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมายจะต้องวางตนเป็นกลางในทางการเมือง

ปัญหาสำคัญในการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยของไทยก็คือ ปัญหาวัฒนธรรมทาง

การเมือง (political culture) ของประชาชน ท้ังน้ี เพราะสังคมไทยเคยข้ึนกับระบบเจ้าขุนมูลนาย หรือ 

ระบบอุปถัมภ์ และการท่ีประชาชนยอมรับเอาการปกครองแบบอำนาจนิยมอยู่โดยถือว่า การเมืองการ

ปกครองอยู่นอกเหนือการควบคุมของตน นอกจากน้ียังมีการยึดถือบุคคล วัฒนธรรมแบบชาวบ้าน จะทำ 

อะไรง่าย ๆ ไม่ค่อยจริงจังกับหลักการซ่ึงเป็นการเปิดโอกาสให้บุคคลอ่ืน เข้ามาแสวงหาประโยชน์โดยไม่รู้ 

ตัว ระบบการเคารพอาวุโส การมีความสัมพันธ์แบบเครือญาติ ยึดหลักกตัญญกตเวทิตา ซ่ึงยึดม่ันกันมา 

ต้ังแต่สถาบันครอบครัว ก็เป็นลักษณะท่ีก่อให้เกิดความรู้สึกภักดี และให้ความเคารพผู้สมัครรับเลือกต้ัง 

และบรรดาหัวคะแนนซ่ึงเป็นบุคคลระดับชนช้ันนำในท้องถ่ิน เป็นบุคคลมีช่ือเสียง ชาวบ้านรู้จักกันดี

ยินยอมให้หัวคะแนนชักพาในการเลือกต้ัง เน่ืองจากได้รับผลประโยชน์แลกเปล่ียนในรูปต่าง  ๆ เช่น นาปลา 

อาหารแห้ง ปลาทู เงิน ฯลฯ จากผู้สมัคร หรือตัวแทนผู้สมัคร

พ้ืนฐานวัฒนธรรมทางการเมืองของคนไทยดังกล่าว จึงทำให้ผู้สมัครรับเลือกต้ังใช้

วิธีการทุจริตต่าง ๆ ในการหาเสียง ซ่ึงสามารถรับประกันว่าจะได้รับชัยชนะ เพราะสอดคล้องกับความคิด 

ความเช่ือของประชาชน การใช้เงินซ้ือเสียงจึงแพร่หลายไปทุกหมู่บ้าน ตำบล ท่ัวท้ังเขตเลือกต้ัง จนปัจจุบัน 

น้ี ประชาชนพัฒนารูปแบบการถูกเสนอซ้ือเสียงจากผู้สมัคร และตัวแทนของผู้สมัครมาเป็นการเสนอขาย 

คะแนนเสียง (sold votes) เสียเองแล้ว อันมีสาเหตุสืบเน่ืองมาจากฐานะทางเศรษฐกิจประกอบกับความ 

ยากจนและขาดการศึกษา จึงทำให้มีความรู้ความเข้าใจทางการเมืองในระดับไม่สูงนัก

ปัญหาสำคัญอีกประการหน่ึงคือ ปัญหาพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังของ 

ประชาชน กล่าวคือ มีผู้ไปใช้สิทธิออกเสียงเลือกต้ังกันน้อย ในการเลือกต้ังท่ีผ่าน ๆ มา มีการเลือกต้ังน้อย 

คร้ังท่ีมืผู้ไปใช้สิทธิเกินร้อยละ 50 ท่ีสำคัญคือการเลือกต้ังเม่ือปี พ.ศ.2500 มืผู้ไปใช้สิทธิออกเสียงเลือกต้ัง
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เกินร้อยละ 50 จริง แต่ก็ได้รับการคัดค้านจากประชาชนว่ามีการทุจริต ช่วยเหลือผู้สมัครร้ปเลือกต้ังฝ่าย 

รัฐบาลอย่างขนานใหญ่ และการเลือกต้ังภายหลังจากน้ันก็มีกรณีการใช้เงินช้ือเสียงจำนวนมาก และการ

บริหารการเลือกต้ังของทางราชการ มักมีลักษณะมุ่งสร้างจำนวนร้อยละของผู้ใช้สิทธิให้สูงข้ึนในแต่ละ 

จังหวัด โดยใช้วิธีการระดม (mobilized) ประชาชนมาลงคะแนนเสียงและการจัดทำบัญชีรายช่ือผู้มีสิทธิ 

ออกเสียงเลือกต้ัง เฉพาะผู้ท่ีแสดงเจตนาจะไปใช้สิทธิจริง ๆ เท่าน้ัน ประชาชนส่วนหน่ึงจึงไม่ได้ไปใช้สิทธิ 

เลือกต้ัง เพราะการบริหารการเลือกต้ังด้งกล่าว แต่อีกส่วนหน่ึงซ่ึงเป็นส่วนใหญ่ไม่ไปใช้สิทธิออกเสียง

เลือกต้ังด้วยเหตุผลอ่ืน

พฤติกรรมออกเสียงลงคะแนนของประชาชนส่วนหน่ึงในปัจจุบัน จึงเป็นการไปใช้สิทธิ

เพราะการถูกระดมชักจูงไปลงคะแนนเสียงมากกว่าจะไปโดยรู้สึกสํ านึกด้วยตนเองแบบแผนพฤติกรรมการ 

ลงคะแนนเสียงเลือกต้ังของประชาชนจึงเป็นแบบอุปถัมภ์ (clientelist votes) ท้ังน้ี เพราะการท่ีประชาชน 

ลงคะแนนให้กับผู้สมัครคนใดน้ันเกิดจากความรู้สึกเป็นหน้ีบ ุญ คุณ ความรู้สึกต้องการทดแทนบ ุญ คุณ

มีการชักนำโน้มน้าวจิตใจของประชาชน โดยข้อเสนอของผู้สมัครหรือโดยตัวแทนหรือคนกลางมากกว่าจะ 

เกิดจากความคิดท่ีสอดคล้องหรือมีอุดมการณ์ประชาธิปไตยหรือแนวนโยบายท่ีสอดคล้องกัน

ตำรวจในฐานะท่ีเป็นหน่วยงานในการรักษากฎหมายมีกำลังพลและอาวุธในการรักษา 

ความสงบเรียบร้อย จึงต้องควบคุมบังคับให้เป็นไปตามกฎหมาย ติดตามทันเล่ห์เหล่ียมของผู้สมัครรับ 

เลือกต้ัง หาวิธีการเอาผู้กระทำผิดมาลงโทษ เพราะวิธีการหาเสียงด้วยพฤติกรรมด้งกล่าวนอกจากไม่เกิด 

ผลดีต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตยแล้วยังเป็นการอบรมกล่อมเกลาความรู้ทางการเมือง (political 

socialization) ในทางท่ีผิดให้กับประชาชนด้วย

ในส่วนของตำรวจก็ต้องวางตนเป็นกลางทางการเมืองอย่างแท้จริง เพ่ือไม่ให้นักการเมือง 

ใช้ทรัพยากรท่ีตำรวจมีอยู่ สร้างอิทธิพลในการหาเสียงเลือกต้ัง เพ่ือผลประโยชน์ของฝ่ายหน่ึงฝ่ายใด แต่ 

โดยข้อเท็จจริงตำรวจกับการเมืองกลับมีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิดและแยกไม่ออก ดังคำกล่าวของ

Biuce Smith ท่ีว่า “......การเมืองและการบังคับให้เป็นตามกฎหมาย (law enforcement) มีความ

สัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด ตำรวจในฐานะเป็นฝ่ายบริหารและมีหน้าท่ีบังคับให้เป็นไปตามกฎหมาย ไม่ว่าจะ 

อยู่ภายใต้ระบบใดก็ตาม ไม่สามารถท่ีจะเป็นอิสระจากการเมืองได้เลย โดยจะตกอยู่ภายใต้อิทธิพล

ของชนช้ันปกครองน้ัน....... 1,1

’Smith, Bruce. Police System in The United States (New Yolk : Haipei&Brothers,

1949), p.4,8.
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ดังนัน ตำรวจกับการเมือง จึงมีลักษณะความสัมพันธ์กันดังน้ี 

1. ตำรวจตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของนักการเมือง

1.1 นักการเมืองใช้อิทธิพลต่อเจ้าพนักงานตำรวจให้ใช้กฎหมายไปในทางท่ีเอ้ือ 

ประโยชน์ต่อนักการเมืองหรือพรรคพวกฝ่ายตน โดยนักการเมืองได้เข้าควบคุมอำนาจหน้าท่ี กำลังคน และ 

กำลังอาวุธท่ีตำรวจมือยู่ เพ่ือสนับสนุนฐานอำนาจ'ของฝ่ายตน โดยเฉพาะอย่างย่ิงอำนาจในการสอบสวน 

และจับกุมตามกฎหมาย ซ่ึงกลุ่มอ่ืนแม้แต่ทหารซ่ึงมีกำลังพล กำลังอาวุธ และการจัดองค์การดีกว่าตำรวจก็ 

ไม่มีอำนาจดังกล่าว เพ่ือกำจัดศัตรูฝ่ายตรงข้าม อาทิ ยุคท่ีตำรวจมาจากฝ่ายทหารหรือการเมือง ตำรวจจะ 

เข้าไปมืบทบาททางการเมืองอย่างกว้างขวาง ดังเช่น พล.ต.อ.หลวงอดุลย์ เดชจรัส ดำรงตำแหน่งอธิบดี 

กรมตำรวจ การจับกุมผู้ต้องสงสัย 52 คน ในวันท่ี 29 มกราคม พ.ศ.2481 จนกระท่ังการตัดสินพิพากษา 

ของศาลพิเศษให้ประหารชีวิตนักโทษ 18 คน การต่อต้านญ่ีปุนของฝ่ายเสรีไทยภายในประเทศในสมัย 

สงครามโลกคร้ังท่ี 2 ล้วนแล้วแต่ พล.ต.อ.หลวงอดุลย์ เดชจรัส เป็นผู้ใช้อำนาจวินิจฉัยส่ังการท้ังส้ิน 

แม้แต่ จอมพล ป.พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรีเองก็ยังยอมรบว่ากลัว พล.ต.อ.หลวงอดุลย์ เดชจรัส 

พล.ต.อ.เผ่า ศรียานนท์ ต้ังแต่ดำรงตำแหน่ง รองอธิบดีกรมตำรวจ และอธิบดีกรมตำรวจ ปรากฏว่าเป็น 

บุคคลท่ีมือำนาจอย่างแท้จริงในการกำจัดศัตรูของฝ่ายรัฐบาล แม้แต่ในการหาเสียงและการจัดต้ังพรรคการ 

เมืองล้วนแต่อยู่ภายใต้การควบคุมของ พล.ต.อ.เผ่า ศรียานนท์ ท้ังส้ิน พล.ต.อ.ไสว ไสวแสนยากร คือ 

รองหัวหน้าคณะปฏิวัติ พ.ศ.2501 จอมพลสฤษด้ี ธนะรัชต์ คือหัวหน้าคณะปฏิวัติและนายกรัฐมนตรี

พล.ต.อ.ประเสริฐ รุจิรวงศ์ ดำรงตำแหน่งรองหัวหน้าพรรคสหประชาไทยและบุคคลในคณะปฏิวัติ รวมท้ัง 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข พล.ต.อ.ประภาส จารุเสถียร ดำรงตำแหน่งรองหัวหน้าคณะปฏิวัติ

และรองนายกรัฐมนตรี พล.ต.อ.ประจวบ สุนทร'ๅงกู'ร ดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง

คมนาคมและมหาดไทยในเวลาต่อมา เป็นต้น

ส่วนในยุคท่ีอธิบดีกรมตํ ารวจเป็นนายตำรวจอาชีพ กิจการตำรวจจะตกอยู่ภายใต้อิทธิ 

พลของนักการเมืองเสมอมา บุคคลท่ีได้รับการแต่งต้ังให้ดำรงตำแหน่งอธิบดีกรมตำรวจได้แก่บุคคลท่ี

นักการเมืองไว้วางใจแล้วท้ังส้ิน อาทิ กรณีปลด พล.ต.ท.พระยาอธิกรณ์ประกาศ อธิบดีกรมตำรวจ และ 

แต่งต้ัง พ.ต.อ.พระยาบุเรศผดุงกิจ ดำรงตำแหน่งอธิบดีกรมตำรวจแทน ในสมัยท่ี พ.ต.อ.พระยาอนุสรณ์ 

ดำรงตำแหน่งอธิบดีกรมตำรวจ ปรากฏว่าคณะราษฎรได้ล่ง พ.ต.หลวงอดุลย์ เดชจรัส มาดำรงตำแหน่ง 

รองอธิบดีกรมตํ ารวจเพ่ือควบคุมกิจการตํ ารวจ โดยจะพิจารณาได้จากหนังสือท่ีอธิบดีกรมตํ ารวจเซ็นช่ือ 

แล้ว จะต้องเขียนว่า '‘เสนอรองอธิบดีกรมตำรวจเพ่ือทราบ’’ เป็นต้น ในสมัย พล.ต.ต.พระรามอินทรา กรณี 

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอนันทมหิดลสวรรคต พฤติกรรมของอธิบดีกรมตำรวจได้แสดงให้เห็นว่า

อธิบดีกรมตำรวจตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของ นายปรีดี พนมยงค์ นายกรัฐมนตรีอย่างเห็นได้ชัด พ.ต.อ.

พระพิจารณ์พลกิจ ก็ต้องลาออกด้วยเหตุผลทางการเมืองบีบบังคับ พล.ต.อ.หลวงชาติตระการโกศล เป็น
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อธิบดีกรมตำรวจที พล.ต.ต.เผ่า ศรียานนท์ เป็นผู้มีบทบาทในการส่ังการอย่างแท้จริง แม้แต่ภายหลังวันท่ี 

14 ตุลาคม พ.ศ.2516 เป็นต้นมา ซ่ึงการเมืองไทยเป็นไปในระบอบประชาธิปไตย อธิบดีกรมตำรวจท้ัง

พล.ต.อ.พจน์ เกกะ'นนท์ และ พล.ต.อ.ศรีศุฃ มหินทรเทพ ในช่วงท่ีดำรงตำแหน่งอธิบดีกรมตำรวจต่างถูก 

บีบค้ันจนตำรวจต้องตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของนักการเมืองเสมอมา

1.2 เจ้าหน้าท่ีตำรวจแสวงหาความเจริญก้าวหน้าในชีวิตด้วยการยอมรับการ

สนับสนุนจากนักการเมืองท่ีตนเองใช้กฎหมายเอ้ือประโยชน์ อาทิ การแต่งต้ัง พ.ต.อ.ละม้าย อุทยานานนท์ 

เป็นผู้บังคับการตำรวจ พล.ต.ท.พระพินิจชนคดี เป็นรองอธิบดีกรมตำรวจในวันท่ี 2 มิถุนายน พ.ศ.2494 

แม้กระท่ังในปัจจุบัน ดังกรณีของ 2กองบังคับการตำรวจทางหลวง (บก.ทล) ในวงการตำรวจถือว่าเป็นอู่ข้าว 

อู่น้ํา,ของกรมตำรวจ เป็นแหล่งท่ีสามารถกอบโกยผลประโยชน์!ด้มากมายมหาศาล ตำรวจหลายคนใฝ่ฝืน 

อยากจะเข้าไปทำงานให้หน่วยน้ี งานสบาย  ๆ แต่เงินท่ีได้เป็นกอบเป็นกำ ไม่ว่าจะเป็นเงิน '‘ส่วย’'

จากผู้ประกอบการขนส่งทุกชนิดท่ัวประเทศ ท้ังรถบรรทุกอิฐ หิน ปูน ทราย แร่ ไม้ ปลา พืชพรรณ 

ธัญญาหาร รวมท้ังรถบรรทุกน้ําหนักเกินท่ีกฎหมายกำหนด สินค้าหนีภาษี รถเถ่ือน รถท่ีถูกโจรกรรม ฯลฯ 

และรถท่ีว่ิง “ถนนหลวง” ทุกชนิดท่ีกระทำผิดกฎจราจร ทุกยุคทุกสมัย “ใคร” ท่ีคุมอำนาจในวงการสีกากีก็ 

มักจะแต่งต้ัง “เด็ก” ของตัวเองเข้ามาริบผิดชอบดูแลจะด้วยเหตุผลใดก็ตามแล้วแต่จะกล่าวอ้าง

กองบังคับการตำรวจทางหลวง มีอำนาจหน้าท่ีในการกำกับดูแลเส้นทางขนส่ง 

ท่ัวประเทศต้ังแต่ เหนื อ-ใต ้ -ออก-ตก รวมระยะทางท้ังส้ิน15,121 กิโลเมตร มีกองกำกับการอยู่ 

7 กองกำกับการ กองกำกับการ 1,2,3 ต้ังอยู่กรุงเทพฯ ส่วนกองกำกับการ 4,5,6 และ 7 ต้ังอยู่ 

จว.ขอนแก่น ลำปาง อุบลราชธานี และ อ.หาดใหญ่ ตามลำดับ มีสถานีตำรวจทางหลวง 35 แห่ง กำลังพล 

ท้ังส้ิน 2,075 นาย ไม่ว่าจะเป็นนายตำรวจระดับสัญญาบัตรหรือระดับช้ันประทวนท่ีมาอยู่ ณ กองทางหลวง 

แห่งน้ีทุกคนล้วนต้องมี “เส้น” และมี “นาย” ฝากฝืงกันเข้ามา จึงเป็นเร่ืองยากในการจัดระบบระเบียบการ 

บริหารงานให้มีประสิทธิภาพ

พล.ต.ท.เสรี เตมียเวส ผู้บัญชาการตำรวจสอบสวนกลาง (ผบช.ก.) ในขณะน้ัน 

ในฐานะผู้บังคับบัญชาโดยตรงของกองบังคับการตำรวจทางหลวง ยังอึดอัดถึงกับให้สัมภาษณ์เคร่ืองข่าย

“เด็กเส้น” ตีแสกหน้าลูกน้องตัวเอง

“รองผู้บังคับการตำรวจทางหลวงมี 5 คน พ.ต.อ.พิทักษ์ จารุสมบัติ ก็เป็น 

พ่ีชายของ นายพินิจ จารุสมบัติ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย พ.ต.อ.ไพโรจน์ เกษตรสุนทร 

เป็นเด็กของรัฐมนตรีไตรรงค์ (สุวรรณคีรี) พ.ต.อ.จีระสิทธ้ิ มหินทรเทพ เป็นลูกชายของ อดีต อ.ตร.

(พล.ต.อ.ศรีสุข มหินทรเทพ) ท่ีผู้ใหญ่ในกรมตำรวจสนับสนุนเพราะเป็นลูกเจ้านายเก่า พ.ต.อ.สุรสิทธิ

2 “ผ่าอาณาจักรเด็กเส้น,” มติชนสุดสัปดาห์ ปีท่ี 18 ฉบับท่ี 926 วันท่ี 19 พ.ค.41, หน้า 90.
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สังขพงศ์ เป็นเด็กป๋าและเป็นเพ่ือน พ.ต.ท.ทักษิณ (ชินวัตร) พ.ต.อ.อัศวิน ณรงค์พันธ์ เป็น (เตรียมทหาร) 

รุ่น 9 เพ่ือน พล.ท.วิชิต ยาทิพย์ สายบ๊ิกจ๋ิว (พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ)”

พล.ต.ต.อดิศร จินตนะพัฒน์ ท่ีขยับข้ึนเป็นผู้ช่วย ผบช.ภ. 1 ซ่ึงอยู่ในสายของ 

นายเสนาะ เทียนทอง อดีต มท.1

ระดับผู้กำกับการ พ.ต.อ.ฐิติราช หนองหารพิทักษ์ ผกก.1 ทล.นรต.รุ่นท่ี 34 

ผ่านงาน รอง ผกก.ร ป. ชุดปราบปราม “ดรีมทีม” พ.ต.อ.ภานุพงศ์ สิงหรา ณ อยุธยา รอง ผบก.ป. และ 

พ.ต.อ.สมพงษ์ คงเพชรศักด้ิ จะขยับข้ึนเป็น ผกก.ท่ีกองปราบฯ แต่สู้แรงเบียดไม่ได้ พล.ต.ท.เสรี ก็ดึงตัว 

มาทำงาน

พ.ต.อ.สายัณห์ การะแสแสน ผกก.2 ทล.นรต.รุ่นท่ี 29 ผ่านงาน รอง ผกก.2 

ทล.ขยับเป็น ผกก.ร ทล.สมัย พล.ต.อ.ประชา พรหมนอก และ พล.ต.ท.เสรี ส่งกลับไปอยู่กองกำกับการ 2 

ดังเดิม

พ.ต.อ.อุดม จันทร์พิทักษ์ ผกก.3 ทล. เคยติดตาม พล.ต.ท.เสรี มาตลอด 

ต้ังแต่อยู่จังหวัดศรีสะเกษ จนถึงจังหวัดชลบุรี

พ.ต.อ.ณัฐวุฒิ พงษ์ลิมา ผกก.4 ทล. คู่เขย พล.ต.อ.ประชา พ.ต.อ.ชูชาติ 

สุวรรณาคม ผกก.5 ทล. เคยเป็นนายตำรวจติดตาม พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ อดีตนายกรัฐมนตรี

พ.ต.อ.ชาลี เทพา ผกก.6 ทล. มาสมัย พล.ต.อ.ประชา พ.ต.อ.ฉัตรชัย

สกุลพร ผกก.7 ทล. มาสมัย พล.ต.ต.อดิศร จินตนะพัฒน์ เป็น ผบก.ทล. แต่ท่ียังคงรักษาตำแหน่งอยู่ได้ 

เน่ืองจากน้องชายติดตาม พล.ต.สน่ัน ขจรประศาสน์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

ระดับรองผู้กำกับการ พ.ต.ท.ธีระชัย ทองสุกแก้ว รอง ผกก.1 ทล. นรต. 

รุ่นท่ี 29 เพ่ือนร่วมรุ่นกับ พล.ต.ต.สุวัฒน์ จันทร์อิทธิกุล ผบก.ทพ

พ.ต.ท.ประชา ศรีพจน์ธรรม รอง ผกก.2 ทล. ท่ีบ้านมีกิจกรรมรถบรรทุก 

สิบล้อ ย้ายมาจากภูธรภาค 7 อยู่ในข่ายท่ีจะเป็นคนของ พล.ต.อ.ประชา

พ.ต.ท.ชาตรี เศวตรัตน์ รอง ผกก.3 ทล. เป็นคนจังหวัดฉะเชิงเทรา สนิทกับ 

พล.ต.ท.บุญชัย ช่ืนสุชน ผู้บัญชาการตำรวจภูธรภาค 7 และมีกำลังบวกจากนักการเมือง

ระดับสารวัตร พ.ต.ท.ธนเดช เหลืองรัชนาท สว.ส.ทล.1 กก.1 (ป■ระตูนา

พระอินทร์) นรต.รุ่นท่ี 38 รุ่นเดียวกับ พ.ต.'ท.'ว'รายุทธ สุขวัฒน์ รอง ผกก.2 ป. อดีตนายเวร พล.ต.ท.เสรี 

สมัยเป็น ผบก.ป.

พ.ต.ท.สุกิจ อ่วมวงษ์ สว.ส.ทล.2 กก.1 (หินกอง) นรต.รุ่นท่ี 35 รุ่นเดียวกับ 

พ.ต.อ.เฉลิมเกียรติ ศรีวรขาน นายเวร อ.ตร.
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พ.ต.ท.สม'สักด ชัยรุ่งเรือง สว.ส.ทล.4 กก.1 (ปากช่อง) นรต.รุ่นท่ี 41 

หลานชาย พล.ต.อ.วิสุทธ้ื กิตติวัฒน์ รอง อ.ตร.

พ.ต.,ท.สมสักด่ํ แววพา'นิช สว.ส.ทล.1 กก.2 (นครปฐม) นรต.รุ่นท่ี 35 

รุ่นเดียว พ.ต.อ.เฉลิมเกียรติ นายเวร อ.ตร. พ.ต.ท.กิตติ สะ๓าทอง สว.ส.ทล.2 กก.2 (เพชรบุรี) เด็กของ 

พล.ต.ท.ณรงค์วิช ไทยทอง ผู้ช่วย อ.ตร.ปพ.

พ.ต.ท.กิตติพงศ์ วิเศษสงวน สว.ส.ทล.3 กก.2 (ประจวบฯ) นรต.รุ่นท่ี 42 

เด็กในคาถาของ พล.ต.ท.อรรถพล แช่มสุวรรณวงศ์ ผบช.สวท.

พ.ต.ต.วชิระ พญาน้อย สว.ส.ทล.4 กก.2 (ชุมพร) ลูกน้องเก่า พล.ต.อ.สนอง 

วัฒนวรางกูร รอง อ.ตร.สส.ผ่านงาน รอง สว.ส.ทล.1 กก.1 และขยับข้ึนเป็น สว.สวท.อ่างทอง

พ.ต.ต.พจน์ สุขปักษา สว.ส.ทล.5 กก.2 (สุราษฎร์ธานี) คนของ พ.ต.อ.ดำรง 

วัฒโนดร ผกก.สภ.อ.หาดใหญ่ ซ่ึงมีสายสัมพันธ์แนบแน่นกับ พล.ต.ต.มาโนชไกรวงศ์ ผบก.ภ.จว.สงขลา

พ.ต.ต.มานัด ศรีวงษา สว.ส.ทล.1 กก.3 (บางปะกง) นรต.รุ่นท่ี 41 เคยเป็น 

ผู้ช่วยนายเวร พล.ต.อ.ประซา สมัครเป็น ผู้ช่วย อ.ตร.

พ.ต.ท.ภัทรธร ถุงเงินโต สว.ส.ทล.2 กก.3 (ชลบุรี) ช่ือเดิม ''เอนก’' และ 

พล.ต.ท.เสรี มาเปล่ียนช่ือใหใหม่

พ.ต.ท.โชคชัย เหลืองอ่อน สว.ส.ทล.3 กก.3 (ระยอง) นรต.รุ่นท่ี 39 อดีต 

หัวหน้านักเรียน '‘หมวกแดง'’ อดีตนายเวร พล.ต.ต.พิชัย สุนทรสัจบูลย์ รองผู้บัญชาการตำรวจภูธรภาค 4

พ.ต.ท.มานิตย์ สิทธิทัศนพงศ์ สว.ส.ทล.5 กก.3 (กบินทร์บุรี) เคยอยู่

ทางหลวงจังหวัดพังงา ย้ายกลับมาสมัย นายเสนาะ เทียนทอง เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

พ.ต.ต.ศราวุธ วงศาอ้วน สว.ส.ทล.กก.4 (อุดรธานี) นรต.รุ่นท่ี 42 เด็กของ 

พล.ต.สน่ัน เคยอยู่ทางหลวงเพชรบุรี

พ.ต.ต.สุรพงษ์ ชัยจันทร์ สว.ส.ทล.4 กก.4 (ชุมแพ) นรต.รุ่นท่ี 40 เด็กในสาย 

พล.ต.ต.พิชัย สุนทรสัจบูลย์ รอง ผบซ.ภ.4 และเคยอยู่สำนักงาน อ.ตร.สมัยยังเป็น รองอธิบดี

พ.ต.ต.สายเพชร ศรีสังข์ สว.ส.ทล.5 กก.4 (สกลนคร) นรต.รุ่นท่ี 40 หัวหน้า 

นักเรียน ''หมวกแดง” เด็กของ พล.ต.ต.พิชัย

พ.ต.ต.ภูธร ปริศนานันทกุล สว.ส.ทล.2 กก.ร (ลำปาง) นรต.รุ่นท่ี 43 อดีต 

นายเวร พล.ต.ท.ธีระชัย เหรียญเจริญ ผู้บัญชาการตำรวจภูธรภาค 1 และเป็นหลายชาย นายสมสักด้ึ

ปริศนานันทกุล รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ
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พ.ต.ท.นิติ''นนท์ เพชรบรม สว.ส.ทล.5 กก.5 (พะเยา) นรต.รุ่นท่ี 40 ลูกชาย 

พล.ต.ต.เวทย์ เพชรบรม และอดีตนายเวร พล.ต.ท.วรรณรัตน์ คชรัตน์ ผู้บัญชาการตำรวจภูธรภาค 8 

สมัยเป็น ผบก.ป.

พ.ต.ท.ณรงค์ ขม้ินเครือ สว.ส.ทล.2 กก.6 (อุบลราชธานี) นายเวร พล.ต.ท. 

รุ่งโรจน์ ยมกกุล อดีต ผบช.ก.

พ.ต.ท.สุวิทย์ พักอาราม สว.ส.ทล.1 กก.? (พังงา) ลูกน้องเก่า พล.ต.ต.อดิศร

จินตะพัฒน์

พ.ต.ต.บุญชนะ สกุลมรรคา สว.ส.ทล.ร กก.? (หาดใหญ่) นรต.รุ่นท่ี 38 

คนของ พล.ต.ต.พิชัย สุนทรสัจบูลย์

พ.ต.ท.'ธีรยุทธ สันติวสิฎฐ์ สว.ส.ทล.5 กก.? (ปัตตานี) นรต.รุ่นท่ี 36 คนของ

พล.ต.ต.มาโนช ไกรวงศ์

จะเห็นได้ว่าผู้ท่ีจะมาดำรงตำแหน่งสำคัญ  ๆ ของกองบังคับการตำรวจทางหลวง 

น้ันไม่ธรรมดา จะต้องมีสายสัมพันธ์และต้องเก่ียวโยงกับผู้มีอำนาจอยู่เสมอ แม้ตัว พล.ต.ท.เสรี เตมียเวส 

ก็ยังมี พล.ต.สน่ัน ขจรประศาสน์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และ พล.ต.มนูญกฤต รูปขจร ให้ 

การสนับสนุนจนได้น่ังเก้าอ้ีสำคัญ

2. ตำรวจเข้าไปมีบทบาททางการเมืองเสียเอง โดยมีบทบาทในลักษณะของการดำรง 

ตำแหน่งข้าราชการการเมือง มีอำนาจแท้จริงอยู่เบ้ืองหลัง อาทิ ระหว่างการหาเสียงก่อนการเลือกต้ังท่ัวไป 

ปรากฏว่า พล.ต.อ.เผ่า ศรียานนท์ อธิบดีกรมตำรวจ และเลขาธิการพรรคเสรีมนังคศิลา ได้ใช้ตำรวจเป็น 

เคร่ืองมือในการหาเสียง พล.ต.อ.เผ่าฯ ได้เชิญข้าราชการ พ่อค้า และประชาชน ผู้มีเกียรติไปร่วมงานข้ึน 

บ้านใหม่ และจัดให้ผู้สมัครรับเลือกต้ังจังหวัดพระนครปราศรัยหาเสียงแล้วจึงขอร้องให้ผู้ท่ีไปร่วมงานช่วย 

สนับสนุนโดยการลงคะแนนเสียงพรรคเสรีมนังคศิลา5 หนังสือพิมพ์สยามรัฐได้พิมพ์ว่า พล.ต.อ.เผ่า

ศรียานนท์ ได้ไปร่วมชุมนุมเล้ียงอาหารและกล่าวปราศรัยขอความร่วมมือจากเหล่าอันธพาลท่ัวจังหวัด

พระนคร โดยให้ร่วมมือกับพรรคเสรีมนังคศิลาในการเลือกต้ังโดยใช้บ้านของ พ.ต.ต.เชาว์ ชนะสุกาญจน์ 

เป็นศูนย์กลาง3 4 และในการแบ่งเขตการหาเสียงปรากฏว่า ภาคกลางและภาคตะวันออก พล.ต.พิชัย

3 ม.ร.ว.คึกฤทธ ปราโมช, “ลางแพ้ของรัฐบาล,” สยามรัฐสัปดาห์วิจารณ์, ปีท่ี 3 ฉบับท่ี 34, 

(10 กุมภาพันธ์ 2500), หน้า 9.

4 สยามรัฐสัปดาห์วิจารณ์, ปีท่ี 3 ฉบับท่ี 43, (7 เมษายน 2500), หน้า 5.
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กุลละวณิชย์ เป็นหัวหน้า ภาคเหนือ พล.ต.ต.สง่า กิตติขจร เป็นหัวหน้า นอกจากน้ีในช่วงก่อนการเลือกต้ัง 

ตำรวจยังได้รับคำส่ังให้งดการจับกุมหาบเร่แผงลอย ตลอดจนให้การสนับสนุนผู้สมัครรับเลือกต้ังท่ีสังกัด 

พรรครัฐบาลอีกด้วย

นอกจากน้ีในสมัย พล.ต.อ.ประเสริฐ รุจิรวงศ์ ดำรงตำแหน่งอธิบดีกรมตำรวจ

และรองหัวหน้าพรรคสหประชาไทยได้ให้สัมภาษณ์ต่อส่ือมวลชนว่าจะวางตัวเป็นกลางในทางการเมือง แต่ 

ได้มืวิทยุถึงผู้กำกับการตำรวจบางคนให้สนับสนุนผู้สมัครรับเลือกต้ังสังกัดพรรครัฐบาลอีกด้วย เป็นต้น

ดังน้ันอาจจะกล่าวโดยสรุปได้ว่าลักษณะของความสัมพันธ์ระหว่างตำรวจกับการเมือง 

ไทยน้ันเป็นไปในลักษณะของตำรวจและนักการเมืองต่างได้รับผลประโยชน์ร่วมกันโดยนักการเมืองได้ใช้ 

ตำรวจเป็นเคร่ืองมือในการแสวงหาและพิทักษ์รักษาอำนาจทางการเมือง โดยวิธีการ อาทิ ร่วมมือในการหา 

เสียงเลือกต้ัง ฯลฯ ในขณะเดียวกับท่ีตำรวจต้องการนักการเมืองช่วยเหลือในการเล่ือนฐานะตำแหน่งใน

หน้าท่ี และต้องการอํ านาจให้แก่ตนเองมากย่ิงข้ึน ตลอดจนการเพ่ิมงบประมาณเพ่ือขยายกิจการตำรวจ 

และนอกจากน้ีท้ังสองฝ่ายยังมืผลประโยชน์ร่วมกันในทางการค้าและอุตสาหกรรมอีกด้วย

ผลสะท้อนของพฤติกรรมตำรวจดังกล่าวนับต้ังแต่อดีตถึงปัจจุบันจึงไม,ได้ช่วยเหลือ 

เสริมสร้างสถาบันและกระบวนการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอย่างถูกต้อง โดยเฉพาะกระบวน

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เพ่ือให้ได้รัฐบาลท่ีมาจากประชาชนและการสนับสนุนจากประชาชน

อย่างแท้จริง ในทางตรงข้าม จากพฤติกรรมในอดีตท่ีผ่านมา ปรากฏว่าตำรวจกลับกลายเป็นหน่วยงานท่ีให้ 

การสนับสนุนนักการเมืองในการแสวงหาและพิทักษ์รักษาอำนาจ มีการกำจัดปราบปรามศัตรูของรัฐบาล

มืการสนับสนุนในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอย่างสับ ๆ อันเป็นการทำลายรากฐานการปกครอง 

ระบอบประชาธิปไตยอย่างส้ินเชิง

ผลสะท้อนท่ีสำคัญอีกประการหน่ึงก็คือ กรมตำรวจขาดการบริหารงานภายในท่ีดี ดังจะ 

เห็นได้จากการโอนบุคคลภายนอกเพ่ือดำรงตำแหน่งสำคัญในกรมตำรวจ ซ่ึงเป็นไปในระบบอุปถัมภ์ 

(patronage system) แทนท่ีจะแต่งต้ังตามระบบคุณธรรม (merit system) การปูนบำเหน็จความดี 

ให้แก่นายตำรวจท่ีมืส่วนเก่ียวข้องกับการเมืองเหนือกว่านายตำรวจโดยท่ัวไป อาทิ แต่งต้ัง พล.ต.ท.

หลวงพิชิตธุรการ เป็นผู้บัญชาการตำรวจภูธร และรองปลัดกระทรวงมหาดไทย แต่งต้ัง พล.ต.ท.หลวง 

สัมฤทธ้ึสุขุมวาท เป็นผู้บัญชาการตำรวจสอบสวนกลาง5 ภายหลังจากได้มีส่วนเก่ียวข้องในกรณีการ

5 ประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เร่ืองแต่งต้ังข้าราชการ, ราชกิจจานุเบกษา, เล่มท่ี 69 ตอนท่ี 1 

(ไ มกราคม 2495), หน้า 2.
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ถึงแก่กรรมของอดีต 4 รัฐมนตรีในระยะต่อมา หรือกรณีท่ี พล.ต.ท.จำรัส มังคลารัตน์ ผู้ช่วยอธิบดึ- 

กรมตำรวจไม่ได้รับการแต่งต้ังให้ดำรงตำแหน่งรองอธิบดีกรมตำรวจ โดยตนเองกล่าวว่า การเมืองเข้ามา 

แทรกแซง เป็นต้น

ส่ิงเหล่าน!ด้ส่งผลกระทบทำให้ขวัญ (morale) ในการทำงานของตำรวจตกต่ําลง การ

ทำงานเป็นไปในลักษณะระบบพรรคพวกมากกว่ายึดม่ันในหลักการของความสามัคคี นายตำรวจส่วนใหญ่ 

ขาดความคิดริเร่ิมท่ีดึโดยยึดม่ันแต่คำส่ังของผู้บังคับบัญชา ขาดหลักเกณฑ์ในการทำงานท่ีแน่นอน

ต้องคอยรับคำส่ังและนโยบายจากนักการเมืองเสมอมาเพ่ือความอยู่รอดและความเจริญก้าวหน้าในอาชีพ 

ของตน

สาเหตุของปัญหาและข้อเสนอแนะ

1. สาเหตุจากความอ่อนแอของระบบการบริหารงานและบุคคลากรชั้นสูงขององค์กร 

ตำรวจ ทำให้ตำรวจไม่อาจต้านกระแสการเมืองได้

ต้ังแต่ประเทศไทยเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน 

การเมืองได้เข้ามาครอบคลุมองค์กรตำรวจเกือบตลอดเวลา เน่ืองจากตำรวจเป็นองค์กรใหญ่มีกำลังพลมาก 

มีอาวุธยุทธภัณฑ์ และกำลังพลท่ีกระจายไปท่ัวประเทศ รวมท้ังตำแหน่งอธิบดีกรมตำรวจ (ปัจจุบัน

เปล่ียนแปลงเป็นสำนักงานตำรวจแห่งชาติ) ก็เป็นตำแหน่งท่ีมือิทธิพลและมีอำนาจมาก อธิบดีกรมตำรวจจึง 

มักจะแต่งต้ังผู้ท่ีรัฐบาลไว้เน้ือเช่ือใจเท่าน้ัน เปล่ียนรัฐบาลคร้ังใด ตำแหน่งอธิบดีกรมตำรวจก็จะต้อง

เปล่ียนแปลงตามไปด้วย จึงดูเสมือนว่าตำแหน่งอธิบดีกรมตำรวจเป็นตำแหน่งทางการเมืองไปโดยปริยาย 

เม่ือตำแหน่งอธิบดีกรมตำรวจข้ึนอยู่กับสภาพทางการเมือง อธิบดีกรมตำรวจในอดีตจึงมักจะต้องปฏิบัติตน 

ตามนโยบายของรัฐบาลและของนักการเมือง ซ่ึงโอนเอนเปล่ียนแปลงไปทุกคร้ังท่ีประเทศเปล่ียนรัฐบาล 

การแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ในกรมตำรวจก็มักแก้ไขด้วยวิธีการทางการเมืองและตามวิธีการท่ีนักการเมืองบัญชา 

มามิได้แก้ไขด้วยหลักการบริหารงานตำรวจ (police administration) ท่ีถูกต้องเช่นท่ีในอารยประเทศ 

กระทำ ส่ิงเหล่าน้ีเป็นต้นเหตุให้กรมตำรวจไม่มืจุดยืนแน่นอน และไม่ได้ยืนอยู่ข้างประชาชน หรือบางคร้ังก็ 

ทอดท้ิงประชาชนหรือเป็นศัตรูกับประชาชน ส่ิงต่าง ๆ ด้งกล่าวได้สะสมต่อเน่ืองมาช้านาน จนเป็นเหตุให้ 

กรมตำรวจเต็มไปด้วยปัญหาและเป็นกรมท่ีบางท่านเรียกว่า “กรมอนุรักษ์นิยม" (conservative 

department) เพราะไม่มีการแก้ไขปัญหาปรับปรุงให้ทันกับความเจริญของบ้านเมืองเลย

ข้อเสนอแนะวิธ ีแก้ไข

1.1 ให้ปลอดจากฝ่ายการเมือง โดยต้องทำตำรวจให้เป็นวิชาชีพมากข้ึนโดยจัดต้ังเป็น 

รูปคณะกรรมการ/องค์คณะในการบริหารงานตำรวจ



161

1.2 กระจายอำนาจการควบคุมบังคับบัญชาซ่ึงอยู่ในอำนาจของอธิบดี ไปยังหน่วย 

รอง ๆ ลงไป คือ กองบัญชาการ หรือกองบังคับการ หรือกองกำกับการ เพ่ือลดแรงกดดันท่ีมุ่งมายังอธิบดี 

กรมตำรวจแต่ผู้เดียว

1.3 ใช้หลักการบริหารงานตำรวจ (police administration) ในหน่วยงานทุกระดับ 

การบริหารงานตำรวจมีข้ันตอน 6 ประการ ดังน้ี6

การวางแผน (planning)

การปฏิบัติ (operation)

การควบคุม (controlling)

- การตรวจสอบ (checking)

- การวิจัยประเมินผล (evaluation)

- การแกัไขปรับปรุง (revising)

ถ้าใช้ข้ันตอนท้ัง 6 ปร ะการน้ี บริหารกิจการตำรวจอย่างจริงจัง ก็เช่ือได้ว่า

กรมตำรวจจะมีความเข้มแข็งข้ึนจนสามารถต้านอิทธิพลการเมืองได้

1.4 ในการสร้างความเข็มแข็งให้แก่บุคลากรข้ันสูงของกรมตำรวจน้ัน เห็นควรให้สร้าง

อุดมการณ์และจริยธรรมในอาชีพของตํ ารวจให้แก่ตำรวจทุกคน และให้กระทำอย่างต่อเน่ือง เพราะตำรวจ 

เป็นผู้ถืออาวุธและกฎหมายในมือ ท้ังต้องปฏิบัติงานใกล้ชิดประชาชน มีหน้าท่ีคุ้มครองประชาชนอย่าง

กว้างขวาง หากขาดอุดมการณ์และจริยธรรมในอาชีพแล้วก็จะสามารถก่อความเดือดร้อนให้แก่ประชาชนได้ 

อย่างไม่มีขีดจิ ากัด ในการสร้างตำรวจเพ่ีอทำหน้าท่ีบุคลากรข้ันสูงในกรมตำรวจน้ัน ควรใช้วิธีการหรือระบบ 

สนับสนุนผู้ท่ีมืความรู้'ความสามารถ ความประพฤติ ศีลธรรม จรรยาและจริยธรรม (Ment System)

เท่าน้ัน ไม่ควรใช้ระบบอุปถัมภ์ (spoil system) เพราะกระทำให้บุคลากรข้ันสูงของกรมตำรวจไม่ได้รับการ 

ยอมรับจากวงการท่ัวไป

1.5 ผู้บังคับบัญชาระดับสูงของกรมตำรวจ ควรจะฝึกฝนตนให้เป็นนักบริหารท่ีดี ซ่ึงมี

คุณสมบัติดังน้ี

(1) มีความรักงานอย่างเป็นชีวิตจิตใจ ทุ่มเททุกส่ิงทุกอย่างเพ่ือให้งานลุล่วงประสบ

ความสำเร็จ

(2) หม่ันศึกษาหาความรู้ใหม่ ๆ อยู่เสมอ

6 อมร รักษาสัตย์, “การบริหารการพัฒนาการตำรวจ’', (เอกสารล่งเสริมวิชาการตำรวจ, ปีท่ี 32

ฉบับท่ี 358 เดือนกรกฎาคม 2539), หน้า 33-35.
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(3) สามารถปรับตัวให้เข้ากับส่ิงแวดล้อม ลักษณะงาน ผู้บังคับบัญชา และเพ่ือน

ร่วมงานได้ดี

(4) มีการตัดสินใจท่ีแน่นอน เด็ดเด่ียวไม่โลเลใจ

(5) หาความชำนาญและประสบการณ์จากตนเองและผู้อ่ืนท่ีประสบความสำเร็จใน

การทำงานมาแล้ว

(6) มีความรับผิดชอบในหน้าท่ีการงานอย่างแท้จริง

(7) มีความเสียสละประโยชน์ส่วนตัวเพ่ือประโยชน์ของประชาชนและส่วนรวม

(8) มีศิลปะและความแนบเนียนในการทำงานร่วมกับผู้อ่ืนได้ดี และประพฤติตน 

ให้เป็นผู้มีเกียรติเช่ือถือได้

(9) มีเชาว์ไวไหวพริบดี มีการไตร่ตรองเหตุและผลด้วยสติปัญญา มีความ 

รอบคอบและคาดการณ์ล่วงหน้าได้ดี

(10) มีความมานะพากเพียร ทรหดอดทนในการทำงานไม่ท้อถอย เลิกความต้ังใจ

ง่าย ๆ

2. สาเหตุจากภาวะทางเศรษฐกิจและสังคม
ภาวะทางเศรษฐกิจของประเทศไทยตกต่ํามาต้ังแต่สมัยสงครามโลกคร้ังท่ีสองแล้ว 

คร้ังมากระทบกับการข้ึนราคาน้ํามันปิโตรเล่ียมของกลุ่มประเทศตะวันออกกลางคร้ังแล้วคร้ังเล่าก็ย่ิงทำให้ 

ภาวะเศรษฐกิจทรุดหนักลงไปอีก การทรุดตัวของภาวะเศรษฐกิจทํ าให้ข้าราชการซ่ึงมีรายได้จำกัดอยู่แล้ว 

ต้องรัดเข็มขัดตัวเองย่ิงข้ึนไปอีก ข้าราชการหน่วยใดท่ีมีโอกาสและช่องทางหาประโยชน์ได้จากอำนาจหน้าท่ี 

ก็แสวงหาผลประโยชน์มิชอบน้ันอย่างไม่เกรงกลัวต่อความผิด ท้ังน้ีเพ่ือความกินดีอยู่ดีของตนและ

ครอบครัว นอกจากน้ี สังคมไทยในยุคหลัง ๆ น้ีมีค่านิยมไปในทางบูชายกย่องร่ํารวยไม่ว่าจะร่ํารวยมาได้ 

ด้วยวิธีใดจะมีเบ้ืองหลังเลวทรามต่ําช้าอย่างไร หากมีเงินก็จะได้ร่ปการยกย่องนับถือมีหน้ามีตาในสังคม

ค่านิยมดังกล่าวน้ีแพร่หลายเข้าไปในสังคมทุกระดับของประเทศไทย ทำให้คนเลวกลายเป็นคนดี และย้อม 

จิตใจคนให้หันไปบูชายกย่องคนรวยแทนคนท่ีมีคุณธรรมความดี ทำให้คนเลวท่ีร่ํารวยสามารถเชิดหน้าอยู่ 

ได็ในสังคมช้ันสูงและในทางตรงกันข้ามคนดีท่ียากจนกลับเป็นคนท่ีไม่ได้รับการยกย่องนับถือ และบาง

กรณีก็อาจถูกดูหม่ินดูแคลนในความเป็นคนดีมีคุณธรรมเสียอีก ค่านิยมดังกล่าวน้ีเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีทำให้

ข้าราชการบางส่วนไม่สนใจจะทำดี แต่สนใจท่ีจะแสวงหาผลประโยชน์เงินทองเพ่ือจะได้มีผู้นับหน้าถือตาใน 

สังคม ตำรวจเป็นข้าราชการประเภทหน่ึงท่ีถูกกล่าวหาว่านิยมแสวงหาความร่ํารวยโดยวิธีการต่าง  ๆ มาก 

กว่าข้าราชการประ๓ทอ่ืน
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2.1 การพิทักษ์คนช่ัวแต่ไม่คุ้มครองคนดี

ในหน่วยราชการท่ัวไปเม่ือลูกน้องกระทำผิดผู้บังคับบัญชาจะหาทางช่วยIหลือให้ 

หนักเป็นเบา หรือใช้ช่องว่างระเบียบกฎหมายเพ่ือให้ผู้กระทำผิดไม่ต้องรับโทษ และผู้บังคับบัญชาผู้น้ันมัก 

จะได้รับการยกย่องว่าเป็นคนดีมีน้ีาใจโอบอ้อมอารีต่อผู้น้อย ตรงกันข้ามกับผู้บังคับบัญชาท่ียึดระเบียบ 

แบบแผนและตัวบทกฎหมายกวดขันระเบียบวินัยผู้น้อยอยู่เสมอกลับถูกหาว่าเป็นคนไม่มีน้ัาใจ ไม่มีความ 

โอบอ้อมอารี ไม่รักลูกน้อง และมักได้รับความเกลียดชังจากคนในหน่วยงานน้ัน ๆ จากสาเหตุน้ีทำให้ 

ผู้บังคับบัญชาส่วนใหญ่ปล่อยปละละเลยไม่สนใจควบคุมดูแลลูกน้อง เม่ือลูกน้องกระทำผิดก็ไม่กล้า

ลงโทษ เพราะกลัวลูกน้องจะโกรธจะเกลียด เป็นเหตุให้การปกครองบังคับบัญชาหย่อนยาน ไร้ระเบียบวินัย 

ใครจะทำอะไรก็ได้ตามใจชอบ เม่ือมีการกระทำผิดเกิดข้ึนก็หาทางช่วยเหลือ ส่ิงดังกล่าวน้ีทำให้ลูกน้อง

ได้ใจและประพฤติช่ัวอยู่เป็นประจ" า ตัวอย่างจากเร่ืองจริงในกรณีน้ีคือสารวัตรผู้หน่ึงในจังหวัดตรัง เช้า

จับกุมการพนันในงานแต่งงานพลตํ ารวจผู้หน่ึงหลังจากห้ามปรามแล้วไม่เช่ือฟัง ปรากฏว่าพลตำรวจผู้น่ัน 

ต่อสู้ขัดขวางการจับกุมและใช้อาวุธปีนยิงสารวัตรผู้น้ันถึงแก่ความตาย นายตำรวจคนอ่ืน ๆ ในสถานี

ตำรวจแห่งน้ันกลับไม่สนใจติดตามจับกุมพลตำรวจผู้น่ันจนกระท่ังกรมตํ ารวจทราบพฤติการณีเด้ส่ังย้าย 

นายตำรวจในสถานีตำรวจแห่งน้ันท้ังสถานีเช้าประจำกรมตำรวจ จากเร่ืองจริงเร่ืองน้ีจะเห็นได้ว่าคนกระทำ 

ผิดกลับ'ได้รับการคุ้มครอง แต่คนกระทำดีกลับไม่มีคนช่วยเหลือ

2.2 การทุจริตและระบบให้ตำรวจช่วยตัวเอง

การทุจริตเป็นปัญหาใหญ่ท่ีสุดของประเทศไทย เป็นจุดอ่อนและเง่ือนไขท่ีก่อให้ 

เกิดปัญหาสารพัดในการพัฒนาประเทศ การทุจริตเป็นผลลีบเน่ืองมาจากค่านิยมในการบูชาคนร่ํารวย

แทนท่ีจะยกย่องคนดีประกอบกับวัสดุเคร่ืองมือเคร่ืองใช้และค่าใช้จ่ายท่ีทางราชการให็ไม่เพียงพอกับท่ีต้อง 

จ่ายจริง ส่ิงดังกล่าวทำให้ตำรวจต้องแสดงฝึมือและไม่ได้รับความเช่ือถือจากผู้บังคับบัญชา

ข้อเสนอแนะ วิธีแกใข

(1) สร้างค่านิยมใหม่ให้ข้าราชการตำรวจยกย่องนับถือคนดีมีคุณธรรม แทนการเคารพ 

ยกย่องคนมีเงิน เลิกการให้ความเคารพยกย่องคนร่ํารวยท่ีมีหลังฉากสกปรก

(2) ตัดความฟ่มเฟือยฟังเฟ้อ อวดม่ังมีท้ังของข้าราชการและประชาชนลงให้มากท่ีสุด 

แหล่งบันเทิงต่าง ๆ เช่น บาร์ ไนต์คลับ สถานอาบอบนวด ควรควบคุมให้เข้มงวด หรือถ้าจะเลิกได้ก็ควร 

ทำเพราะเป็นแหล่งท่ีเป็นบ่อเกิดอาชญากรรม และการทุจริตคอรัปช่ันท้ังหลาย อีกท้ังไม่มีประโยชน์ในทาง 

สร้างสรรค๎ใด ๆ เลย

(3) ข้าราชการ นักการเมือง และรัฐบาล ต้องทำตัวให้เป็นตัวอย่างแก่ประชาชนในด้าน 

ความช่ือสัตย์สุจริต ความประหยัดและความเป็นผู้มีคุณธรรมอันดีงาม
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(4) ต้องหาทางปราบปรามการทุจริตในทุกรูปแบบท้ังในวงการรัฐบาล กระทรวง ทบวง 

กรมต่าง ๆ รวมไปถึงการปกครองส่วนท้องถ่ินด้วย

(5) สาเหตุประการหน่ึงท่ีต่ ารวจต้องทำการทุจริตหรือละเว้นการกระทำตามหน้าท่ีก็

เพราะระบบให้ตำรวจช่วยตัวเอง เพราะแต่ละสถานีตำรวจไม่มีอุปกรณ์ในการทำงานเพียงพอ ไม่มีเงิน

สำหรับใช้จ่ายในการบริหารงาน และปฏิบัติงานในส่วนท่ีจำเป็นเพียงพอ จึงเป็นเหตุให้หันมาพ่ึงบารมีหรือ

ผู้มีอิทธิพลทางการเมืองในท้องถ่ินน้ัน

3. สาเหตุจากปัญหาภายในขององค์กรตำรวจ
ตลอดระยะเวลาหลายทศวรรษท่ีผ่านมา การบริหารงานตำรวจของไทยตกอยู่ใน 

สภาพทรงตัวและทรุดตัวลงเร่ือย  ๆ สาเหตุน้ันมีมากปัจจัย ท้ังท่ีแกไขได้ง่ายในระยะส้ัน แกไขได้ง่ายใน 

ระยะยาวและแกไขได้ยากไม่ว่าในระยะเวลาเท่าใด ในระดับนามธรรมสาเหตุสำคัญบางประการของความ

เส่ือมในองค์การตำรวจได้แก่ อิทธิพลทางการเมืองเองระดับประเทศ ภาวะผู้นำท่ีอ่อนแอ การมุ่งประโยชน์ 

ส่วนตัวของผู้บริหารระดับสูง ความด้อยคุณภาพของบุคลากรตำรวจ การบริหารท่ีไร้วัตถุประสงค์

ตลอดจนโครงสร้างท่ียืดยาวล้าสมัย เป็นตัน สาเหตุท่ีกล่าวมาโดยย่อน้ีมีส่วนผลักดันให้กรมตำรวจเติบโต 

ข้ึนอย่างพิกลพิการไม่สมส่วนองค์การตำรวจมักได้รับการขยายหน่วยงานและอัตรากำลังเพ่ือสนองตอบ 

ความต้องการของผู้บริหารงานตำรวจย่ิงกว่าเพ่ือสนองความต้องการของสังคมท้ังท่ีอ้างสาเหตุและความ 

จำเป็นในการบริการประชาชนโดยตลอด เช่น การขยายกำลังโดยไม่คำนึงถึงคุณภาพของบุคลากร การเพ่ิม 

กองบัญชาการโดยไม่คำนึงถึงปริมาณงานท่ีแท้จริง การยกระดับหน่วยงานโดยคำนึงถึงเพียงความก้าวหน้า 

ของหัวหน้าหน่วยให้ได้ยศสูงข้ึน เป็นตัน ในทางตรงข้าม สถานีตำรวจท้ังนครบาล และภูธรซ่ึงเป็นหน่วย 

งานหลักเปรียบเสมือนกระดูกสันหลังขององค์การตํ ารวจกลับไม่ได้รับการเหลียวแล รวมท้ังถูกทอดท้ิงให้ 

ดำเนินงานดุจองค์การเอกเทศท่ีต้องด้ินรนขวนขวายให้ได้มาซ่ึงวัสดุอุปกรณ์และการสนับสนุนต่าง ๆ จาก 

สภาพแวดล้อมภายนอกองค์การตํ ารวจผู้บริหารระดับสถานีตำรวจจะได้รับการยอมรับจากผู้บังคับบัญชาใน 

การ'จัดเป็นประเกทผู้มื "ฝีมือ'' หรือไม่เพียงใด ก็มักข้ึนอยู่กับความสามารถในการจัดกิจการงานต่าง  ๆ ใน 

เขตท้องท่ีให้ความสงบ ซ่ึงหมายความถึงการเก็บกดและแอบแฝงสภาพการณ์ท่ีไม่พึงปรารถนาให้มีลักษณะ 

โจ่งแจ้ง

ข้อเสนอแนะและวิธีการแก้ไข
3.1 เพ่ิมคุณภาพของตำรวจให้สูงข้ึน

ตำรวจส่วนมากปัจจุบันมีคุณภาพค่อนช้างต่ํา เพราะได้ร้ปการศึกษาอบรมมาน้อย 

เกินไป (เม่ือเทียบกับข้าราชการทหาร) นอกจากน้ันอายุของตำรวจก็น้อยเกินไปเช่นเดียวกัน ตรงกันข้าม 

งานของตำรวจเป็นงานท่ีต้องอาศัยอำนาจตามกฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการปฏิบัติหน้าท่ีและจำเป็นอย่างย่ิง
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ท่ีจะต้องปฏิบัติหน้าท่ีเก่ียวข้องกับประชาชนอย่างใกล้ชิด ฉะน้ัน จึงควรวางหลักเกณฑ์ในการรับบุคคล

ภายนอกเข้ารับราชการตำรวจให้สูงกว่าข้าราชการพลเรือนท่ัวไป เช่น อายุควรไม่ฒ่ํกว่า 20 ปี พ้ืนความรู้ 

ชัน ม.6 และควรฝึกอบรมท้ังภาคทฤษฎีและปฏิบัติเป็นเวลาอย่างน้อย 1 ปี

3.2 ปรับปรุงหลักสูตรการฝึกอบรม

ควรเน้นในด้านปลูกฝังความมีศีลธรรมจรรยาคุณธรรมประจํ าใจ จริยธรรมตำรวจ 

ความสำนึกในหน้าท่ี ความรับผิดชอบต่อสังคม รัฐศาสตร์การปกครอง และการเข้าถึงประชาชนให้มาก 

ข้ึนกว่าเดิม

3.3 บำรุงขวัญและกำลังใจในการทำงาน

สาเหตุประการหน่ึงท่ีทํ าให้ตำรวจมีขวัญและกำลังใจไม่ดี ก็เน่ืองจากรายไดีไม่

พอกับรายจ่ายครอบครัวต้องเดือดร้อน ทำให้ปฏิบัติงานได้ไม่เต็มท่ี

3.4 ส่งเสริมสวัสดิการและผลประโยชน์เก้ือกูล

รัฐบาลควรให้การสนับสนุนแก่กรมตำรวจอย่างจริงจัง เช่น การจัดให้มีโครงการจัด 

สร้างท่ีพักอาศัยในทุกท้องท่ี ค่าเล่าเรียนบุตรควรจะจ่ายเต็มตามท่ีทางโรงเรียนเก่า เบ้ียเล้ียง และค่าท่ีพักใน 

การเดินทางค่ารักษาพยาบาลไม่ควรต้องให้ตำรวจทดรองล่วงหน้าไปก่อนแล้วจึงเบิกเอาทีหลัง ค่าช่วยเหลือ 

บุตรคนละ 50 บาท น้อยจนไม่อาจนำไปช่วยเหลืออะไรได้

3.5 จัดหาวัสดุอุปกรณ์ให้เพียงพอ

เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ต่าง  ๆ ตามหน่วยงานมักมีไม่เพียงพอ เม่ือขอเบิกเพ่ิมมักล่าช้า 

เม่ือชำรุดเสียหายจะส่งซ่อมแซมให้ช้ามากเป็นเหตุให้เสียหายแก่การปฏิบัติราชการ องค์การตำรวจจึงควร

แก่ไขโดยขอเพ่ิมงบประมาณในด้านจัดเอและซ่อมวัสดุอุปกรณ์ให้เพียงพอ

3.6 แก่ไขระบบการบรรจุแต่งต้ังและเล่ือนเงินเดือนข้าราชการตํ ารวจให้เป็นไปตาม

ระบบคุณธรรม การบรรจุ แต่งต้ัง และเล่ือนเงินเดือนในองค์การตำรวจ มีเสียงวิพากษ์วิจารณ์อยู่เสมอ 

ว่าต้องว่ิงเต้นเสียเงินหรือเรียกร้องเงินทอง ทำนองต้องช้ือยศ ช้ือตำแหน่ง ช้ือเงินเดือนสำหรับตัวเอง เร่ือง 

น้ีแม้จะเป็นเพียงเสียงร่ําลึอ แต่ก็น่าจะมีมูลความจริงอยู่บ้าง เพราะผู้บังคับการกองกำลังพลท่านหน่ึงถูกให้ 

ออกจากราชการ เพราะมัวหมองในกรณีเรียกร้องผลประโยชน์ในการแต่งต้ังข้าราชการตำรวจคนหน่ึง

แล้วดำเนินการให้ไม่ได้ ทำให้น่าเช่ือว่าเสียงร่ําลือน้ันมีมูลความจริงและเร่ืองทำนองน้ีก็พูดกันอยู่เป็นประจำ 

จนสร้างความเช่ือให้ท้ังตำรวจ ประชาชน และส่ือมวลชนอย่างแน่นแฟ้น นอกจากน้ีอิทธิพลภายนอก

องค์การตำรวจท้ังทางการเมืองและวงราชการท่ีมีอิทธิพลก็แทรกแซงบีบบังคับองค์การตํ ารวจให้แต่งต้ังคน 

ของตนไปดำรงตำแหน่งต่าง ๆ อีกด้วย

อย่างไรก็ตาม อำนาจการบรรจุแต่งต้ังเป็นอํ านา'จท่ีก่อ'ให้เกิดคุณและ'โทษ ก่อให้เกิด 

ประโยชน์และลาภสักการะ จึงเป็นอำนาจท่ีควรหวงแหนไม่ใช่ปล่อยให้เป็นเร่ืองของอธิบดีกรมตำรวจเท่าน้ัน
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แม้กระท้ังคณะกรรมการข้าราชการตำรวจ (ก.ตร.) ซ่ึงมีหน้าท่ีในการพิจารณาแต่งต้ังและเล่ือนข้ันเงินเดือน 

ของข้าราชการตำรวจในบางยุคบางสมัยก็เป็นเพียงตรายางของอธิบดีกรมตำรวจหรือรัฐมนตรีว่าการ- 

กระทรวงมหาดไทยเท่าน้ัน หาได้เป็นตัวของตัวเองอย่างแท้จริงไม่ จึงมักมีข่าวการแต่งต้ังอัปยศท่ีแต่งต้ัง 

เด็กไปปกครองผู้ใหญ่ แต่งต้ังคนใกล้ชิดอธิบดีกรมตำรวจหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยข้ึนดำรง 

ตำแหน่งสำคัญ ๆ ท ัง้ๆ ท่ีมีความรู้ความสามารถ อาวุโสยังไม่ถึงเกณฑ์ การใช้ระบบอุปถัมภ์

(spoil system) เช่นน้ีทำให้ตำรวจท่ีต้ังใจทำงานหมดกำลังใจก่อให้เกิดผลร้ายต่อประชาชนและประเทศ

ชาติโดยส่วนร่วม

ดังน้ันจึงมีแนวความคิดในการจัดต้ังสำนักงานตำรวจแห่งชาติเพ่ือขจัดปัญหาและ 

อิทธิพลภายนอกท่ีเข้ามาแทรกแซงการบริหารงานภายในองค์การตำรวจด้วย โดยให้ประชาชนเข้ามามี

ส่วนร่วมในการบริหารงานในรูปของคณะกรรมการ มีท้ังระดับชาติ ระดับภาค และระดับจังหวัด อันเป็น 

การสอดคล้องกับสภาพลังคมและเศรษฐกิจท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว และเป็นการส่งเสริมให้

ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ รับรู้และตระหนักถึงความจำเป็นท่ีจะเข้ามามีส่วนร่วมในการ 

กำหนดนโยบายและตรวจสอบการดำเนินกิจการของตำรวจ รัฐบาลของนายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรี 

จึงได้ออกพระราชกฤษฎีกาโอนกรมตำรวจ กระทรวงมหาดไทย ไปจัดต้ังเป็นสำนักงานตำรวจแห่งชาติ

อันเป็นส่วนราชการมีฐานะเป็นกรม ไม่สังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง มีนายกรัฐมนตรี 

เป็นผู้บังคับบัญชา ซ่ึงประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับจากการโอนกรมตำรวจไปจัดต้ังเป็นสำนักงานตำรวจ

แห่งชาติ คือ

1. ประชาชนจะสามารถเข้าไปมีส่วนรวมในการกำหนดนโยบาย และตรวจสอบการ 

บริหารงานตำรวจได้ทุกระดับ

2. ส่งเสริมความสัมพันธ์และความร่วมมือระหว่างประชาชนและตำรวจให้สูงข้ึน เป็น 

ตำรวจของประชาชนมากย่ิงข้ึน

3. ประชาชนจะได้รับบริการ แก้ไขปัญหาในด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

ตลอดจนการอำนวยความยุติธรรม ในข้ันตอนท่ีส้ันกะทัดรัดและรวดเร็ว

4. บรรเทาอิทธิพลภายนอกท่ีเข้ามาแทรกแซงกิจการภายในของตำรวจ โดยเฉพาะ 

อิทธิพลทางด้านการเมือง

อย่างไรก็ตาม การปร่บปรุงโครงสร้างตำรวจโดยจัดต้ังเป็นสำนักงานตำรวจแห่งชาติ

แม้ว่าจะปรับปรุงโครงสร้างหรือระบบดีอย่างไร หากคุณภาพชีวิตของบุคลากรไม่ได้รับการพัฒนาไปด้วย

วิถีชีวิตของตำรวจไทยก็ไม่ต่างจากเดิมนัก และจะเป็นเหตุปัจจัยท่ีจะทำให้ฝ่ายการเมืองเข้ามาแทรกแซง

ก้าวก่ายระบบการบริหารภายในขององค์การตำรวจ อันจะส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี

ตำรวจได้โดยตรง
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