
บ ท ท ี่ 1 
บทนำ

ท ี่ม า แ ล ะ ค ว า ม ส ำ ต ัญ ข อ ง ป ัญ ห า

จากสภาพปัญหายาเสพย์ติดที่ทวีความรุนแรงขึ้นทุกขณะ จะพบได้จากการนำเสนอ 

ข่าวตามหน้าหนังสือพิมพ์แทบทุกวัน ตลอดจนการพัฒนาประ๓ ทของยาเสพย์ติดใหม่ๆไม,ว่า 

จะเป ็น ยาอี ยาเลิฟ ยาเค ฯลฯ จากสถิติการจับกุมผู้ต้องหาในคดียาเสพย์ติดที่สูงขึ้นทุกปี ดัง 

ตาราง

ตารางที่ 1 แสดงสถิติกา?จับกุมยาเสพย์ติดในกรุงเทพมหานครปี พ.ศ. 2536 - 2538

พ .ศ .2 5 3 6 พ .ศ .2 5 3 7 พ .ศ .2 3 3 8

- เฮโรอีน 6,694 9,860 12,627

กัญชา 26,276 24,103 23,552

ยาม้า ( ยาบ้า ) 410 700 1,680

สา?ระเหย 3,057 4,502 6,618

อื่นๆ 11 9 57

รวม 3 6 ,4 4 8 3 9 ,1 4 7 4 4 ,5 2 8

(ท ี่มา:ฝ ่ายข ้อม ูลคด ียาเสพย ์ต ิด กองนิติการและพิสูจน์หลักฐาน สำน ักงานป.ป.ส.)

และปัญหายาเสพย์ติดโดยเฉพาะยาบ้าในนักเรียน และนักศึกษา ก็มีสถิติท ี่เพ ิ่มขึ้น

เซ่นกัน จากการเก ็บข ้อม ูลของกองว ิเคราะห ์ว ัตถ ุเสพย ์ต ิด กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์

กระทรวงลาธารณะสุข ซึ่งได้ทำการสำรวจการใช้ยาบ้าในสถานศึกษา ( ตุลาคม 2538 - 

เ,ณาาพันธ์ 2539 ) โดยร่วมมือกับสำนักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพย์ติด ( ปปส. ) 

และกระทรวงศึกษาธิการ สำรวจการใช้ยาบ้าในสถานศึกษาด้วยวิธีการเก็บตัวอย่างุปัสสาวะ
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นักเรียน นักศึกษา ทั่วประเทศ จำนวน 118,375 คน และพบว่ามีนักเรียน นักศึกษา ใช้ยาบ้า 

จำนวน 1,375 คน คิดเป ็นร้อยละ1. 16 เมื่อพิจารณาการแพร่ระบาดของยาบ้าในสถานศึกษา 

พบว่า นักเรีย'นภาคกลางใช้ยาบ้ามากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 2.08 สำหรับภาคตะวันออกเฉียง 

เหนือและภาคใต้มีการใช้ยาบ้าคิดเป็นร้อยละ 0.13 และ 0.30 ตามลำดับ

ส่วนการใช้ยาบ้าในสถานศึกษา พบว่า มีทั่งในระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา 

อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา โดยพบมากที่สุดในระดับอาชีวศึกษา ร้อยละ 2.40 หรือเมื่อ 

คำนวณจากนักเรียนอาชีวศึกษาของรัฐ จำนวน 362,744 คน มีนักเรียนใช้ยาบ้าจำนวน 

8,706 คน ส่วนระดับมัธยมศึกษามีอัตราการใช้ยาบ้าร้อยละ 1.07 และเมื่อคำนวณจากนัก 

เรียนมัธยมศึกษาภาครัฐทั่วประเทศ จำนวน 2,420,36 คน เป็นนักเรียนมัธยมศึกษาที่ใช้ยา 

บ้า 25,898 คน รายละเอียดเกี่ยวกับการตรวจยาบ้า ดังปรากฎในตารางต่อไปนี้

ตารางที่ 2 แสดงจำนวนและร้อยละของนักเรียน นักศึกษาที่เสพย์ยาบ้า

ระดับ ตรวจทั้งหมด ตรวจพบ ร้อยละ
ประถมศึกษา 1,724 1 0.06

มัธยมศึกษา 79,671 851 1.07.

อาชีวศึกษา 17,802 410 2.40

อุดมศึกษา 1,046 2 0.19

รวม 100,243 1,264 1.27

( ที่มา : สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพย์ติด พ.ศ. 2539 )

จากสภาพปัญหาดังกล่าวกระทรวงศึกษาจึงได้ดำเนินงานโครงการโรงเรียนสีขาว โดย 

มีอดีต ฯพณฯ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ นายสมศักดิ้ ปริศนานันทกุล เป็น 

ประธานกรรมการ ในสมัยที่นายชุมพล ศิลปอาซา ดำรงตำแหน่งเป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 

ศึกษาธิการ โดยดำเนินโครงการตั้งแต่ปีการศึกษา 2541 มีวัตถุประลงคํในการดำเนินโครงการ 

ด้งปี
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1. เพื่อให้สถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ จำนวน 10 กรม ได้แก่

1 ) สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ

2 ) สำนักงานสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกซน

3 ) กรมสามัญศึกษา

4 ) กรมการศึกษานอกโรงเรียนกำกับดูแลการศึกษานอกระบบโรงเรียน

5 ) กรมการศาสนา

6 ) กรมศิลปากร

7 ) กรมพลศึกษา

8) กรมอาชีวศึกษา

9 ) สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล

10 ) สำนักงานสถาบันราชกัฏ

ปลอดจากสารเสพย์ติด สื่อลามกอนาจาร การพนัน และการทะเลาะ

2. เพื่อแสวงหาแนวทางป้องกัน และแก้ไขปัญหาสารเสพย์ติด สื่อลามกอนาจาร การ 

พนัน และการทะเลาะวิวาท ให้มีผลในเชิงปฏิบ้ติโดยเร็วและต่อเนื่อง

ซึ่งในการดำเนินงานโครงการโรงเรียนสีขาวมียุทธศาสตร์สำคัญอยู่ท ี่การแก้ปัญหาที่ 

ต้นเหตุของปัญหายาเสพย์ติด นั่นคือ บ้าน ชุมชน และโรงเรียน ดังนั่นในการดำเนินงานจึงใช้ 

ยุทธวิธี 4 ประสาน 2 ค้ํา

วิวาท

โรงเร ียนส ิขาว

4 ‘ป ระส าน

■  ผู้แทนฝ่ายบริหาร

■  ผู้แทนครู

■  ผู้แทนผู้ปกครอง

■  ผ้แทนนักเรียน

■  ผู้แทนผู้นำชุมชน

■  ผู้นำภูมิป ัญญาท้องถิ่น

2 คา
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กล่าวคือ 4 ประสาน ประกอบด้วย

ผู้แทนฝ่ายบริหาร คือ ผู้ดำรงตำแหน่ง ตามที่ได้รับแต่งตั้งในการดำเนินงานบริหาร 

โรงเริยนตามระเบียบโครงสร้างการบริหารสถานศึกษา และสถานศึกษาได้แต่งตั้งเป็นการภาย 

ใน

ผู้แทนครู คือ ครูที่อยู่ในโรงเรียนได้ศึกษาข้อมูล มีความเข้าใจ และสมัครใจเข้าร่วม 

ปฏิบ ัต ิงานกิจกรรมโครงการโรงเร ียนสีขาว และจะต ้องได ้ร ับเส ือกจากครูตามระเบ ียบวิธ ี

ประชาธิปไตย

ผู้แทนผู้ปกครอง คือ ผู้ปกครองที่สมัครใจเข้าร่วมกิจกรรมโครงการโรงเรียนสีขาว และ 

จะต้องเป็นผู้ปกครองนักเรียน นักศึกษาที่กำลังศึกษาอยู่ ซึ่งจะต้องได้รับการเลือกสรรตามวิธี 

ประชาธิปไตย

ผู้แทนนักเรียน คือ นักเรียนที่สมัครร่วมกิจกรรมโครงการโรงเรียนสีขาว และได้รับการ 

คัดเสือกกันเองามวิธีการระบอบประซาธิไตย โดยจัดให้มีการเสือกตั้งตัวแทน ห้องเรียนละ 3 

คน โดยตัวแทนห้องละ 1 คน ไปเสือกตัวแทนประจำซั้นปีละ 3 คน

ส่วน 2 คา ประกอบด้วย

ผู้นำภูม ิป ัญญาชาวบ้าน จำนวน 5 -10 คน จากบุคคลที่อยู่ในชุมชน หรือมีความ 

ลัมพันธ์กับกิจกรรมโรงเรียน และเป็นที่ยอมรับของชุมชน การสรรหาจะต้องประสานงานหา 

ความร่วมมือ สร้างสรรค์ความเข้าใจในกิจกรรมของโรงเรียน จะต้องดำเนินกิจกรรมโรงเรียนสี 

ขาวและจะต้องให้ผู้นำภูมิปัญญาชาวบ้านเข้าร่วมกิจกรรมโดยสมัครใจ ถ้ามืจำนวนผู้สมัครใจ 

เข้าร่วมมากกว่าจำนวนที่ต้องการจะต้องมืการเสือกกันเอง
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ผู้นำชุมชน จำนวน 5-10 คนจาก
1. องค์กรชุมชนท่ีมีอยู่ในชุมชนท่ีโรงเรียนต้ังอยู่
2. องค์กรท่ีเก่ียวข้องโรงเรียน เซ่น ประธานอบรม สมาคมศิษย์เก่า ประธานชมรมผู้ 

ปกครอง ประธานมูลนิธิ ฯลฯ
3. หัวหน้าหน่วยงาน ส่วนราชการท่ีจะต้องเก่ียวข้องกับกิจกรรมโรงเรียนลีขาว
4. องค์กรศาสนา องค์กรภาคเอกซน ฯลฯ

การดำเนินโครงการโรงเรียนลีขาวยังได้ประสานความร่วมมือไปยังหน่วยงานจากส่วน 

ราชการ และองค์กรเอกชน ได้แก่
- คณะส่งคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
- สำนักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพย์ต ิด แห่งชาติ ( ปปส. )
- ราชบัณฑิตสถาน
- มูลนิธิสร้างสรรค์เด็ก
- มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาเด็ก
- มูลนิธิศูนย์พิทักษ์สิทธิเด็ก
- ศูนย์พัฒนาเยาวชน ( YPDC )

- สภาองค์กรพัฒนาเด็กและเยาวชน
- สถาบันนโยบายลังคมและเศรษฐกิจ

และเพื่อให้การดำเนินโครงการโรงเรียนลีขาวเป็นไปตามวัตถุประสงค์ จึงกำหนดแผน 

งานน่าร่องขึ้น โดยการสร้างแบบจำลอง ( Model ) โครงการโรงเรียนลีขาวในหน่วยพื้นฐ"น 

อย่างน้อย 6 แห่ง ตามพื้นที่ภ ูม ิภาคและส่วนกลางอย่างเต็มรูปแบบ โดยกำหนดโรงเรียนน่า 

ร่องเพื่อสร้างแบบจำลองโรงเรียนลีขาวจำนวน 6 แห่ง

1. โรงเรียนกุนนธีรุทธารามวิทยาคม จังหวัดกรุงเทพมหานคร

2. โรงเรียนโพธึ๋ทองวิทยาคม จังหวัดอ่างทอง

3. โรงเรียนสูงเม่น'ชนูปถัมภ์ จังหวัดแพร่

4. โรงเรียนหาดใหญ่วิทยาลัย จังหวัดสงขลา

5. โรงเรียนกันทรลักษณ์วิทยา จังหวัดศรีสะเกษ
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6. โรงเรียนเทคโนโลยีภาคตะวันออก(อี.เทค.) จังหวัดชลบุรี

จากการลักษณะการดำเนินงานโครงการโรงเรียนสีขาว ส่ิงท่ีเห็นอย่างชัดเจน คือ โครง 
การฯต้องการนำชุมชน ครูและอาจารย์ ผู้ปกครอง เข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินงานของ 
โครงการ โครงการจะประสบความสำเร็จมากน้อยเพียงไรจึงข้ึนอยู่กับความร่วมมือของทุกฝ่าย 
และในการทำวิทยานิพนธ์ฉบับน้ีจะมุ่งศึกษาการเปิดรับสาร ความรู้ ทัศนคติ และการมีส่วน 
ร่วมในโครงการโรงเรียนสีขาวของครูและอาจารย์ ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงท่ีจะทำให็โครงการโรงเรียนสี 
ขาวประสบความสำเร็จ

วัตถุประสงค์

1. เพ่ือศึกษาการเปิดรับสาร ความรู้ ทัศนคติและการมีส่วนร่วมในโครงการโรงเรียนสี 
ขาวของครูและอาจารย์ระดับมัธยมศึกษาในเขตกรุงเทพมหานคร

2. เพ่ือศึกษาความลัมพันธ์ระหว่างลักษณะทางประชากรและปัจจัยแวดล้อมของ 
โรงเรียน กับการเปิดรับสาร ความรู้ ทัศนคติ และการมีส่วนร่วมในโครงการโรงเรียนสีขาวของ 
ครูและอาจารย์ระดับมัธยมศึกษาในเขตกรุงเทพมหานคร

3. เพ่ือศึกษาความลัมพันธ์ระหว่าง การเปิดรับสาร ความรู้ และทัศนคติต่อโครงการ 
โรงเรียนสีขาว กับการมีส่วนร่วมในโครงการโรงเรียนสีขาวของครูและอาจารย์ระดับมัธยมศึกษา

ปัญหานำวิจ ัย

1. ครูและอาจารย์มีการเปิดรับสาร ความรู้ ทัศนคติ และมีส่วนร่วมในโครงการ 

โรงเรียนสีขาวอย่างไร

2. ครูและอาจารย์ที่มีลักษณะทางประชากรและปัจจัยแวดล้อมของโรงเรียนต่างกัน มี 

การเปิดรับสาร ความรู้ท ัศนคติ และมีส่วนร่วมในโครงการโรงเรียนสีขาวต่างกันหรือไม่ อย่าง 

ไร

3. การเปิด!บสาร ความรู้ และทัศนคติ ต่อโครงการโรงเรียนสีขาว ม ีความลัมพ ันธ์ 

กับการมีส่วนร่วมในโครงการโรงเรียนสีขาวหรือไม่ อย่างไร

\
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สมมติฐาน'ในการ'วิจ้ย

1. ครูและอาจารย์ที่ม ีล ักษณะทางประชากรและปัจจัยแวดล้อมของโรงเรียนต่างกัน มี 

การเปิดรับสารเกี่ยวกับโครงการโรงเรียนสีขาวแตกต่างกัน

2. ครูและอาจารย์ที่ม ีล ักษณะทางประชากรและปัจจัยแวดล้อมของโรงเรียนต่างกัน มี 

ความรู้เกี่ยวกับโครงการโรงเรียนสีขาวแตกต่างกัน

3. ครูและอาจารย์ที่ม ีล ักษณะทางประชากรและปัจจัยแวดล้อมของโรงเรียนต่างกัน มี 

ทัศนคติต่อโครงการโรงเรียนสีขาวแตกต่างกัน

4. ครูและอาจารย์ที่ม ีล ักษณะทางประชากรและปัจจัยแวดล้อมของโรงเรียนต่างกัน มี 

ส่วนร่วมในโครงการโรงเรียนสีขาวแตกต่างกัน

5. การเปิดรับสาร ความรู้ และทัศนคติต่อโครงการโรงเรียนสีขาว มีความลัมพันธ์ก ับ 

การมีส่วนร่วมในโครงการโรงเรียนสีขาว

นิยามศัพท ์

โครงการโรงเร ียนส ิขาวหมายถึง โครงการของกระทรวงศึกษาธิการท่ีมุ่งให้โรงเรียนใน 
ลังกัดกระทรวงศึกษาธิการปลอดจากสารเสพย์ติด ส่ือลามกอนาจาร การพนัน และการ 
ทะเลาะวิวาท

การเป ีดรับสาร
โรงเรียนสีขาวผ่าน

หมายถึง
ส่ือมวลชน ส่ือบุคคล

ความบ่อยคร้ังในการดู อ่าน ฟัง ข่าวสารโครงการ 
และส่ือเฉพาะกิจ

ความรู้ หมายถึง ความรู้ท่ีมีต่อโครงการโรงเรียนสีขาว

ทัศนคติ หมายถึง ทัศนคติท่ีมีต่อโครงการโรงเรียนสีขาว

การมีส่วนร่วม หมายถึง การมีส่วนร่วมในโครงการโรงเรียนสีขาว
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ลกษณะทางประชากร หมายถึง องค์ประกอบทางด้าน เพศ อายุ อายุการทำงาน
ตำแหน่ง ระดับรายได้ และระดับความรู้

ปัจจัยแวดล้อมของโรงเรึยน หมายถึง หน่วยงานท่ีสังกัด ประ๓ทโรงเรียน และ
เขตท่ีต้ังของโรงเรียน

ครูและอาจารย์ หมายถึง ครูและอาจารย์ระดับมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญ
ศึกษาและสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกซน

ขอบเขตในการวิจ ัย

การวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาการเปิดรับสาร ความรู้ ทัศนคติ และการมีส่วนร่วมใน 

โครงการโรงเรียนสีขาว ตลอดจนปัญหา / อุปสรรคในการดำเนินงานโครงการโรงเรียนสีขาวของ 

ครูและอาจารย์ ระดับมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา และสังกัดสำนักงานคณะกรรมการ 

การศึกษาเอกชน กระทรวงศึกษาธิการ เฉพาะในเขตกรุงเทพมหานคร

ป ร ะ โ ย ช น ์ท ี่ค า ด ว ่า จ ะ ไ ด ้ร ับ

1. เพื่อเป็นแนวคิดให้แก่กระทรวงศึกษาธิการในการวางแผนปรับปรุงและส่งเสรีมแผน

งานโครงการโรงเรียนสีขาว เพื่อให้สถานศึกษาปลอดสิ่งเสพย์ติด ปลอดสื่อลามกอนาจาร

ปลอดการการพน ัน และการทะเลาะว ิวาท  และการจ ัดก ิจกรรมต ่างๆให ้สอดคล ้องก ับ  

สถานการณ์และผู้มีส่วนร่วมในโครงการมากยิ่งขึ้น

2. เพื่อใช้เป็นแนวทางประกอบในการกำหนดนโยบายการบริหารงานแบบมีส่วนร่วม 

ของครูและอาจารย์ เพื่อให้โครงการโรงเรียนลีขาวประสบความสำเร็จอย่างแท้จริง

3. ผลการวิจัยครั้งนี้ทำให้ทราบเกี่ยวกับการเปิดร้ปสาร ความรู้ ทัศนคติ และการมี 

ส ่วนร่วมของครูและอาจารย์ ซึ่งสามารถนำมาใช้เป็นแนวทางในการส่งเสริมประสิทธิภาพการ 

สื่อสารของโครงการในกลุ่มครูและอาจารย์ ซ ึ่งเป ็นกลุ่มท ี่ม ีความสำคัญที่จะทำให้โครงการ 

ประสบความสำเร็จ
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