
บททั 4

น โยบ ายและแผนการพ ัฒ น าของภ าคร้ฐที่มีผลต่อศ ักยภาพ ใน การ  
อนุรักษ์และพัฒนาชุมชนเก่าหัวหิน

ในการจ้ดทำแผนหรือโครงการต่างๆที่เกิดขึ้นในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง ไม่ว่าจะเป็นโครงการในระดับเมือง 
หรือระดับเขตตลอดจนถึงโครงการก่อสร้างของเอกชน ก็จะเกิดผลต่อพื้นที่นั้นๆไม,ว่าจะเป็นทางด้านสังคม 
เศรษฐกิจ โดยเฉพาะทางด้านกายภาพ ซึ่งจะมืผลต่อการเปลี่ยนแปลงของชุมชนทั้งทางด้านกิจกรรม,รูปแบบ 
อาคาร และวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของประชากรในชุมชน

สำหรับชุมชนหัวหินซ่ึงเป็นแหล่งท่องเท่ียวตากอากาศแห่งแรกของประเทศไทยและเป็นแหล่งท่องเท่ียว 

ท่ียังได้รับความนิยมจากนักท่องเท่ียวตลอดมา แม้ว่าความเจริญต่างๆท่ีเข้ามาล่ชุมชนหัวหินในปัจจุบัน จะมืผล 

ต่อการเปล่ียนแปลงของชุมชนในด้านกายภาพ สภาพแวดล้อมและกิจกรรมใหม่ๆท่ีเกิดข้ึน แต่เอกลักษณ์ของหัว 

หินท่ีมืความแตกต่างจากแหล่งท่องเท่ียวอ่ืนไม่ว่าจะเป็นบรรยากาศตามธรรมชาติท่ีสวยงาม หรือสภาพวิถีชีวิต 

ความเป็นอยู่และกิจกรรมท่ีเก่ียวกับการท่องเท่ียวก็ใม่ได้เปล่ียนแปลงไปอย่างมากมายจากในอดีต เน่ืองจากชุม 

ชนหัวหินเป็นสถานท่ีพักตากอากาศท่ีมืมานานประกอบกับในช่วงแรกๆผู้ท่ีเข้ามาพักผ่อนล่วนใหญ่จะเป็น พระ 

บรมวงศานุวงค์ ข้าราชบริพารและคหบดี ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว เป็นยุคท่ีหัวหิน 

เพ้ืองฟูและหรูหรามากท่ีสุด ได้มืการสร้างโฮเต็ลหัวหินท่ีทันสมัยท่ีลุดในขณะน้ัน บริหารโดยกรมรถไฟ มีการให้ 

บริการต่างๆท่ีทัดเทียมกับต่างประเทศ ต่อมามืการสร้างวังไกลกังวล 1 ตำหนัก 1 และบ้านพักตากอากาศชาย 

ทะเลข้ึนมากมาย และได้มืการจัดต้ังคณะกรรมการวางแผนผังตำบลหัวหินข้ึน และออก ‘'พระราชบัญญ้ติการจัด 

สภาบำรุงสถานท่ีตากอากาศชายทะเลทิศตะวันตก พ.ศ.2469" เพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีบริเวณแถบน้ีให้เป็นสถานท่ีตาก 

อากาศท่ีสมบูรณ์แบบ และสภาฯแห่งน้ีได้ท่าประโยชน์ให้กับหัวหินในด้านต่างๆ มากมาย เช่น การสร้างถนน 

ตลาดฉัตรไชย การวางแผนการชลประทาน การต้ังโรงกล่ันน้ีาทะเล และโครงการจ่ายกระแสไฟฟ้าเป็นต้น ถือว่า 

เป็นแม่บทของการจัดระเบียบการปกครองท้องถน และเป็นสาเหตุให้หัวหินมีการพัฒนาอย่างเป็นระบบและมี 

การควบคุมตลอดมา

แต่ในช่วงหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองก็ได้มีการพัฒนาบ้านเมืองตามแผนพัฒนาการเศรษฐกิจ 
แห่งชาติ ทั้งทางด้านสาธารญปโภค สาธารญปการ มีการสร้างอาคารต่างๆเพื่มขึ้นทั้งของรัฐและเอกชน ตลอด 
จนท่าเทียบเรือประมง ซึ่งเป็นการเปลี่ยนแปลงที่มีผลกระทบต่อลี่งแวดล้อมอย่างรุนแรง เนื่องจากการทิ้งขยะและ 
คราบนั้ามันจากเรือประมง ท่าให้หาดทรายบริเวณนั้นสกปรก ไม่สามารถเล่นนั้าทะเลได้

และในช่วงปี พ.ศ. 2531 - 2534 เป็นช่วงท่ีเศรษฐกิจของไทยเติบโตสูงสุด โดยเฉพาะธุรกิจการท่อง 
เท่ียว ประกอบกับปี 2530 ถูกกำหนดให้เป็น “ ปีการท่องเที่ยวไทย " เพื่อสนองอุปสงค์ของตลาดการท่องเที่ยวที ่
เพ่ืมข้ึนทุกปี ท่าให้มีการตื่นตัวทางด้านการท่องเที่ยวมากขึ้น ล่งผลให้ชุมชนหัวหินมีการเปลี่ยนแปลงทางด้าน



ต่างๆ โดยเฉพาะลักษณะการใช้ที่ดินทำให้มีการขยายต้วของการใช้ที่ดินประ๓ ทต่างๆมากขึ้น โดยเฉพาะทาง 
ด้านการพานิชย์ที่เกี่ยวข้องกับการบริการการท่องเที่ยว เช่น ที่พัก,สกานบริการและสิงอำนวยความสะดวกต่างๆ 
เพ่ือรองรับการท่องเท่ียวท่ีเกิดข้ึน การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวมีผลกระทบต่อรูปแบบและลักษณะทางกายภาพของ 
ชุมชนเก่าหัวหิน

นโยบายของทางหน่วยงานต่างๆของภาครัฐในช่วงหลังนี้ (พ.ศ.2535-2542) พยายามที่จะเก็บรักษา 
และอนุรักษ์สภาพแวดล้อมของชุมชนหัวหินในอดีตให้คงอยู่ รวมถึงการกำหนดแผนการพัฒนาต่างๆให้สอด 
คล้องกับสภาพการใช้พื้นที่และบทบาทของชุมชนหัวหินในปัจจุบัน อันได้แก่

แผนพ ัฒ นาเทศบาลตำบลห ัวห ิน  ประจำป ี 2543 z s

ลักษณะของแผนพัฒนาประจำปี 2543 คือมุ่งเน้นการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเป็นหลักใหญ่ เพราะ 
เทศบาลตำบลหัวหินมีพ้ืนที่มาก และเป็นเมืองท่องเที่ยวที่มีความสำคัญ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที ่
ที่วถึงและเพียงพอ จึงบังคงเป็นปัจจัยสำคัญและมีความจำเป็นอย่างมาก โดยผลสรุปการดำเนินงานโครงการ 
ตามแผนพัฒนาเทศบาลปี 2542 มีดังน้ี
1. แผนสาขาพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
2. แผนสาขาพัฒนาสิงแวดล้อมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
3. แผนสาขาพัฒนาเศรษฐกิจ
4. แผนงานล่งเสริมการคืกษาและวัฒนธรรมในชุมชน

จากแผนพัฒนาเทศบาล ประจำปี2542 ทางเทศบาลได้ดำเนินการสำเร็จได้ตามเป้าหมายในระคับหนึ่ง 
(คิดเป็นร้อยละ 33.59%) ล่วนโครงการที่ไม่สามารทดำเนินการได้ตามเป้าหมายนั้นมีสาเหตุมาจากงบประมาณ 
ที่สนับสนุนไม่เพียงพอประกอบกับประทศตกอยู่ในสภาวะเศรษฐกิจถดถอย ดังน้ันแผนงานโครงการต่างๆท่ีบัง 
ไม่ได้ดำเนินการ ทางเทศบาลจึงเห็นควรที่นำมาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาเทศบาลประจำปี 2543 อีกคร้ังหนึ่งเพื่อให ้
เกัดการพัฒนาที่ต่อเนื่อง

สรุปประเด็นหลักของการพัฒนาปี 2543

จากการเก็บข้อมูลทั่วไปของเทศบาลหัวหิน ประกอบด้วยข้อมูลทางด้านปัญหาของเมือง ความต้องการ 
ของคนในท้องถน และนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเทศบาลหัวหินในระคับต่างๆ ทางเทศบาลได้สรุป 
ประเดินหลักของการพัฒนาเป็น 4 ประเดินหลัก ได้แก่
1. การพัฒนาจากปัญหา
2. การพัฒนาจากความต้องการ
3. การพัฒนาจากนโยบาย
4. การพัฒนาจากคักยภาพ
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ประเด็นหลักการพัฒนาจากปัญหา
จากการเก็บข้อมูลและสัมภาษณ์’ประชาชนของทางเทศบาล ได้พบปัญหาที่เกิดขึ้นในเขตเทศบาลห้ว 

หินโดยปัญหาที่มืล่วนเกี่ยวข้องกับลักษณะทางกายภาพของชุมชน ได้แก่ 
- ปัญหาถนนและทางเท้าไม่เพียงพอและไม่ได้มาตรฐาน

เนื่องมาจากการเจริญเติบโตของหิวหินเป็นไปอย่างรวดเร็วจากการท่องเที่ยว ทำให้ถนนและทางเท้าไม่ 
พอและไม่ได้มาตราฐานมีสภาพที่ชำรุดจากการใช้งานมานาน ประกอบกับมีบรรดาพ่อค้า แม่ค้านำของมา 
วางขายบนทางเท้าทำให้ทางเท้าแคบ เกิดความสกปรกและชำรุด

- ปัญหาการระบายนํ้าและการทำจัด'นๆเลีย
จากลักษณะที่เป็นเมืองท่องเที่ยวตากอากาศชายทะเลทำให้มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว 

มีการปลูกสร้างอาคารเที่มขึ้นเป็นจำนวนมาก แต่ระบบลาธารญปโภคที่รองรับไม่ทันต่อการเจริญเติบโตของ 
เมือง และไม่มีแผนการระบายนํ้าของเมืองที่ดีพออย่างต่อเนื่อง ทำให้มีการใช้ที่ดินปลูกสร้างอาคารพักอาศัย 
ร้านค้า โรงแรมร้านอาหาร รุกลํ้าที่สาธารณะยื่นลงไปในชายทะเลและปล่อยนํ้าทิ้งลงทะเลโดยไม,ได้ผ่านการ 
บำบัด โดยเฉพาะบริเวณชุมชนสมอเริยง ตั้งแต่องค์การสะพายปลาถึงจรดเขตโรงแรมเมเลีย

ปัญหาความไม่เป็นระเทีย1 แริย1 เร้คยและเคารัดเคาท [รี?ท I
จากกการประกอบอาชีพของประชาชนส่วนใหญ่ ที่เกี่ยวกับกิจการบริการต่างๆที่เกี่ยวข้องกับการท่อง 

เที่ยวและมีการขยายตัวของธุรกิจตังกล่าวมากขึ้นในปัจจุบัน ทำให้เกิดความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยและ 
ขาดการควบคุมในการประกอบธุรกิจตังกล่าว เพราะผู้ขายไม่ให้ความร่วมมือปฏิบัติตามกฎระเบียบและข้อ 
บัญญัติของเทศบาล มีการวางหาบเร่แผงลอยบนทางเท้าโดยลํ้าเลันที่กำหนดไว้โดยสามารถเห็นได้จากการ 
ตั้งขายของบริเวณชายหาด ตลาดสด ตลาดโต้รุ่ง บริการรถสองแถว รถสามล้อปัน และรถมอเตอร์ไซด์รับ 
จ้าง

- ปัญหาชุมชนแออ้ดและการให้บริการชุมชน
เนื่องมาจากการอพยพเคลื่อนย้ายจากถนอื่นๆเข้ามาอยู่อาศัยภายในในเขตหัวหินทำให้มีการปลูกสร้าง 

ที่พักอาศัยแบบชั่วคราวทำให้เกิดปัญหาชุมชนแออัดและการให้บริการชุมชนที่ไม่เพียงพอ จากการขาด 
ความร่วมมีอของประชาชนในการร่วมกันพัฒนาท้องกี่น และขาดความรุ้ความเข้าใจในเรื่องการให้บริการ 
ของเทศบาล

ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลัคมขคงเมืองหัวหินลูกทำลาย
ปัจจุบันทรัพยากรธรรมชาติของหัวหินได้แก่ ทะเลและชายหาดหัวหินตลอดสภาพแวดล้อมของเมืองหัว 

หินกำลังอยู่ในสภาวะน่าเป็นห่วง อันเนื่องมาจากการขาดจิตสำนกของประชาขนและไม่ให้ความร่วมมือกับ 
ทางเทศบาล มืการปลูกสร้างอาคารรุกลํ้าชายหาด ความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยของผู้ประกอบการค้า 
บริเวณชายหาดและทางลงชายหาดหัวหิน จากกิจกรรมทางต้านการท่องเที่ยวที่เกิดขึ้นจนเกินการควบคุม 
เหล่านื่มีผลต่อทรัพยากรธรรมชาติสภาพแวดล้อมของเมือง ตลอดจนทัศนียภาพโดยทั่วไปของเมืองหัวหิน



2. ป ระเด ็น ห ล ักพ ัฒ น าจากความ ต ้องการ

การพัฒนาเทศบาลตำบลหัวหิน มีนโยบายที่จะพัฒนาท้องถิ่นในทุกๆด้านเพื่อให้ประชาชนในท้องถิ่นม ี
ความเป็นอยู่ท่ีดี และอยู่ในสิงแวดล้อมที่ดี โดยจากการเก็บข้อมูลและสัมภาษณ์ประชาชนของทางเทศบาล ได้ 
สำรวจความต้องการของประชาชนในเขตเทศบาลหัวหินโดยสามารทสรุปความต้องการที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับ 
สักษณะทางกายภาพของชุมชน ได้ดังน้ี

- ถนน ทางเท้า
จากการที่หัวหินเป็นเมืองท่องเที่ยว เป็นที่นิยมของนักท่องเที่ยวจำนวนมากทำให้มีการเดินทางมาพักผ่อน 
เป็นจำนวนมาก ดังนี้นอัตราการใช้รถยนต์ในการสัญจรจึงมีจำนวนมาก และปัญหาความเสียหายที่เกิดกับ 
ผิวการจราจรชำรุดเสียหาย จึงทำให้ถนนและทางเท้าไม่สามารถรองรับความต้องการได้อย่างเพียงพอใน 
ปัจจุบันจึงควรมีการก่อสร้างถนนและทางเท้าให้ใต้มาตราฐานและครอบคลุมได้ตามความต้องการ

- สวนสาธารณะ
ปัจจุบันในเขตชุมชนหัวหินมีสวนหย่อมอยู่เพียง 1 แห่งบริเวณสถานีกาชาดที่10 ซึ่งมีขนาดเล็กไม่สามารถ 
รองรับกับจำนวนประชาขนและนักท่องเที่ยวที่เข้ามาพักผ่อนได้อย่างเหมาะสม จึงควรจัดหาพ้ืนท่ีก่อสร้าง 
สวนสาธารณะเพ่ืมข้ึน เพื่อใช้เป็นสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจของประชาชน

- การติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะ
เป็นสิงจำเป็นที่จะเพิ่มความปลอดภัยในขีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและนักท่องเที่ยวในการสัญจรไป 
มาในเวลากลางคืนโดยเฉพาะย่านชุมชนหนาแน่น ตามตรอกและชอกชอยต่างๆซึ่งในปัจจุบันยังไม่เพียงพอ 
และท่ัวถึง

- สนามกีฬา
พื้นที่ของชุมชนหัวหินส่วนใหญ่มุ่งเน้นความสะดวกทางการท่องเที่ยว จึงขาดสถานที่สำหรับประชาชนใน 
การสันทนาการและการออกกำสังกายซึ่งปัจจุบันมีเพียงสนามกีฬาของโรงเรียนซึ่งมีขนาดเล็กหรอถ้าใช ้
บริการตามโรงแรมก็ต้องเสียค่าใช้จ่ายที่ค่อนข้างสูง จึงควรมีการก่อสร้างสนามกีฬากลางในเขตเมืองหัวหิน 
เพื่อการส่งเสริมทางการพัฒนาและส่งเสริมสุขภาพของประซาขน ตลอดจนการใช้เวลาให้เป็นประโยชน์

3. ประเด็นหลักการพัฒนาจากนโยบาย

คณะผู้บริหารเทศบาลตำบลหัวหินได้กำหนดแผนนโยบายในการวางแผนพัฒนา ประจำปี 2543 โดย 
นโยบายที่มีความเกี่ยวช้องกับการพัฒนาทางกายภาพของชุมชน มีดังน้ี

เพื่อปรับปรุงและพัฒนาระบบสาธารญปโภค สาธารญปการ เพื่อให้บริการแก่ประชาชนอย่าง 
เพียงพอและทั่วถึง



เพ ื่อส่งเสริมให ้เม ืองห ัวห ินเป ็นเม ืองท่องเท ี่ยวตากอากาศที่เป ็นธรรมชาติ ไม,ทำลาย  
ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม

4. ประเด็นหลักการพัฒนาศักยภาพของเมีอง

ศักยภาพของเมือง เป็นความได้เปรียบของเมืองที่สามารถเอื้ออำนวยต่อการพัฒนาชึ่งสามารทนำมา 
เป็นแนวทางในการพัฒนาได้ดียิ่งขึ้น จากการสำรวจคืๆษาเพื่อหาศักยภาพของเมืองหัวหินโดยเทศบาลตำบลหัว 
หิน พบว่าหัวหินมีศักยภาพสูงในด้านการท่องเที่ยวเป็นอย่างมาก แหล่งท่องเที่ยวที่สำคัญคือ ชายหาดหัวหิน 
ชายหาดตะเกียบ สนามกอล์ฟหลวงหัวหิน พระราชวังไกลกังวล สถานีรถไฟหัวหิน และที่ดินติดทะเล 19 ไร่ ท่ีจะ 
พัฒนาให้เป็นสวนสมเด็จพระราชินีเฉลิมพระเกียรติ เพื่อรองรับแบ่งเบาความแออัดของนักท่องเที่ยวในชุมชนหัว 
หินในปัจจุบันได้อีกทางหนึ่ง

แนวทางการพ ัฒ นาเทศบาลประจำป ี 2543 25

การจัดทำแผนพัฒนาเทศบาลตำบลหัวหินประจำปี 2543 ได้นำวัตถุประสงค์ของแผนงานและโครงการ 
ในแผนพัฒนาเทศบาล ระยะปานกลาง 5 ปี (พ.ศ.2540-2544) มาพิจารณาร่วมกับการกำหนดแนวทางการ 
พัฒนา เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป๋าหมายของการคืกษาในปี 2543 โดยได้กำหนดแนวทางแผนงานและ 
โครงการของการพัฒนาเป็น 5 สาขา ได้แก่
1. สาขาพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
2. สาขาพัฒนาสิงแวดล้อมและจัดทรัพยากรธรรมชาติ
3. สาขาพัฒนาเศรษฐกิจ
4. สาขาพัฒนาล์งคม
5. สาขาพัฒนาการเมืองการบริหาร

โดยจะกล่าวในรายละเอียดเฉพาะในส่วนของ 3 สาขาแรกที่มืผลต่อการเปลี่ยนแปลงลักษณะทางกาย 
ภาพของชุมชนเพื่อนำมากำหนดกรอบในการอนุรักษ์ชุมชนหัวหินต่อไป โดยในสาขาดังกล่าวมีรายละเอียดที่ 
เก่ียวข้องดังต่อไปน้ี

1. สาขาพัฒนาโครงสร้างพี่นฐาน
สาขาพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานได้กำหนดแนวทางของการพัฒนาดังนี้

การปรับปรุงนุรณะสาธารณูปโภคพื้นฐาน ได้แก่ ถนน ทางเท้า ท่อระบายนํ้า ให้มืสภาพดีและ 
ได้มาตราฐาน
การติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะในเขตชุมชนให้มืแสงสว่างอย่างทั่วถึงเพียงพอ พร้อมท่ังปรับปรุงไฟ 
ฟ้าสาธารณะที่มือยู่เติมให้ใข้การได้ดี
ส่งเสริมใหัมืการใช้ที่ดินอย่างถูกต้อง การขยายดัวและการใช้ที่ดินของเมืองเป็นไปอย่างมี 
ระบบตามผังเมืองรวม และป้องกันการบุกรุกที่สาธารณะ



2. สาขาพัฒนาสิงแวดล้อมและจัดทรัพยากรธรรมชาติ
สาขาพัฒนาสิงแวดล้อมและจัดทรัพยากรธรรมชาติได้กำหนดแนวทางของการพัฒนาเมืองหัวหินให ้

เป็นเมืองท่องเที่ยวตากอากาศที่มืสภาพแวดล้อมที่เป็นธรรมชาติ ไม่มืมลภาวะเป็นพิษ โดยมีนโยบายที่จะปัอง 
ก ันและพ ัฒ นาทรัพยากรธรรมชาต ิและส ิงแวดล้อมไม'ให ้เส ือมโทรม และเพ ิ่มประส ิทธ ิภาพการใช  ้
ทรัพยากรธรรมชาติให้เกิดประโยชน์สูงสุดในท้องถ่ิน โดยไม่ก่อให้เกิดการทำลายทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวด 
ล้อมเสียหาย และให้ประชาชนในท้องถิ่นเกิดความรักและหวงแหน เกิดจิตสำนึกในการร่วมกันอนุรักษ์ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อม ให้มืความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมกัน

3. สาขาพัฒนาเศรษฐกิจ
สาขาพัฒนาเศรษฐกิจได้กำหนดแนวทางของการพัฒนารักษาสภาพชุมชนท่องเที่ยวหัวหินให้มืความ 

เป็นระเบียบเรียบร้อย เพื่อให้เมืองหัวหินเป็นเมืองที่มืศักยภาพสูงสุดในด้านการท่องเที่ยว มืสภาพแวดล้อมที่ดี มี 
ความเป็นธรรมชาติและคงเอกลักษณ์เมืองท่องเที่ยวที่สร้างความประทับใจให้แก่น้กท่องเที่ยวที่มาเยือน อันจะมื 
ผลต่อรายได้ของคนในท้องถ่ินท่ีเพ่ิมข้ึนด้วย

จะเห็นว่าในส่วนของแผนพัฒนาเทศบาลตำบลหัวหิน ประจำปี 2543 ได้มุ่งในการพัฒนาระบบ 
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ และการใช้ที่ดินอย่างเหมาะสม ซึ่งเป็นความจำเป็นพื้นฐานในการพัฒนาชุมชน 
หัว่หินให้เป็นเมืองท่องเที่ยวตากอากาศที่มืความเป็นระเบียบเรียบร้อย มืสภาพแวดล้อมที่เป็นธรรมชาติและคง 
เอกลักษณ์เมืองท่องเที่ยวแห่งแรกของประเทศไทย ที่สร้างความประทับใจให้แก่นักท่องเที่ยวที่มาเยือน

ซึ่งในส่วนนี้การอนุรักษ์สามารถเข้าไปมืส่วนในการพัฒนาชุมชนหัวหิน เพื่อเป็นบีจจัยส่งเสริมกิจ 
กรรมการท่องเที่ยวได้ ดังท่ี บัณฑิต จุลาล้ย ได้กล่าวไว้ไนการอนุรักษ์สถาปัตยกรรมและชุมชนกับการท่องเที่ยวไว้ 
ว่า "การพัฒนาการท่องเที่ยวในแต่ละเมืองควรที่จะให้ความสำคัญในการรักษาเอกลักษณ์ท้องถิ่น โดยการ 
อนุรักษ์สถาปัตยกรรมและชุมชน เพื่อเป็นปัจจัยส่งเสรีมกิจกรรมการท่องเที่ยว สถาปัตยกรรม และเอกลักษณ  ์
ท้องถ่ิน เป็นลามประเด็นที่มืความเกี่ยวข้องและล้มพันธ์กัน โดยต่างเป็นปัจจัย๓อหนุนส่งเสรีมและมืผลนำไปส ่
เป๋าหมายทางด้านเศรษฐกิจและล้งคม การอนุรักษ์สถาปัตยกรรมในแต่ละชุมชนด้วยความเข้าใจและเห็นคุณ 
ค่าที่จะรักษาสิงที่มืมาแต่ในอดีต ที่เป็นมรดกตกทอดมาส่ปัจจุบัน เท่ากับเป็นการรักษาเอกลักษณ์อย่างหนึ่งของ 
ตนไว้ อีกทั้งยังเป็นการรักษาเอกลักษณ์ของบ้านเมืองตนเอง เป็นสิงที่ดีงดูดให้คนต่างถิ่นแวะมาท่องเที่ยว มืผล 
ให้เกิดการพัฒนาบ้านเมือง “

แผนหล ักพ ัฒ นาการท ่องเท ี่ยว จ ังหว ัด เพชรบ ุร ีและจ ังหว ัดประจวบค ีร ีข ้นธ ์ 26

แผนหลักพัฒนาการท่องเที่ยว จังหวัดเพชรบุรีและจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ได้กำหนดขึ้นในช้วงแผน 
พัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ ฉบับที่ร (พ.ศ.2525-2529) โดยได้กำหนดให้พื้นที่หัวหิน จังหวัด 
ประจวบคีรีขันธ์ และพ้ืนท่ีชะอำ จังหวัดเพชรบุรี จะต้องวางแผนพัฒนาถงขั้นทำการคีกษาความเหมาะสมในการ
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พัฒนาการท่องเที่ยว ( feasibility study ) ดังน้ันในปี พ.ศ.2529-2530 ทางการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยได้มอบ 
หมายให้ทางสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย (วท.) จัดทำแผนหลัก( master plan ) 
พัฒนาการท่องเที่ยวจังหวัดเพชรบุรีและจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ต่อจากการสำรวจเบื้องต้น ( preliminary 
survey ) และการสืกษาเบื้องต้น (Preliminary study ) ที่ดำเนินการต่อเนื่องมาเป็นลำดับตั้งแต่ปี พ.ศ.2524 และ 
จากแผนพัฒนาดังกล่าวได้สรุปผลเกี่ยวกับแผนการพัฒนาพื้นที่บริเวณหัวหินได้ดังบื้

แผนการพัฒนาท่องเที่ยวหาดหัวหิน

กรอบการพัฒนา
กำหนดบทบาทให้หาดหัวหินเป็น แหล่งท่องเที่ยวตากอากาศชายทะเลแบบสงบ (Non Active Beach 
Resort ) สำหรับนักท่องเที่ยวพักแรมเป็นหลัก และได้กำหนดเป้าหมายการพัฒนาเป็น 2 ระยะ ได้แก่

เป้าหมายระยะลัน (5 ปี)
เน้นการขยายตัวทางการท่องเที่ยวให้มีนักท่องเที่ยวมากขึ้นโดยเฉพาะชาวต่างชาติ
ปรับปรุงสภาพชายหาด ทางลงหาด ให้สวยงาม สะอาด ปลอดภัย ให้เป็นล่วนสาธารณะ
อย่างแท้จริง เปิดโอกาสให้คนนอกได้ใช้ประโยชน์มากขึ้น
ขยายกิจการที่พัก โดยเฉพาะในระดับสูง เพราะในปัจจุบัน (2530) อัตราการเข้าพักยังสูงอยู่

เป้าหมายระยะยาว (15ปี) เน้นในสํวนหาดหัวหินและในตัวเมือง
พัฒนาการใช้ที่ดิน รปแบบอาคาร สิงแวดล้อมกิจกรรมและการบริการให้เป็นลัดล่วนและ 
เหมาะสมกับสภาพพนท

โดยเป้าหมายดังกล่าวได้กำหนดมาตรการในการพัฒนา ดังต่อไปบ้ื
แก้ปัญหาความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยของชายหาดและทำให้เป็นล่วนสาธารณะอย่างแท้ 
จริงโดยการปรับปรุงทางลงชายหาดและบริเวณชายหาดหัวหิน
ล่งเสริมกิจกรรมการท่องเที่ยวที่เกี่ยวช้องกับชุมชน โดยการจัดเล้นทางบริการและพักผ่อนต่อ 
เนื่องจากบริเวณหัวหิน เลียบชายหาดเช้าไปยังบริเวณสะพานปลา 
บริเวณท่าเทียบเรือประมงให้เป็นจุดท่องเที่ยวสำหรับนักท่องเที่ยวต่างประเทศ ร้านอาหาร 
ทะเล และสร้างความเชื่อมโยงให้ถึงชายหาดหัวหินโดยใช้การลัญจรทางเท้า

ในสํวนของการอนุรักษ์นั้นยังไม่ไต้กำหนดลงในแผนการพัฒนา แต่จากการคีกษาในสํวนแผนการ 
พัฒนาของเมืองเพชรบุริชื่งอยู่ในแผนการคีกษาฉบับนี้ มืล่วนที่สามารถนำมาประยุกต์ใช้กับบริเวณชุมชนเก่าหัว 
หินในปัจจุบันได้คือ การแก้ปัญหาทัศนียภาพในย่านชุมชนให้มืลักษณะที่เด่นขัดขึ้นและอนุรักษ์รักษาอาคารเก่า 
ที่มีคุณค่าทางสถาปัตยกรรม อันเป็นเอกลักษณ์สะท้อนถึงชีวิตความเป็นอยู่ของคนในชุมชนได้



การศ ึกษาทบทวนแผนพ ี่โฒนาการท ่'องเท ี่ยวภาคกลางฝ ังตะว ันตก 2 ?

จากการที่การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยได้ดำเนินการคีกษาเพื้องต้นเพี่อวางแผนหลักพัมนาการท่อง 
เท่ียว จังหวัดเพชรบุรีและประจวบคีรีข้นธ์ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติฉบับที่ 6 แต่เนื่องจากใน 
ปี พ.ศ.2539 สภาพเศรษฐกิจที่ถดถอยและสภาพลังคมได้เปลี่ยนแปลงไป ประกอบกับนโยบายของรัฐที่ต้องการ 
ให้การท่องเที่ยวเป็นเครื่องมือในการให้ความรู้การพัฒนาทรัพยากรมบุษย์ และเกิดผลดีด้านเศรษฐกิจและ 
กระจายรายได้ส่ท้องถ่ิน โดยไม่ทำลายทรัพยากรธรรมชาติและไม่ก่อให้เกิดปัญหาลี่งแวดล้อม ทางการท่องเที่ยว 
แห่งประเทศไทยจึงมอบหมายให้สถาบันวิจัยสภาวะแวดล้อม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เป็นผู้ดำเนินการคีกษา 
เพี่อทวนแผนพัฒนาการท่องเที่ยวภาคกลางฝังตะวันตก เป็นแนวทางและวางแผนพัฒนาการท่องเที่ยวสำหรับ 
พ้ืนท่ีน้ี และสามารถนำแผนไปสํการพัฒนาได้อย่างเหมาะสม

ในส่วนของแผนพัฒนาการท่องเที่ยวจังหวัดประจวบคีรีขันธ์นั้นมืสํวนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาพื้นที ่
บริเวณชุมชนห้วหิน คือ แผนการพัฒนาการท่องเที่ยวกลุ่มหัวหิน โดยมืโครงการที่เกี่ยวข้องด้งนี้

โค่รงการปรับปรุงหาดหัวหิน
ปัจจุบันสภาพของชายหาดขาดความเป็นระเบียบและขาดคุณภาพในการบริการการท่องเที่ยว จึงมื 

ความจำเป็นต้องมีการจัดการบริเวณชายหาดที่เหมาะลม เพี่อให้สามารถสร้างความประทับใจแก่นักท่อง 
เท่ียว และรักษาความเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มืชื่อเสียงไว้ได้

โครงการปรับปรุงสวนสาธารณะเพี่อการท่องเท ี่ย ว เทศบาลตำบลห ัวห ิน
เนื่องจากที่ดินติดชายทะเลส่วนใหญ่เป็นของเอกชน ทำให้ทางลงชายหาดลาธารณะมีน้อยรถยนต์ใม่ 

สามารถสวนทางกันได้และลานจอดรถไม่เพียงพอ นักท่องเที่ยวไม่สามารถลงชายหาดได้อย่างสะดวกทำให้ 
จำกัดประเภทของนักท่องเที่ยว เนื่องจากต้องใช้บริเวณพื้นที่เอกชนทำให้เสียค่าใข้จ่ายในการท่องเที่ยวสูง 
เกินความจำเป็น จึงมีความจำเป็นและเหมาะลมที่จะปรับปรุงพื้นที่ติดชายหาดบริเวณถนนเสียบวัง เป็น 
แหล่งท่องเที่ยวและพักผ่อนหย่อนใจ

จะเห็นว่านโยบายทั้งของเทศบาลตำบลหัวหินและการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยนั้นได้เน้นถึงความ 
สำคัญของการจัดความเป็นระเบียบเรียบร้อยของพื้นที่ในเขตชุมชนโดยได้กำหนดแนวทางของการพัฒนา 
รักษาสภาพชุมชนท่องเที่ยวหัวหิน ให้มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย เพี่อให้เมืองหัวหินเป็นเมืองที่มีด้กยภาพ 
สูงสุดในด้านการท่องเที่ยว มีสภาพแวดล้อมที่ดี มีความเป็นธรรมชาติและคงเอกลักษณ์เมืองท่องเที่ยวที่ 
สร้างความประทับใจให้แก่นักท่องเที่ยวที่มาเยือน โดยเฉพาะการปรับปรุงพื้นที่บริเวณริมชายหาดหัวหิน 
และการเพี่มพื้นที่ว่างสาธารณะเพี่อใช้เป็นที่สำหรับคนในชุมชนและนักท่องเที่ยวมาใช้ประโยชน์ได้ โดยใน 
ส่วนของการอบุรักษ์นั้นสามารถเช้าไปมีส่วนในการกำหนดรูปแบบและลักษณะของพื้นที่เพี่อเป็นการควบ 
คุมรูปแบบการก่อสร้างอาคารและลี่งปลูกสร้างต่างๆตลอดจนกิจกรรมบริการนักท่องเที่ยวที่จะเกิดขึ้น เพ่ีอ 
เป็นการสร้างสรรงานสถาปัตยกรรมที่เคารพรักษาเอกลักษณ์และบรรยากาศของท้องถิ่น โดยลามารถตอบ 
สนองความต้องการต่างๆในกิจกรรมการท่องเที่ยวได้อกด้วย
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