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1. ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ิก า ร จ ัด บ ำ ^ « ถ า น ท ีช า ศ ท เ« ท ิศ ค ว ัน ด ก  ท ุท ธ ศ ัก ร าช  2 4 6 9

พ ระฆ าท สม เด ็จพ ระปณ กล ้าเจ ้าอย ู่ห ัว  ทรงพระกร ุณ าโปรดเกล ้าฯให ้ตรา “ พ ระราชบ ัญ ญ ้ต ิการจ ัดบำร ุง  
สถาน ท ี่ชายทเลท ิคตว ันตก พ ุทธศ ักราช 2469 " ข ึ่งม ืพระราชดำรีห ว่ัาเป ็นการสมควรท ี่จะจ ัดบำร ุงท ้องท ี่ชายทะเล  
หัวห ้น เพ ื่อ ให ้เป ็น สถาน ลำราญ ชร ียาบ ทท ี่ด ีช ื้น  กำห นดให ้มการจ ัดต ั้ง  “ สภ าจ ัดบำร ุงสถานท ี่ชายทเลท ิศตว ัน ตก  
’ ซ ึ่งทอเป ็นน ิต ิบ ุคคลช ื้น เพ ื่อจ ัดบำร ุงชายทะเลห ัวห ิน  โดยการแล ้ไขบำร ุง การคมน าคม การประปา ไฟฟ ้า และ  
การออกแบบวางแผน ผ ังห รอโครงการลำห รบเม ือง การปด ูกสร ้างโรงเร ือน และการโยธาอ ื่น ๆ ให ้ด ีย ิ่งช ื้น  สภาน ี้ 
ประกอบด ้วยกรรมการ 3  น าย  และท ี่ปร ีกษาอ ื่น ๆ ลำห รบ สภ าน ี้ โดยเป ็นผ ู้แทนจากกระทรวงมหาดไทย 1 น าย  
กระทรวงพระคล้งมหาสมบ ัต ิ 1 น าย  และกรมรถไฟพลวงแห ่งกร ุงสยาม 1 น าย โดยม ืห น ้าท ี่ใน การสำรวจและ  
กำหนดขอบเขตพ ื้นท ี่ วางโครงการและท ำแผน ผ ังเพ ื่อการจ ัดบ ำร ุงภ ายใน เขตน ั้น  ๆ รวมท ั้งจ ัดทำการท ี่จำเป ็น  
เพ ื่อบำร ุงสถานท ี่ในเขตน ั้น  ส ภ าน ี้ม ือ ำน าจใน การก ำห น ด อ ัต ราการเก ็บ ค ่าภ าษ เร ือ  โรงร ้าน และกำห น ดการเก ็บ  
ภ าษ ีอ าก รอ ย ่างอ ื่น ล ำห รบ ก ารบ ำร ุงร ัก ษ า ทนนหนทาง การประปา ไฟฟ ้า แล ะค ่าใช ้จ ่ายลำห รบ ลาธารณ ส ุข  โดย  
จ ัดการเก ็บ เป ็น รายได ้ของสภ า พ ระราชบ ัญ ญ ้ต ิน ี้ เร ื่มใช ้ต ั้งแต ่ว ันท ี่ 18 ต ุลาคม พ .ค. 2469 เป ็นต ้นมา

2. พ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎ ีก า จ ัด ต ง เท ศ บ า « ต ำ บ ล ห ัว ห ิน  จ ังห ว ัด ป ร ะ จ ว บ ค ีร ีช ัน ธ  พ ุท ธ ศ ัก ร าช  2 4 8 0

ต าม ม ต ิค ณ ะร ัฐม น ต ร ี เห ็น ลมควรใน การยกฐาน ะตำบ ลห ัวห ิน และตำบ ลห น องแก ก ิ่งอำเภอห ัวห ิน  
อ ำเภ อ ป ราณ บ ุร ี จ ังหวัดประจวบคีร ีข ันธ ์ เฉพ าะใน เขตสภ าจ ัดบ ำร ุงลทาน ท ี่ชายทะเลท ิคตะว ัน ตก ช ื้น เป ็น เทศบาล  
ตำบ ล จ ้งให ้ตรา ■ พ ระราชกฤษ ฎ ีกาจ ัดต ั้ง เท ศ บ าลตำบ ลห ัวห ิน  จ ังหวัดประจวบคีร ีข ันธ ์ พ ุทธศ ักราช 2 4 8 0  ” ชื้น  
ไว้ โด ยให ้ยกฐาน ะตำบ ลห ัวห ิน  และตำบลห นองแก ก ิ่งอำเภอห ัวห ิน  อ ำเภ อ ป ราณ บ ุร ี จ ังหวัดประจวบคีร ีข ันธ ์ ชื้น  
เป ็น เท ค บ าล ต ำบ ล ม ืน าม ว ่า * เทคบ าลตำบ ลห ัวห ิน  จ ังหวัดประจวบคีร ีข ันธ ์ “ และให ้โอนก ิจการรวมท ั้งส ิทธ  
อำน าจและห น ้าท ี่ของส ภ าจ ัดบ ำร ุงลถาน ท ี่ชายท ะเลท ิศ ตะว ัน ตก ท ี่กำหนดไว้ในพระราชบัญญ้ต ิจ ัดบำร ุงสถาน ท ี่ 
ชายทะเลท ิศตะว ัใแตก พ ุทธศ ักราช 2 4 6 9  และกฎ ห ม ายอ ื่น  ให ้แก ่เท ศ บ าลต ำบ ลห ัวห ิน  จ ังหวัดประจวบคีร ีข ันธ ์ 
ด ำเน ิน ก ารต ่อ ไป  โดยกำห น ด ให ้ร ัฐม น ต ร ีว ่าการกระท รวงม ห าด ไท ยม ืห น ้าท ี่ร ักษ าการให ้เป ็น ไป ต าม พ ระราช
ก ฤ ษ ฎ ีก าน ี้ และเร ื่มม ืผลบ ังด ับใช ้ในว ันท ี่ 3 0  ก ัน ยายน  พ.ศ. 2 4 8 0

3. ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง  ฉ บ ับ ท ี 3 6  ( พ .ศ .2 5 3 5  ) « « ก ต า ม ด ว า « ใน พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ิค ว บ ค ุม « า ค า ร  พ .«  2 5 2 2

เห ต ุผ ล ใน ก ารป ระก าศ ใช ้ก ฎ ก ระท รวงฉ บ ับ น ี้ ค ือ  เน ื่องจากได ้ม ืป ระกาศ กระท รวงม ห าด ไท ย เรื่อง 
กำห นดบ ร ีเวณ ห ้ามก ่อสร ้าง ด ัดแปลง ห ร ือ เป ล ี่ยน การใช ้อาคารบ างชน ิดห ร ือบ างประเภ ท ในท ้องท ี่บางล ํวนใน  
ตำบลห ัวห ิน และตำบลห นองแก อำเภอห ัวห ิน  จ ังหวัดประจวบค ีร ีข ันธ ์ ลงวันที่ 8  ก ัน ยายน  พ .ศ .2 5 3 4  ช ึ่งม ืผลใช  ้
บังด ับต ั้งแต ่ว ันท ี่ 17 ก ัน ยายน  พ .ศ.2 5 3 4  เป ็นต ้นมา แต ่มาตรา 13 วรรคลอง แห่งพระราชบัญญ้ต ิค วบ ค ุม อ าค าร



พ .ศ.2 5 2 2  บ ัญ ญ ัต ิว ่า  ท ้าไม ่ม ีการออกกฎกระทรวงหรือข ้อบญั ณ ้ด ิท้องถ ิ่นภายในหน ึ่งป ีน ับแต ่ว ันท ี่ประกาศน ั้นม  ี
ผลใช ้บ ังค ับ  ให ้ป ระกาศ ด ังกล ่าว เป ็น อ ้น ยกเล ิก  และโดยท ี่สผศวรห ้ามก ่อสร ้าง ด ัดแปลง ห รอเป ล ี่ยน การใช ้อาคาร  
บ างชน ิดห ร ือบ างป ระเภ ท ภ ายใน บ ร ิเวณ ด ังกล ่าวต ่อไป  และลมควรขยายเขตห ้ามก ่อสร ้าง ด ัดแปลง หร ือเปล ี่ยน  
การใช ้อาคารบางชน ิดห ร ือบางประเภทรอบ ๆ บร ิเวณ พ ระราชว ังไกลก ังวลด ้วย เพ ื่อประโยชน ์ในด ้านการป ๋องก ัน  
อ ้คคภ ้ย  การส าธ ารณ สุข การร ักษ าค ุณ ภ าพ สงแวด ล ้อม  และการผ ังเม ีอง จ ืงจำเป ็นต ้องออกกฎกระทรวงน ึ่

ประกาศใบราชกิจจานุเ,บกษา พ ่ม  109 ตอนที 97 วันที 16 กัน*ทรน 2535

" บ ร ืเรณท ี 1 " หมายถ ึงพ ื้นท ี่ในบร ิเวณ ท ี่ว ัดจากท ี่ด ้นพ ระราชว ังไกลก ังวลด ้านท ิศเหน ิอไปทางท ิศเหน ิอ ด ้านท ิศ  
ตะว ันตกไปทางท ิศตะว ันตก และด ้าน ท ิศใต ้ไปท างท ิศใต ้ตลอดแนวออกไปเป ็น ระยะ 100 เมตร 
ภ ายใน บ ร ิเวณ ท ี่ 1 ห ้าม ม ีให ้บ ุค ค ลใด ก ่อส ร ้างอาค ารใด  ๆ 1ร ้นแต ่

( 1 ) อาคารเด ี่ยวช ั้น เดย'วท ี่ม ีความส ูง'ไม ่เก ิน 6  เมตร พ ื้นท ี่อาคารรวมก ันไม ่เก ิน  7 5  ต ารางฌ ต ร โดย  
อาคารแต ่ละห ล ังต ั้งห ่างก ัน ไม ่น ้อยกว ่า 4 เมตร ห ่างเขตท ี่ด ินของผ ู้อ ื่นไม ่น ้อยกว ่า 2  เมตร ม ีท ี่ว ่างโดยรอบ อาคาร  
ไม ่น ้อยกว ่าร ้อยละ 7 5  ของท ี่ด ิน ท ี่ขออน ุญ าตก ่อสร ้างอาคารน ั้น  และต ้องห ่างจากชายฝ ังท ะเลไม ่น ้อยกว ่า 20  
เมตร

( 2  ) เข ื่อน ทางหร ือท ่อระบายน ํ้า ร ั้วหร ือกำแพ งท ี่ม ีความส ูงไม ่เก ิน  1 เมตร ประด ูและสพ านท ี่ไม ่ได ้ 
ส ร ้า ง ล ง ท ะ เล

( 3  ) อาคารของท างราช การท ี่ห ่างจากช ายฝ ังท ะเล เก ิน  2 0  เมตร

• บ ร ืเรณที 2  " ห มายถ ึง พ ื้นท ี่ในบร ิเวณ ท ี่ว ัดจากแนวชายฝ ังท ะเลของตำบลห ัวห ิน และตำบลห น องแก เช ้าไปใน  
แผ ่นด ินเป ็นระยะ 50  เมตร ตลอดแน วชายฝ ังทะเลของตำบลห ัวห ินและตำบลห นองแก โด ยเร ิ่ม จาก เขต เท ศ บ าล  
ตำบลห ัวห ินด ้านท ิศ เห น ือไปทางท ิศใต ้ จนจดเขตเทศบาลตำบลห ัวห ิV เด ้านท ิศใต ้ ยกเว ้นพ ื้นท ี่บร ิเวณท ี่ 1 และพ ื้น  
ที่พระราชว ังไกลก ังวล
ภ ายใน บ ร ิเวณ ท ี่ 2  ห ้าม ม ีให ้บ ุค ค ล ใด ก ่อส ร ้างอ าค ารใด  ๆ เร ้น แ ต ่

( 1 ) อาคารเด ี่ยวช ั้น เด ียวท ี่ม ีความส ูงไม ่เก ิน  6  เมตร พ ื้นท ี่อาคารรวมก ันไม ่เก ิน  7 5  ตารางเมตร โดย  
อาคารแต ่ละห ล ังต ั้งห ่างก ัน ไม ่น ้อยกว ่า 4 เมตร ห ่างเขตท ี่ด ินของผ ู้อ ื่นไม ่น ้อยกว ่า 2  ฌ ตร ม ีท ี่ว ่างโด ยรอบ อาคาร  
ไม ่น ้อยกว ่าร ้อยละ 75 ของท ี่ด ิน ท ี่ขออน ุญ าตก ่อสร ้างอาคารน ั้น  และต ้องห ่างจากชายฝ ังท ะเลไม ่น ้อยกว ่า 2 0  
เมตร

( 2  ) เข ื่อน ทางห ร ือท ่อระบายน ํ้า ร ั้วหร ือกำแพ งท ี่ม ีความส ูงไม ่เก ิน  1 เมตร ประตู ละพ าน  และท ่าเท ียบ  
เรือ

( 3  ) อาคารข องท างราช การท ี่ห ่างจากช ายฝ ังท ะเล เก ิน  2 0  เมตร

" บ ร ํเรณท ี 3 " ห มายถ ึง พ ื้นท ี่ในบร ิเวณ ท ี่ว ัดจากแนวเขตบร ิเวณ ท ี่ 2  ตลอดแนวออกไปอ ีกเป ็นระยะ 150  เมตร 
ภ ายใน บ ร ิเวณ ท ี่ 3  ห ้าม  ม ีให ้บ ุค ค ลใด ก ่อส ร ้างอาค าร  ด ังต ่อไปน ั้ 

( 1 ) อาคารท ี่ม ีค'วามส ูงเก ิน 12 เมตร
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( 2  ) โรงงานทุกประบาท ท ้น แต ่โรงงาน ท ี่ป ระกอบ ก ิจการโด ยไม ่ก ่อ เห ต ุรำคาญ ตาม กฎ ห ม ายว ่าด ้วย  
การสาธารณ ส ุข  หร ือไม ่เรา4มลพ ิษต ่อช ุมซนหรือส ิ่งแวดล ้อม และม ีพ ื้นท ี่ท ุกช ั้นในหล ังเด ียวก ันหรือหลายหล ังรวม  
ก ันไม ่เก ิน 100 ตารางเมตร

( 3  ) โรงมหรสพตามกฎหมายว ่าด ้วย การป ๋องก ันภย ันตรายอ ัน เก ิดแต ่การเล ่นมหรสพ  
( 4  ) สกาน ีขน ล ่งตาม กฎห ม ายว ่าด ้วย การขนล ่งทางบก
( 5  ) อาคารเล ี้ยงส ัตว ์ท ุกชน ิดท ี่ม ีพ ื้นท ี่ท ุกช ั้น ในหล ังเด ียวก ัน  หร ือหลายหล ังรวมก ัน เก ิน  10 ตารางเมตร  

หร ือ เป ็นไป เพ ี่อการค ้าห ร ือก ่อเห ต ุรำคาญ
( 6  ) อาคารขนาดใหญ ่ท ี่ม ีพ ื้นท ี่รวมก ันท ุกช ั้น  หรือช ั้นหน ึ่งช ั้น ใดในหล ังเด ียวก ัน เก ิน  2 ,0 0 0  ตารางเมตร  
( 7 ) ตลาดท ี่ม ีพ ื้นท ี่ท ุกช ั้น ในหล ังเด ียวก ันหรือหลายหล ังรวมก ัน เก ิน  3 0 0  ตารางเมตร หร ือตลาดท ี่ม ี 

ระยะห ่างจ ากตลาด อ ื่น น ้อยกว ่า 5 0  เมตร
( 8 ) ลกาน ท ี่บ รรจ ุก ๊าชและลท าน ท ี่เก ็บ ก ๊าชต าม กฎ ห ม ายว ่าด ้วย  การบรรจ ุก ๊าชป ิโตรเล ี่ยมเหลว  
( 9  ) ส ถาน ท ี่เก ็บ น ํ้าม ัน เช ื้อ เพ ล ังสำห ร ับ จำห น ่ายขาย และสถาน ีบ ร ิการน ํ้าม ัน เช ื้อ เพ ล ังตาม กฎห มายว ่า  

ด ้วย การเก ็บ ร ักษ าน ํ้าม ัน เช ื้อ เพ ล ัง
( 10 ) ส ถาน พ ยาบ าลท ี่ม ีเต ียงลำห ร ับ ผ ู้ป วยค ้างด ีน เก ิน  5 เต ียง
( 1 1 )  ค าส น ส ถาน และสถาน ด ีกษ า
( 12 ) ป ๋ายหร ือส ิ่งท ี่สร ้างข ึ้นสำหร ับต ิดหร ือต ั้งป ัายท ุกชน ีด ท ้น แต ่ป ๋ายบ อกช ื่อสถาน ท ี่ท ี่ม ีความส ูงไม ่ 

เก ิน  12 เมตร
( 13 ) อาคารท ี่สร ้างด ้วยว ัลค ุท ี่ไม ่ถาวรหร ือไม ่ทนไฟเป ็นล ่วนใหญ ่ ท ้น แต ่เป ็น อาคา?เด ี่ยวช ั้น เด ียวท ี่ม ี 

ความส ูงไม ่เก ิน  6  เมตร และต ้องม ีระยะห ่างจากอาคารอ ื่น โดยรอบ ไม ่น ้อยกว ่า 5  เมตร 
( 14 ) เพ ิงหรือแผงลอย
( 15 ) อาคารท ี่ม ีท ี่ว ่างใน ท ี่ด ิน แป ลงท ี่ก ่อส ร ้างอาคารน ้อยกว ่าร ้อยละ 50  ของเน ื้อท ี่ท ี่ด ินท ี่ขออน ุญ าต  

ก ่อสร ้างอาคารน ั้น
( 16 ) ห ้องแถวหรือต ีกแถว
( 1 7 )  ฌ าป น ส ท าน ต าม ก ฎ ห ม ายว ่าด ้วยก ารค วบ ค ุม ส ุส าน ห ร ือ ฌ าป น ล ก าน  
( 18 ) อ าค าร เก ็บ ล ัน ค ้า  อาคารห ร ือล ่วน ห น ึ่งส ่วน ใดของอาคารท ี่ม ีล ักษ ณ ะใน ท ำน องเด ียวก ัน  ท ี่ใช ้เป ็น  

ท ี่เก ็บ  พ ัก หร ือขนถ่ายล ันค ้าหร ือส ิ่งของ เพ ี่อประโยชน ์ทางการค ้าหร ืออ ุตสาหกรรม ท ี่ม ีพ ื้นท ี่อาคารรวมก ัน เก ิน  
100  ตารางเมตร

( 19 ) โรงกำจ ้ดม ูลฝอย *

* บ ร ิเว ณ ท ี่ 4  " ห มายถง พ ื้นท ี่ในบร ิเวณ ท ี่ว ัดจากแนวเขตบร ิเวณ ท ี่ 3  ตลอดแน วออกไปอ ีกเป ็น ระยะ 5 0 0  เมตร 
ยกท ้นพ ื้นท ี่บร ิเวณ ท ี่ 5
ภ ายใน บ ร ิเวณ ท ี่ 4 ห ำม  ม ีให ้บ ุค ค ล ใด ก ่อ ส ร ้างอ าค าร  ด ังต ่อไปน ื้ 

( 1 ) อาคารท ี่ม ีความ ส ูงต ั้งแต ่ 2 3  เมตรชื้นไป
( 2  ) โรงงานท ุกประ๓ ท ท ้น แต ่โรงงาน ท ี่ป ระกอบ ก ิจการโด ยไม ่ก ่อ เห ต ุรำค าญ ต าม กฎ ห ม ายว ่าด ้วยการ  

สาธารณ ส ุข หรือไม ่เป ็นมลพ ิษต ่อช ุมชนหรือส ิ่งแวดล ้อม และม ีพ ื้นท ี่ท ุกช ั้นในหล ังเด ียวก ันหร ือหลายหล ังรวมก ัน  
ไม ่เก ิน  100 ตารางเมตร
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( 5 ) อาคารเลี้ยงลัตว์ทุกซนีดที่มีพื้นที่ทุกชั้นในหลังเดียวก้น หรอหลายหลังรามก้นเกิน 10 ตารางเมตร 
หรือเป็นไปเพี่อการค้าหรือก่อเหตุรำคาญ

( 3 ) อาคารเก็บสินค้า อาคารหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของอาคารที่มีลักษณะในทำนองเดียวก้น ท่ีใช้เป็นท่ี 
เก็บ พัก หรือขนก่ายสินค้าหรือสิงของ เพี่อประโยชน์ทางการค้าหรืออุตสาหกรรม ท่ีมีพ้ืนที่ทุกชั้นในหลังเดียวก้น 
หรือหลายหลังรวมก้นเกิน 200 ตารางเมตร

( 4 ) อาคารที่มีที่ว่างในที่ดินแปลงที่ก่อสร้างอาคารน้อยกว่าร้อยละ 30 ของเนื้อที่ดีนที่ขออนุญาตก่อ 
สร้างอาคารนั้น

' บริเวณที่ 5 " หมายความว่า พื้นที่ในบริเวณที่วัดจากแนวเขตบริเวณที่ 1(1) ตลอดแนวออกไปอีกเป็นระยะ 
400 เมตร ยกเว้นพื้นที่บริเวณที่ 2 และพ้ืนท่ีบริเวณท่ี 3 ห ้า ม มีให้บุคคลใดก่อสร้างอาคาร ดังต่อไปน้ื 

( 1 ) อาคารที่มีความสูงเกิน 12 เมตร
( 2 ) โรงงานทุกประเภท เว้นแต่ โรงงานที่ประกอบกิจการโดยไม่ก่อเหตุรำคาญตามกฎหมายว่าด้วย 

การสาธารณสุข หรือไม่เป็นมลพิษต่อชุมชนหรือสิ่งแวดล้อม และมีพื้นที่ทุกช้ันในหลังเดียวก้นหรือหลายหลังรวม 
ก้นไม่เกิน 100 ตารางเมตร

( 3 ) โรงมหรสพตามกฎหมายว่าด้วย การป้องก้นภยันตรายอันเกิดแต่การเล่นมหรสพ 
( 4 ) สถานีขนส่งตามกฎหมายว่าด้วย การขนส่งทางบก
( 5 ) สถานที่บรรจุก๊าชและสถานที่เก็บก๊าชตามกฎหมายว่าด้วย การบรรจุก๊าชปิโตรเลียมเหลว 
( 6 ) สถานที่เก็บนํ้ามันเชื้อเพสิงสำหร้ปจำหน่ายขาย และสถานีบริการนํ้ามันเชื้อเพลิง ตามกฎหมาย 

ว่าด้วยการเก็บรักษานื้ามันเชื้อเพลิง
( 7 ) ฌาปนสถานตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมสุสานหรือณาปนสถาน 

( 8 ) โรงกำจัดขยะบุลฝอย

ก า ร ว ัด ค ว า ม ส ูง ให ้ร ัต จ า ก ร ะ ด ้บ พ ื้น ต น ถ ิง ส ่ว น ท ี่ส ูง ท ีช ุด ช อ ง อ า ค า ร
ภายในบริเวณพื้นที่ที่กำหนด ห ้า ม มีให้บุคคลใดดัดแปลง หรือเปลี่ยนการใช้อาคารใด ๆ ให้เป็นอาคาร 

ชนีดหรือประเภทที่มีลักษณะด้องห้ามตามที่กำหนด
อาคารที่มีอยู่แล้วในพื้นที่ที่กำหนด ก่อนหรือในวันท่ีกฎกระทรวงน้ืใช้บังคับ ให้ได้รันยกเว้นไม้ต้องปฏิบ้ติตามกฎ 
กระทรวงน้ื แต่ห ้า ม ดัดแปลง หรือเปลี่ยนการใช้อาคารดังกล่าวให้เป็นอาคารชนีดหรือประ๓ ทที่มีลักษณะต้อง 
ห้าม ตามที่กำหนด

อาคารที่ได้ร้บใฆอนุญาตหรือได้ใบรับแจ้งการก่อสร้าง ดัดแปลงหรือฟลี่ยนการใช้ตามกฎหมายว่าด้วย 
การควบคุมอาคาร หรือที่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายเฉพาะว่าด้วยกิจการนั้น ก่อนวันท่ีกฎกระทรวงน้ืใช้บังคับ 
และยังก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเปลี่ยนการใช้ไม่แล้วเสร็จ ให้ได้รับ ยกเว้น ไม่ต้องปฎบัติตามกฎกระทรวงนี้ แต่จะ 
ขอเปลี่ยนแปลงการอนุญาตหรือการแจ้งให้เป็นการขัดต่อกฎกระทรวงนื้ไม่ได้



4. อ ัน ม ีอ ง ร ' ! ม  อ ัง ห ว ัด ป ร ะ จ '! บ ค ีร ็ข ัน ธ ์

ก ฎ กระท ร'!ง  ฉ บ ับ ท  352 ( ห .«.2540 ) ออกตามความในพระราชบัญญ้ตัการผังเมือง พ.ศ. 2518 

ให ้ไว ้ณ  วันท่ี 18 ลิงหาคน พ.ศ.2540

เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยที่สมควรกำหนดให้ใช้บังคับผังเมืองรวม ในท้องท่ี 
ตำบลหัวห้น ตำบลหนองแก และตำบลหินเหล็กไฟ อำเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคืริขันธ์ เพื่อใช้เป็นแนวทาง 
ในการพัฒนา และการดำรงรักษาเมืองและบริเวณที่เกี่ยวข้องหรือชนบท ในด้านการใช้ประโยชนในทรัพย์สิน 
การคมนาคม และการขนส่ง การลาธารญปโภค บริการลาธารผะ และสภาพแวดล้อม ท้ังน้ี เพ่ือให้บรรลุวัตลุ 
ประสงค์ของการผังเมือง และโดยที่มาตรา 26 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญ้ตัการผังเมือง พ.ศ.2518 ซ่ึงแก้ไข 
เพื่มเตัมโดยพระราชบัญญ้ตัการผังเมือง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2535 บัญญ้ตัว่า การใช้บังคับผังเมืองรวมให้กระทำ 
โดยกฎกระทรวง จึงจำเป็นต้องออกกฎกระทรวงนี้

กฎกระทรวงนี้ให้ใช้บังคับได้มืกำหนดห้าปี ให้ใช้บังคับผังเมืองรวม ในท้องที่ตำบลหัวหิน ตำบลหนอง 
แก และตำบลหินเหล็กไฟ อำเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคืรืขันธ์ ภายในแนวเขตตามแผนที่ท้ายกฎกระทรวงนี้ 
การวางและจัดทำผังเมืองรวมตามกฎกระทรวงนี้ มืวัตลุประสงค์เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา การดำรง 
รักษ ๆเมืองและบริเวณที่เกี่ยวข้องหรือชนบท ในด้านการใช้ประโยชน์ในทรัพย์สินการคมนาคมและการขนส่ง 
การสาธารญป'โภค บริการสาธารณะ และสภาพแวดล้อมในบริเวณนี้ให้ลอดคล้องกับการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ 
และสังคมของประเทศ
มีนโยบายและมาตรการเพื่อจัดระบบการใช้ประโยชน์ที่ดินให้มืประลิทธิภาพ ลามารทรองรับและลอดคล้องกับ
การขยายตัวของชุมชนในอนาคต ส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจและโครงข่ายบริการสาธารณะ โดยมืสาระ
สำคัญ ตังต่อไปนี้

(1) ส่งเสริมให้ชุมชนเมืองเป็นดูนย์กลางการบริหารและการปกครองในระดับอำเภอ รวมท้ังให้เป็น 
ดูนย์กลางการท่องเที่ยวระตับประเทศ

(2) ส่งเสริมพาณิชยกรรมและการบริการให้สัมพันธ์กับการพัฒนาอุตสาหกรรมท่องเที่ยว
(3) พัฒนาโครงข่ายการบริการขั้นพื้นฐานในด้านกา?คมนาคมและการขนส่ง การสาธารญปโภคและ 

สาธารญปการให้เพียงพอ
และได้มาตรฐาน เพ่ือรองรับการขยายตัวของประชากรและนักท่องเที่ยว

(4) อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตและสิ่งแวดล้อม

การใช้ประโยชน์ที่ดินภายในเขตผังเมืองรวม ให้เป็นไปตามแผนผังกำหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินตามที ่
ได้จำแนกประ๓ ท แผนผังแสดงโครงการคมนาคมและขนส่ง และรายการประกอบแผนผังท้ายกฎกระทรวงนี้ 
การใช้ประโยชน์ที่ดินตามแผนผังกำหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินตามที่ได้จำแนกประเภทท้ายกฎกระทรวง ให้เป็น 
ไปตังต่อไปน้ี
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ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นน้อย บริเวณหมายเลข 1.1 ถึงหมายเลข 1.50 ที่กำหนดไว้เปินส ิ

เหลือง ให้ไข้ประโยชน์เพื่อการอยู่อาศัย สถาบันราชการการสาธารณูปโภคและลาธารณูปการเป็นส่วนใหญ่ 
ลำหร้ปการใข้พื้นที่เพื่อกิจการอื่น ให้ใข้เพื่ผไห้อีกไม่เกินร้อยละ 10 ของท่ีดินประ๓ ทน้ี'ในแต่ละบริเวณ และ 
ห้ามใช้ประโยชน์ในที่ดินเพื่อกิจการตามที่กำหนด ดังต่อไปน้ี

(1) โรงงานทุกประ๓ ท เว้นแต่โรงงานที่ประกอบกิจการโดยไม่ก่อเหตุรำคาญตามกฎหมายว่าห้วย 
การสาธารณสุข หรือไม่เป็นมลพิษต่อชุมซนหรอสิ่งแวดล้อมตามกฎหมายว่าห้วยการส่งเลริมและ 
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาต

(2) คสังวัตถุอ้นตรายตามกฎหมายว่าห้วยวัตถุอ้นตราย
(3) สทานที่เก็บนํ้านี้ามันเพลิงที่ต้องขออนุญาตตามกฎหมายว่าห้วยการเก็บรักษานี้ามันเชื้อเพลิง 

เว้นแต่เป็นสกานีฆรืการนํ้ามันเชื้อเพลิง
(4 )  ลทานที่บรรจุก๊าชประเภทสถานีบรรจุก๊าชและประเภทลานบรรจก๊าชและสทานที่เก็บก๊าชประเภท 

โรงเก็บก๊าซตามกฎหมายว่าห้วยการบรรจุก๊าชปิโตรเลืยมเหลว
(5) กำจัดรุ)ลฝอย

ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นปานกลาง บริเวณหมายเลข 2.1 ถึงหมายเลข 2.31 ที่กำหนดไว้เป็น 
สิล้ม ให้ใช้ประโยชน์เพื่อการอยู่อาศัย การท่องเที่ยว สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและลาธารณูปการเป็น 
ส่วนใหญ่ ลำห!บการใช้พื้นที่เพื่อกิจการอื่นให้ใช้เพื่มไห้อีกไม่เกินร้อยละ 5 ของที่ดินประเภทนี้ในแต่ละบริเวณ 
และห้ามใช้ประโยชน์ในที่ดินเพื่อกิจการตามที่กำหนด ดังต่อไปน้ี

(1) โรงงานทุกประ๓ ท เว้นแต่โรงงานที่ประกอบกิจการโดยไม่ก่อเหตุรำคาญตามกฎหมายว่าห้วย 
การลาธารณสุข หรือไม่เป็นมลพิษต่อชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมตามกฎหมายว่าห้วยการส่งเสริมและ 
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาต

(2) คอ้งวัตถุอ้นตรายตามกฎหมายว่าห้วยวัตถุอ้ใแตราย
(3) สทานที่เก็บนํ้ามันเชื้อเพลิงที่ต้องขออนุญาตตามกฎหมายว่าห้วยการเก็บรักษานํ้ามันเชื้อเพลิง 

เว้นแต่เป็นลถานบริกา?นํ้ามัน
เชื้อเพลิง

(4 ) สถานที่บรรจุก๊าชประเภทสถานบรรจุก๊าชและประเภทลานบรรจุก๊าช และสถานที่เก็บก๊าชประ๓ ท 
โรงเก็บก๊าชตามกฎหมายว่า
ห้วยการบรรจุก๊าชปิโตรเลืยมเหลว

(5) แยงม ้า โค กระบอ สุกร แพะ แกะ ห่าน เป็ด ไก่ y จระเข้ หรือสัตว์ปา ตามกฎหมายว่าห้วยการ 
สงวนและคุ้มครองสัตว์ปา เพ่ือ
การค้าหรือโดยก่อเหตุรำคาญ

(6) ไชโลเก็บผลิตผลการเกษตร
(7) สุสานและเมาปนสทานตามกฎหมาย'ว่าห้วยสุสานและฌาปนสถาน
(8) กำจัดรุเลฝอย



ที่ดินประเภทพาณิชยกรรมและที่อยู่ชาด้ยหนาแน่นมาก บริเวณหมายเลข 3.1 กงหมายเลข 3.14 ท่ี 
กำหนดไว้เป็นสีแดง ให้ใช้ประโยชน์เพี่อการพาณิขยกรรม การอยู่อาด้ย การท่องเที่ยว ลถาบันราชการ การ 
สาธารณูปโภค และสาธารญปการเป็นส่วนใหญ่ ลำหรับการใช้พื้นที่เพี่อกิจการอึ่นให้ใช้เพี่มได้อีกไม่เกินร้อยละ 
5 ของที่ดินประเภทนี้ในแต่ละบริเวณ และห้ามใช้ประโยชน์ในที่ดินเพี่อกิจการตามที่กำหนด ด้งต่อไปน้ี

(1) โรงงานทุกประ๓ ท เว้นแต่โรงงานที่ประกอบกิจการโดยไม่ก่อเหตุรำคาญตามกฎหมายว่าด้วยการ 
ลาธารณสุข หรือไม่เป็นมลพิษต่อชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรัษา 
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาดิ

(2) คลังวัตกุอันตรายตามกฎหมายว่าด้วยวัตกุอันตราย
(3) ลถานที่เก็บนํ้ามันเชื้อเพสิงที่ต้องขอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการเก็บรักษานํ้ามันเชื้อเพลิง เว้น 

แต่เป็นสถานีบริการนํ้ามันเชื้อเพลิง
(4) สถานที่บรรจุก๊าซทุกประ๓ ทและสถานที่เก็บก๊าซประ๓ ทโรงเก็บก๊าซตามกฎหมายว่าด้วยการบรรจุ 

ก๊าชปิโตรเสิยมเหลว
(5) เลี้ยงม้า โค กระบือ สุกร แพะ แกะ ห่าน เป็ด ไก่ งู จระเข้ หรือสัตว์ปา ตามกฎหมายว่า 

ด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ปา เพี่อการค้าหรือโดยก่อเหตุรำคาญ
(6) ไซโลเก็บผลิตผลการเกษตร
(7) สุสานและผาปนสถานตามกฎหมายว่าด้วยสุสานและผาปนสถาน
(8) กำจัด}งูลฝอย
(9) ช้ือขายเศษวัสดุ

ที่ดินประ๓ทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ บริเวณหมายเลข 4 ที่กำหนดไว้เป็นสีม่วงอ่อน ให้ใช้ประโยชน ์
เพี่ออุตสาหกรรมบริการ อุตสาหกรรมที่ประกอบกิจการโดยไม่เป็นมลพิษต่อชุมชนหรือสิ่งแวดล้อม คลังสินด้า 
สถาบันราชการ การสาธารณูปโภค และสาธาณูปการเป็นส่วนใหญ่ สำหรับการใช้พื้นที่เพี่อกิจการอนให้ใช้เพี่ม 
ไต้อีกไม่เกินร้อยละ 5 ของที่ดินประเภทนี้ในแต่ละบริเวณ และห้ามให้ประโยชน์ในที่ดินเพี่อกิจการตามที่กำหนด 
ด้งต่อไปนี้

(1) โรงงานทุกประเภท เว้นแต่โรงงานที่ประกอบกิจการเกี่ยวกับอุตสาหกรรมบริการ หรือโรงงานท่ี 
ประกอบกิจการโดยไม่เป็นมลพิษต่อชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและ 
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาดิ

(2) คลังวัตกุอันตรายตามกฎหมายว่าด้วยวัตกุอันตราย
(3) สถานที่เก็บนํ้ามันเชื้อเพลิงที่ต้องขอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการเก็บรักษานํ้ามันเชื้อเพลิง เว้น 

แต่เป็นสถานีบริการนํ้ามัน
เชื้อเพลิง

(4) สถานสงเคราะห์หรือรับเลี้ยงคนชรา
(5) สถานลงเคราะห์หรือรับเลี้ยงเด็ก
(6) สุสานและผาปนสถานตามกฎหมายว่าด้วยสุสานและผาปนสถาน
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ที่ด ินประเภทชนบทและเกษตรกรรม บริเวณหมายเลข 5.1 กึงหมายเลข 5.5 ที่กำหนดไว้เปินลีเขียว ให้ 

ใช้ประโยชน์เพื่อเกษตรกรรมหรือเกี่ยวข้องกับเกษตรกรรม สถาบันราชการ การสาธารณ ูปโภคและลาธารญปการ 

เป็นส่วนใหญ่ ลำหร้ปการการใช้พื้นที่เพื่อกึจการอื่นให้ใช้เพื่มได้อีกไม่เกินร้อยละ 10 ของที่ด ินประเภทนี้ในแต่ละ 

บริเวณ และห้ามใช้ประโยชน์ในที่ด ินเพื่อกิจการตามที่กำหนด ดังต่อไปนี้

(1) จ ้ดสรรที่ด ินเพ ื่อประกอบอุตสาหกรรม

(2) จ ัดสรรท ี่ด ินเพ ื่อประกอบการพาณ ิชย ์ เว้นแต่เป็นการจัดสรรที่เป ็นส่วนหนึ่งของการจัดสรรที่ด ิน 

เพื่อการอยู่อาศัย และมพื้นที่ไม่

เกินร้อยละ 5 ของพื้นที่โครงการทั้งหมด

(3) การอยู่อาศัยหรือการประกอบพาณิชยกรรมประเภทห้องแถว หรือตึกแถว เว้นแต่เป็นการดำเนิน 

การในโครงการจัดสรรที่ดิน

เพ ื่อการอยู่อาศัย และมพื้นท ี่ไม ่เก ินร้อยละ 5 ของพื้นที่โครงการทั้งหมด

(4) การอย ู่อาศ ัยประ๓ ทห้องชุด อาคารชุด หรือหอพัก

(5) การอยู่อาศัยและหรือการประกอบพาณิชยกรรมประเภทอาคารขนาดใหญ่

(6) โรงแรม

(7) โรงงานทุกประเภท เว้นแต่โรงงานปรับคุณภาพของเลียรวมของชุมชน และโรงงานที่ประกอบกิจ 

การโดยไม่ก่อเหตุรำคาญหรือ ไม่เป ็นมลพิษต่อชุมชนหรือส ิ่งแวดล้อมตามกฎหมายว่าด ้วยการส่ง 

เสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ

ถ ้ามการใช้ประโยชน์ในที่ด ินเพ ื่อการจัดสรรที่ด ินเพื่อประกอบการพาณิชย์ตาม (2) และเพื่อการอยู่

อาศ ัยหรือการประกอบพาณ ิชยกรรมประ๓ ทห้องแถวหรือตึกแถวตาม (3) ดำเนินการอยู่ในการจัดสรรที่ดินเพื่อ 

การอยู่อาศัยโครงการเดิยวกัน ให้ใช้พื้นที่เพ ื่อกิจการดังกล่าวรวมกันไม่เกินร้อยละ 5 ของโครงการพื้นที่ทั้งหมด 

ที่ด ินประเภทอนุร ักษ ์ชนบทและเกษตรกรรม บริเวณหมายเลข 6 ท ี่กำหนดไว้เป ็นลีขาวมีกรอบและเล้นทแยงลี 

เขียว ให้ใช้ประโยชน์เพื่อเกษตรกรรมหรือเกี่ยวช้องกับเกษตรกรรม สถาบันราชการ การลาธารญปโภคและ 

สาธารญปการเป็นส่วนใหญ่ ลำหรับการใช้พื้นที่เพื่อกิจการอื่นให้ใช้เพื่มได้อีกไม่เกินร้อยละ 5 ของที่ด ินประเภท 

นี้ในแต่ละบริเวณ และห้ามใช้ประโยชน์ในที่ด ินเพื่อกิจการตามที่กำหนด ดังต่อไปนี้

(1) จ ัดสรรที่ด ินเพ ื่อการอยู่อาศัย ประกอบการพาณ ิชย ์ หรือประกอบอุตสาหกรรม

(2) โรงงานทุกประเภท

(3) คล ังว ัตอ ุอ ันตรายตามกฎหมายว่าด ้วยวัตอ ุอ ันตราย

(4) สถานท ี่บรรจ ุก ๊าชท ุกประ๓ ทและสถานท ี่เก ็บก ๊าชประ๓ ทสถานที่ใช้ก ๊าชสถานที่จำหน่ายอาหารที่ 

ใช้ก๊าช แสะโรงเก็บก๊าชตามกฎหมายว่าด้วยการบรรจุก ๊าชปิโตรเลียมเหลว

(5) ไชโลเก็บผลิตผลการเกษตร

(6) ส ุสานและ(มาปนสถานตามกฎหมายว่าด ้วยส ุสานและผาปนสถาน

(7) กำจัดม ูลฝอย

(8) ชื้อขายเศษวัสดุ
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ที่ด ินประเภทโล่งเพ ื่อน ันทนาการและการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม บทวณหนายเลข 7.1 ถงหมาย 

เลข 7.50 ที่กำหนดไว้เป็นสิเขียวอ่อน ให้ใช้ประโยชน์เพื่อ น์นทนาการหรือเกี่ยวช้องกับนันทนาการ การรักษา 

ค ุณภาพสิ่งแวดล้อม หรือลาธารณประโยชน์เท่านั้น

ท ี่ด ินประ๓ ทที่โล ่งเพ ื่อนันทนาการและการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อน บท'วณเขาน้อย เขาดอนตะแบก 

เขาหนองตมอ เขาด่าง เขาห้นเหล็กไฟ เขาสนามกอล์ฟ เขาใหญ่ เขาอหณ ุ่ เขาเต่า เฉพาะที่ด ินที่เป ็นของรัฐ 

ให้ใช้ประโยชน์เพื่อนันทนาการหรือเกี่ยวช้องกับการนันทนาการ การรักษาคุณภาคสิ่งแวดล้อม หรือลาธารณ 

ประโยชน์เท่านั้น ส่วนที่ด ินซึ่งเอกชนเป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย ให้ใช้ประโยชน์เพื่อการ 

อยู่อาศัย ตทาบันราชการ การลาธาร{นุปโภคและสาธารณูปการเป็นส่วนใหญ่ ลำหรับการใช้พื้นที่เพื่อกิจการ

อื่นให้ใช้เพื่มได้ชกไม่เกินร้อยละ 10 ของที่ด ินประเภทนั้ในแต่ละบรืเวณ และห้ามใช้ประโยชน์ในที่ดินเพื่อกิจการ 

ตามที่กำหนด ดังต่อไปนี้

(1) โรงงานทุกประเภท เว้นแต่โรงงานที่ประกอบกิจการโดยไม่ก ่อเหตุรำคาญตามกฎหมายว่าด้วยการ

สาธารณสุข หรือไม ่เป ็นมลพ ิษต ่อช ุมชนหรือส ิ่งแวดล้อมตามกฎหมายว่าด ้วยการส ่งเสร ืมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม

(2) คล ังวัตอุอ ันตรายตามกฎหมายว่าด ้วยวัตอุอ ันตราย

(3) สถานท ี่เก ็บน ํ้าม ัน เช ื้อ เพล ิงท ี่ด ้องขออน ุญ าตตามกฎหมายว ่าด ้วยการเก ็บร ักษาน ั้าม ัน เชอเพล ิง 

เว ้นแต่เป็นลถานับรการนํ้ามันเชื้อเพลิง

(4) สถานท ี่บรรจ ุก ๊าชประ๓ ทสถานีบรรจุก ๊าชและประเภทลานบรรจุก ๊าชและสถานที่เก ็บก ๊าชประเภท 

โรงเก็บก๊าชตามกฎหมายว่าด้วยการบรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลว

(5) กำจัดมูลฝอย

ท ี่ด ินประ๓ ทอนุรักษ์ปาไม้ บท'วณหมายเลข 8.1 และหมายเลข 8.2 ที่กำหนดไว้เป็นสิเข ียวอ่อนมเล้น 

ทแยงสิขาว ให้ใช้ประโยชน์เพ ื่อการสงวนและคุ้มครองดูแลรักษาหรือบำเงปาไม้ ส ัตว์ปา ต้นนั้าลำธาร และ 

ทรพยากรธรรมชาดิอื่น ๆ ตามมต ิคณะรัฐมนตริและกฎหมายที่เก ี่ยวก ับการปาไม ้

ท ี่ด ินประเภทสถาบันการคกษา บท'วณหมายเลข 9.1 ทงหมายเลข 9.11 ที่กำหนดไว้เป็นสิเขียว

มะกอก ไห้ใช้ประโยชน์เพื่อการศกษาหรือเกี่ยวช้องกับการคกษา สถาบันราชการ หรือสาธารณประโยชน์เท่านั้น 

ท ี่ด ินประเภทที่โล ่งเพ ื่อการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและการท่องเท ี่ยว บท'วณหมายเลข 10 ที่กำหนดไว้เป็นสิ 

ฟ้า ให้ใช้ประโยชน์เพื่อการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม การท่องเที่ยวหรือเกี่ยวช้องกับการท่องเที่ยว สถาบันราช 

การ หรือสาธารณประโยชน์เท่านั้น

ท ี่ด ินประ๓ ทสถาบันคาสนา บริเวณหมายเลข 11.1 สิงหมายเลข 11.15ที่กำหนดไว้เป ็นสิเทาอ่อน ให้ 

ใช้ประโยชน์เพื่อการศาลนาหรือเกี่ยวช้องกับการศาลนา การศกษา สถาบันราชการ หรือสาธารณประโยชน์เท่า 

นั้น

ท ี่ด ินประ๓ ทสถาบันราชการ การสาธารญปโภคและสาธารญปการ บริเวณหมายเลข 12.1 สิงหมาย 

เลข 12.14 ที่กำหนดไว้เป็นสินํ้าเงินให้ใช้ประโยชน์เพื่อกิจการของรัฐ กิจการเกี่ยวกับการสาธาร{นุปโภคและ

ลาธารญปการ หรือลาธารณประโยชน์เท่านั้น
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การอนุรักษ์สากล

Venice Charter

Venice Charter เป ็น ห « ก เก ณ ฑ ์« า ก « ใ บ ก า ร ท ำ ท บ «บุร ้ก ษ ์โบ ร า ณ « ถ า น  ซึ่งกำหนดขึ้นโดยที่ประชุม 

นานาชาติของสถาปนิกและข้างเทคนิคทางการอนุร ักษ์โบราณสถานซึ่งได้ประชุมกันที่เม ีองเวนิลประเทศอิตาลีในปี 

ค.ศ.1964หรือ พ.ศ.2507

การประชุมดังกล่าวเป ็นการประชุมครั้งที่ 2 ซึ่งการประชุมนานาชาติครั้งนรกนั้น มืขึ้นที่ก^งเอเธนล่ประเทศกรืก 

ในปี ค .ศ.1931 หรือ พ.ศ.2474 ซึ่งได้มีการร่างหลักเกณฑ์สากลขั้นต้นเพื่อการอนุรักษ์โดยเรืยกว่า Athens Charter นต่ 

Venice Charter นั้น นับว่าม ืความสำค ัญกว่ามาก เนึ่จงจากหลักเกณฑ์ต่างๆ ม ืความกว้างขวางกว่า และมีการล!ปเน ื้อหา 

ออกมาอย่างได้ความกระชับและชัดเจน สามารถใช้เป็นแนวทางในการปฎิป ้ติงานในการอนุรักษ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

ในปัจจุบ ัน คนเรามีความสำนึกมากขึ้นเที่ยวกับลื่งท ี่แสดงให้เห ็นถึงค ุณค่าของมนุษย์และมีความเห ็นต้องกันว่า 

โบราณสถานนั้นเป็นสมบัต ิล ่วนรวมของมนุษย์ชาติ ด ังน ั้นจงเกิดการตระหนักในความรบผดชอบร่วมกันที่จะต้องบำ^ง 

รักษาโบราณสถานเอาไว้ให้ตกทอดไปเป็นสมปีติของคนใน?นต่อไป และเป็นหน้าท ี่ชองทุกคนที่จะต้องล่งมอบโบราณสถาน 

เหล่านั้นโดยรักษาสภาพดั้งเด ิมเอาไว้อย่างลมนุรณ์ท ี่ส ุด ดังนั้นจงควรมีการวางหลักเกณฑ์เป็นมาตรฐานสากลเอาไว้เพ ื่อ 

เป็นแนวทางในการทำงานสงวน รักษา และนุรณะปฎลังขรณ์อาคารโบราณสถาน โดยทุกประเทศต้องมีล่วนรับผํดซอบใน 

การนำแนวทางสากลดังกล่าวไปปรับให้สอดคลัองกับกรอบว้ฒนธรรมและประเพณีของตน เพื่อเป็นหลักเกณฑ์ในการทำ 

การอนุรักษ์เฉพาะประเทศต่อไป

จากการประกาศหลักการขั้นต้นในการทำกา?อนุรักษ์โบราณสถานใน Athens Charter เม ื่อค.ศ.1931 นั้น 

ทำให้เกิดการเคลื่อนไหวกับการอนุรักษ์โบราณสถานในระดับสากลขึ้นอย่างกว้างขวาง โดยเรั๋มมีการทำงานอนุรักษ์กัน 

อย่างจรืงจัง UNESCO ได้จ ัดดังสถาบัน International Center for the Study of the Preservation and Restoration of 

Cultural Property ขึ้น โดยมีการติกษาปัญหาต่างๆ ของการอนุรักษ์ซึ่งมีความชับข้อนและหลากหลายเพื่อการแก้ไข 

อย่างจริงจัง และกลับมาพ ิจารณา Athens Charter อีกครั้งหนึ่ง โดยประชุมกันที่เม ีองเวนิล ระหว่างกันที่ 25-31 

พฤษภาคม ค.ศ.1974 โดยมีสาระสำคัญ ดังต่อไปนี้

ค ำ ร ำ ก ้ด ค ว า ม
โ บ ร า ณ « ถ า น  หมายถึงอาคารและบริเวณพื้นที่ซ ึ่งมีหลักฐานของอารยธรรม พ ัฒนาการที่สำคัญ หรือเหตุ 

การณ ์ทางประวํต ิคาสตร์ และครอบคลุมไปถ ึงงานติลปที่ม ีค ุณค่าสำคัญ หรืองานอื่นๆ ซ ึ่งอาจด้อยความสำคัญทาง 

ด ิลปะ แต่ม ีบทบาทสำคัญทางกัฒนธรรมใน,โ!วงเวลาที่ฝานมาอีกด้วย

ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิท น « น ุร ้ก ษ ์ ต้อง'ใช้ความเและวิธิการที่'จำเป็น'ทุกแขนง ซึ่งสามารถให้ประโยชน์ในการศกษาและ 

การรักษาโบราณสถานเอาไว้

ว ัต อ ุป ร ะ « ง ค ํ
การสงวนรักษาและการนุรณะปฏิล ังขรณ์โบราณสถาน ม จีุดประลงคํท ี่จะรักษาอาคารโบราณสถานไว้ท ั้งในแง่ 

ความสำค ัญทางต ิ«ปะ และ/หรือ ในแง่ของหลักฐานทางประว้ต ิคาสตร์
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การ*นุร้กษ์

การตูแรรักษาโบราณ*ถาน ภายหลังจากท่ีได้มีการทำการอนุรักษ์คัวอาคารไปแล้วน้ัน ถือเป็นส่ิงสำคัญ 

และต้องกระทำอย่างสม่ําเสมอเป็นการถาวร

การปรับปรุงอาคารทมีการเป*«นน,ป*งประโ«ชน์ใช้*อร ต้องไม่มีกา?ฝส่ิยนแปลงผัง หรือลวดลาย 

ตกแต่งของอาคาร

การอนุร้กษํโบราณ*ถาน ต้องคำนึงกึงการอนุรักษ์บริเวณท่ีต้ังของอาคารท่ีมีขนาดพอเหมาะกัน ในกรณีท่ี 

บริเวณท่ีต้ังของโบราณสทานน้ันเรนลกานท่ีอันเก่าแก่ ก็ต้องได้รับการดูแลรักษาเซ่นกัน โดยควบคุมมีให้มีการก่อสร้าง 

อาคาร การร้ือถอน และการคัดแปลงอาคาร ซ่ึงทำให้สูญเลยความลัมพันธ์ระหว่างมวลและสืภายในบริเวณน้ัน

โบราณ*ถานแระบริเวณที่ดั้ง ถือเป็นส่วนหน่ึงของเหตุการณ์ประวัติศาลตริดังน้ันการเคล่ือนย้ายอาคาร 

โบราณลถานต้ังหลังหรือบางส่วนออกไปจากบริเวณท่ีต้ังเดิม จงเป็นส่ิงท่ีต้องห้าม ยกเว้นว่ามีความจำเป็นในการสงวน 

รักษาคัวอาคารหรือเพ่ีอประโยชน์สำคัญระดับชาติ

ติ*ปวิคถ เซ่น2ปป๋นภาพเขียน'หรือลวดลายประดับซ่ึงอยู่ในโบราณสถาน จะถูกเคล่ือนย้ายหรือแยกออก 

จากคัวอาคารได้เฉพาะในกรณีท่ีจำเป็นในการสงวนรักษาดิลปวัตชุดังกล่าวเอาไว้เท่าน้ัน

การบูรณะปฎ*งขรณ์

วิธีการในการทำทนบูรณะปเ)ทํงขรณ์ เป็นวิธีการซ่ึงต้องการความเช่ียวชาญช้ันสูง ซ่ึงมีจุดนุ่งหมายท่ีจะ 

สงวนรักษาและแสดงให้เห็นกึงสุนทรยภาพและคุณค่าทางประว้ติศาสตร์ของอาคารโบราณสถาน โดยยดถือความสำคัญ 

ของวัสดุ ก่อสร้างซ่ึงประกอบกันขนเป็Vเคัวอาคารต้ังเดิม และข้อรุ)ลทางเอกสารท่ีเซ่ึอถือ'ได้

ก ารช,*มแชม เมื่อมีปัญหาและมีข้อสงลัยเกี่ยวกับลักษณะต่างๆ ของอาคารเกิดขึ้น ห้ามมิให้มีการเดา และ 
การต่อเดิมโดยพลการ หากมีความจำเป็นในการต่อเติมส่วนอื่นๆ จะต้องแสดงให้เห็นว่าเป็นงานต่อเติมของยุคปัจจุบัน 

วิธีก า ร * มัรใหม่ในก า ร อ น ุร ัก ษ ์ สามารถนำมาใข้ได้ในกรณีที่วิธีการตั้งเดิมไม่สามารถทำให้งานซ่อม!1)รณะ 
สำเร็จผลได้การก่อสร้างโดยวิธีการเหล่านั้นจะต้องได้รับการพิสูจน์จากข้อรุ)ลทางวิทยาคาสตริและทางประลบการณ์ด้วย 

ก า ร ต ิก ษ าประวิ« ส า * « เ แ «ะก า ร ช ุ«ค ้นท า ง โบ ร า ณ «ต ิ มีความสำคัญตั้งก่อนและหลังการ!1)รณะอาคาร 
หากอาคารโบราณสถานถูกสร้างขึ้นในซ่วงเวลาที่แตกต่างกันหลายยุคลมัยในหลังเดิยวกัน โดยที่มีแบบศลป 

ของอาคารที่แตกต่างกันไปในแต่ละยุคลมัย แบบดิลปของอาคารแบบนั้นๆ จะต้องได้รันการอนุรักษ์ด้วย เนื่องจากความ 
เป็นหนึ่งเดียวกันของแบบศลปของอาคารนั้นมีใซ่เป็นจุดประสงค์ของการอนุรักษ์

หากมีการก่อสร้างอาคารซ่ึงมีแบบคิลปของยุคลมัยหน่ึงสร้างช้อนทับอยู่บนส่วนของอาคารซ่ึงต่างยุคกัน การ 

เคล่ือนย้ายหรือทำลายส่วนของอาคารท่ีอยู่ภายนอกออกเพ่ีอแสดงส่วนท่ีอยู่ข้างล่างน้ัน ลามารถกระทำไต้ในกรณีท่ีมีความ 

จำเป็นช้ันพิเศษเท่าน้ัน โดยส่วนท่ีถูกย้ายออกไปจะต้องเป็นส่วนท่ีด้อยความสำคัญ ในขณะภายในจะต้องมีความสำคัญ 

และมีคุณค่าอย่างมากทางประวัติคาสตริโบราณคดี ตลอดจนทางสุนทรยภาพ กรรมวิธีในการสงวนรักษาน้ัน ต้อง(•เมค่า 

ในการท่ีต้องสูญเสืยบางส่วนไป

การประนํเนคุณค่าความทำค้ญ ขององค์ประกอบของอาคาร และการคัดสินใจในการทำลายส่วนหน่ึงส่วน 

ใดของอาคารน้ัน ผู้ท่ีฟ็นหัวหน้างานไม่สามารถคัดสินใจได้แต่เพิยงผู้เดียว
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ก า ร « ร ้า ง « ร น ห น ง ร ่ว น ใด เพ อ ท ด แ ห น ร ่ว น ข อ ง อ า ค า ร ท ีข า ด ห า ร ไ ป  จะต้องมีความล้มพ้นธ ์กับส่วนเดิม 

และลามารถบอกได้ว่าเป็นส่วนท่ีเติมเข้าไปใหม่ เพ่ีอมิให้เป็นการปิดเบือนหลักฐานทางศิลปหรือประวัติคาสตร่ของอาคาร 

ห้ามมิให้มีการต่อเติมใดๆ นอกจากว่าการต่อเติมน้ันไม่ข่มความน่าสนใจหรือทำลายองค์ประกอบของอาคาร ท่ีต้ัง หรือ 

ความล้มพันธ์กับล่ืงแวดล้อม

น ร ิเว ณ ท น ท ีป ร ะ ว ัต ศ าส ต ร ์ ช่ึงเป็นแหล่งท่ีต้ังของอาคารโบราณสถาน จะต้อง'ได้รับการดูแลรักษาเป็นพิเศษ 

เพ่ีอให้เกิดความสมy รณ์ในการอนุรักษ์ และมีการรักษาความละอาดอยู่เสมอ

ข า ก ป ร ัก ห ้ก พ ้ง ข อ ง ต ิว อ า ค า ร  ซ่ึงถูกค้นพบ จะต้องได้รับการดูแลรักษา และใข้วิธีการอนุรักษ์อย่างถาวร รวม 

ท้ังป๋องกันมิให้เกิดความชำรูดเสียหายแก่ช้ินส่วนของอาคารและวัตถุต่างๆ ด้วย นอกจากน้ี จะต้องพยายามหาข้อรุ)ลท่ีถูก 

ต้องเก่ียวกับโบราณสถานท่ีชุดค้นพบน้ัน เพ่ีอเผยแพร่ยู่ผู้อ่ืนโดยไม่คลาดเคล่ือนจากความเป็นจริง

ก า ร « ร ้า ง อ า ค า ร ข ึ้น ให ม ่จ า ก ข า ก เด ิม  ไม่ควรนำมาใช้เป็นอ้นดับแรก ยกเว้นวิธี Anastylosis ซ่ึงเป็นการ 

ประกอบส่วนต่างๆ ของอาคารช้ินใหม่ จากส่วนประกอบต้ังเติมซ่ึงหักพังลงไป และยังคงปรากฏอยู่ในบริเวณท่ีพบโบราณ 

สถานน้ัน วัสคุท่ีใช้เซ่ึอมต่อส่วนต่างๆ จะต้องสามารถบอกได้ว่าเป็นวัลคุใหม่ และใช้ในจำนวนเท่าท่ีจำเป็นในการสงวน 

รักษาตัวอาคารและการประกอบส่วนต่างๆ ให้เข้ารูปทรงดังเติมเท่าน้ัน

เอ ก « า ร เผ ฮ แ พ ร ่
ควรมีการจัดทำเอกสารเผยแพร่ซ่ึงมีความกระข้บถูกต้อง อยู่ในลักษณะของรายงานซ่ึงมีการวิเคราะหัวิจารณ์ 

ประกอบกับภาพถ่ายและแบบของอาคาร และควรรวบรวมข้อรุเลในการทำงานทุกช้ินตอน ตลอดจนการบันทึกลักษณะ 

เด่นทางเทคนิคและรูปทรงของอาคาร โดยเอกสารน้ีควรไต้รับการติพมพํให้เป็นกิจลักษณะและเก็บรักษาเอาไว้ในหอจด 

หมายเหตุของสถาบันท่ีเป็นลาธารณะ เพ่ีอให้ผู้ค้นคว้าและวิจัยมีโอกาสเข้าไปใช้ประโยชน์ได้
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กรณีสิกษา การอนุรักษ์และพัฒนาอ่านชุมชนเก่า
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กรณีสิกษา การอนุรักษ์และพัฒนาย่านชุมชนเก่า

ก า ร ว า ง แ ผ น ก า ร อ น ุร ้ก ์ษ ์ฟ ้ธ ง เก ่า  ฎ เก ็ต

ก ารอ น ุร ัก ษ ์ฟ ้อ ง เก ่าใน ป ระเท ศ ไท ย ส ่วน ให ญ ่ แผนหร ือนโยบายในการอน ุร ักษ ์จะข ึ้นก ับอำนาจร ัฐเป ็น  
ห ล ัก  โด ย แ ผ น งาน ต ่างๆจ ะถ ูก ก ำห น ด โด ย ส ่วน ก ล างเข ้าม าส ่ต ้ว โค รงก ารน ั้น ๆ  ภ ูเก ็ต เป ็น พ ื้น ท ี่ห น ึ่งท ี่ร ัฐบ าลม  
น โยบายในการจ ัดการส ิ่งนวดล ้อม ซ ึ่งในแผนหรือโครงการน ี้ม ีส ่วนของการอน ุร ักษ ์ฟ ้องเก ่าภ ูเก ็ตรวมอย ู่ด ้วย

จ า ก ก า ร ศ ึก ษ า ล ภ า พ โ ด ย ท ั่ว ไ ป พ บ ว ่า  ย ่า น ฟ ้อ ง เก ่า ภ ูเก ็ต ม ีค ุณ ค ่า ส ูง ม า ก ใน แ ง ่ข อ ง ม ร ด ก ท า ง  
สถาป ัตยกรรมพ ื้นส ิ่นท ี่ม ีเอกล ักษณ ์เฉพ าะต ้ว โดยสถาป ัตยกรรมส ่วน ให ญ ่จะอย ู่ในร ูปของห ้องแถวท ี่ม ีก ัจการด ้าน  
การค ้าขายและธ ุรก ิจของคนในท ้องถ ิ่นมาน านแล ้ว แต ่ในป ัจจ ุบ ันความเจร ืญ ท ี่เพ ิ่มข ึ้นอย ่างรวดเร ็ว ท ำให ้เก ิด ก าร  
เป ล ี่ยนแปลงต ่างๆเก ิดข ึ้น  โดยเฉพ าะท างด ้าน กายภ าพ ท ี่ม ีการส ร ้างอาคารขน าดให ญ ่เพ ิ่ม ม ากข ึ้น และไม ่ได ้คำน ง  
ถงร ูป แบ บ ท ี่ม ีความสอดคล ้องก ับ สภ าพ แวดล ้อม เด ิม  โดยน ุ่งแต ่ความด ้องการใน การพ ัฒ น าพ ื้น ท ี่เท ่าน ั้น  ท ำให ้ 
เก ิดผลใน การท ำล ายฟ ้อ งเก ่ารวม ท ั้งท ำลายส ภ าพ แวดล ้อ ม เด ิม ท ี่ม ีอ ย ู่ด ้วย

ในป ี พ.ศ. 2523 ได ้ม ีการเคล ื่อนไหวในการอน ุร ักษ ์ประกอบก ับการรองร ้บฃองกฎหมายส ิ่งแวดล ้อม ทำ 
ให ้เก ิดแผน ท ี่จะควบค ุมและห าแน วทางการอน ุร ักษ ์พ ื้น ท ี่ร ่วมไปก ับ การพ ัฒ น าท ี่เก ิดข ึ้น  แต ่ในการวางแผนน ั้นจะ  
ด ้อ งม ีค วาม เข ้าใจ ข ้อ จ ำก ัด พ ื้น ฐ าน ต ่างๆ  ท ั้ง ใน เร ึ่องศ ักยภ าพ ใน การพ ัฒ น าพ ื้น ท ี่และท ัศ น ค ต ิท ี่ด ิใน การอน ุร ักษ  ์
ของคนภ ายในท ้องถ ิ่นและหน ่วยงานต ่างๆท ี่เถ ิ่ยวข ้อง ในป ัจจ ุบ ันได ้ม ีการเก ็บข ้อร ุ)ลเบ ื้องต ้นไว ้บ ัางแล ้วแต ่ย ังเป ็น  
ข ้อร ุ)ล เบ ื้องด ้นอย ู่ จ ํงควรม ีการกระต ุ้น ให ้เก ิดค วามสน ใจมากข ึ้น และควรให ้คน ใน ท ้องถ ิ่น เองม ีอำน าจใน การจ ัด  
การช ุมชนของตนเองเพ ี่อกา?พ ัฒ นาท ี่ย ั่งย ืนต ่อไปในอนาคต

ป ร ะ ว ้ต น ร ะ แ น ว ท าง ก าร อ น ุร ้ก ฬ ์

ใน ก าร ศ ึก ษ าก าร ว าง แ ผ น ก าร อ น ุร ัก ษ ์ฟ ้อ ง เก ่าภ ูเก ็ต  ได ้อ ธ ิบ าย ถ งค วาม ล ำศ ัญ ข อ งย ่าน ฟ ้อ งเก ่าภ ูเก ็ต  
อ ย ่างคร ่าวๆ โดยมองภาพรวมท ั้งหมดท ั้งในด ้านส ิ่งท ี่จ ับต ้องได ้และไม ่ได ้ ได ้แก ่ อาคารและส ิ่งแวด ล ้อม ต ลอด จน  
วัฒนธรรม ป ระเพ ณ ์ท ี่ป ระกอบ ก ัน ข ึ้นจน เป ็น เอกล ักษ ณ ์ของฟ ้อง แต ่การศ ึกษ าใน คร ั้งน ี้จะกล ่าว เฉ พ าะเพ ยงใน  
ส ่วนของสถาป ัตยกรรมและองค ์ป ระกอบทางกายภาพ เท ่าน ั้น  ใน ด ้าน สภ าพ ทางเศรษ ฐก ิจจะคำน งทงใน บ างส ่วน  
เท ่าน ั้น

ห ้องแถวภ ูเก ็ตได ้ม ีการก ่อ«ร ้างเน ึ่อ  8 0 -1 0 0  ป ีท ี่ผ ่าน มา โดยม ีร ูปแบบท ี่เห ม ีอนก ับห ้องแถวท ี่ป ีบ ังและ  

สิงคโปร ์ ท ี่ม ีก ารส ร ้าง ,ใน ช ่'วงป ลายป ีค .ศ. 19 เช ่น เด ียวก ัน  โด ย ร ูป แบ บ ข อ งห ้อ งแถ วเก ่าน ี้ถ ูก เร ืย ก ว ่า  Sino- 
P ortugu ese Style ซ ึ่งม ีด ้น แบ บ ม าจากฟ ้องเกาด ูน ใน ย ่าน ของชาวโป รต ุเกส  โดยได ้แพ ร ่ขยายร ูปแบบไปย ัง ป ีบ ัง, 
ส ิงคโปร ์และภ ูเก ็ต  และย ังลามารถพ บได ้ใน ชายฮ ่งทะเลตะว ันตกบร ิเวณ จ ังห ว ัดระนอง .พ ังงาและอำเภ อตะท ั่วป า
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ห ้องแถวเก ่าข องภ ูเก ็ต ม ีล ักษ ณ ะเป ็น อาคารส ูงป ระม าณ  2-3  ต ้นก ่อสร ้างด ้วยอ ิฐและป ูน  ใต ้ผน ังในการ  
ร ับ น ํ้าหน ักทำให ้อาคารด ูหนาและท ึบต ัน  หล ังคาด ั้งเต ิมของห ้องแถวค ือหล ังคาจ ั่วท ี่ม ุงด ้วยกระเบ ื้องด ินเผาท ี่ทำ 
ด้วยมอ ด ้านห น ้าของอาคารถ ูกออกแบ บ ให ้เป ็น  A rcad e (ทางเด ินท ี่ม ืท ึวเสากว ้าง 1 .5 0-18 0  เมตร)ซึ่ง'H สำหรับ 
เป ็นทางเด ินสำหรับคนเด ินถนนเพ ื่อป ๋องล ันแดดฝน

ล ักษ ณ ะร ูป แบ บ ของห ้องแถวเก ่าใน ภ ูเก ็ตสามารถแบ ่งได ้เป ็น  4  ร ูปแบบ ได้แก ่
1. ห ้องแถวย ุคแรก
2 . ร ูปแบบจีน
3. ร ูปแบบ น ัโอคลาสส ิค
4 . ร ูปแบบ A rt-d eco

ล ักษณ ะของอาคารไม ่ว ่าจะเป ็นร ูปแบบไห นจะมร ูปร ่างยาวค ือ  กว ้างป ระม าณ  4 เมตร แต ่ยาวป ระม าณ  
4 0  เมตร ฉะน ั้นอาคารจงการเป ิด  คอร่ท ่ (Court) เป ็น ระยะๆเพ ื่อระบ ายอ ากาศ ภ ายใน อ าค าร  โดยส่วน'ไหโgพื้นที ่
อ าค ารจะถ ูกแบ ่ง เป ็น  3  ส่วน ค ือ ส ่วนร้านด้า ส ่วนพ ักอาค ัยและส ่วนบร ิการซ ึ่งแต ่ละส ่วนจะถ ูกแยกด ้วยคอร ์ท

ป ัญ ห า ใบ ก า ร อ บ ุร ัก »

ป ัญ ห าท ี่ส ำ ค ัญ ใน ป ๋จ จ ุป ัน ค ือ ก า ร ร อ ท ำ ล า ย ต ึก แ ถ ว ใน ภ ูเก ็ต ซ ึ่ง เป ็น ป ัญ ห า ท ี่ไ ม ่ส า ม า ร ถ แ ก ้ไ ข ได ้ใน  
ป ัจจ ุบ ัน  เน ื่องจากย ังขาดองค ์ประกอบต ่างๆใน การท ี่จะทำการอน ุร ักษ ์ด ั้งในด ้าน ของห น ่วยงาน ต ่างๆท ี่ม ีส ่วน เก ี่ยว  
ของ กฎ ห มายและน โยบายท ี่เก ี่ยวต ้อง รวมก ิงความร ่วมม ือของด ั้งภาคร ัฐและคนในห ้องท ี่เอง ซ ึ่งป ัญ หาท ี่เก ็ดข ื้น  
ลามารถสรุปได ้ด ังน ี้

การเล ื่อมสภาพ ตามธรรมชาต ิ 
การขาดความร ู้ของ,!เางในการบำร ุงร ักษาและซ ่อมแซม  
ว ัสด ุต ่างๆท ี่ใต ้ล ับ อาค ารเด ิม น ั้น ห ายากและข าด แค ลน  
การเป ล ี่ยน แปลงร ูปแบ บ เด ิมของอาคาร

การควบ ค ุมท ี่ก ่อให ้เก ็ดผลเส ืย  เซ ่นการกำหนดกฎหมายผ ังเมองท ี่จะต ้องมการขยายถนน ทำ 
ให ้ม การร ื้อ อ าค ารเก ่า  และสร ้างอาคารใหม ่ในร ูป  แบบป ัจจ ุบ ัน

สำหร ับโครงการอน ุร ักษ ์เม ืองเก ่าภ ูเก ็ตน ั้นม ืต ้อด ิค ือ  คน ใน ห ้องถ ิ่น ให ้ความสนใจในการอน ุร ักษ ์มากกว ่า  

การพ ัฒ นาท ี่เก ิดช ื้น  ซ ึ่งอาจเป ็น เพ ราะคนในห ้องท ี่เป ็นส ่วนใหญ ่เป ็นคนท ี่ผการค ืกษา แต่สำหรับประเทศไทยน ั้น  
การท ี่จะทำการอน ุร ักษ ์พนท ี่ย ังไม ่ได ้ร ับการสนใจมากเท ่าท ี่ควร ซ ึ่งโครงการอน ุร ักษ ์เม ืองเก ่าภ ูเก ็ตน ี้ อ าจจะม าก  
ไป ส ำห ร ับ ค วาม ต ้อ งก ารข อ งค น ใน ห ้องท ี่ซ ึ่งจ ะไฝ ร ู้ส ิก ลำบ ากก ้าไฝ ได ้ท ำการอ น ุร ักษ ์ใด ๆเลย  แต ่คนก ็ย ังอยากม  ื
ส่วนร ่วมเพ ื่อให ้สภาพแวดล ้อม เศ รษฐก ิจและความเป ็นอย ู่ด ีช ื้น  โดยในส ่วนของการอน ุร ักษ ์น ั้นต ้องม ีการกระต ุ้น  
ให ้ม ากช ื้น  และจะต ้องได ้!บ ความ ร ่วมม ือจากด ั้งใน ภ าค!ฐและคน ใน ห ้องถ ิ่น เอง ซ ึ่งการท ี่จะทำให ้งาน ม ีความก ้าว  
ห น ้าม ากช ื้นน ั้น คงต ้องใต ้เวลาอ ิกนาน  และควรจะม ืการแก ้ไขป ัญ หาและดำเนนงานด ังน ี้
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1. สภาพของอาคารควรได ้ร ับการด ูแลช ่อม แขน และควรม ีสถานท ี่ท ี่ใช ้เก ็บหล ักฐานทางป?ะว ้ตศาสตร ์เพ ื่อ  
ใช ้ใน การศ ึกษาห าควาน !และเพ ื่อส ่งเส 'รมกา?ฟ องเท ี่ยวอกด ้วย

2 . ม ีการ?!เกห ัดช ่างท ี่ลามารถทำการภ ูรณ ะและช ่อมแซมได ้อย ่างถ ูกว ิธ ี
3. ม ีกา?ศ กซ าเก ี่ยวก ับ ว ัสต ุท ี่ส ามา?ถใช ้แท น ก ัน ได ้
4 . ม ีม าต รฐาน ของการพ ัฒ น าและกำห น ดแน วท างใน กา?ออกแบบ อาคารให ม ่

ใดยการดำเน ิน งานด ้งกล ่าวช ้างต ้นน ั้นจะต ้องใช ้เงน จำน วนมาก จ ํงไม ่ได ้ร ับการสน ับลน ุนโดยเฉพาะการ  
ข าด อ ำน าจ ข อ งค น ใน ท ้อ งท น ท ี่ไม ่ล าม ารถ ใน ก ารก ำห น ด แน ว ท างต ่างๆแล ะก ารห างบ ป ระม าณ ท ี่จะน ำม าใช ้ใน  
การอน ุร ักษ ์ทำให ้โครงการไม ่สามารถดำเน ิน ต ่อไปได ้อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพ

ผังแสดงขอบเขตพ้ืนท่ีอนุรักษ์ เมองเก่าภูเก็ต

เปแบบของห้องแถวเก่าในภูเก็ต
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Bedroom Living space - Void' - Living space 
(or storage)

LvoJ —f down

do"n rnïïï̂ n "i — 7 :j
UPPER FLOOR plan

Isometric View, Ground Floor and upper Floor o ( S ino-Ponugucn: Shofthousc

ผ ังพ ื้นและรปแบบห ้องแท')เก ่าในภ ูเก ็ต

Sino-Portuguese Shophouses in Phuket
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ก า ร -auร ัก ษ ์ฟ าบ เม ึ® ง เก ่า  ป ร ะ เท « ส ิง ค โป ร ์

ย ่าน ฟ ้องเก ่าในส ิงคโป ร ์ได ้น ิ่ม ม ีการก ่อร ุปข ึ้น ใน ช ่วงป ี ค .ค .I8 6 0  ท ี่ม ีการขยายต ัวของฟ ้องบร ิเวณ พ ื้นท ี่ 
ร ิมแม ่น ี้าของประเทศส ิงคโปร ์ทำให ้เก ิดร ุปแบบของล ื่งก ่อสร ้างถาวรข ึ้น  และในช ่วงป ี ค .ศ .1900  การค ้าขายม ีการ  
ข ยายต ัวม าก  ม ีฟ อค ้าจากย ุโรป และจ ีน เข ้าม าต ั้งโรงงานเก ี่ยวก ับ ผลตผลทางด ้าน เกษ ตรกรรม มากข ึ้น  จ ีงเก ิดการ  
พ ัฒ น าการใข ้ท ี่ด ิน อย ่างรวดเร ็ว  ม ีการขยายเค ้น ท างคม น าคม  โดยเฉพ าะการต ัดถนน  การสร ้างละพ าน และเค ้น  
ทางรถไฟท ี่ต ่อเช ึ่อมก ับประเทศไทยไปจนถ ึงจ ีน  ท ำให ้ฟ ้องม ีการพ ัฒ น าส ูงส ุด ใน ช ่วงน  ( ค .ศ .1870 -1 90 0  ) ส่งผล 
ให ้เก ิด ก ารก ่อส ร ้างอาค ารส าธารณ ะข ึ้น ม าก

ในป ี ค .ศ .1970  ได ้น ิ่ม ม ีก ารใส ่ใจก ับ การอน ุร ักษ ์อาค ารเก ่า  จ ีงได ้ม ีการจ ัดต ั้ง “คณ ะกรรมการอน ุร ักษ ์ 
โบ ร าณ ส ถ าน ', ข ึ้น ในป ี ค .ศ .1 9 7 2  โด ย น ิ่ม จ าก อ าค าร ท าง ศ าส น าแ ล ะ อ าค าร ท าง ก าร ศ ึก ษ าก ่อ น  ซึ่งในป  ี
ค .ศ .1995  ด ้ม ีการอน ุร ักษ ์อาคารไป แล ้วท ั้งล ิ้น  3 5  โครงการ ล ื่อมวลซนได้ม ีส ่วนท ี่ส ่งเสริมให ้ประชาขนได้สนใจ  
แ ล ะ ต ร ะ ห น ้ก ถ ึงก าร ร ัก ษ าแล ะ อ น ุร ัก ษ ์อ าค าร เก ่า  โดยได ้ม ีการเผยแพ ร ่ผลงาน การอน ุร ักษ ์ต ่างๅให ้ป ระชาชน ได  ้
ท ราบ ตาม ล ื่อต ่างๆ จนเม ื่อป ี ค .ศ .19 87  ได ้ม ีการกำห น ดผ ังเฟ บทในการอน ุร ักษ ์ข ึ้น  โดยได ้กำห น ดการอน ุร ักษ ์ 
เป ็น พ ื้น ท ี่ซ ึ่งป ระก อบ ด ้วยอ าค ารป ระม าณ  3 ,0 0 0  หลัง และในการเสนอแผนการอน ุร ักษ ์นน ได ้คำนงถ ึงผล  
ป ระโย ช น ์ท ี่เจ ้าข อ งอ าค าร จ ะ ได ้ร ับ จ าก ก ารอ น ุร ัก ษ ์ด ้วย  ท ำให ้เจ ้าข อ งอ าค าร ม ีค ว าม ม ื่น ใจ ท ี่จ ะ ล งท ุน เพ ื่อ ก าร  
อน ุร ักษ ์อาคารของตนเอง

กฎห มายควบ ค ุมและแผน การพ ัฒ น า ได ้เสนอว ัธการในการอน ุร ักษ ์ท ั้งในด ้านการวางระบบและจ ัดแผน  
การการอน ุร ักษ ์ด ้วย โดยการอน ุร ักษ ์น ั้นไม ่ได ้ท ำการอน ุร ักษ ์เฉพ าะแต ่เพ ียงต ัวอาคารเท ่าน ั้น แต ่ทำการอน ุร ักษ ์ท ั้ง  
ย ่าน  โด ยได ้ค ำน ึงถ ึงค ุณ ค ่าท างด ้าน จ ิต ใจและค วาม ล ัม พ ัน ธ ์ข องค น และส ิงแวดล ้อม ภ ายใน ย ่าน ฟ ้องเก ่า  เพ ื่อให ้ 
ค ุณ ค ่าใน อด ิต และการพ ัฒ น าใน ป ๋จจ ุบ ัน อย ู่ก ัน ได ้อย ่างส ม ต ุล

การจ ัดการเก ี่ยวก ับ การอน ุร ักษ ์น ั้น ได ้ม ีการกำห น ดย ่านในการอน ุร ักษ ์ โดยจะยกต ัวอย ่างบร ิเวณ พ ื้นท ี่ร ิม  
น ํ้าซ ึ่งแต ่เด ิม เป ็น โก ต ัง เก ็บ ส ิน ค ้าข อ งพ ่อ ค ้าช าวจ ีน แล ะย ุโรป  จ ึง เก ิด ร ุป แบ บ ข อ งล ถาป ีต ยก รรม ท ี่ม ีค วาม ห ลาก  
ห ลายแต ่ม ีเอกล ักษ ณ ์ท ี่ทำให ้พ ื้นท ี่บ ร ิเวณ น ี้ม ีศ ักยภ าพ ในการอน ุร ักษ ์และพ ัฒ น าให ้เป ็นแห ล ่งทางว ัฒ นธรรม และ 
ได ้ม ีการปร ับปร ุงพ ื้นท ี่เพ ื่อรองรบก ิจกรรมต ่างๆ โดยเฉพ าะการท ่องเท ี่ยวอ ันจะพ ีนช ีว ัตของพ ื้นท ี่บร ิเวณ น ี้ ให ้เป ็น  
ย ่าน ท ี่ย ังคงเอกล ักษ ณ ์และบ รรยากาศ เก ่าอ ัน เป ็น ท ี่ศ ึงด ูด ใจของน ้กท ่องเท ี่ยวด ้วย

ซ ึ่งการอน ุร ักษ ์ย ่าน ฟ ้องเก ่าของส ิงคโปร ์น ั้น เป ็น ต ัวอย ่างท ี่ย ังคงเห ลออย ู่ของอาคารท ี่แสดงถ ึงว ัฒ น ธรรม  
และว ัถ ึทางการดำรงชว ัตของคนในย ุคหน ึ่งในประว ัต ิศาสตริ



ใด ย ใน ก ร ณ ีศ ึก ษ าจ ะ ย ก ต ัว อ ย ่าง บ ร ิเว ณ ย ่าน  China Town ซึ่งเป ็นพ ื้นท ี่หน ึ่งท ี่ม ีต ักยภาพสูง'ในการ 
อน ุร ักษ ์โดยป ีอาคารท ี่ทำการอน ุร ักษ ์ท ั้งห มดประมาณ  1 ,200  หลัง และเป ็นแหล ่งอน ุร ักษ ์ท ี่ใหญ ่ท ี่ส ุดของส ิงคโปร ์ 
โดยการอน ุร ักษ ์นนได ้ม ีการคำน ึงส ีงเร ื่องต ่างๆได ้แก ่

ร ูปแบ บ ของอาคารเก ่า ท ั้งในด ้านล ัดส ่วน  พื้นที่,ใช ้ลอย และส ่วนประกอบตกแต ่งต ่างๆท ี่เป ็น  
เอกล ักษ ณ ์ของอาคารน ั้น ๆ
ก ารป ร ับ ป ร ุงอ าค าร เพ ื้อ น ำม าใช ้ส อ ย ให ม ่จ ะต ้อ งค ำน ึงก งร ูป แบ บ ข อ งอ าค ารเก ่า  โดยเฉพ าะ  
ฝ ล อ ก น อ ก ข อ งอ าค าร
การสร ้างอาคารข ึ้งงมาใหม ่ในพ ื้นท ี่บร ิเวณ น ั้จะต ้องคำน ึงกง ร ูปแบบ ล ัดส ่วนและองค ์ประกอบ  
ต ่างๆของอาคารเด ิม
กิจกรรมต่างๆในอดีตท่ียังคงปีอยู่ในปัจจุบัน ให้ทำการอนุรักษ์ไว้เพ่ีอให้คงเอกลักษณ์และ 

บรรยากาศของพ้ืนท่ี ส่วนกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนใหม่น้ันให้ปีความลอดคล้องกับพื้นท่ีเดิม ฟน 

อาคารพักอาศัยขนาดเล็กได้ทำการตัคแปลงให้เป็น Art gallery หริอโรงแรมขนาดเล็ก ส่วน 

บ้านขนาดใหญ่ ได้ทำการตัดแปลงให้เป็นโรงแรมระตับ 5 ดาว

ให ้ม ีการเพ ิ่มพ ื้นท ี่ว ่างเพ ี่อท ี่จะได ้ม ีพ ื้นท ี่ทำก ิจกรรมต ่างๆ อ ัน ก ่อ ให ้เก ิด บ รรยาก าศ ท ี่ม ีเว ิต ช ีวา  
ใน ย ่าน น ี้

ร ูปด ้าน ห น ้าอาคารเก ่าใน ส ิงคโปร ์
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บรรฃากาคในย่านชุมชน๓าสิงคโปร์
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ก า ร อ น ร ัก ษ ์อ ่า น ช ุม ช น จ ีน ใ .บ ฮ า ท »

ย่านชุมชนจีนในฮาวาย ยังหลงเหลืออาคารตั้งแต่ศตวรรษที่า9อยู่ แต่ลี่งที่ทำให้ย่านชุมชนจีนมีคุณค่า 
อยู่นั้นไม่ใช่เพียงแค่ทางด้านประวัติคาสตร์หรือสถาปัตยกรรมเท่านั้น แต่เป็นลักษณะของกลุ่มอาคารและองค์
ประกอบต่างๆท่ีประกอบขึ้นเป็นชุมชนทั้งหมด ทั้งเร่ืองภูมิทัศน์ของเมือง เลันทางสัญจร ลักษณะกิจกรรมรวมทึง 
คนท่ีอยู่ในพ้ืนท่ี

ในช่วงปี 1970 ย่านชุมชนจีนแห่งนั้ได้ถูกปรับปรุงขึ้นมาใหม่โดยการ อนุรักษ์อาคารเก่า เปลี่ยน 
ประโยชน์ใช้ลอยอาคารใหม่รวมทั้งมีการต่อเติมอาคาร และสร้างอาคารใหม่ที่มีการใช้ลอยใหม่เกิดขึ้นในย่านนี้ 
ซึ่งข้อเสนอแนะที่ได้นั้นจะแสดงให้เหินถึงการพัฒนาในการอนุรักษ์ โดยการศกษาเนี้อหาประวัติศาสตร์'และเอก 
ลักษณ์ของย่านชุมชนจีนในฮาวาย ซึ่งข้อเสนอแนะนี้มีว้ตถุประสงค์ท่ีจะอนุรักษ์ กระตุ้นและส่งเลรืมให้เหินเอก 
ลักษณ์ทางประวัติคาสตร์ของชุมซนแห่งนี้รวมถึงการกำหนดเขตการใช้ที่ดินและอาคาร เพี่อเป็นการผลักดันใน 
การลงทุนในระยะยาวเพี่อให้ย่านชุมนี้เป็นย่านการด้าขายและพักอาดัยที่มีเอกลักษณ์เฉพาะตัว และคงลักษณะ 
รูปร่างของเมืองที่เป็นเมืองที่มีความสูงไม่มาก คอไม่มีการสร้างอาคารสูงและส่งเสรมให้เป็นย่านการค้าที่ตอบ 
สนองคนเดินเป็นหลัก โดยในการออกแบบจะเน้นเรื่อง 

การมองในระดับสายตาเป็นหลัก
การอนุรักษ์และบูรณะอาคารเก่ารวมทั้งองค์ประกอบต่างๆของชุมชนที่เป็นเอกลักษณ์ และการ 
พัฒนาให้«อดคล้องดับอาคารเก่าและสภาพแวดล้อมโดยรอบโดยคำนงถึงการใช้วัสดุและการตก 
แต่งรวมทั้งรายละเอียดทางลทาปัตยกรรม เช่นการออกแบบบริเวณหน้าร้านและป๋ายของร้านค้า 
พัฒนาเล้นทางลัญจรให้มีทางเดินที่ต่อเนื่องดันระหว่างภายในและภายนอกชุมชน 
คงสภาพพื้นที่ริมทะเลให้ยังคงมีสภาพภูมีทัศน์ที่ยังคงความเป็นเอกลักษณ์และเชื่อมต่อดับทะเล

การสำรวจพื้นที่จะเป็นการกำหนดขอบเขตของย่านที่ทำการอนุรักษ์และกำหนดคุณค่าของอาคารโดย 
ดูจากอาคารที่มืเอกลักษณ์และมีโครงสร้างที่ยังสามารถใช้งานได้ ส่วนอาคารใหม่จะถูกกำหนดให้เป็นอาคารที่มี 
คุณค่าตํ่า

ใน การกำหนดการวางผ ังบร ิเวณ ในส ่วนท ี่เป ็นพ ื้นท ี่รอบๆช ุมชนเก ่า ท ี่ม ืการสร ้างอาคารใหม ่น ั้นสงท ี่ 
คำนงถ ึง ได ้แก ่

ระยะถอยร ่น ของอาคาร โด ยอาคารท ี่ม ีความ ส ูงเก ิน  4 0  ^ ต  จะต้อง'ไม่สามารถมองเห ิน'ได้ในนุม 
ม องสายตาบ น ทน น โดยต ้องม ีการถอยร ่น เข ้าไป เพ ี่อ ให ้ย ังคงล ักษ ณ ะของน ุม มองทน น ท ี่อาคาร  
ร ูปด ้านของอาคารท ี่สร ้างให ม ่จะต ้องม ีองค ์ป ระกอบ ท ี่สอดคล ้องด ับ อาคารเก ่าด ้วย  
ท ี่จอดรทจะไม ่อย ู่ต ิดท นน จะต ้องทำเป ็นท างเข ้าและไป จอดด ้านห ล ังอาคารเพ ี่อไม ่ให ้เก ิดท ี่โล ่งมาก  
บริเวณริมทนน และเพ ี่ออน ุร ักษ ์ความต ่อเน ื่องของน ุมมองทนนท ี่ม ือาคารอย ู่เร ียงรายด ัน



การ««กน,บบการวางผงบริเวณใบซ่วบทีเปีบชุมซบเก่า

จะต้องคงเสันสายทางนอนของตัวอาคารเก่าไวัเพื่อเปินเสันขอนของถนนทั้งหมด ทะนั้นการสทง 
อาคารใหม่จะต้องอยู่ในแนวเดียวกันกันอาคารเก่าเพื่อให้คงความต่อเนึ่องของต้านหน้าอาคาร

การเพื่มความสูงของอาคารเก่าจะต้องอยู่ในสัดส่วนที่สอดคสัองกันอาคารเก่าและต้องไม่สามารถมอง 
เห้นไต้จากทางเดีนเพื่อให้เกิดผลกระทบทางสายตาให้น้อยที่สุดซึ่งควรต่อเติมไต้เพียง 1 ช้นเท่านั้นจากความสูง 
อาคารเดีม

อ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ ท า ง « ถ า ฟ ้ค ร ก ร ร ม ซ อ ง อ า ค า ร ท ีค ำ น ึง ถ ึง ใน ก า ร อ บ ุร ัก ษ ์

ในการนำอาคารเก่ามาใข้ใหม่อาจจะต้องมีการดัดแปลงและต่อเติมอาคารเก่านั้นเพื่อที่สามารถใ■ ร 
ประโยชน์ในปัจจุปันไต้จีงควรมีการคำนํงถืงรูปแบบ สัดส่วนของอาคารเดีมให้มากที่สุด เช้น ตำแหน่งประตู หน้า 
ต่าง วัสดุและองค์ประกอบที่เปินเอกลักษณ์ของอาคารเก่า อาคารที่สร้างใหม่จะต้องมีความต่อเนื่องกับโครง 
สร้างเก่าโดยการรักษาเสันทางนอนของตัวอาคาร ระยะห่างของช้องเปิด สัดส่วนขององค์ประกอบต่างๆของ 
อาคารเก่าที่สามารถนำไปใช้กับอาคารใหม่ไต้

Old Encore Saloon Building Schnack Building Old Yokohama Bank Building

รูปแบบของอาคารเก่าย่านชุมชนจีนในอาวาย

J.p. Morgan Building Building and Tower Setback - with the exception of the required 15 feet setback on Be rétama Street and 10 feet setback on Nimitz Highway, buildings-should be located up to the street property line.
Site Plan Section

ระยะถอยร ้นของอาคารส ูงและตำแหน ํงท ี่จอดรถ



อ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ ต ่า ง ']ข อ ง ด ้า น แ น ้า อ า ค า ?

Parapet silhouette, often with building name and/or date of construction completion.
Decorative cornice 

Lintel
Double-hung window 

SillCornice line denoting floor change 
Metal canopy with decorative edge

Clerestory windows often with sign
Display windows with clear glass 
Entiy with glass doors

Spandrel panel — wood, metal or stone
Elements of a traditional storefront

Traditional facade components should be incorporated into new designs:
A- Large window areas on the First floor B. Recessed entrance 
c. Clerestory windowsD. Kickplates to match height of adjacent kickplatesE. Smaller, vertical windows on the upper floorsF. Canopy with embellished edge treatmentG. Articulated building cornice lines and copingH. Building width or sections, typical of buildings width found on the block

การส?างอาคารใพ ฝระพ ว ่างอาคารเก ่า



ภ า ค ผ น ว ก  ง

นโยบายและการพัฒนาการท่องเท่ียวของการท่องเทียวแห่งประเทศไทย



ภาคผนวก ง

นโยบายและการพัฒนาการท่องเท่ียวของการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย
การดำเน ิน การตลอดระยะเวลา 3 7  ป ีท ี่ผ ่านมา ( 2 5 0 3 -2 5 4 0  ) ททท.บ ุ่ง เน ้นการร ักษาสภาพแวดล ้อม  

ท างกายภ าพ ของแห ล ่งท ่องเท ี่ยวและการรณ รงค ์ปล ูกจ ิตสำน ้กใน การอน ุร ักษ ์ทร ัพ ยากรธรรมชาต ิ เพ ื่อประโยชน  ์
ด ้าน การท ่องเท ี่ยวใน ระยะยาวรวมท ั้งม าตราการอ ื่น ๆ เพ ื่อร ักษาไว ้ซ ึ่งอ ุตสาหกรรมการท ่องเท ี่ยวไทยในร ูปแบบท ี่ 
ย ั่งย ืน  โดยมการพ ัฒ นาท ี่สนองน โยบายของชาต ิ ต าม สถาน การณ ์ท ี่เก ิดข ึ้น ตามliวงเวลา ซ ึ่งอาจแป งออกเป ็น  3  
ระยะ ได ้แก ่ ระยะที่ 1 ( 2 5 0 3 -2 5 2 2  ) 1 ระยะท ี่ 2  ( 2 5 2 3 -2 5 3 2  ) และระยะท ี่ 3  ( 2533-ป ัจจ ุบ ัน  ) ซ ึ่งเป ็นระยะที ่
ททท. บ ุ่งเน ้น การพ ัฒ น าการท ่องเท ี่ยวแบบย ั่งย ืน  ( Su sta in ab le Tourism ) และกลย ุทธ ์การล ่งเสร ิมการตลาด  
อ ย ่างม ค ุณ ภ าพ  (Q uality Marketing Program m ed ) ท ังน ์เพ ื่ออน ุร ักษ ์สภาพ แหล ่งท ่องเท ี่ยวให ้ย ืนยาว และจ ูงใจ  
ให ้น ักท ่องเท ี่ยวค ุณ ภ าพ  เด ินทางเข ้ามาท ่องเท ี่ยวในประเทศไทยและพ ำน ักอย ู่ในประเทศนานว ันข ึ้น

ภ า ว ะ ก า ร ท ่อ ง เท ีอ ว น « ะ ก า ร ด ำ เน ้น ก า ร พ ัฒ น า ก า ร ท ่อ ง เท ีร ว ใน ข ่ว ง แ ผ น พ ัฒ น า ก า ร เศ ร ษ ฐ ก ิจ น * ะ อ ัง « ม  
แ ท ่ง ข าส ิ ฉ บ ับ ท ี 8  ( 2 5 4 0 -2 5 4 4  )

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8  ได ้ปร ับแนวทางการพ ัฒ นา จากเด ิมท ี่เน ้น การพ ัฒ น าเศ รษ ฐก ิจ เป ็น จ ุดห มาย  
หล ัก ท ี่บ ุ่ง เน ้น ก ารพ ัฒ น าแต ่เพ ีย งอ ย ่าง เด ิย ว  ม าเป ็น การพ ยายามเส ร ิมส ร ้างความส ัมพ ัน ธ ์อ ัน ด ิระห ว ่างร ัฐก ับ  
ประชาชน และการปร ับระบบการบร ิหารจ ัดการเพ ื่อให ้ม ีการเปล ี่ยนแปลงแผนไปล ่การปฏ ิบ ัต ิอย ่างม ีประส ิทธ ิผล  
แ ล ะ ม ีว ัต ล ุป ระส งค ์ท ี่จ ะแล ้ไข ป ัญ ห าแล ะผ ล ก ระ ท บ ท ี่เก ิด ก ับ แห ล ่งท ่อ ง เท ี่ย ว อ ย ่างจ ร ิงจ ัง  โด ย เฉ พ าะ ท างด ้าน  
ส ภ าพ แ วด ล ้อ ม แล ะ ค วาม ป ล อ ด ก ัย  รวมถ ึงการปล ุกจ ิตสำน ้กและท ัศนคต ิของการเป ็นน ักท ่องเท ี่ยวท ี่ด ีและม ีค ุณ  
ภาพ ให ้แก ่คนไทย เพ ื่อให ้ท ุกคนเก ิดความร ักและหวงแหนทรัพ ยากรด ้านการท ่องเท ี่ยวของประเทศ

ป ัญ ห า น * ะ « ป อ ร ร ศ ข อ ง ก าร พ ัฒ น า ก าร ท ่อ ง เท ีอ ว

แ ม ้ว ่าก ารด ำเน ิน ก าร พ ัฒ น าก ารท ่อ ง เท ี่ย ว ท ี่ผ ่าน ม า จะป ระส บ ผ ลส ำเร ็จ เป ็น ท ี่น ่าพ อใจ  นต ่อย ่างไร  
ป ็ญ ห าแล ะอ ุป ส รรค ข อ งก ารพ ัฒ น าก ารท ่อ งเท ี่ย วย ังค งม ีอ ย ู่ โด ย ป ัญ ห าห น ึ่งท ี่เก ี่ย วก ับ ท างด ้าน ก าย ภ าพ  คอ 
ความเส ื่อมโทรมของแหล่งท ่องเท ี่ยว อ ัน เก ิดจากความเล ื่อมโทรมของสภาพ แวดล ้อมโดยรวม อ ัน ส ืบ เน ื่องมาจาก  
การบ ุกร ูกท ี่สาธารณ ประโยชน ์ การสร ้างอาคารและส ิงป ล ูก«ร ้าง ท ี่ไม ่กลมกลน ก ับ สภาพ แวดล ้อม และป ัญ ห ามล  
พ ีษ ท างด ้าน ขยะและน ํ้า เส ืย  เป ็นป ัญ ห าท ี่จะด ้องดำเน ินการแล ้ไขอย ่างเร ่งต ่วน

ช ุท ธ ส า * « ร ้ก า ร พ ัฒ น า ช ุ« อ า ห ก ร ร ม ก า ร ท ่อ ง เท ี* ว เท ีอ ร อ ง ร ้บ บ ัก ท ่อ ง เท ีอ ว ค ุณ ภ า พ

ช ุห ธ ส า « « ร ์ก า ร พ ัฒ น า ร ะ อ ะ ย ั่น  ( พ .ศ.2 5 4 0 -2 5 4 4  ) ตามแผนพ ัฒ นาฉบ ับท ี่ 8
แ ม ้ว ่าใน ป ัจ จ ุบ ัน ป ระเท ศ ไท ย จ ะม ีพ ัก ย ภ าพ ท างด ้าน ก ารท ่อ ง เท ี่ย วส ูง  แต ่ผ«ของการเส ื่อม โท รม ของ  

แห ล ่งท ่องเท ี่ยวจะพ ำให ้ป ระเทศไทยไม ่ส ามารถร ักษ าขดความสามารถใน การแข ่งข ัน ก ับ ตลาดโ«กได ้ พ ังนั้นการ



ด ำเน ิน ก ารพ ัฒ น าท ี่จะต ้องด ำเน ิน การอย ่าง เร ่งด ่วน  ค ือการพ ัฒ น าไป ย ู่ท ิคท างการอน ุร ักษ ์ และ:พื้นฟูมรดกทาง 
วัฒ นธรรมและสงนวดล ้อมให ้ย ั่งย ืน  โดยม ีว ัตถ ุประสงค ์ท ี่สำก ัญ  คือ

เพ ึ่อดำเน ินการพ ัฒ นาแหล ่งท ่องเท ี่ยวให ้ม ีสภาพ ท ี่งดงาม  
สร้างจ ิตสำน ักในการอน ุร ักษ ์ทร ัพ ยากรธรรมชาต ิและส ิ่งแวดล ้อม
ร ักษ าไว ้ซ ึ่ง เอ กล ักษ ณ ์ข อ งช าต ิ อ ันประกอบด้วยขนบธรรมเน ิยมประเพณ ์และว ัฒนธรรมรวม  
ท ั้งโบ ราณ ว ัตถ ุสถาน ต ่างๆ

ธ ุท ธ ศ า ส ต ร ์ก า ร พ ัฒ น า ร ะ ฮ ะ ย า ว  ( พ .ศ.2 5 4 5 -2 5 4 9  )ตามแผนพ ัฒ นาฉบ ับท ี่ 8 -9
เป ็นการพ ัฒ นาอ ุตสาหกรรมการท ่องเท ี่ยวของไทยเพ ิ่อน ุ่งไปย ู่ •'ความม ีค ุณภาพระด ับสากล" ท ั้งในด ้านทรัพยากร  
การท ่องเท ี่ยว การบ ร ิการและส ิ่งอำน วยความสะดวก โดยม ีการพ ัฒ นาในล ่วนทร ัพ ยากรการท ่องเท ี่ยว คือ 

แห ล ่งท ่องเท ี่ยวม ี«ภาพ สวยงามและย ั่งย ืน
การร ักษาไว ้ซ ึ่งเอกล ักษณ ์ทางขนบธรรมเน ิยมประเพณ ีและว ัฒ นธรรมไทย  
สร้างสรรวัตตกรรมทางการท ่องเท ี่ยวท ี่ม ีค ุณ ภาพ

ด้านโครงสร ้างพ ื้นฐาน อาท  ระบบไฟฟ้า น ํ้าป ระปา โทรศ ัพท ์ และระบบการคมนาคมชนล ่งมวลชน จะต้องม ีประ 
สิทธิภาพ

ขอเสนอแนะทางด้านนโยบาย
ด ้า น ก า ร ร า ง แ ผ น น « ะ ก า ร พ ัฒ น า

ส ำห ร ับ การพ ัฒ น าท ร ัพ ยาก รก ารท ่องเท ี่ยวน ี้จะต ้อ งด ำเน ิน ก ารอ ย ู่บ น พ ื้น ฐาน ข อ งค วาม เห ม าะล ม ข อง  
พื้นที่ คงความเป ็น เอกล ักษ ณ ์ของท ้องทน  และจะต ้องเป ็น การพ ัฒ น าท ี่นำไปย ู่การท ่องเท ี่ยวแบบย ั่งย ืน

ก ส ธ ุห ส ก าร พ ื้น ฟ ูแ ห ส ่งท ่« •น ท ฮ ว
- พ ัฒ น าระบ บ ลาธารญ ป โภ ค ล าธ ารญ ป การ และส ิ่งอำน วยความสะดวกในแห ล ่งท ่องเท ี่ยวให  ้

ลาม ารถรองร ับ จำน วน น ักท ่องเท ี่ยวท ี่เพ ิ่ม ข ึ้น  โดยการพ ัฒ น าด ังกล ่างจะต ้องอย ู่ใน ร ูป แบ บ ท ี่ 
เหมาะสมก ับพ ื้นท ี่และไม ่ม ีผลกระทบต ่อสภาพแวดล ้อม
สน ับลน ุนให ้ท ้องทนพ ัฒ นาแหล ่งท ่องเท ี่ยวของตนเอง โดยการคำน ังท งการร ักษ าค ุณ ภ าพ แวด  
ล ้อมและการบ ำร ูงร ักษ าให ้คงสภ าพ ท ี่สวยงาม ตลอดไป
พ ัฒ น าก าร บ ุค ล าก ร ใน ท ้อ งท ิ่น ให้มีความ £ด ้าน กา?วางแผนพ ัฒ นาแห ล ่งท ่องเท ี่ยวท ี่ก ่อให ้เก ิด  
ความกลมกลนกับสภาพภ ูม ีท ้คน ์และต ิ«ป'ว ัฒ นธรรมท ้องถ ิ่น
สน ับ ลน ุน การดำรงไว ้ซ ึ่ง เอกล ักษ ณ ์ชองม รดกไท ย จ าท ้ การอน ุร ักษ ์และพ ื้น ฟ ูย ่าน ป ระว ้ต  ิ
ศาสตร์, อน ุสรณ ์สถาน และอาคารสถาป ัตยกรรม
จ ้ด ท ำผ ัง เม อ งเฉ พ าะใน ก ารท ่อ งเท ี่ย ว ห ล ัก  โด ย เฉ พ าะเม ีอ งท ี่ม ีส ท าน ท ี่ป ระว ัต ิค าส ต ร ์ใVเดัว 
เมอง เพ ิ่อ ให ้สามารถควบค ุมการใต ้ท ี่ต ิน  การพ ัฒ น าสภ าพ ภ ูม ีท ัคน ์ และการก ันพ ื้นท ี่เป ิดโล ่ง 
(O p en  S p a c e )  เพ ิ่อใต ้เป ็นพ ื้นท ี่สาธารณ ะไว ้ใต ้ในก ิจกรรมพ ักผ ่อนหย ่อยใจและการท ่องเท ี่ยว



ป ร ะ ว ํต ิผ ้เข ีย น

น าย ฐิต ิ'ๅฒิ ช ัยสว ้สดอาร ี เก ิดวันที่ 2 3  นกราคม พ.ศ. 2 5 1 7  ที่'จังหวัดกIงเทพนหานคร ส ำเร ็จการศกษ า  
ป ร ิ ญ ญ า ต ร ี ส ถ า ป ั ต ย ก ร ร ม ค า ส ต ร ์ บ ั ณ ฑ ิ ต  ภ า ค ว ิ ช า ส ถ า ป ั ต ย ก ร ร ม ศ า ล ต ร ี  ค ณ ะ ส ถ า ป ั ต ย ก ร ร ม ศ า ส ต ร ์  
จ ุฬ าลงกรณ ์มห าว ิท ยาล ัย  ใน ป ีก ารศ ก ษ า 2 5 3 9  และเข ้าศ ึกษาต ่อใน ห ล ักส ูตร สถาป ัตยกรรมศาลตร ีมห าบ ัณ ฑ ิต  สาขาว ิชา  
การอนุร ักษ ์สถาป ัตยกรรมและ'ช ุมชน ท ี่'จ ุฬ าลงกรณ ์มหาว ิทยาล ัย เม ึ่อ พ .ศ.2541
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