
บทท่ี 4

นโยบายและโครงการพัฒนาท่ีเก่ียวข้องกับพ้ืนท่ีศึกษา

4.1 การพัฒนาความเจริญและการเปลี่ยนแปลงในพื้นที่ศึกษา

เน่ืองจากบนพ้ืนท่ีสูงมีปัญหาเก่ียวพันกันในหลาย  ๆ เร่ือง ได้แก่ ปัญหาในเร่ืองการปลูกพืชเสพติด ปัญหา 
ความมันคงของประเทศอันเน่ืองมาจากชนกลุ่มน้อยตามแนวชายแดน ปัญหาการทำลายต้นน้ําลำธาร รวมไปถึง 
ปัญหามาตรฐานในการครองชีพของชุมชนบนพ้ืนท่ีสูง ในการพิจารณาปัญหา'ของ'พ้ืนท่ี ส่วนใหญ่เป็นการก่าหนดเป้า 
หมายการพัฒนาออกมาเป็นนโยบายในระดับชาติเป็นหลัก ในการดำเนินงานหรีอโครงการพัฒนาต่าง  ๆ ของทางภาค 
รัฐมีการเปล่ียนแปลงไปตามสถานการณ์ของปัญหาในขณะน้ันเป็นสำคัญ มักเป็นเพียงการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า 
เฉพาะเร่ืองไป โดยในช่วงแรก  ๆ มีปัญหาในเร่ืองของการขาดข้อมูลเก่ียวกับชาวโฃาและกลุ่มชนทีอยู่บนพ้ืนท่ีสูง การ 
ดำเนินงานของหน่วยงานต่าง  ๆ จึงเป็นเร่ืองฃ่องการศึกษาและสำรวจจำนวนประชากรและข้อมูลอ่ืน  ๆ เก่ียวกับชาว 
เขาบนพืนท่ีสูงของประเทศ ต่อมาพบว่ามีทำไร่เล่ือนลอยและมีการระบาดของพืชเสพติดอย่างหนัก นโยบายของรัฐ 
จึงมุ่งเน้นท่ีจะลดและเลิกพ้ืนท่ีปลูกร่นและพืชเสพติดต่าง  ๆ ลง,ไหได้ จากการปฏิบัติงานตามนโยบายดังกล่าว ทำให้ 
พ้ืนท่ีปลูกพืชเสพติดลดลง เปลิยนพ้ืนท่ีท่ีเคยปลูกร่นมาเป็นพ้ืนท่ีปลูกพืชเศรษฐกิจชนิดต่าง  ๆ พืชชนิดแรก  ๆ ท่ีทาง 
หน่วยงานรัฐน่าเข้าไปส่งเสริมก็ศึอ กะหสำปลี ซ่ึงเป็นพืชท่ีมีระบบการผลิตการเพาะปลูกท่ีไม่ยุ่งยาก ต้องการสภาพ 
อากาศทีหนาวเย็น เช่นสภาพอากาศบนพ้ืนทีสูงทัว  ๆ ไป ประกอบกับสะดวกต่อการขนส่งเป็นระยะทางไกล และไม่ 
มีปัญหาในเร่ืองการตลาด จึงค่อนข้างจะเหมาะต่อการปลูกบนพ้ืนท่ีสูงทีห่างไกลการคมนาคมไม่สะดวก ผลทีตามมา 
คีอมีการขยายพ้ืนท่ีปลูกกะหล่ีาปลีบนพ้ืนทีสูงเป็นจำนวนมาก ทำให้เกิดปัญหาการใช้ท่ีดินท่ีไม่เหมาะสม ขาด 
มาตรการการอนุรักษ์ดินและน้ัาบนพ้ืนท่ีสูง จึงมีการวิจัยเพ่ือส่งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจชนิดอ่ืน  ๆ ท่ีให้ผลตอบ 
แทนสูง ให้ชุมชนบนพ้ืนท่ีสูงมีความเป็นอยู่ท่ีถาวรไมให้มีการทำไร่เล่ือนลฮ■ อ" ไม่ให้มีการขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกและ 
พ้ืนท่ีของชุมชนออกไปอย่างไม่มีท่ีส้ินสุดต่อไป

ในการศึกษาเก ี่ยวกับนโยบายและโครงการพัฒนาที่เก ี่ยวข้อง กับพื้นที่ศึกษาในการศึกษาครั้งน ี้จะแบ่งออก 
เป็น 3 ช่วงเวลาดังนี้

ก .)ช ่วงแรก : ปี พ.ศ.2502 - 2510 มีการสำรวจข้อมูลจำนวนประชากรและลักษณะทาง 
เศรษฐกิจและลังคมของชุมชนชาวเขา เพือการศึกษาหาข้อมูลเกี่ยวกับชาวเขาทั่วทั้งประเทศ มีการจัดตั้งนิคมสร้าง 
ตนเองให ้ชาวเขาเข ้ามาอย ู่รวมก ัน  แต ่ไม ่ประสบความสำเร ็จเน ื่องจากขาดความเข ้าใจในลักษณะทางส ังคมและ  
วัฒนธรรมของชาวเขา โดยปกติแล้วชาวเขากลุ่มต่าง ๆ ไม่ชอบอยู่รวมกันหลาย ๆ  เผ่า ลักษณะการดำเนินงานของ 
รัฐในช่วงแรกนี้ม ักจะเป็นไปในลักษณะลังคมสงเคราะห์ มีการตั้งหน่วยงานสงเคราะห์และพัฒนาชาวเขาตามหมู่บ้าน 
ต่าง ๆ โดยมีหน่วยงานในสังกัดของกระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานหลัก
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ข.)ช่วงที่สอง : ปี พ.ศ.2 5 1 0  - 2 5 2 2  ในระยะเวลาช่วงน้ีมีปัญหาเร่ืองของความมั่นคงแห่งชาติ 

เกี่ยวกับภัยคอมมิวนิสต์ และปัญหาเรื่องการปลูกพืชเสพติดบนพ้ืนที่สูงที่ห่างไกล ซ่ึง,ชาวเขาบางกลุ่มมีการปลูกร่น 

เป็นพืชเศรษฐกิจทำรายได้หลักให้แก่ครัวเรือน แนวทางการพัฒนาและแก้ไขปัญหาในช่วงน้ี จึงมุงเน้นส่งเสริมการ 

ปลูกพืชชนิดอื่นเพื่อเสริมรายได้ทดแทนการปลูกฝิน และการใช้นโยบายการรวมพวกให้เกิดจิตสำนึกในความเป็น 

คนไทยข้ึนในหมูชาวเขา มีการพัฒนาเส้นทางคมนาคมและโครงสร้างพ้ืนฐานให้กับชุมชนทีหางไกล การเปลี่ยนแปลง 

ทีเกิดข้ึนในพื้นทีอุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์ในช่วงระยะเวลาด้งกล่าว ได้แก่ โครงการด้ดถนนหมายเลข 1 0 0 9  

เส้นทางจากอำ๓ อจอมทอง - ยอดดอยอินทนนท์ ซึ่งเป็นถนนที่ตัดขึ้นด้วยเหตุผลเพ่ือความมันคงของชาติ และมี 

การก่อสร้างสถานีเรด้าร์ฃองกองทัพอากาศบนยอดดอยหลังจากทีถนนสร้างเสร็จ ผลของการพัฒนาสาธารณูปโภค 

ต่าง  ๆ ในพ้ืนที โดยเฉพาะถนนสายหลักท่ีผ่านพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์และชุมชนต่าง  ๆ ก่อให้เกิดการ 

พัฒนาด้านอีน  ๆ ตามมากับเส้นทางคมนาคมที่สะดวกขึ้น มีการติดต่อกับชุมชนภายนอกมากข้ึน บางชุมชนก็มี 

ไฟฟ้าใช้ ทำให้วิถีการดำเนินชีวิตมีการเปล่ียนแปลงไป

ค.)ช่วงทีสาม : ปี พ.ศ. 2522 - ปัจจุบัน (พ.ศ.2542] เป็นช่วงท่ีต่อเนิองมาจากการมุ่งลดและ 
เลิกการปลูกฝินในหมู่ชุมชนชาวเขา พืชในช่วงแรกท่ีถูกนำเช้าไปส่งเสริม ได้แก่ กะหลำปลี มะเฃีอเทศ ฯลฯ ซ่ึง 
กะหล่ีาปลีเป็นพืชทีนิยมปลูกตามดอยต่าง  ๆ มาก 'เน่ืองจากมีสภาพอากาศทีเหมาะสมต่อการเจริญเติบโตของ 
กะหลำปลี การผลิตการดูแลรักษาไม่ยุ่งยาก สะดวกในการขนส่งทางไกล แต่ปัญหาท่ีเกิดข้ึนตามมาเป็นเรืองของการ 
บุกรุกขยายพ้ืนท่ีเพ่ือเพาะปลูกพืชต่าง  ๆ ของชุมชนบนพ้ืนท่ีสูง ประกอบกับขาดมาตรการในการอนุรักษ์ดินและน้ีาท่ี 
เหมาะสมในการใช้ท่ีดินเพ่ือการเกษตร ปัญหาเก่ียวกับเร่ืองการจัดการทรัพยากรธรรมชาติบนพ้ืนท่ีสูงจึงมีความ 
สำคัญมากข้ึน ซ่ึงได้สรุปการดำเนินงานตามนโยบายหลักในการพัฒนาพ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์ท้ัง 3 ช่วง 
ไวในตาราง 4.1

ในปัจจุบันกระแสความต่ืนตัวในเร่ืองของการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดส้อมมีมาก 
ข้ึน สภาพความเสีอมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติหลายชนิด การลดลงของพ้ืนท่ีปาไม้ทัวประเทศ ประกอบกับภาพ 
ลักษณ์ของชาวเขาบนพ้ืนท่ีสูง ซ่ึงแต่เดิมมีระบบการผลิตทางการเกษตรในลักษณะของการทำไร่หมุนเวียนและทำไร่ 
เล่ือนลอย ส่งผลต่อการสูญเสียพ้ืนท่ีปาไม้และความอุดมสมมูรณ์ของดินเป็นอย่างมาก ทำให้โครงการพัฒนาของรัฐ 
บนพ้ืนท่ีสูงมีการดำเนินงานมุ่งเน้นไปท่ีการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดส้อมเพืมมากข้ึน โดยอาศัย 
มาตรการทางกฎหมายท่ีมีอยู่ ได้แก่ พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2504, พระราชบัญญัติปาสงวนแห่งชาติ 
พ.ศ.2507, การกำหนดช้ันคุณภาพลุ่มน้ีาปิง - วัง (ตามมติคณะรัฐมนตรี 28 พฤษภาคม พ.ศ.2528) ซ่ึงมีกรมปาไม้ 
เป็นหน่วยงานหลักในการควบคุมดูแล ให้เกิดการปฏิบัติเป็นไปตามกฎหมายท่ีเก่ียวช้องต่าง  ๆ อันเป็นส่วนหน่ืงของ 
นโยบายปาไม้แห่งชาติท่ีต้องการเพ่ืมพ้ืนท่ีปาไม้ของประเทศให้มากข้ึน ลดการทำลายปาไม้และรักษาสมดุลของ 
ธรรมชาติเอาไว้ โดยมีกรมปาไม้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นหน่วยงานหลัก ทำหน้าท่ีดูแลรับผดชอบพ้ืนท่ี 
ปาไม้ในเขตพ้ืนทีปาอนุรักษ์ต่าง  ๆ ตามข้อกำหนดของกฎหมายเหล่าน้ีน



ตารางท่ี 4.1 ะ การดำเนินงานตามนโยบายหลักในการพัฒนาในพ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์

ช่วงท่ี ระยะเวลา นโยบายหลักในการพัฒนา การดำเนินงานในพ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์

1 ก่อนปี พ.ศ. 2510 การพัฒนาและสงเคราะห์ซาวเขา - การสำรวจข้อมูลประชากรและลักษณะทางสังคมเศรษฐกิจของชาวเขา
- จัดต้ังหน่วยพัฒนาและสงเคราะห์ชาวเขาในหมู่บ้านบางหมู่บ้าน

2 ปี พ.ศ. 2510-2522 ความม่ันคงแห่งชาติ จากปัญหาคอมมิวนิสต์และ 
การปลูกพืชเสพติดของชนกลุ่มน้อยบนพ้ืนท่ีสูง

- ก่อสร้างถนนหมายเลข 1009 (จอมทอง-อินทนนท์) ฃึ้นสู่ยอดดอยในปี พ.ศ.2516
- จัดตั้งสถานีเรด้าร่ของกองทัพอากาศบนยอดดอยหลังจากสร้างถนนหมายเลข 1009 เสร็จ
- ประกาศพื้นที่อุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์ ในปี พ.ศ.2521 ซ่ึงเป็นขนาดพ้ืนท่ีในปัจจุบัน 

(เป็นการขยายพื้นที่เพิ่มเติมจากการประกาศจัดตั้งเม่ือปี พ.ศ.2515)
- เริ่มมิการส่งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจอื่น ๆ ทดแทนการปลูกมั่น เช่น กะหล่ําปลี ฯลฯ

3 หลังปี พ.ศ.2522-ปัจจุบัน 
(พ.ศ.2542)

การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม 
และการควบคุมพืชเสพติดบนพ้ืนท่ีสูง

(

- จัดต้ังโครงการหลวงอินทนนท์ขนในปี พ.ศ.2522 เพ่ือวิจัยและส่งเสริมการปลูกพืชเมืองหนาว
- โครงการพัฒนาลุ่มินาแม่แจ่ม (ปี พ.ศ.2524-2530)
- การด่าเนินงานตามแผนแม่บทการจัดการอุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์ระยะท่ี 1(พ.ศ.2533-2537)
- การด่าเนินงานตามแผนแม่บทการจัดการอุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์ระยะท่ี 2(พ.ศ.2541-2550)

/
ท่ืมา : จากการสืกษไ

en
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4.2 นโยบายและการดำเนินงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการจัดการป่าไม้และสิงแวดล้อม

4.2.ทเนวนโยบายของรัฐช่วงปี พ.ศ.2502 - 2510

นโยบายของรัฐบาลในอดีตทีเก่ียวกับเริองการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงปรากฎในแผน 
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติท้ัง 7  ฉบับทีผานมา สรุป'ได้ดังน้ี

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2504 - 2509) มีเน้ีอหาท่ีเก่ียว 
กับการปาไม้และการจัดสรรท่ีดินว่า ลักษณะการเพาะปลูกในปัจจุบัน เป็นวิธีเพิมปริมาณการผลิตโดยการขยาย 
เน้ือท่ีออกไป ประกอบกับมีการบุกรุกสักลอบตัดไม้มีค่าเป็นจำนวนมาก ปาซ่ึงเป็นทรัพยากรสำคัญของชาติท่ีให้ 
ความอุดมสมบูรณ์แก่ดิน เป็นแหล่งเกิดของนำและเป็นแหล่งผลิตไม้ต้องถูกทำลายหมดไปในอัตราท่ีสูงเกินควร จะ 
เป็นผลร้ายต่อเศรษฐกิจของประเทศในท่ีสุด

ความจำเป็นข้ันแรกจึงได้แก่ การจำแนกท่ีดินออกเป็นท่ีทำมาหากินและปาสงๆนทัว 
ประเทศกับการจัดสรรท่ีดินให้ประชาชนซ่ึงไม่มีท่ีดินเป็นกรรมสิทธ่ํของตนเอง -ปรับปรุงระบบการครอบครองทีดิน 
ของเกษตรกร ระงับการทำไร่เล่ือนลอย เร่งรัดการสำรวจเน้ือท่ี ความอุดมสมบูรณ์ของท่ีดิน จำแนกประเภทท่ีดิน 
และการทำแผนท่ีดินในอนาคต '

4.2.1 แนวนโยบายของรัฐช่วงปี พ.ศ.2510 - 2522

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบ ับ ท ี่ 2 (พ.ศ.2510 - 2514) มีการกำหนดให้ 

จัดตั้งศูนย์อนุรักษ์ดินและนื้าปีละ 2 ศูนย์ในจังหวัดที่เหมาะสม โดยมีส่วนสัมพันธ์กับการรักษาต้นนื้าสำธาร ซ่ึงมี 

กรมพัฒนาที่ดินทำหน้าที่ดำเนินการสำรวจลักษณะและขนาดทีดิน ปริมาณ และประ๓ ทการผลิต ตลอดจนสิทธิการ 

ถีอครอง ตามแผนปีละ 6 จังหวัด กำหนดจะแล้วเสร็จทั่วประเทศในปี 2 5 2 3  และสำรวจสมรรถนะที่ดินเพ่ีอนำมา 

จำแนก กำหนดเสร็จสมบูรณ์ทั่วประเทศในปี 25 3 1  แบ่งประ๓ ทของที่ดิน เพ่ีอนำผลการสำรวจน้ันมาใช้ประกอบ 

การวางนโยบายที่ดินท่ีเหมาะสมต่อไป _ _

แ ผ น พ ัฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ค ะ ส ัง ค ม แ ห ่ง ช า ต ิฉ บ ับ ท ี่ 3  ( พ .ศ .2 5 1 5  - 2 5 1 9 )  เน้ือหาท่ีเก่ียว 
ช้องมีว่า ทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะปาไม้และพันธ์ปลาธรรมชาติอยู่ในลักษณ์ะเล่ือมโทรมลงแทบท่ังส้ิน 
กฎหมายท่ีมีอยู่ไม่ได้นำไปปฏิบัติอย่างเคร่งครัด ปัญหาการอนุรักษ์จะต้องพิจารณาแก้ไขให้ได้ผลอย่างจริงจัง รวม 
ท่ังการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติในด้านการเกษตร ได้แก่ การพัฒนาแหล่งน้ัา การพัฒนาบำรุงความอุดมสมบูรณ์ 
ของดิน การอนุรักษ์ปาไม้และทรัพยากรจากปา
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4.2.3 แนวนโยบายของรัฐในปัจจุบัน (ช่วงปี พ.ศ.2522 - 2542)

แ ผ น พ ัฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ค ะ ส ัง ค ม แ พ ่ง ช า ต ิฉ บ ับ ที 4  ( พ .ศ .2 5 2 0  - 2 5 2 4 )  เน้นความสำคัญ 

ต่อปัญหาและการใช้ทรัพยากรเศรษฐกิจของประเทศ ตลอดจนเรื่องความเสื่อมโทรมของสิงแวดล้อม มีมาตรการ 

อนุรักษ์ทรัพยากรและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต สนับสนุนให้ขยายโครงการอนุรักษ์ดินและน้ํา และการปรับปรุง 

คุณภาพของดินในพีนทีทัวประเทศ เพีอรักษาระดับความอุดมสมบูรณ์ของดินให้อยู่ในสภาพทีจะใช้ประโยชน์ใต้

ตลอดไป มีการวางแนวนโยบายการดำเนินการหมู่บ้านปาไม้ ว่าจะต้องดำเนินการในพ้ืนทีปาต้นน้ําสำธารท่ีมีสภาพ 

เสื่อมโทรมจากปัญหาการบุกรุกมากท่ีสุด และให้ความสำคัญกับโครงการปลูกปาเพีออนุรักษ์บริเวณต้นน้ําลำธารเป็น 

อันดับแรกและเร่งด่วน

แ ผ น พ ัฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ต ะ ส ัง ค ม แ พ ่ง ช า ต ิฉ บ ับ ท ื่ 5  ( พ ศ . 2 5 2 5  - 2 5 2 9 )  ได้กำหนดแนว 

นโยบายต้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ในแผนการปรับโครงสร้างการผลิตต้านการเกษตร จากการเพิ่มผล 

ผลิตแบบเดิมโดยการขยายพื้นที่เพาะปลูก มาเป็นแบบการเพีมประสิทธิภาพการผลิต หริอเน้นการเพีมผลผลิตต่อไร่ 

ให้มากข้ึน เน้นการส่งเสริมการเพีมประสิทธิภาพการใช้ท่ีดิน ท้ังในเขตและนอกเขตชลประทาน แหล่งน้ําและปาไม้ท่ี 

มีอยู่ให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจสูงสุด รวมถึงการรนุรักษ์เพื่อลดการเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติด้วย 

ภายใต้แผนการพัฒนาชนบทยากจน

แ ผ น พ ัฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม แ พ ่ง ช า ต ิฉ บ ับ ท ี่ 6  ( พ .ศ .2 5 3 0  - 2 5 3 4 )  แนวนโยบายใน 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติท้ัง 5 แผน จะเน้นไปในเร่ืองการเพ่ิมผลผลิต มากกว่าจะพิจารณาถึงปัญหา 
ข้อจำกัดของทรัพยากรธรรมชาติ มีผลให้ทรัพยากรธรรมชาติมีความเส่ือมโทรม และเกิดความ1ขัดแย้ง'ระหว่างผู้ใช้ 
ทรัพยากรธรรมชาติกลุ่มต่าง  ๆ และมีแนวโน้มว่าปัญหาจะทวีความรุนแรงข้ึนในอนาคต จึงเกิดแนวความคิดในการ 
ประสานและวางแผนการใช้ทรัพยากรธรรมชาติให้สอดคล้องกัน และบรรจุไว้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่ง 
ชาติฉบับท่ี 6 เรียกว่า แผนพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ืงแวดล้อม ซ่ึงจะแบ่งเป็น 2 ส่วนคิอ แผนส่วนรวมเพ่ือ 
การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ืงแวดล้อม และแผนพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติแต่ละชนิดและสิงแวดล้อม มี 
การเร่งรัดโครงการท่ีต่อเน่ืองจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 5 ให้แล้วเสร็จในแผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 6 เร่งรัดรัดมาตรการเสริมเพ่ือแก้ปัญหาและอุปสรรคัท่ีเกิดข้ึนในแผน 5 เพ่ือให้ 
การพัฒนา การจัดสรร และการใช้ทรัพยากรธรรมชาติเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสานสอดคล้องกับการพัฒนา 
เศรษฐกิจส่วนรวมของประเทศ มีโครงการท่ีเก่ียวข้องกับพ้ืนท่ีปาไม้ ได้แก่ การจำแนกประ๓ทท่ีดินอย่างละเอียด 
เพ่ือดำเนินการให้เหมาะสมแก่การใช้ประโยชน์ การปรับปรุงปาอนุรักษ์ ซ่ึงเป็นการปรับปรุงต้นน้ําสำธารการปลูกและ 
บำรุงปาไม้ในพ้ืนทีสูง การกำหนดช้ันคุณภาพลุ่มน่ืาท่ีสำคัญของประเทศ เพ่ือกำหนดแนวทางการใช้ท่ีดินและการ 
จัดการทรัพยากรธรรมชาติในแต่ละลุ่มน่ืา ให้สอดคล้องกับหลักการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม 
(สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, 2529 : 4 - 13)
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แ ผ น พ ัฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม แ ห ่ง ช า ต ิ ฉ บ ับ ท ี 7  ( พ .ศ .2 5 3 5  - 2 5 3 9 )  เน้นความ 
สมดุลระหว่างการพัฒนาในเชิงปริมาณ คุณภาพและความเป็นธรรมในสังคมควบคู่กัน เพ่ือ'นำ'ใปสูการพัฒนา'ท่ีมี 
คุณภาพและยังยิน โดยกำหนดวัตถุประสงค์หลักไว้ 3 ประการคีอ รักษาอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจให้อยู่ใน 
ระดับทีเหมาะสม เพือให้การเจริญเติบโตเป็นไปอย่างต่อเน่ืองและมีเสถียรภาพ กระจายรายได้และกระจายการ 
พัฒนาไปสู่ภูมิภาคและชนบทให้กว้างขวางข้ึน และวัตถุประส^ค์ประการสุดท้ายคีอการเร่งรัดพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
คุณภาพชีวิต สิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ

แ ผ น พ ัฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม แ ห ่ง ช า ต ิฉ บ ับ ท ี่8 ( พ ศ .  2 5 4 0  - 2 5 4 4 )

•  ด้านปาไม้และทีดิน
แนวนโยบายปาไม้ของประเทศไทยสามารถสรุปได้ดังน้ี ยกเลิกสัมปทานอย่างถาวรใน 

ปาธรรมชาติทุกประ๓ท ห้ามส่งออกไม้ท่อน และควบคุมการนำเข้าไม้ท่ีไม่แปรรูป และอนุรักษ์ปาท่ีเหลิอไว้เพ่ือรักษา 
ความหลากหลายทางชีวภาพและด้นน้ีาลำธาร จัดสรัรพ้ืนท่ีปาเส่ือมโทรมนอกเขตอนุรักษ์ในการปฏิรูปท่ีดินหริอวน 
เกษตรและการปลูกสร้างสวนปา ส่งเสริมการทำปาไม้ในท่ีกรรมสิทธ๋ิเอกชน และให้มีระบบป้องกันทีมีประสิทธิภาพ 
เพ่ือให้อุตสาหกรรมปาไม้ไม่เป็นภัยต่อส่ิงแวดล้อม กระจายอำนาจการบริหารและจัดการปาไม้ไปสู่ภูมิภาคและท้อง 
กิน ให้ความเป็นธรรมต่อชุมชนท่ีอาจถูกเคลิอนย้ายออกจากพ้ืนทีอนุรักษ์ สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาบุคลากร ใน 
การศึกษาวิจัยทีเกียวกับปาไม้ (สถาบันวิจัยเพีอการพัฒนาประเทศไทย, 2540 : 161)

•  นโยบายด้านการเกษตร
ม่งปรับโครงสร้างการเกษตรตามแนวทางเกษตรยังยิน ได้แก่ เกษตรธรรมชาติ เกษตร 

อินทรีย์ เกษตรผสมผสานและวนเกษตร เพ่ือลดความเส่ียงทางด้านรายได้ ลดค่าใช้จ่ายของเกษตรกร ตลอดจนการ 
พ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและรักษาส่ิงแวดล้อม พัฒนาขีดความสามารถของสถาบันและกลุ่มเกษตรกรในรูปแบบ 
ต่าง  ๆ สนับสนุนให้มีการนำผลิตผลทางการเกษตรมาสร้างให้เกิดมูลค่าเพิม โดยระบบอุตสาหกรรมเกษตร การ 
สร้างเครือข่ายอุตสาหกรรมชนบทและอุตสาหกรรมชุมชน ให้เช่ือมโยงกับภาคอุตสาหกรรมภายในประเทศ พร้อมท้ัง 
เตรียมแผนการปรับตัวด้านการเกษตร เพ่ือให้พร้อมรับการเปล่ียนแปลงของตลาดการค้าสินค้าเกษตรโลก
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•  นโยบายเกียวกับชาวเขา
ปรากฎในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 8 (พ.ศ.2540 - 2544) ใน 

เรืองของการพัฒนากลุ่มคนไทยต่างวัฒนธรรม ให้เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจให้มีทักษะในการดำรงชีวิตและ 
ประกอบอาชีพ โดยผ่านระบบการศึกษาท้ังในและนอกระบบโรงเรียน ให้สามารถดำรงชีวิตและประกอบอาชีพใน 
ชุมชนของตนเองได้อย่างยงยิน ไม่สร้างผลกระทบทางลบต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เร่งรัดพัฒนาและ 
ยกระดับคุณภาพชีวิตของคนไทยต่างวัฒนธรรมให้ได้รับสัญชาติ การรับรองสิทธิทางกฎหมาย การเข้าถึงบริการพ้ืน 
ฐานด้านการศึกษา สาธารณสุขและสาธารณูปโภคอย่างเพียงพอ รวมท้ังการเร่งรณรงค์ให้มีการวางแผนครอบครัว 
และป้องกันโรคเอดส์อย่างท้ัวถึง สนับสนุนการศึกษาวิจัยและรวบรวมข้อมูลเก่ียวกับ คนไทยต่างวัฒนธรรมอย่าง 
เป็นระบบและต่อเน่ือง รวมท้ังนำไปใช้ในการวางแผนและปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ เหมาะสมกับวิถีชีวิต ความ 
เป็นอยู่ของแต่ละกลุ่มด้วย (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 8 พ.ศ. 2540 - 2544)

•  นโยบายแกไขปัญหาความมันคงของชาติเก่ียวกับชาวเขาและการปลูกพืชเสพติด
ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือ 7 กุมภาพันธ์ 2532 มีหลักการทีมุ่งจะให้ชาวเขาท่ีได้รับการ 

อนุญาตให้อยูในประเทศไทย รวมถึงราษฎรไทยและกลุ่มชนอ่ืนท่ีอยู่บนพ้ืนท่ีสูงมีความเป็นอยู่อย่างมีระเบียบ ได้รับ 
การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคมในระดับท่ีเพียงพอต่อการดำรงชีพ เพ่ือเตรียมความพร้อมสำหรับการเข้าสู่ระบบ 
การปกครองและการพัฒนาปกติต่อไป โดยได้กำหนดวัตกุประสงค์ของนโยบายไว้ดังน้ี

ก.) ด้านการเมืองการปกครอง

—  ให้กลุ่มคนบนพื้นที่สูงมีที่อยู่อาศัยและที่ทำกินถาวรถูกต้องตามกฎหมาย ไม่ให้ 

อพยพเคลื่อนย้ายอีกต่อไป และได้รับการจัดระเบียบการปกครองชุมชนเข้าสู่ระบบท่ีถูกต้องตามกฎหมายต่อไป

—  ให้ชาวเขาอยู่ร่วมในสังคมไทยโดยไม่สร้างปัญหาและก่อภาระทางด้านการเมีa 

เศรษฐกิจและสังคม มีความสำนึกในความเป็นคนไทย ปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบของทางราชการ

—  สะกัดก้ันและผลักดันชาวเขาท่ีอพยพเข้าม.าใหม่โดยเด็ดขาด 

ข.) ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

—  การยกระดับรายได้และพัฒนาคุณภาพชีวิต ให้ชาวเขาได้รับการพัฒนา 

เศรษฐกิจและลังคม เพียงพอแก่ความจำเป็นในการดำรงชีวิตและพึงตนเองได้ในทีสุด

—  ให้อัตราการเพื่มประชากรชาวเขาอยู่ในระดับที่ใกล้เคียงกับอัตราการเพีม 

ประชากรในพ้ืนราบ หรือใกล้เคียงและสมดุลกับทรัพยากรธรรมชาติที่รองรับ

—  ให้ชาวเขาลดการปลูกและเสพพืชเสพติด จนกระทั้งเลิกการปลูกและเสพพืช

เสพติดไปในท่ีสุด

ค.)ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ในการใช้และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ ให้มี 

ระบบการอนุรักษ์ การใช้ทรัพยากรและการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เหมาะสมเพ่ือรักษาสมดุลของธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อม (ศูนย์พัฒนาและสงเคราะห์ชาวเขาจังหวัดเชียงใหม่. 2538 : 1)
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4 .3  โค ร ง ก า ร พ ัฒ น า ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ พ ัน ท ี่อ ุท ย า น น ห ่ง ช า ต ิค อ ย อ ิน ท น น ท ์

ในพันที่อุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์มีหน่วยงานหลายหน่วยงานท้ังภาครัฐและเอกชน ดำเนินงานใน 

การพัฒนาความเจริญในพืนที การดำเนินงานของแต่ละหน่วยงานต่างมีวัตถุประสงค์มีเป้าหมายในการพัฒนาท่ีแตก 

ต่างกันไป บางครั้งภารกิจต่าง  ๆ ของแต่ละหน่วยงานมีความสอดคล้องกันเป็นอย่างดี หริอบางครั้งอาจขัดแย้งกัน 

ไปบ้างในระดับของการปฏิบัติงานในพื้นที่ ซ่ึงไม่ว่าจะเป็นการปฏิบัติงานของหนวยงานใดก็ตามย่อมจะต้องเป็นไป 

ตามกรอบนโยบายหลักของประเทศเป็นสำคัญ โครงการพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับพื้นทีอุทยานแหงชาติดอยอินทนนท์ท่ี 

สำคัญมีดังนี้

4.3.1 โครงการตามแผนการจัดการพ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์ของกรมปาไม้

กรมปาไม้เป็นส่วนราชการท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบโดยตรงในการจัดการพ้ืนท่ีปาอนุรักษ์ทัวไป 
ประเทศ มีหน่วยงานหลายหน่วยงานในระดับปฏิบัติการเพีอให้เป็นไปตามนโยบายหลักของรัฐ ในส่วนของพ้ืนที 
อุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์มีสำนักงานอุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์ทำหน้าท่ีจัดการดูแลพ้ืนท่ี ให้เป็นไปตาม 
วัตถุประสงค์ของการประกาศจัดต้ังเป็นเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ์ประ๓ทอุทยานแห่งชาติ โดยการดำเนินงานตามแผนการ 
จัดการอุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์ แบ่งการดำเนินงานเป็น 2 ระยะคีอ ในระยะที 1 ปี พ.ศ. 2533 - 2537 และ 
ในระยะท่ี 2 ปี พ.ศ. 2541 - 2550 ตามแผนแม่บทการจัดการอุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์ระยะท่ี 1 ได้กำหนด 
เขตพ้ืนทีการจัดการออกเป็น 5 เขตคีอ เขตที 1 เขตบริการ (intensive use zone) เป็นพ้ืนท่ีท่ีกำหนดไว้เพ่ีอรอง 
รับการใช้ประโยชน์จากการนันทนาการ การท่องเท่ียว และการเรียนรู้คุณค่าของอุทยานแหงชาติในต้านต่าง  ๆ เช่น 
บริเวณท่ีทำการอุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์ (กม.31) ศูนย์บริการนักท่องเท่ียว ทีพักแรม ฯลฯ เขตท่ี 2 เขต 
นันทนาการและการท่องเท่ียว (outdoor recreation zone) เป็นพ้ืนท่ีท่ีกำหนดไว้เพีอการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
ศึกษาหาความรู้เก่ียวกับธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม พร้อมท้ังใช้ประโยชน์ในการนันทนาการและการท่องเท่ียวไปด้วย 
กัน รวมท้ังเป็นกันชนป้องกันการกระทบกระเทีอนท่ีเกิดข้ึนในเขตบริการท่ีมากเกินไป เขตที3 เขตการใช้ประโยชน์ 
เพิอวัตถุประสงค์พิเศษ (special use zone) เป็นพ้ืนท่ีท่ีมีกิจกรรมของปริะช่าชนหริอ.ของราชการท่ีเกิดข้ึนก่อนการ 
ประกาศจัดต้ังเป็นอุทยานแห่งชาติ หริอพ้ืนท่ีท่ีใช้ประโยชน์อ่ืนนอกเหนิอไปจากวัตถุประสงค์หลักของอุทยานแห่ง 
ชาติ ซ่ึงอาจสอดคล้องหรีอขัดแย้งกับการจัดการอุทยานแห่งชาติ เขตท่ี 4 เขตปาเปล่ียว เป็นพ้ืนท่ีธรรมชาตินอก 
เหนิอจากการใช้ประโยชน์ต้านอ่ืน  ๆ อนุรักษ์ไว้เพิอรักษาสภาพของลังคมพิชและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน  ๆ เช่น 
พ้ืนท่ีต้นน้ีาสำธาร พ้ืนท่ีปาดึกดำบรรพ์บริเวณอ่างกา ฯลฯ ในเขตน้ีจะไม่อนุญาตให้มีการพักแรมหริอก่อสร้างสิง 
อำนวยความสะดวกใด  ๆ และเขตท่ี 5 เขต'พ้ืนฟูสภาพ (recovery zone) เป็นพ้ืนท่ีท้ังหมดของอุทยานแห่งชาติ 
ดอยอินทนนท์ ซ่ึงถูกบุกรุกทำลายท้ังก่อนและหลังการประกาศจัดต้ังเป็นพ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติ เพ่ีอยับย้ังการบุกรุก 
พ้ืนท่ีและเริงพ้ืนฟูสภาพของพ้ืนท่ี การดำเนินงานตามแผนระยะท่ี 1 มีดังน้ี 1.) งานต้านบริหารและการป้องกัน 2.) 
การจัดการและการพัฒนาท่ีดิน 3.) การนันทนาการและการท่องเท่ียว 4.) การประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ 5.) การ 
ปรับปรุงโครงสร้างและการพัฒนาบุคลากร และ 6.) การวิจัยและติดตามผล
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การดำเนินงานท่ีผ่านมาพบว่าทำได้ตำกว่าเปัาหมายทีกำหนดไว้ในแผน มีเพียงร้อยละ 38 ที 
สำเร็จตามเป้าหมายของแผนทีวางไว้ เน่ืองจากการกำหนดกิจกรรมและโครงการตาง  ๆ มากเกินไป รวมท้ังขาด 
ความพร้อมในด้านบุคลากรและงบประมาณ โครงการและการดำเนินงานส่วนใหญ่จึงยังไมบรรลุผลตามเป้าหมาย 
ของแผนทีวางไว้ ทำให้เกิดการศึกษาและการวางแผนการจัดการอุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์ในระยะที 2 (ปี พ.ศ 
.2541-2550) ขืน ยังคงกำหนดเขตพ้ืนท่ีการจัดการออกเป็น'5 เขตเหมือนกับในแผนแม่บทการจัดการอุทยานแห่ง 
ชาติดอยอินทนนท์ในระยะท่ี 1 ซ่ึงแผนการจัดการในระยะท่ี 2 ประกอบด้วยแผน'หลักดังน้ิ 1.) แผนงานอนุรักษ์ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสงแวดล้อม 2.) แผนงานป้องกันทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม 3.) แผนงานส่งเสริม 
นันทนาการและการท่องเท่ียว 4.) แผนงานบริหารและพัฒนาบุคคล 5.) แผนงานด้านมวลชนล้มพันธ์ และ 7.) แผน 
งานติดตามและประเมินผล โดยในแตละแผนงานจะประกอบด้วยโครงการต่าง  ๆ ในการปฏิบัติงานเพ่ือ'ไห้'บรรลุ 
วัตถุประสงค์ของแผนงานน้ัน ๆ

4.3.2 โครงการหลวงอินทนนท์ (ปี พ.ศ. 2522-ปัจ'จุบัน)

พื้นที่ศึกษาอุทยานแห่งชฺาติดอยอินทนนท์มีสถานีวิจัยและพัฒนาของโครงการหลวงตั้งฺอย่คีอ 

สถานีโครงการหลวงอินทนนท์และศูนย์วิจัยขนห้วยแห้ง เป็นส่วนหนึ่งของโครงการหลวงซึ่งเป็นโครงการส่วน 

พระองค์ ในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่ห้วรัชกาลที่ 9 ที่ถีอกำเนิด:ข้ึนเมือปี พ.ศ. 2512 โดยใช้เงินทุนจากพระราช 

ทรัพย์ส่วนพระองค์และเงินที่ได้รับการสนับสนุนจากราษฎร รัฐบาลไทย และรัฐบาลต่างประเทศร่วมกัน เป้าหมาย 

ของโครงการคีอ ช่วยชาวเขาเพ่ือมนุษยธรรม ช่วยให้ชาวเขาลดการทำลายทรัพยากรธรรมชาติท่ีเป็นต้นน้ัาสำธาร 

กำจัดการปลูกฝ่นและผลิตพีชผลเพื่อเพิ่มประโยชน์ทางเศรษฐกิจให้แก่ประเทศ โดยมีการรักษาดินและใช้พ้ืนที่ให้ 

ถูกต้อง ในปัจจุบันดำเนินงานโดยมูลนิธิโครงการหลวง ทำหน้าท่ีบริหารงาน และประสานความร่วมมือระหว่างหน่วย 

งานทั้งภาครัฐและภาคเอกชน มีการดำเนินงานครอบคลุมพ้ืนที่ 5 จังหวัดในภาคเหนิอฃองประเทศ ได้แก่ จังหวัด 

เชียงใหม่ เชียงราย ลำพูน แม่ฮ่องสอนและพะเยา การปฏิบัติงานของโครงการหลวงได้ดำเนินงานอย่างต่อเน่ือง 

ต้ังแต่เร่ิมก่อตั้งในปี พ.ศ. 2512 เป็นต้นมา นับเป็นเวลากว่า 3 0  ปีแล้ว ทำให้ชุมชนชาวเขามิความเป็นอยู่ท่ีดิข้ึน มี 

การตั้งลื่นฐานเป็นหลักแหล่งถาวรไม่อพยพเคลื่อนย้าย ลดปัญหาการทำไร่เลื่อนลอยเพีอ่ปลูกฝินฺลงได้

ในส่วนของสถานีโครงการหลวงอินทนนท์ สถานีโครงการหลวงอินท่นนท์เป็นหน่ึงในจำนวน 4 
สถานีวิจัยหลักของมูลนิธิโครงการหลวง ซ่ึงต้ังอยู่ในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหมท้ัง 4 สถานี ศึอ สถานีเกษตรหลวงอ่าง 
ขาง อ.ฝาง, สถานีเกษตรหลวงปางดะ อ.สะเมิง, ศูนย์วิจัยและส่งเสริมกาแฟอราบิก้าแม่หลอด อ.แม่แตง และสถานี 
โครงการหลวงอินทนนท์ อ.จอมทอง ในการปฏิบัติงานของโครงการหลวงน้ันยังมีส่วนของศูนย์พัฒนาอีก 34 แห่ง 
นอกเหนีอไปจากสถานีวิจัยท้ัง 4 แห่ง ได้รับการจัดต้ังข้ึนในปี พ.ศ. 2522 เพ่ือดำเนินการวิจัยและส่งเสริมการปลูก 
พีชเมีองหนาวทดแทนการปลูกฝิน รว่มท้ังการให้ความรู้เก่ียวกับมาตรการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวด 
ล้อมควบศู่ไปกับการเกษตรกรรม โดยมีวัตถุประสงค์ 5 ประการ ศึอ เพ่ือจัดต้ังกินฐานชาวเขาให้เหมาะสม ส่ง 
เสริมการปลูกพีชทดแทนฝิน เพ่ิมรายได้และปรับปรุงความเป็นอยู่ของชาวเขาให้ดิข้ึน รักษาเอกลักษณ์ของชาวเขา 
ให้คงอยู่ไว้ และประการสุดท้ายคีอเพ่ืออนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ รวมท้ังดัดแปลงให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีสำคัญ
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ของประเทศ เป็นการดำเนินงานท่ีครบวงจรต้ังแต่การวิจัยและพัฒนาการผลิตทางการเกษตรบนพ้ืนท่ีสูง ไปจนถึง 
ด้านการตลาดเพีอรองรับผลผลิต โดยมีโครงการหลวงเป็นหน่วยงานหลักในการวิจัยและส่งเสริมการผลิตพืชเมีอง 
หนาว และประสานงานกับหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้อง เช้น หน่วยงานของกรมชลประทานในการจัดหาแหล่งน้ําให้ 
กับพ้ืนท่ีเป้าหมายของโครงการ หน่วยงานกรมวิชาการเกพ!ร กรมส่งเสริมการเกพร กรมปาไม้และหน่วยงาน 
อ่ืน ๆ เพ่ือให้การดำเนินงานเป็นไปได้ด้วยดี '

ลักษณะพ้ืนท่ีของสถานีโครงการหลวงอินทนนท์เป็นพ้ืนท่ีภูเขาสูงมีความลาดข้นต้ังแต่ 10-60 % 
ความสูงจากระดับน้ําทะเลปานกลาง 1,260 - 1,400 เมตร ในเขตท้องท่ีการปกครอง ต.บ้านหลวง อ.จอมทอง จ 
.เชียงใหม่ รวมพ้ืนที่เพ่ือการเกพรในโครงการจำนวน 3,500 ไร่ ประกอบด้วยสถานี/ศูนย์พัฒนาโครงการหลวง 
อินทนนท์มีจำนวนพ้ืนท่ีของสถานี 150 ไร่ และสถานีย่อยขุนห้วยแห้งเป็นจำนวนพ้ืนท่ี 200 ไร่ มีขุมชนชาวเขาใน 
ความรับผิดชอบของสถานีโครงการหลวงอินทนนท์จำนวน 16 หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่บ้านผาหมอน ผาหมอนใหม่ 
หนองหล่ม ท่าผิง อ่างกาน้อย แม่กลางหลวง สบหาด'ขุนกลาง แม่แอบนอก สบแอบ สบแอบใน ปาแขม ตนผา 
แม่ปอน ยางขุนปอน และแม่ยะน้อย เป็นชาวเขาเผ่ากะเหร่ียง 14 หมู่บ้านและชาวเขาเผ่าม้ง 2 หมู่บ้าน ท้ังหมด 510 
ครอบครัว รวมประชากรท้ังส้ิน 2,793 คน-’(ศูนย์พัฒนาโครงการหลวง, 2538) ซึงแต่เดิมมีการท่าไร่เล่ือนลอยและ 
ปลูกฝิน ทางสถานีฯ ให้การส่งเสริมและพัฒนาอาชีพเกพรกรรมแก่ขุมซนในรับผิดชอบท้ังหมดโดยส่งเสริมการ 
ปลูกพืชทดแทนผิน ควบคุมและส่งเสริมให้เกพรกรปลูกพืชในพื้นที่เดิมไม่ให้การสนับสนุนด้านการเกพรแก ่
เกพรกรที่บุกรุกพื้นที่ปา ตลอดจนให้ความรู้ในเร่ืองของการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติแหล่งต้นน้ําล่าธารควบคู่กัน 
ไป จากการดำเนินงานของสถานีโครงการหลวงได้มีส่วนช่วยชาวเขาให้มีรายได้และมีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน เลิก 
การปลูกผิน มีการต้ังล่ืนฐานท่ีถาวรมีการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสงแวดล้อม ส่งผลต่อการพัฒนาท้องล่ืน 
และความม่ันคงของประเทศ (กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดล้อม, 2538)

ภาพ 4.1 : บริเวณพนท์สถานโครงการหสวงอินหนนท์
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4.3.3 โครงการพัฒนาอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับพ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติดอยฮินทนนท์

4.3.3.1 โครงการภายใต้แผนพัฒนาชนบทตามระบบงาน กชช. พ้ืนทีอุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์ ได้แก่ 
โครงการพัฒนาปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานให้กับชุมชน เช่น การสร้างประปาภูเขาและการสร้างอาคารเอนกประสงค์ 
โครงการพัฒนาด้านการปรับปรุงอาชีพและรายได้จากอาชีพเกษตรกรรม โครงการปรับปรุงด้านสาธารณสุขและการ 
วางแผนครอบครัว โครงการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาท้ัร่ในและนอกระบบโรงเรียน โดยโครงการท้ังหมดเป็น 
โครงการตามบัญชีแผนงานพัฒนาชนบท ซ่ึงมีเป้าหมายหลักในการยกระดับมาตรฐานการครองชีพและเพิมคุณภาพ 
ชีวิตของประชากรให้ดีข้ึน

4.3.3.2 โครงการพัฒนาท่ีสูงไทย - นอรเวย์ ( ปี พ.ศ. 2528 - 2532) เป็นความร่วมมีอระหว่างฝ่ายรัฐบาล 
ไทยและองค์การระหว่างประเทศ โดยมีวัตถุประสงค์เพ้ือเพ้ืมปริมาณอาหารและปรับปรุงการเกษตร เน้นเร่ืองการ 
ปลูกข้าวบนพ้ืนท่ีสูงผสมผสานไปกับมาตรการอนุรักษ์ดินและน้ํา ให้ความช่วยเหลีอชาวเขาในการปลูกพีชเศรษฐกิจ 
และพืชอาหารเพ่ีอทดแทนฝิน พ้ืนท่ีเป้าหมายคอพ้ืนท่ีรองรับโครงการในเขตอุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์ ได้แก่ 
บ้านเด่น, บ้านลัน, บ้านห้วยเฮียะเหนือ, บ้านห้วยเฮียะใต้และบ้านปากล้วย' ซ่ึงเป็นหมู่บ้านทีอยู่ติดกับแนวเขต 
อุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์

4.3.3.3 โครงการพัฒนาลุ่มน้ําแม่แจ่ม แบ่งออกเป็น 2 ระยะคือ ระยะที 1 ช่วงปี พ.ศ. 2524 - 25247 
และระยะที 2 ช่วงปี พ.ศ. 2527 - 2530 เป็นโครงการในความรัยผิดชอบของกองอนุรักษ์ต้นน้ํา กรมปาไม้ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีวัตถุประสงค์เพือยกระดับมาตรฐานการครองชีพ และส่งเสริมคุณภาพชีวิตของ 
ราษฎร ควบคู่ไปกับการรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม โดยมีพ้ืนท่ีเป้าหมายคือพ้ืนท่ีลุ่มน้ําแม่แจ่ม เฉพาะส่วนท่ีอยู่ใน 
เขตอุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์ ได้แก่ หมู่บ้านต่าง ๆ ในเขตตำบลช่างเคิง, ตำบลท่าผาและตำบลแม่นาจร อำ๓ อ 
แม่แจ่ม

4.3.3.4 โครงการพัฒนาเส้นทางคมนาคมในเขตพ้ืนท่ีและบริเวณใกล้เคียง ดำเนินงานโดยหมวดการทาง
อำ๓ อจอมทอง เขตการทางเชียงใหม่ กรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม _  .

•  ก่อสร้างเส้นทางหมายเลข 1009 : จอมทอง - อินทนนท์ ในปิ พ.ศ. 2516
•  ก่อสร้างเส้นทางหมายเลข 1284 : ชุนกลาง - ชุนวาง ในปี พ.ศ. 2531
•  ก่อสร้างเส้นทางหมายเลข 1088 : แม่แจ่ม - ออบหลวง ในปี พ.ศ. 2531

การดำเนินงานของหน่วยงานต่าง ๆ ท้ังภาครัฐและภาคเอกชนในพ้ืนทีอุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์ มี 
หนวยงานและโครงการพัฒนาหลายหน่วยงานและหลายโครงการทีปิดตัวลงไป ขณะท่ีโครงการหลายหน่วยงานยัง 
ดำเนินการอยู่ในปัจจุบัน ซ่ึงได้สรุปไร้ในตาราง 4.3 จากการดำเนินงานดังกล่าวมีส่วนท่าให้สภาพชีวิตความเป็นอยู่ 
ของชุมชนหมู่บ้านชาวเขาท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีมีการเปล่ียนแปลงไป โดยเฉพาะด้านเกษตรกรรมมีรูปแบบการผลิตทางการ 
เกษตรเปล่ียนแปลงไป จากการทำไร่เล่ีอนลอยและไร่หมุนเวียนเป็นการเกษตรท่ีถาวรและมีลักษณะท่ีผสมผสานเป็น 
ประโยชน้ต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ีมมากข้ึน



ตารางท่ี 4.2 ะ สรุปผลการดำเนินงานในการพัฒนาพื้นที่ของหน่วยงานรัฐ

วัตถุประสงค์ของการพัฒนาพื้นที่ การดำเนินงานพัฒนาพื้นที่ของหน่วยงานรัฐ ผลกระทบจากการพัฒนาพื้นที่ที่เกิดขึ้น
1.การแก้ไขปัญหาความขาดแคลนปัจจัยพื้นฐานในพ้ืนท่ีซนบท - การก่อสร้างถนนเส้นทางคมนาคมสายต่าง ๆ

- การจัดสร้างระบบประปาภูเขาในแต่ละหมู่บ้าน
- การให้การสงเคราะห์แก่ชาวเขาโดยหน่วยพัฒนา 

และสงเคราะห์ชาวเขาในหมู่บ้าน
- การก่อสร้างสถานิอนามัยและระบบโทรศัพห์ในบางหมู่บ้าน

- เพื้มความสะดวกสบายให้กับชุมชนในพ้ืนที่
- ดิงดูดให้ประชากรในพื้นท่ีที่ได้รับบริการโครงสร้างพ้ืนฐาน 

มิจำนวนเพ้ืมมากข้ึนและมิความหนาแน่นเพ้ืมข้ึน

2.แก้ไขปัญหาความมั่นคงของชาติจากภัยคอมมิวนิสต ์
และการควบคุมพืชเสพติดบนพื้นท่ีสูง

- จัดต้ังหมู่บ้านและข้ึนทะเบียนประวัติชาวเขา
- ให้ความรู้แก่ชาวเขาในการสร้างสำนิกความเป็นคนไทย
- ส่งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจทดแทนการปลูกมั่น
- การกำจัดและทำลายไร่มั่น รวมถึงการบ้าบัดผู้ทติดมั่น

- ชุมชนมิลักษณะที่ถาวรเป็นหลักแหล่งลดการอพยพเคลื่อนย้ายลง 
ทำให้ไม่มิการบุกเบิกพื้นที่แห่งใหม่ต่อไปอีก

, - ลดและเลิกพื้นที่ปลูกมั่นได้
- มิการใช้พื้นที่ดินที่เข้มข้นข้ึน

3.การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสงแวดล้อมบนพื้นที่สูง

((

- ส่งเสรมระบบการเกษตรที่มิมาตรการในการอนุรักษ์ดินและนา
- การปลูกบ้าเศรษฐกิจและบ้าทดแทนเพื้อเพื้มพื้นที่บ้าไม้
- ด่าเนินการตามกฎหมายที่เก่ียวข้องกับพื้นที่อุทยานแห่งชาติ

/

- ชุมชนในพื้นท่ีต้องมิการปรับตัวให้มลักษณะที่เอิ้อต่อการอนุรักษ์- 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพื้มมากขึ้น

- ชุมชนในพื้นที่อุทยานแห่งชาติตกอยู่ในฐานะผู้บุกรุกและเป็นผู้ท่ี 
ละเมิดต่อกฎหมายบ้านเมิอง

ทีนา : ลรุปจากการดิกษา

Ç0
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4.4 ผลจากการพัฒนาและความเปลี่ยนนปลงโดยรวมในพื้นที่สืกษา

4.4.1 ผลจากการพัฒนาต่อชุมชนในพื้นที่ศึกษา

•  ทำให้เกิดความสะดวกในการเข้าถึงพ้ืนท่ี เพ่ิมความสามารถในการเข้าถึงพ้ืนท่ีและทรัพยากร 
ธรรมชาติ ภายในพ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์

•  เพิมความสามารถในการรับรุ้และการตะหนักถึงคุณค่าชองทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวด 
ล้อม รวมท้ังสำนึกของความเป็นคนไทยของชนเผ่าต่าง ๆ ของชุมชนในพ้ืนท่ี

•  ปัญหาเริองการปลูกพีชยาเสพติดผิ]นลดลง เน่ืองจากในปัจจุบันพ้ืนทีอุทยานแห่งชาติดอยอิน 
ทนนท์เป็นพ้ืนท่ีท่ีเปิดเผยเจ้าหน้าท่ีสามารถดูแลสอดส่องได้สะดวกข้ึน และจากโครงการการปลูกพีชเมืองหนาวเพ่ิอ 
ทดแทนผิ]นของหน่วยงานต่าง ๆ ในภาครัฐ ทำให้ชุมชนหันมาปลูกพีชเมืองหนาวท่ีได้ร้ปการส่งเสริมแทน

•  ทำให้ชุมชนมีการต้ังกินฐานเป็นหลักแหล่งในพ้ืนท่ีอย่างถาวร ช่วยลดอัตราการขยายพ้ืนท่ีทำ 
กินและพ้ืนท่ีชุมชนลง

•  การดำเนินงานบางอย่างมีความขัดi เย้งต่อกฎหมาย พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 
2504 โดยเฉพาะในเร่ืองท่ีชุมชนต้ังกินฐานในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ์ ทำให้มืปัญหาข้อขัดแย้งระหว่างทางเจ้าหน้าท่ีและ 
ชาวบ้านในพ้ืนท่ีตลอดมา

•  เป็นปัจจัยดึงดูดให้เกิดการขยายพ้ืนท่ีทำกินและบุกรุกพ้ืนท่ีปา โดยรอบพ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติ 
ดอยอินทนนท์เพ่ิมมากข้ึน ท้ังจากการขยายตัวของชุมชนในพ้ืนท่ี ชุมชนท่ีอยู่บริเวณโดยรอบพ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติ 
ดอยอินทนนท์ รวมไปถึงกลุ่มทุนภายนอกท่ีเข้าไปแสวงหาผลประโยชน์ เน่ืองพ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์ 
สามารถสร้างมูลค่าส่วนเกินทางเศรษฐกิจท่ีมืค่าสูง ท้ังในเร่ืองของการผลิตพีชเมืองหนาวในเชิงพาณิชย์ และในด้าน 
อุตสาหกรรมการท่องเท่ียว

•  ทำให้เกิดการใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีเข้มข้น และมีความหนาแน่นของการใช้พ้ืนท่ีเพ่ิมข้ึน โดย 
เฉพาะในจุดท่ีมืโครงสร้างบริการพ้ืนฐานต่าง ๆ ท่ีค่อนข้างสมบุรณ์ บริเวณท่ีมืการใช้พ้ืนท่ีหนาแน่นมากข้ึนคือ บน 
ถนนหมายเลข 1009 (จอมทอง-ยอดดอยอินทนนท์) หลักกิโลเมตรท่ี 30 ซ่ึงในบริเว0ณ้ีเป็นทีต้ังหมู่บ้านชุนกลาง 
และหน่วยงานร้ฐหลายแห่ง เป็นจุดท่ีมืส่ิงอำนวยความสะดวกพร้อมกว่าบริเวณอ่ืน ๆ ของพ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติดอย 
อินทนนท์
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4.4.2 ผลจากการพัฒนาและความเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม

•  ชุมชนต่าง ๆ ในพ้ินทีมีการปรับตัวไปสู่ลักษณะทีทันสมัย รับเอาวัฒนธรรมของชาวไทยพ้ืน 
ราบและวัฒนธรรมตะวันตกเพิมมากข้ึน ทำให้ความหลากหลายของลักษณะทางสังคมและวัฒนธรรมในกลุ่มชนเฝา 
แต่ละกลุ่มลดลง

•  ชุมชนมีความเข้าใจในเร่ืองการควบคุมการเพิมจำนวนประชากรดีข้ึน
•  ทักษะในการใช้ภาษาไทยดีข้ึน สามารถท่ีจะส่ือสารทำความเข้าใจกับบุคคลต่าง ๆ ภายนอก 

ได้เป็นอย่างดี เน่ืองจากมีโอกาสได้รับการศึกษาเพ้ืมมากข้ึน
•  ระบบการศึกษาในแบบวัฒนธรรมด้ังเดิมของหมู่บ้านถูกแทนท่ีด้วยระบบการศึกษาตามหลัก 

สูตรภาคบังคับ กลุมเยาวชนรุนใหม่ของชุมชนมีการศึกษาสูงข้ึน แหล่งให้ความรู้แก่เยาวชนไม่ใช่เป็นชุมชน แต่เป็น 
โรงเรียนท่ีอยู่นอกพ้ืนท่ี ล่ีงท่ีได้รับจากการศึกษาอาจจะมีเน่ือหาท่ีไมสอดคล้องกับวิถีชีวิต และการพัฒนาองค์ความรู้ 
ของชุมชน

•  กลไกการควบคุมทางสังคมของชุมชน ท่ีแสดงออกผ่านทางระบบความเช่ือตามประเพณีด้ัง 
เดิมลดความสำคัญลง เน่ืองจากมีการรับเอาศาสนาและค^ามเช่ืออีนท่ีแตกต่างไปจากความเช่ือเดิม

•  องค์กรการปกครองท้องถ่ินในรูปแบบใหม่เข้ามามีบทบาทเพ่ิมมากข้ึน เช่น องค์การบริหาร 
ส่วนตำบล ซ่ึงเข้ามามีบทบาทแทนท่ีองค์กรของชุมชนในรูปแบบเดิม

4.4.3 ผลจากการพัฒนาและความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ

•  เกษตรกรในพ้ืนท่ีจะเปล่ียนรูปแบบการผลิตทางการเกษตรมาเป็นเกษตรกรรมแผนใหม่เพิม 
มากข้ึน ทำให้มีการใช้น้ําเพิมมากข้ึน รวมไปถึงการใช้สารเคมีตาง ๆ เพ้ือเพิมผลผลิตทางเกษตรทีจะเพิมข้ึนตามมา

•  จากการผลิตเพื้อบริโภคในครัวเรีอนมีการเปลี่ยนแปลงไปสู่การผลิตในเชิงพาณิชย์เพิ่มมาก 
ข้ึน ทำให้เกษตรกรต้องพ่ึงพาตลาดมากข้ึน ความสามารถในการพ่ึงพาตนเองของชุมชนลดลง

•  สมาชิกในชุมชนออกไปประกอบอาชีพนอกภาคเกษตรนอกพ้ืนท่ีเพ่ิมมากข้ึน เน่ืองจากข้อ 
จำกัดในเร่ืองการขยายพ้ืนท่ีทำกินในอุทยานแห่งชาติ

•  การติดต่อส่ือสารระหว่างชุมชนในพ้ืนท่ีกับภายนอกทำได้สะดวกข้ึน เป็นผลพฤติกรรมในการ 
บริโภคของชุมชนมีการเปล่ียนแปลงไป มีลักษณะการบริโภคแบบเมีองเพ่ิมมากข้ึน ทำให้ครัวเริอนมีรายจ่ายสูงข้ึนใน 
การเอหาสินค้าฟุมเฟือยและสงอำนวยความสะดวกต่าง ๆ มากข้ึน .
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