
การวิเคราะห์ปัญหา ศักยภาพและข้อจำกัดของพ้ืนท่ี

5.1 สภาพการใช้ประโยชน์ที่ดินและปัญหาการตั้งถิ่นฐานบนพื้นที่สูงดอยอินทนนท์

5.1.1 สรุปสภาพการใช้ประโยชน์ท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนในพ้ืนท่ีศึกษา

โดยแบ่งออกตามลักษณะทางสังคมและวัฒนธรรมของชุมชน ช่ืงมีผลต่อการใช้ประโยชน์ท่ีดิน
และการจัดการทรัพยากรของชุมชนในพ้ืนท่ีศึกษา สามารถจำแนกได้เป็น 3 กลุ่มคิอ กลุ่มชุมชนชาวกะเหร่ียงซ่ึงเป็น 
กลุ่มชนส่วนใหญ่ท่ีอาศัยอยู่ในพ้ืนท่ี, ชุมชนชาวม้งและชุมชนชาวไทยพ้ืนราบ

5.1.1.1 สภาพการใช้ประโยชน์ท่ีดินของชุมชนชาวกะเหร่ียง

เป็นชุมชนท่ีมีลักษณะการเกษตรเพ่ือการยังชีพเป็นหลัก โดยเฉพาะการปลูกข้าวเพ่ือการ 
บริโภคในครัวเรือน มีการทำนาข้ันบันได ระดับความสูงในการต้ังถ่ินฐานมีความผนแปรมาก ต้ังแต่ระดับ 300 เมตร 
จากระดับน้ีาทะเลปานกลางไปจนถึงระดับความสูง 1,200 เมตรจากระดับน้ีาทะเลปานกลาง มีลักษณะวัฒนธรรมต้ัง 
เดิมท่ีพ่ืงพาปาไม้ มีการใช้และดูแลรักษาในลักษณะท่ีสอดคล้องกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
ค่อนช้างมาก

5.1.1.2 สภาพการใช้ประโยชน์ท่ีดินของชุมชนชาวม้ง

เป็นชุมชนท่ีมีลักษณะการเกษตรท้ังในแบบเพ่ือการยังชีพและการผลิตเพ่ือการค้า เดิม 
ปลูกฝินเป็นพีชเศรษฐกิจหลักแต่ในปัจจุบันปลูกพีชเมีองหนาวทดแทน ระดับความสูงในการต้ังถ่ินฐานของชุมชนมัก 
จะอยู่ท่ีระดับ 1 ,2 0 0  - 1 ,5 0 0  เมตรจากระดับน้ําทะเลปานกลาง ซ่ึงจากลักษณะวิถีการดำเนินชีวิตในอดีต จึงเป็น 
กลุ่มชุมชนท่ีมักจะถูกมองว่าเป็นตัวการทำลายทรัพยากรปาไม้ท่ีสำคัญ แต่กลุ่มชุมชนชาวมังก็มีลักษณะทาง 
วัฒนธรรมท่ีแสดงให้เหินถึงการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติด้วย แม้ว่าจะไม่โดดเด่นเท่าชาวปกากะญอก็ตาม แต่ 
ด้วยลักษณะเฉพาะของชนเผ่าท่ีเรียนรู้และรับส่ิงต่าง  ๆ ได้อย่างรวดเร็ว สามารถรับรู้และปรับตัวให้เช้ากับ 
สถานการณ์กระแสของการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมได้เป็นอย่างดี

5.1.1.3 สภาพการใช้ประโยชน์ท่ีดินของชุมชนชาวไทยพ้ืนราบ

ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลักเช่นเดียวกับสองกลุ่มแรก เป็นชุมชนท่ีโดยท่ัวไปจะ 
ไม่ต้ังถ่ินฐานตามพ้ืนท่ีสูง อาศัยอยู่ตามพ้ืนท่ีราบเชิงเขาในระดับความสูงตากว่า 400 เมตรจากระดับนาทะเลปาน 
กลาง ชุมชนกลุ่มน้ีเป็นกลุ่มท่ีมีผลกระทบต่อพ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์ไม่มากนัก เพราะมีขนาดชุมชนท่ี 
เล็กและมีจำนวนประชากรเพียงเลิกน้อยเท่าน้ัน

บทท่ี 5



5.1.2 ปัญหาและผลกระทบจากการตังถินฐานของชุมชนบนพ่ํนทีสูง

ในระบบนิเวศวิทยาของธรรมชาติมีความซับช้อนมาก ปัญหาความเสีอมโทรมของทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิงแวดล้อม คีอการที่สภาพของทางธรรมชาติขาดความสมดุลและไม่มีเสถียรภาพของระบบ 
นิเวศวิทยา ในพ้ืนทีท่ีมีเสถียรภาพของระบบนิเวศตำมีสภาพทางธรรมชาติท่ีค่อนข้างเปราะบาง การต้ังกินฐานของ 
ชุมชนบนพ้ืนท่ีสูงในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์ ช่ึงมีลักษณะทางธรรมชาติท่ีหลากหลายมีระบบนิเวศท่ี 
สลับซับช้อน ย่อมส่งผลกระทบต่อพ้ืนท่ีอุทยาน ฯ ทำให้เกิดปัญหาในด้านต่าง ๆ ตามมาก โดยได้แสดงสถานกาณ์ 
ของปัญหาไวิในตาราง 5.1 และแสดงบริเวณพ้ืนท่ีท่ีเกิดปัญหาไวิในแผนท่ี 5.1 ในการพิจารณาปัญหาและผลกระทบ 
จากการต้ังกินฐานของชุมชนบนพ้ืนท่ีสูงได้แยกเป็นประเดินต่าง ๆ ด้งน้ิ

5.1.2.1 ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
•  ความอุดมสมบูรณ์ของดินเส่ือมลง
•  พ้ืนท่ีปาไม้

จากข้อมูลการใช้ท่ีดินในปี 2529, 2532, 2536 ในตาราง 3.3 พบว่าพ้ืนทีปาไม้เพิมข้ึนเน่ืองมา 
จากการลดลงของพ้ืนท่ีปาเส่ือมโทรมและไร่ร้าง ไม่ได้เพ่ิมขนจากการลดลงของพ้ืนทีชุมชน การใช้ประโยชน์พ้ืนท่ีของ 
ชุมชนและหน่วยงานราชการในพ้ืนท่ีคงมีการขยายตัวอยู่

•  แหล่งต้นน้ัาลำธาร

ปริมาณ'น้ัา เป็นปัญหาท่ีเกิดความซัดแย้งในการใช้น้ัาระหว่างชุมชนท่ีอยู่ต้นน้ัากับชุมชน 
ทีอยู่ปลายน้ัา จากการศึกษาพบว่าในฤดูการผลิตปี 2539/40 ปริมาณน้ําฝนในพ้ืนทีอุทยานแห่งชาติดอยอินท นนท์ 
โดยเฉส่ืยท้ังปีสูงถึง 2,244.90 มิลลิเมตร ไมมี่ปัญหาข้อซัดแย้งเร่ืองน้ัาเกิดข้ึน แต่ในฤดูการผลิตปี 2540/41 
ปริมาณน้ําฝนในพ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์ค่อนข้างน้อย ปริมาณน้ัาฝนโดยเฉส่ืยท้ังปีมีปริมาณตำกว่า
2,000 มิลลิเมตร ในปีน้ันปัญหาข้อซัดแย้งเร่ืองน้ัาปะทุข้ึนมาอีกคร้ัง ต่อมาในฤดูการผลิตปี 2541/42 ปริมาณ'น้ําฝน 
ในพ้ืนทีค่อนข้างมากปัญหาดังกล่าวจึงบรรเทาลง ลำหรับข้อมูลในส่วนของชุมชน การขยายตัวของชุมชนในพ้ืนท่ี 
ค่อนข้างจะคงท่ีมีการขยายตัวแต่ไมม่ากนัก เน่ืองจากทางอุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์ค่อนข้างจะเข้มงวดเก่ียวกับ 
เร่ืองการใช้ท่ีดินของชุมชนในพ้ืนท่ีมาก การขยายตัวของชุมชนจึงทำไม่ได้หริอทำได้น้อยมาก ปัญหาการขาดแคลน 
น้ัาในปัจจุบันจึงน่าจะเกิดจากปริมาณน้ัาฝนท่ีตกในปีน้ัน มากกว่าเกิดจากการขยายตัวของชุมชนท่ีอยู่บนพ้ืนท่ีสูง 
ดอยอินทนนท์โดยตรง

คุณภาพน้ัา ปัญหาจากสารตกค้างและสารปนเปีอนในน้ัา อันเนิองมาจากการทำการ 
เกษตรชุมชนในพ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์ ซ่ึงได้ร ับ การส่งเสริมให ้ปลูกพิชเมีองหนาวเพ่ือทดแทุนฝิน ใน 
การผลิตจะมีการใช้สารเคมีต่าง ๆ เพ่ือเพ่ิมผลผลิต ซ่ึงอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมโดยเฉพาะแหล่ง 
นั้าได้จากการศึกษาและวิเคราะห์นั้าธรรมชาติจากแหล่งนั้าอินทนนท์ โดยภาควิชาเคมี คณะวิทยาศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ เม่ือปี พ.ศ.2531 - 2532 พบว่ามีการปนเปีอนของสารเคมีในการกำจัดศัตรูพิชค่อนข้างสูง
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แต่จากผลการสำรวจและวิเคราะห์น้ําของสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงใหม่ (อ้าง'โน'ปัญญาคอน1ชัลแตน'ท์) เม่ือปี 
พ.ศ. 2536 ระดับการปนเปีอนของสารตกค้าง โลหะหนักและสารแขวนลอยในแหล่งน้ําอยู่ในระดับท่ีปลอดภัย

•  แหลงท่ีอยู่อาศัยของสัตว์ปา
เป็นผลกระทบเน่ืองมาจากการพัฒนาพ้ืนที และการขยายตัวของการใช้ประโยชน์ของกลุ่ม 

บุคคลต่าง ๆ ทีเกียวข้องในพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติดอยอินทนนท์ ทำให้เกิดการรบกวนแหล่งทีอยู่อาศัยของสัตว์ปา 
จำนวนสัตว์ขนาดใหญ่ลดจำนวนลงไม่ปรากฎให้เห็น แต่ความอุดมสมบุรณ์ของพ้ืนท่ียังคงมีอยู่ จากจำนวนนกท้ัง 
นกประจำกินและนกอพยพ ทำให้อุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์เป็นแหล่งดูนกทีสำคัญแห่งหนึงในปัจจุบัน

•  ความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศน์บริเวณยอดดอยอินทนนท์ และบริเวณปาพรุอ่างกา 
ลักษณะของอาการท่ีปรากฎคือ เกิดการตายซากของต้นไมในปาดิบเขาระดับสูง โดยเฉพาะบริเวณ 2 ช้างทางถนน 
หมายเลข 1009 (จอมทอง-ยอดดอยอินทนนท์) ซ่ึงเป็นถนนสายหลักท่ีผ่านพ้ืนทีอุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์ และ 
เกิดการเปล่ียนแปลงของสภาพธรรมชาติบริเวณปาพรุอ่างกา

\

ภาพ 5.1 ะ อาการ»ทบซากของต้นไม้'ทพบ'ใน,พ๋ันท่ํอุทtrm  ๆ

5.1.2.2 ปัญหาการใช้ประโยชน์ท่ีดิน

การบุกรุกพ้ืนท่ีปาเพ่ือขยายพ้ืนท่ีเกษตรกรรมยังคงมีอยู่ในปัจจุบัน บริเวณขอบข่องเขตพ้ืนท่ี 
อุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์ โดยเฉพาะด้านเขตติดต่ออำ๓อแม่แจ่มทางตอนใต้ของพ้ืนทีอุทยาน ฯ จากข้อมูล 
ประชากรในบทท่ี 3 แสดงว่าหมู่บ้านในพ้ืนทีอำ๓อแม่แจ่มท้ัง 5 หมู่บ้าน ซ่ึงแม้ว'าฃนาดของหมู่บ้านจะมีขนาดเล็กแต่ 
มีอัตราการขยายตัวของประชากรสูง (มากกว่าร้อยละ 60 ในช่วงปี 2529-2541) ปัญหาของการขยายพ้ืนท่ีในอุทยาน 
แห่งชาติดอยอินทนนท์ แบ่งตามประ๓ทของการใช้ประโยชน์ท่ีดินได้ดังน้ิ
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•  เพีอเป็นท่ีอยู่อาศัย การขยายตัวของการใช้ประโยชน์ท่ีดินเพีออยู่อาศัย จะแปรผันตาม 
จำนวนประชากรในพ้ืนท่ีเป็นสำคัญ

•  เพ่ือเกษตรกรรม การขยายตัวของการใช้พ้ืนท่ีเพ่ือการเกษตรส่วนหน่ืงจะเป็นผลมาจากการ 
ขยายตัวของประชากร แต่อีกส่วนจะเป็นผลมาจากลักษณะของการผลิตด้วย เกษตรกรรมเพ่ือการยังชีพแบบเดิม 
ย่อมจะใช้พ้ืนท่ีไม่มากเท่ากับการผลิตเพ่ือการค้า

ภาพ 5.2 ะ ทารบุกรุกพ้ินท็ป่าไม้ในรุท{ภนนห่งชาติดอยอินทนนท์เพิaทำเกษ«รกรรน

5.1.2.1 ปัญหาข้อขัดแย้งของชุมชนในพ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์

•  ระหว่างชุมชนในพ้ืนท่ีกับเจ้าหน้าท่ีผัรับผิดชอบพ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์
เน่ืองจากเขตพ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์ประกาศทับท่ีกินของชุมชนหลายแห่ง 

ซ่ึงได้รับการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า โดยการกันพ้ืนท่ีของชุมชนออกจากพ้ืฉท่ีอุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์ ซ่ึงหมู่ 
บ้านที่ถูกกันออกสามารถอาศัยอยู่ในพื้นที่เหล่านั้นได้ แต่จะไม่สามารถขยายพ้ืนท่ีออกไปจากท่ีกำหนดไว้เดิมได้ 
นอกจากน้ันยังมีชาวบ้านบางส่วนท่ีบุกรุกพ้ืนท่ีปาเพีอขยายพ้ืนท่ีท่ากินออกไป โดยเฉพาะในบริเวณพ้ืนท่ีแนวเขต 
อุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์ในทุก ๆ ด้าน

•  ระหว่างชุมชนในพ้ืนท่ีกับชุมชนรอบเขตพ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์
เป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนเน่ืองความไม่เข้าใจซ่ึงกันและกันของชุมชนแต่ละชุมชน ท่ีมีความ 

แตกต่างกันทางด้านวัฒนธรรมของชนเผ่า และปัญหาการแย่งชิงทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะทรัพยากรนา ปัญหา 
น้ัมักเกิดข้ึนในปีท่ีมีความแห้งแล้ง มีความขาดแคลนน้ัา การแย่งชิงน้ัากันระหว่างชุมชนท่ีอยู่ต้นน้ัาในพ้ืนท่ีอุทยาน 
แห่งชาติดอยอินทนนท์กับชุมชนท่ีอยู่ปลายน้ัา เช่นท่ีชุมชนในล่มน้ัาแม่กลาง ซ่ึงเม่ือพิจารณาข้อมูลด้านอุตุนิยมวิทยา 
เกษตรบนพื้ นที่ส ูง พบว่ าภาวะการขาดแคลนนั้ าในแต่ ละปิ ขึ้นอยู่ กับปริ มาณนั้าฝนในปี นั้นเป็ นสํ าศัญ
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ตาราง 5.1 ะ สถานการณ์ปัญหาในพ้ินพ่ีอุทยานนห่งชาติดอยอินทนนท์

สถานการณ์ปัญหา ลักษณะของปัญหาพ่ีเกิดชื้น
I. ป ัญ ห า ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิแ ล ะ ส ิง แ ว ด ล ้อ ม

- ความเส่ือมโทรมของระบบนิทศบริเวณยอดดอย 

และบริเวณปาพรุอ่างกา

- แหล่งท์อยู่อาศัยของสัตว์ปา

- ความอุดมสมบูรณ์ของดิน

- แหล่งต้นนาลำธาร

- เกิดการตายซากของต้นใม้ 2 ช้างทางช้ืนลู่ยอดดอยอินทนนท์ 

และมีการเปลียนแปลงในบริเวณปาพรุอ่างกา

- พ่ีนพ่ีปามีการพ่ีนฟูมีการปลูกปาเพ่ีมช้ืนและการบุกรุกพ่ีนพ่ีปาลดลง

ความสมบูรณ์ของระบบนิเวศเร่ํมกสับศึนมา

- คุณภาพของน้ําในแหล่งนาธรรมชาติอยู่ในระดับพ่ีปลอดภัย

2 ,  ป ัญ ห า ก า ร ใ ช ้ป ร ะ โ ย ช น ์ท ด ิน

- การบุกรุกทำลายพ่ีนพ่ีปา

- การใช้ประโยชน์พ่ีดินเพ่ีออยู่อาศัย

- การใช้ประโยชน์พ่ีดินเพ่ีอการเกษตร

- ในพ่ีนทีพ่ีเจ้าหน้าพ่ีดูแลใม่ทัวถึงมักมีการบุกรุกพ่ีนพ่ีปา

- มีการขยายตัวของประชากรเพิมช้ืน ในขณะพ่ีพ่ีนพ่ีมีอยู่จำกัด 

ทำให้ความหนาแน่นของประชากรเพิมช้ืน

3 .  ป ัญ ห า ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ข อ ง y ม ช น ใ น พ ิ้น ท ี

-  ข้อชัดแย้งระหว่างชุมชนในพ่ีนพ่ีอุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์ 

กับชุมชนโดยรอบ โดยเฉพาะชุมชนต้น'นา - ปลายนาแม่กลาง

- ข้อชัดแย้งระหว่างชุมชนในพ่ีนพ่ีอุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์ 

กับเจ้าหน้าพ่ีอุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์

- เป็นการแย่งชิงทรัพยากรนา กรณ์ช้อชัดแย้งน้ืมักเกิดในปีพ่ี 
ประสบภัยแล้งมีการขาดแคลนนา

- เป็นผลมาจากบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด

ทีมา : จากการศึกษา
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การบุกรุกทำลายปาและมีการตัดไ3 [ 
ในเขตอ.แม่\าง เกลเขตอุทยาน'ฯ

ชุมชนตัน'นแแม่กลาง

บริเวณท่ีมีการบุกรุกพนทีแ H ะ 
ขยายตัว'ของ'พนทีเกษตร ด้านอำ๓ อแม่แจ่ม

บรเวณทมการบุกรุกพนทแร์ ะ 
ขยายตัวของที่นทีเกพร ด้านอำ๓ อจอม! เอง

ชุมชน'จอมทองท่ีอธุ 

ปลายน้ําแม่กลาง

• มา«ราส่วน 1: 200,000

แนวทางการตั้งถิ่นฐานของชุมชนบนพื้นที่สูง ในบริบทของการจั«การเขตพื้นที่ป้าอนุรักษ์และสิงนวดล้อม 
ะ กรณืสืกษา ชุมชนไนเขตอุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์ จังหวัดเรยงใหม่ 4

แผนท่ี 5.1 ะ ปัญหาในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์
สัญลักษณ์ ะ

1 1 อธิบายปัญหา ^ )  ท่ีนท่ีท่ีเกิดปัญหา

ภา«วิชาการวางแพvuทสน.ระเมีอง ดนเะสถาปัตยกรรมสาสตร ฟ ุาสงกรณ ์มหาวิทยาลัย

ท่ีมา ะ จากการศก'ษา. 2542
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5.2 ปัจจัยและเง่ือนไขของการต้ังถ่ินรูานบนพ้ืนท่ีสูงในพ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์

5.2.1 เกณฑ์ในการพิจารณาเลือกชุมชนตัวอย่างท่ีใช้ในการศึกษา 2 ชุมชนตัวอย่าง

การต้ังกินฐานของชุมชนบนพ้ืนท่ีใดก็ตาม จะต้องเกิดจากการทีชุมชนน้ัน  ๆ ไต้พิจารณาแล้วว่า 
ณ พ้ืนทีน้ัน  ๆ สามารถท่ีจะตอบสนองต่อการดำรงชีวิตขอ^สมาชิกในชุมชนได้เป็นอย่างดี แต่เดิมลักษณะทาง
ภูมิศาสตร์เป็นปัจจัยสำคัญในการเลิอกท่ีต้ังชุมชน ต่อมาเมือสังคมมีความสลับซับช้อนข้ึน ปัจจัยทีเกียวช้องจึงไม่ใช่ 
เพียงสภาพทางภูมิศาสตร์ซองพ้ืนท่ีเท่าน้ัน ยังมืปัจจัยอ่ืนเช้ามาเก่ียวช้องได้แก่ ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ ข้อกำหนด 
การใช้ประโยชน์พ้ืนท่ีในแต่ละพ้ืนท่ีตามกฎหมายต่าง  ๆ เป็นต้น การต้ังก่ีนฐานของชุมชนบนพ้ืนท่ีสูงดอยอินทนนท์ 
เกิดข้ึนเน่ืองจากปัจจัยและเงิอนไขในการต้ังกินฐานของชุมชนทีต่างกัน โดยการศึกษาคร้ังน้ีใช้เกณฑ์ในการพิจารณา 
เลือกชุมชนตัวอย่างในการศึกษา 2 ชุมชนตัวอย่างดังน้ี

•  ลักษณะของชนเผ่า ไดยหมู่บ้านชุนกลางเป็นชนเผ่าม้ง ส่วนหมู่บ้านผาหมอนเป็นชน 
เผ่ากะเหร่ียง

•  ขนาดของหมู่บ้าน แม้ว่าสัดส่วนจำนวนประชากรของหมู่บ้านชุนกลางจะมืขนาด 
ใหญ่กว่าหมู่บ้านผาหมอนมาก 2.3 เท่า (ข้อมูลในบทที 3 ตาราง 3.4 หน้า 52) แต่ 
หมู่บ้านผาหมอนเป็นชุมชนกะเหรียงทีมืขนาดใหญ่ท่ีสุดในพ้ีนทีอุทยาน ฯ

•  สถานภาพในการต้ังก่ีนฐานของชุมชน
•  อายุของหมู่บ้านท้ังสองใกล้เคียงกันคีอ 3 ช่ัวคนหรีอประมาณ 100 ปี
•  บริเวณท่ีต้ังของชุมชนจัดอยู่ในระบบนิเวศเดียวกัน คีอท้ังสองชุมชนต้ังอยู่ในพ้ืนท่ี 

สุ่ม,น้ีาแม่กลาง ซ่ึงเป็นสุ่มน้ีาหสักของพ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์
•  โครงสร้างพ้ืนฐานในชุมชน
•  โครงกาวพัฒนาท่ีเก่ียวช้อง ~  “

ลักษณะของชุมชนตัวอย่างกรณีศึกษาคร้ังน้ี คีอหมู่บ้านชุนกลางและหมู่บ้านผาหมอน มิความคล้ายคลึง 
กันและแตกต่างกัน เป็นปัจจัยท่าให้ชุมชนท้ังสองมิลักษณะการต้ังก่ีนฐานท่ีต่างกัน มลักษณะการผลิตและการใช้ 
ประโยชน์พ้ืนท่ีของชุมชนต่างกันไปด้วย

5.2.2 ปัจจัยและเง่ือนไขในการต้ังก่ีนฐานของชาวม้งหมู่บ้านชุนกลาง

5.2.2.1 ปัจจัยทางต้านกายภาพ
•  ภ ูม ิป ร ะ เท ศ  บริเวณพ้ืนท่ีท่ีเป็นท่ีต้ังของชุมชนมิภูมิประเทศท่ีต้ังอยู่ระหว่างภูเขา 3 -'-4 ลูก อีก 

ท้ังบริเวณโดยรอบหมู่บ้านเป็นท่ีราบซ่ึงมิความลาดชันตำ สามารถใช้เป็นท่ีอยู่อาศัยและทำเกษตรกรรมของชุมชนไต้ 
เพียงพอ
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•  แหลง่น ํา้ ชุมชนหมู่บ้านชุนกลางมีน้ําเพียงพอ ต่อการทำการเกษตรนละการอุปโภคบริโภค 
ตลอดท้ังปี เน่ืองจากชุมชนต้ังอยู่ใกล้แหล่งน้ํา โดยอยู่ไม่ไกลจากน้ําตกสองพ่ีน้องหรีอน้ําตกสิริภูมิ ลำห้วยแม่กลาง 
พาดและน้ําแม่กลาง

•  ระดบัความสงูของพืน้ที่ ท่ีต้ัง'ของ,หมู่บ้าน'ชุนกลางอยู่ท่ีระดับความสูง 1,400 เมตรจากระดับน้ํา 
ทะเลปานกลาง ส่วนมากแล้วชุมชนชาวม้งทัว ๆ ไปมักจะต้ังกินฐานอยู่ในระดับทีสูงกว่า 1,000 เมตรจากระดับน้ํา 
ทะเลปานกลาง แต่จะไมอยู่สูงเกินกว่าระดับ 1,500 เมตรจากระดับน้ําทะเลปานกลาง เนืองจากพ้ีนทีท่ีสูงเกินระดับ 
ดังกล่าวจะมีอากาศหนาวเย็นเกินไป โดยเฉพาะในฤดูหนาวอาจเกิดน้ําค้างแข็งได้ เป็นสภาพท่ีไม่เหมาะสมต่อการ 
เกษตรกรรมและการอยู่อาศัยฃองชุมชน

•  ลักษณะอากาศ โ ด ย ท ั่ว ไ ป แ ล ้ว อ ุณ ห ภ ูม ิจ ะ แ ป ร ไ ป ต า ม ร ะ ด ับ ค ว า ม ส ูง ข อ ง พ ี้น ท ี ใ น พ ี้น ท ีท ี่ส ูง ม ี 

อ ุณ ห ภ ูม ิค ้อ น ข ้า ง ต ำ  ม ีอ า ก า ศ ท ี่ค ้อ น ข ้า ง เ ย ็น ส บ า ย ต ล อ ด ท ั้ง ป ี ป ร ะ ก อ บ ก ับ ม ีค ว า ม ช ิ้น ใ น อ า ก า ศ ท ีค ้อ น ข ้า ง ส ูง  แ ม ้ใ น  

ฤ ด ูแ ล ้ง ค ือ ม ีค ว า ม ช ื้น ส ัม พ ัท ธ ์ต ํ่า ส ุด ใ น เ ด ือ น เ ม ษ า ย น  ส ำ ห ร ับ ค ว า ม ช ิ้น ใ น อ า ก า ศ น ั้น จ ะ ข ึ้น อ ย ู่ก ับ ส ภ า พ แ ว ด ล ้อ ม ท า ง  

ธ ร ร ม ช า ต ิข อ ง พ ื้น ท ี่เ ป ็น ส ำ ค ัญ  ห ม ู่บ ้า น ช ุน ก ล า ง ต ั้ง อ ย ู่ใ น พ ื้น ท ี่ท ี่เ ป ็น ป า ด ิบ เ ข า  ท ั้า ใ ห ้ม ีส ภ า พ ค ว า ม ช ิ้น ใ น อ า ก า ศ ค ้อ น  

ข ้า ง ส ูง แ ล ะ มอี ุณ ห ภ ูม ิค ้อ น 1ข ้า ง ต ํ่า  เ ห ม า ะ แ ก ่ก ่า ร ป ล ูก พืชเ ม ือ ง ห น า ว

•  ลกัษณะของดนิ ดินท่ีเหมาะสมต่อการเพาะปลูกจะต้องมีความอุดมสมบูรณ์สูง
•  ความปลอดภยัและความมัน่คงของชมุชน  ชุมชนท่ีรวมกันอยู่เป็นหลักแหล่งได้น้ันจะต้องสร้าง 

ความม่ันคงปลอดภัยให้แก่สมาชิกในชุมชนได้ ท้ังจากภัยธรรมชาติและจากการรุกรานของชนกลุ่มอ่ืน ท่ีต้ังของหมู่ 
บ้านชุนกลางอยู่ในทำเลท่ีเหมาะสมในการให้ความม่ันคงปลอดภัยแก่ชุมชนได้ มีภูเขาล้อมรอบสามารถเป็นท่ีกำบัง 
ป้องกันภัยธรรมชาติและการรุกรานจากกลุ่มชนอ่ืน ๆ ได้เป็นอย่างดี

5.2.2.2 ปัจจัยทางด้านสังคมและวัฒนธรรม

•  หมู่บ้านจะต้องเป็นหน่วยอิสระในการประกอบพิธีกรรมของตนเอง
•  ลักษณะทางสังคมและการจัดระเบียบกลุ่มสังคมของชาวม้งคล้ายกับคนจีน .จะมีระบบวงศ์

ตระกูล (แช่)
•  สิทธิในปัจจัยการผลิตของครัวเรือน กรรมลิทธ๋ิในการครอบครองท่ีดินของครัวเรือน มีลักษณะ 

ทีเป็นระบบกงสี แต่สามารถใช้เป็นหลักค้ําประกันและซ้ีอ-ขายเปล่ียนโอนได้ อำนาจลิทธ่ํขาดจะเป็นของหัวหน้าครัว 
เรือนน้น ๆ

•  ลักษณะของครัวเรือน ครอบครัวเป็นครอบครัวขยาย ฝ่ายชายสามารถมีภรรยาได้หลายคน
•  ลักษณะทางวัฒนธรรมและความเช่ือของชนเผ่า มีความเช่ือในเร่ืองการเลิอกทำเลท่ีต้ังตามหลัก 

ฮวงจุ้ย ความเช่ือในเร่ืองผีและพิธีกรรมต่าง ๆ เช่น ไม่เลิอกต้ังหมู่บ้านในบริเวณท่ีเคยเป็นหมู่บ้านร้างมาก่อัน
•  ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจและการประกอบอาชีพ
•  ระบบการผลิตทางการเกษตรของชุมชน แต่เดิมมีการผลิตในลักษณะกาวทำไร่เล่ือนลอยปลูก 

ผ่ิเนเป็น'พืชเศรษฐกิจ จึงมักเลีอกที่ตั้งในพื้นที่ที่ฝินสามารถเจริญเติบโตได้ดี พ้ืนท่ีทำกินของหมู่บ้านจึงมีอยู่
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อย่างกระจัดกระจาย ได้แก่ บริเวณพ้ืนท่ีทำกินเก่าชุนห้วยแห้ง บนน้ําตกสิริภูมิ แม่แลบ ชุนห้วยแม่ปอน แม่แอบ 
หลังดอยหัวเสีอ ดอยม่อนคู้ และทีบ้านแม่ปาก่อ

•  ปัจจัยด้านความสัมพันธ์ของระยะทางในการเข้าถึงแหล่งทรัพยากรธรรมชาติทีจำเป็นในชีวิต 
ประจำรัน อยู่ในระยะท่ีจะสามารถหาส่ิงจำเป็นต่าง ๆ ท่ีต้องใข้ในชีวิตประจำรันได้สะดวก ได้แก่

— แหล่งไม้พันเช้ือเพลิง '
— แหล่งน้ําในการอุปโภคและบริโภค
— พ้ืนท่ีทำกินของครัวเริอน

5.2.2.3 ปัจจัยภายนอกชุมชน
•  นโยบายของรัฐและโครงการพัฒนาต่าง ๆ ได้แก่

— นโยบายด้านปาไม้ มีผลต่อชุมชนเป็นอย่างมาก เน่ืองจากท่ีต้ังของชุมชนถูกประกาศ'จัดต้ัง
เป็นอุทยานแห่งชาติ ซ่ึงมีข้อจำกัดในการใช้ประโยชน์และการทำกิจกรรมต่าง ๆ ตามระเบียบข้อบังคับของ
กฎหมายพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2504

\

— นโยบายด้านการเกษตร การดำเนินงานด้านการเกษตรของหน่วยงานต่างๆ ท่ีเข้าไปส่ง 
เสริมการปลูกพัชเมืองหนาวทดแทนฝินให้แก่ชุมชนต่างๆ เพ่ือให้ชุมชนหยุดการเคส่ิอนย้ายเกิดเป็นชุมชน 
ท่ีถาวร ไมให้เกิดการบุกรุกทำลายพ้ืนท่ีปา และไม่ให้มีการปลูกพัชเสพติด

•  อิทธิพลของความเป็นเมือง เป็นผลมาจากการส่ือสารคมนาคมท่ีสะดวกรวดเร็วกว่าในอดีต 
วัฒนธรรมต่างถ่ิน ความทันสมัยต่าง ๆ ซ่ึงเป็นผลมาจากความเป็นเมือง (Urbanism) ทำให้การต้ังถ่ินฐานของชุม 
ชนชาวม้งบ้านชุนกลางเปล่ียนแปลงไปสู่ความทันสมัยมากช้ืน

5.2.3 ปัจจัยและเง่ือนไขในการต้ังกินฐานของชาวกะเหร่ียงหมู่บ้านผาหมอน

5.2.3.1 ปัจจัยทางด้านกายภาพ
•  ภมูปิระเทศ พ้ืนท่ีท่ีเป็นท่ีต้ังของชุมช,แมีภูเขาโอบล้อมโดยรอบ บริเวณหมู่บ้านมีพ้ืนท่ีราบเพียง 

พอในการใช้เป็นท่ีอยู่อาศัยและทำเกษตรกรรมของชุมชน มีความลาดชันไม่มากนัก
•  แm งนํา้ มีเพัยงพอต่อการเกษตรและการอุปโภคและบริโภค
•  ระดบัความสงูของพี'้นที ท่ีต้ัง'ของหมู่บ้านผาหมอนอยู่'ท่ี'ระดับความสูง 1,200 เมตรจากระคับน้ํา 

ทะเลปานกลาง โดยทัวไปแล้วชุมชนชาวกะเหร่ียง จะไม่ต้ังถ่ินฐานในระดับความสูงทีสูงเกินกวาระด้บน่ื เนิองจาก 
พ้ืนท่ีท่ีสูงเกินระดับดังกล่าวจะมีสภาพท่ีไม่เหมาะสมต่อการเจริญเติบโตของข้าว ซ่ึงเป็นพัชหลักมีความสำคัญต่อ 
ชุมชนชาวกะเหร่ียงมาก
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•  ลกัษณ ะอากาศ โดยหัวไปแล้วอุณหภูมิจะแปรไปตามระดับความสูงของพ้ีนที ในพ้ีนทีทีสูงมี 
อุณหภูมิค่อนข้างตำ สำหรับความช้ีนในอากาศน้ันจะข้ึนอยู่กับ สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติของพ้ืนท่ีเป็นสำคัญ 
พีนทีดังของหมู่บ้านผาหมอนอยู่ในหุบเขา มิสภาพอากาศทีเหมาะสมแก่การเกษตรกรรม ความข้ึนในอากาศคอนข้าง 
สูงและมีอุณหภูมิคอนข้างตำ

•  ลกัษณะของดนิ ดินทีเหมาะสมต่อการเพาะปลูกจะต้องมีความอุดมสมบูรณ์สูง
•  ความปลอดภยัและความมัน่คงของชมุชน  ชุมชนท่ีรวมกันอยู่เป็นหลักแหล่งได้น้ันฺจะต้องสร้าง 

ความมันคงปลอดภัยให้แก่สมาชิกในชุมชนได้ ท้ังจากภัยธรรมชาติและจากการรุกรานของชนกลุ่มอีน ท่ีต้ังของหมู่ 
บ้านผาหมอนต้ังอยู่ในทำเลทีเหมาะสม ในการให้ความมันคงปลอดภัยแก่ชุมชนได้อยู่ในหุบเขาสามารถเป็นทีกำบัง 
ลมได้เป็นอย่างดี

5.2 3.2 ปัจจัยทางด้านสังคมและวัฒนธรรม
•  หมู่บ้านจะต้องเป็นหน่วยอิสระในการประกอบพิธีกรรมตามความเช่ือของตนเอง
•  ลักษณะครอบครัวจะเป็นครอบครัวเด่ียว เม่ือแต่งงานกันก็มักจะแยกเรือนออกไป

V

•  กรรมสิทธในการครอบครองท่ีดินของครัวเรือนและการใช้ประโยชน์พ้ืนท่ีทำกินจะมี 2 ลักษณะ 
คือ ในพ้ืนท่ีนาข้ันบันไดจะเป็นกรรมสิทธ่ํของบุคคลแต่ละครัวเรือนท่ีเป็นเจ้าของมีกรรมสิทธ้ีเต็ม สามารถน่าทีดินใช้ 
เป็นหลักค้ําประกันและซ้ือ-ขายเปล่ียนโอนได้ และอีกลักษณะหน่ึงคือกรรมสิทธ้ีในพ้ืนท่ีไร่หมุนเวียนเป็นกรรมสิทธ๋ิ 
ของชุมชน ซ่ึงในแต่ละปีการผลิตมีการจัดสรรการใช้ประโยชน์ให้แต่ละครัวเรือนใช้ทำประโยชน์ การซ้ือ-ขายพ้ืนท่ีไร่ 
หมุนเวียนน้ันไม่สามารถกระทำได้

•  ความเช่ือในเร่ืองผีและพิธีกรรมต่าง ๆ ต้ังแต่สมาชิกเกิดจนกระท้ังตายลง เชิน การน่าสาย 
สะดือเด็กไปผูกไว้ท่ีด้นไมใหญ่ซ่ึงจะไม่มีการดัดด้นไม้ด้นน้ัน การไม่เข้าไปรุกล้ําหรือทำกิจกรรมใด ๆ ในปาชุนห้วย 
การต้ังหมู่บ้านจะต้องไม่เป็นบริเวณท่ีเคยเป็นหมู่บ้านร้างมาก่อน เป็นต้น

5.2.3.3 ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจและการประกอบอาชีพ
•  ระบบการผลิตทางการเกษตรของชุมชน แต่เดิมมีการผลิตในลักษณะการทำไร่หมุนเวียนปลูก 

ข้าวเป็น'พิชหลัก แต่เป็นการปลูกเพ่ือบริโภคในครัวเรือนเท่าน้ัน จึงมักเลือกท่ีต้ังในพ้ืนท่ีท่ีสามารถปลูกข้าวได้ผลดี ท่ี 
ทำกินของหมู่บ้านจึงมีอยู่โดยรอบหมู่บ้านไม่กระจัดกระจายอ่างกลุ่มชาวม้ง

•  การเข้าถึงแหล่งทรัพยากรธรรมชาติทีจำเป็นต่อการดำรงชีวิต จะต้องอยู่ไม่ไกลจากหมู่บ้าน ซ่ึง 
อยู่ในระยะทางท่ีสามารถจัดหาสงจำเป็นในการดำรงชีพเหล่าน้ันได้สะดวก ได้แก่

— แหล่งไม้พินเช้ือเพลิง
— แหล่งน้ัาสำหรับอุปโภคและบริโภค
— บริเวณท่ีทำกินของชุมชน
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5.2.3.4 ปัจจัยภายนอกชุมชน

•  นโยบายของรัฐและโครงการพัฒนาต่าง ๆ ได้แก่
— นโยบายด้านปาไม้ มีผลต่อชุมชนเป็นอย่างมาก เน่ืองจากท่ีต้ังของชุมชนถูก 

ประกาศจัดต้ังเป็นอุทยานแห่งชาติ ซ่ึงมีข้อจำกัดในการใช้ประโยชน์และการทำกิจกรรมต่าง ๆ ตามระเบียบข้อบังคับ 
ของกฎหมายพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2504 ซ่ึงทำไห่ไม้สามารถขยายพ้ืนท่ีชุมชนออกไปได้อีก สำหรับ 
พ้ืนท่ีไร่หมุนเวียนของชุมชนก็จะลดรอบในการหมุนเวียนลง จนกระทังไม่มีการหมุนเวียนอีกต่อไปเป็นลักษณะการ 
ใช้ประโยชน์ทีดินทีถาวรมากข้ึน

— นโยบายด้านการเกษตร การดำเนินงานด้านการเกษตรของหนวยงานต่างๆ ท่ีเข้าไป 
ส่งเสริมการปลูกพืชเมืองหนาวทดแทนฝินให้แก่ชุมชนต่างๆ เพ่ีอให้ชุมชนหยุดการเคล่ือนย้ายเกิดเป็นชุมชนท่ีถาวร 
ไมให้เกิดการบกรุกทำลายพ้ืนท่ีปา และไม้ให้มีการปลูกพืชเสพติด

•  อิทธิพลของความเป็นเมือง เป็นผลมาจากการล่ือสารคมเนาคมท่ีสะดวกรวดเร็วกว่าในอดีต 
วัฒนธรรมต่างกิน ความทันสมัยต่าง ๆ ซ่ึงเป็นผลมาจากความเป็นเมือง (Urbanism) ทำให้การต้ังล่ืนฐานของ 
ชุมชนชาวกะเหร่ียงบ้านผาหมอพีการเปล่ียนแปลงไปจาก่รูปแบบเดิม ส่วนหน่ึงต้องพ่ึงพาตลาดมากข้ึนแต่ส่วนใหญ่ 
แล้วสามารถพ่ึงพาตนเองในเร่ืองอาหารได้ในระดับหน่ึง

ปัจจัยในการต้ังล่ืนฐานของชุมชนตัวอย่างในการศึกษาท้ังสองชุมชน มีความคล้ายคลึงกัน 
อาจแตกต่างกันไปบ้างในรายละเอียด ความแตกต่างด้งกล่าวเป็นผลอันเน่ืองมาจากความต่างในเร่ืองกลุ่มชาติพันธุ 
ทำให้ลักษณะของการต้ังล่ืนฐาน ระบบการผลิตทางการเกษตรและการใช้ประโยชน์พ้ืนทีของชุมชนท้ังสองมีความ 
แตกต่างกันไป ซ่ึงได้แสดงข้อสรุปเปรียบเทียบลักษณะต่าง ๆ ของชุมชนท้ังสองหมู่บ้านไวัใน ตาราง 5.2

5.3 ข้อจำกัดและศักยภาพในการต้ังล่ืนฐานบนพ้ืนท่ีสูงดอยอินทนนท์

5.3.1 ความสอดคล้องและความเหมาะสมของการต้ังล่ืนฐานของชุมชนซนพ้ืนท่ีสูงดอยอินทนนทั

5.3.1.1 การใช้พ้ืนท่ีเพ่ึอเป็นท่ีอยู่อาศัย
•  ผลบวกต่อทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อม
•  ผลลบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อม

5.3.1.2 การใช้พ้ืนท่ีเพ่ีอการเกษตร
•  ลักษณะของการเกษตรทีมีผลดีต่อสภาพธรรมชาติ
•  ลักษณะของการเกษตรท่ีมีผลเสียต่อสภาพธรรมชาติ
•  ลักษณะการเกษตรของชุมชนบนพ้ืนทีสูงดอยอีนทนนท์

— ท่ีสอดคล้องกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติบนพ้ืนทีสูง
-  ไม้สอดคล้องกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติบนพ้ืนท่ีสูง
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ตาราง 52  : แสดงการฟรียบเทียบลักษรนะของชุมชนตัวอย่างในภารสืกษา

ล ักษณะซองช ุมชน หม ่บ ้านค ัวอย ่างในการล ัก»า
หม่บานชุนกสาง หม่บวนพาหมอน

คานกาย/]ฑพ  

- ระลับความสูงของพั๋นทึ่ 1,400 เม«รวากร:ล ับนาทะเลปานกลาง 1 2 0 0  เมครวากระล ับนาทะเลปานกลาง
- สภาพภมิประเหศ ทึ่ราบเi งเซา หุบเซา
-ล ัก ษ ณ ะ ล ัน สินภเซา ช ุ«ส ิน  62 ส ินภเซา ช ุคส ิน  48 E u a:59B

- สภาทเป่า*รร»ททสิ ป ่าส ิบเช!คอนล่างหเรีมฟ ้นค ัว ป ่าส ิบเชาคอนล่างหส ่อนช ้างสมบ ูรณ ์

- แหส่งนํ้าธรรมซาลั ส ุมนานมกลาง ส ุมนาแมกลาง

- น•สส่งนาชลประทาน ม้คลองชลประทานส่งนา 2 สาย ไม ่ม ิ«ลองชลประทาน
- ชนค ุณ ภาพส ุมนา 3 2
« าน ส ้งศ ม น ละว ้รภ เ*«ม  

- ซาลัพ ันธ มง ปกากะญอ (กะเหรียงส;กอเ

- อาย ุการดงซนราน ประ»ภณ 100 ป ี ประมาณ  100 ปี

- จำนวนประชากร1ในป ีวว ุบ ัน  (พ.ศ.2541) 1,129 «น  ; 163 ทส ังคาเริอน 486 « น ; 9 0 พล ัง«าเร ีอน
ชาย 594 «น แล;ห ญ ิง 253 คน ชาย 253 «นและหญ ิง 233 «น

ล ั’'ทน ศรษรกิรนละกา■ ท}ระ กรบอ?สัพ  

- ล ักษณ ะการผล ิ«ทางการเกษ ดร ใน อค ็ค  ะ ท ่าไร ่เร ่อนสอย กงยังชีพ ใน อส ิค  : ท ่าไร ่หม ุนเร ียนเพอยังช ีพ
ปัววุบ ัน ะ เก»ครสม ัยใหม ่เพ ํ่อการล ัา ปีววุบัน : เก»ครสม ัยใหม ่กงย ังช ีพ

- พัซหลัก ใน อส ิต  : อ ่น , ช ้าวไร ่และฟ ้ชผ ักใน«รัวเร ็อน ใน อส ิค  ะ ช ้าวไร ่และพ ็ชผ ักใน «ร ัว เร ีอน

ปิววุบ ัน : พ็ชเม็องหนาว ปิววุบัน : ช ้าว, ฟ ้ชผ ัทใน«ร ัวเร ีอนและพ ็ชเม ิองหนาว

- รายใล ันเสนส่อครัวเร ็อน 43 ,000 บาทส่อปี 14 ,000 บาทส่อปี

การ!ช ู้!/ระ!ยชน ์ท ีล ัน  

- พ ั๋นท ึ่เพ ึ่ออย ุอาล ัย 1 5 0 ไร่* 60 ไร่**

- พ ั๋นท ึ่เพอการเภษดร ท ั้น า 5 0 ไ ร ่* : ไ ร ่/ส ว น 8 0 0 ไร่* ทั้นา 300 ไร่** : ไร ่/สวน 215 ไร่**

- พ ั๋นท ั้ป ่าไม ้ในมร ีเวณเชคหม ่บ ้าน 5 0 0 ไร่* 425 ไร่* *

- พนทึ่รวมทงหมดซองชุมซน 1,500 ไร่* 1,000 ไร่**

- ส ัคส่วนพั๋นหป่าส ่อพ ั๋นทั้รวมทั้งหมคชองชุมชเ 2 : 6 2 ะ 5

- ท ั้เนหรอ«รองโคขนเลย 6.12 ไร ่ส ่อ«ร ัวเร ็อน 11.07 ไร ่ส ่อ«ร ัวเร ีอน

[«รงสรางแสะบร็ทารพ ิ้นราน  

- เสนทางคมนาคม ทนนพั๋นแข ็งกว้าง 2 หางวํ่ง ใชไ«ท ุกร)ค ู ทนนพํ่นอ่อนกว้าง 2 ทางวง ใช ีไล ัน เพ า:ร)ค ูนล ัง

- ระบบประปา มิประปาภเซา «ประปาภเชา

- ระบบไฟฟ้า ม ใม ่ม ิ

- การร่อสาร โทรศ ัพท ์สารารณะ 1 เ«รอง โหรศ ัพท ์สารารณ :ทางไกลชนบท 1 เ«ร ีอง

- สรทนล ัก»า โรงเร ียน  1 แห่ง โรงเร ียน  1 แห่ง

- สซานบรํการสาธารณสุซ มิสธานัอนามัยประจำหม่บ ้าน ม ิสทานัอนามัยประจำหม่บ ้าน

- คาสนสซาน ศาสนาพทร ; มิสำนักสงช่เ 1 แห่ง ศาสนาพทธ ; ม่วด 1 แห่ง

ศาสนาศรีสลั : มิโบสถ์ 2 แห่ง ศาสนา«ร ีสค ์ ; มิโบสถ์ 2 แห่ง

[«รงการพ «น าชอง«ท เกน วช ู้'อง - โ«รงการหลวง - โ«รงการหลวง

- คนย์พ ัฒนาแสะสงเคราะห ์ซาวเซา - ค ูน ย ัพ ้ฒ น าแล:สงเ«ราะห ์ชาวเชา

f a r m นชอ4ขนชนทเกยวก:บก าu t นร ้กษ - สมาซ ํกเครึอซ ่ายส่มนาแม่กลาง - สมาซ ิกเครึอซายสุมนาแมกลาง

ทรัพยากร*รร»เซาลันละลังนวคสอม

ผผายเแดฺ ; • ซ่อผฺกจากกาททยใดรกักย' แช่ยะ ('เทาผ่งน่าน,!!นก«าง! แร: ■■ ฬ่งา«จากนาย'DUSนบ' ชพเดพ ิร ิพษ ('เทาน่กากะโเ!■อน่านผาพผ'อน!
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5.3.1.3 การใช้ประโยชน์พ้ืนท่ีปาไม้
•  แบ่งตามการใช้ประโยชน์จากทร้พยากรปาไม้

-  พ้ืนท่ีปาไม้เพีอการอนุรักษ์ต้นน้ําลำธาร
-  พ้ืนท่ีปาไม้เพีอการบริโภค
-  พ ื้น ท ี่ปาไม้เพ่ือการปลูกสTftและใช้สอย
-  พ้ืนท่ีปาไม้เพ่ือเป็นแหล่งเช้ัอเพลิง

•  แบ่งตามสภาพปาไม้ท่ีปรากฎ
-  พ้ืนท่ีปาไม้สมบูรณ์

£  -  พ้ืนท่ีปาไม้เสีอมโทรม
-  พ้ืนท่ีปาไม้ท่ีกำลังพ้ืนตัว

5.3.2 หลักเกณฑ์ท่ีใช้ในการพิจารณาข้อจำกัดและศักยภาพของพ้ืนท่ี

5.3.2.1 สภาพภูมิประเทศ
•  ระดับความสูงของพ้ืนท่ี
•  ความลาดชันของพ้ืนท่ี ในระดับความลาดช้นของพ้ืนท่ีท่ีมากกว่า 55 % ไม่ควรใช้ทำประโยชน์ 

(ดูรายละเอียดในบทท่ี 3 ตาราง 3.ใ)
5.3.2.2 ทรัพยากรปาไม้และผลิตผลจากปาไม้

•  ลักษณะของระบบนิเวศและความเปราะบางทางสภาพธรรมชาติของปาไม้แต่ละประ๓ท
•  ความสามารถในการรองรับได้ของพ้ืนท่ี จากกิจกรรมและการใช้ประโยชน์ในพ้ืนท่ีปา
•  ช้ันคุณภาพลุ่มน้ํา ซ่ึงจะมีการกำหนดเกณฑ์การใช้ประโยชน์พ้ืนท่ีในแต่ละช้ันคุณภาพเอาไว้เป็น

6 ช้ันคุณภาพ ได้แก่ IA, 1B, 2, 3, 4 และ 5 _  _
•  การแบ่งเขตการจัดการพ้ืนท่ีของหน่วยงานอุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์ แบ่งเขการจัดการเป็น 

5 เขต ได้แก่ เขตบริการ, เขตนันทนาการและเขตท่องเท่ียว, เขตการใช้ประโยชน์เพ่ือวัตถุประสงค์พิเศษ, เขตปา
ฟลียว และเขตพ้ืนฟูสภาพ

5.3.2 3 ทรัพยากรน้ํา
•  ปริมาณน้ําฃองแหล่งน้ําธรรมชาติ พิจารณาจากปริมาณน้ําทำและปริมาณน้ําฝน
•  ปริมาณ'น้ําฃองแหล่ง‘นา'ชลประทาน จากจำนวนและปริมาณกักเก็บน้ําฃองแหล่งน้ําชลประทาน 

ในพ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์
•  การสูญเสีย’น้ําตามธรรมชาติ ได้แก่ การระเหยน้ํา, การคาย•๓ของพีช. การไหลซึมลงดิน ฯลฯ
•  คุณภาพน้ําฃองแหล่งน้ําธรรมชาติ ปริมาณสารปนเปีอนในแหล่งน้ําและการพัดพาและการทับ 

ถมของตะกอนในแหล่งน้ํา
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•  ปริมาณความต้องการการใช้น้ําฃองชุมชนในพ้ืนที พิจารณาจากปริมาณน้ําเพ่ือการอุปโภคและ 
บริโภค, ปริมาณน้ําเพ่ือการเกษตร, ปริมาณน้ําเพ่ือการท่องเท่ียวและพักผ่อนหย่อนใจ

•  ปริมาณ'นาเสีย ขึ้นอยู่กับจำนวนการใช้น้ําในการอุปโภคและบริโภคของชุมชน หน่วย
งานราชการท่ีต้ังอยู่ในพ้ืนท่ี และจำนวนนักท่องเท่ียวท่ีเช้ามาพักในพ้ืนทีอุทยานแห่งชาติ

\

5.3.2.4 ทรัพยากรดิน
•  ชนิดของดินและสมรรถนะชองดินแต่ละประเภท ลักษณะโครงสร้างและคุณสมบัติต่าง ๆ ของ

ดินแต่ละชนิด
•  ความเหมาะสมในการใช้ประโยชน์ดินแต่ละประ๓ท
•  ข้อจำกัดของสภาพดินแต่ละพ้ืนท่ี ได้แก่ การกัดเซาะพังทะลายของดิน. ความลาดชัน, การ 

ปกคลุมดิน เป็นต้น

5.3.2.5 การใช้ประโยชน์ท่ีดิน
•  พ้ืนท่ีปาไม้ ช่ึงมีสภาพท่ีแตกต่างกันไป' ได้แก่ สภาพพ้ืนท่ีปาสมชุ)รณ์, ปาท่ีกำลังพ้ืนตัว และปา

เส่ือมโทรม
•  พ้ืนท่ีเกษตรกรรม ข้ึนอยู่กับระบบการผลิตทางการเกษตร และการเปล่ียนแปลงลักษณะการ 

ผลิตทางการเกษตร
•  พ้ืนท่ีอยู่อาศัยของชุมชน ในปัจจุบันและการขยายตัวในอนาคต

5.3.2.6 โครงการพัฒนาต่าง ๆ ท่ีเก่ียวช้อง
•  แผนการจัดการอุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์ในระยะท่ี 2 (พ.ศ.2541 - 2550) โดยกรมปาไม้
•  การดำเนินงานของหน่วยงานพัฒนาด้านต่าง ๆ ท่ีต้ังอยู่ในเขตพ้ืนท่ีอุทยาน ฯ ดอยอินทนนท์
•  โครงสร้างบริการพ้ืนฐานในปัจจุบันและอนาคต

การพิจารณาข้อจำกัดและสภาพปัญหาของพื้นที่ด้งที่ได้กล่ววมาแล้ว จึงจำแนกระดับ 

การใช้ประโยชน์พื้นทีอุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์ออกเป็น 5 ระดับคือ 1.) ระด้บที 0 ให้เป็นระดับท่ีมีการใช้ 

ประโยชน์ได้น้อยที่สุด 2.) ระด้บท่ี 1 สามารถใช้ประโยชน์ได้แต่น้อย 3.) ระดับที 2 ใช้ทำประโยชน์!ด้ปานกลาง 4.) 
ระดับท่ี 3 สามารถใช้ทำประโยชน์!ด้มาก และ 5.) ระดับท่ี 4 ใช้ทำประโยชน์!ด้มากท่ีสุด แต่ต้องคำนึงถึงกิจกรรมท่ี 

ใช้ประโยชน์ด้วยว่าไมเ่กิดผลกระทบต่อสภาพธรรมชาติใน่พื้นที่ ในแต่ละระดับของการใช้ประโยชน์ท่ีจำแนกไร้มีข้อ 

กำหนดกฎเกณฑ์ในการใช้พื้นที่แต่ละประ๓ ท เป็นมาตรการควบคุมการใช้ประโยชน์พื้นท่ีที่สอดคล้องกันอยู่แล้ว ใน 

ส่วนของพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504, การกำหนดช้ันคุณภาพลุ่มน้ํา และข้อกำหนดของชุมชนเอง 

โดยเฉพาะในชุมชนปกากะญอ ช่ืงได้แสดงเปรียบเทียบไว!นตาราง 5.3



ตาราง 5.3 ะ ล ัก ษ ณ ะก ารใช ้ป ระโยr u พ ื้นท ี่ระต ับต ่าง ๆ ตาม ม าตรการและช ้อกำห น ดใน ป ัจจ ุบ ัน

ระตับก!รใช้ประโยชน์พ้ืนท่ี พรบ.อุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2504 ช้ันคุณภาพลุ่มนา ชุมชน ลักษณะการใช้ประโยชน์

0 = น้อยท่ีสุด ปาเปล๋ัยว (บริเวณปาตักดำบรรพ์) 1A ปาชุนห้วย/ต้นนา เก็บสงวนไว้เพ้ือเป็นแหล่งต้นน้ําลำธาร ไม่มีการใช้ประโยชน์ใด ๆ

1 = น้อย ป!พ้ืนฟูสภาพ 1B ปาช้า/ประเพณี สงวนไว้เป็นแหล่งต้นน้ํา สามารถใช้ท่าประโยชน์ไต้บ้างในบางกรณี

2 ะะ ปานกลาง เขตเพ้ือวัตถประสงค์พิเศษ 2 ไร,เหล่า/ปาห้วนา ใช้ประโยชน์ในต้านปาไม้ให้พ้ืนท่ีพ้ืนตัว สามารถใช้พื้นที่ได้แต่มีช้อจำกัดในการใช้

3 = มาก เขตนันทน!การ/ท่องเท่ียว 3 ปาใช้สอย ใช้ป.ระโยชน์เชิงเศรษฐกิจ เป็นแหล่งอาหาร ไม้พินและไม้ใช้สอย

4 = มากท่ีสุด เขตบริการ 4-5 ที่อยู่และที่ท่ากิน ใช้ทำเกษตรกรรมและอยู่อาด้ยได้

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

ท่ีมา : สรุปจากการศกษา

I
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5.3.2 การกำหนดปัจจัยในการพิจารณาความเหมาะสมของการต้ังถินฐานบนพ้ินทีสูง

การตังกินฐานของชุมชนบนพ้ืนท่ีสูงท่ีเหมาะสม จะต้องเป็นชุมชนทีไม่ทำให้เกิดความเสียหายต่อ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม รวมท้ังยังสามารถรักษาสภาพความอุดมสมบูรณ์ และความสมดุลของระบบ 
นิเวศวิทยาของพินทีนัน ๆ ไว้ได้ ความสมดุลหรีอความมีเสถียรภาพของระบบนิเวศใดนิเวศหน่ืง หมายถึงในระบบ 
นิเวศน้ัน ๆ มีปริมาณของสิงมีชีวิตท่ีเป็นผู้ผลิต, ผู้บริโภคและผู้ย่อยสลายอยูในสัดส่วนท่ีพอเหมาะกัน ปัญหาการ 
เสียสมดุลของระบบนิเวศอาจเกิดข้ึนได้ท้ังจากธรรมชาติและจากมนุษย์ กิจกรรมตาง ๆ ในการดำรงชีวิตของชุมชน 
ในพ้ืนที จึงมีผลโดยตรงต่อความสมดุลของระบบนิเวศวิทยาของพ้ืนทีปาท่ีมีการใช้ประโยชน์ ท้ังในด้านบวกและ 
ด้านลบ การต้ังกินฐานของชุมชนท่ีมีวิถีการดำเนินชีวิต มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและใช้ประโยชน์พ้ืนทีอย่าง 
เหมาะสม สามารถทำให้สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติอยู่ในลักษณะท่ีเป็นปกติ มิความสมบูรณ์ตามลักษณะอันเป็น 
สภาพทางธรรมชาติของทรัพยากรน้ัน ๆ

ในการพิจารณาความเหมาะสมในการต้ังกินฐานบนท่ีสูง ได้กำหนดปัจจัยและเง่ือนไขท่ีใช้เป็นเกณฑ์ในการ 
พิจารณาแบ่งเป็น 3 ด้านคีอ กายภาพ ลังคม และเศรษฐกิจ ซ่ึงกำหนดไว้ตังน้ี

ก.) ด้านกายภาพ v
•  ภูมิประเทศ ได้แก่ ความลาดชันของพ้ืนท่ี แหล่งน้ํา ฯลฯ
•  ภูมิอากาศ ได้แก่ อุณหภูมิ ปริมาณน้ีาฝนในพ้ืนท่ี ฯลฯ
•  เสถียรภาพของระบบนิเวศ ซ่ึงประกอบด้วยองค์ประกอบทางชีวภาพและกายภาพ รวมท้ัง 

ความสามารถในการกลับคีนสู่สภาพปกติของระบบนิเวศ ซ่ึงพิจารณาจาก
-  ความหลากหลายของพันธุพืชและสัตว์
-  ความหนาแน่นของพันธุพืชและสัตว์
-  การเปล่ียนแปลงโครงสร้างของพันธุพืชและสัตว์ ท้ังจำนวนและชนิดของพันธุพืช 

และสัตว์ในพ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์

•  ความเส่ือมโทรมของสภาพแวดล้อม
ท ร ัพ ย า ก ร ด ิน

-  ความอุดมสมบูรณ์ของดิน พิจารณาได้จากปริมาณอินทรียว้ตถในดิน, โครงสร้าง 
ของดินซ่ึงเป็นคุณสมบัติทางเคมีและคุณสมบัติทางฟิสิกส์ของดิน, ปริมาณวัสดุปกคลุมดิน และการกัดเซาะพัง 
ทะลายของดิน

ท ร ัพ ย า ก ร ป า ใ ม ้

-  พ้ืนท่ีปาไม้สมบูรณ์
-  พ้ืนท่ีปาเส่ือมโทรม
-  พ้ืนท่ีปากำลังฟินตัว
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ท ร ัพ ย า ก ร น ำ

-  ปริมาณน้ําทา
-  ปริมาณ'นาฝน
-  คุณกาพฃองน้ํา ซ่ึงจะข้ึนอยู่กับอุณหภูมิของ'นา, สารแขวนลอยใน,นา, สารเคมีปน 

เปีอน และปริมาณออกซิเจนท่ีละลายในน้ํา
ภ ัย ธ ร ร ม ช า ต ิ

เป็นส่วนหนึงทีมีผลต่อความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติเป็นอย่างมาก ได้แก่
ไฟปาและอุทกภัย เป็นต้น 

ข.)ด้านเศรษฐกิจ
•  สถานภาพทางเศรษฐกิจของชุมชน
•  ระบบการผลิตทางการเกษดรและการใช้พ้ืนท่ีเพ่ือการเกษตร
•  การดำรงชีพตามอัตภาพหรือในแนวเศรษฐกิจพอเพียง
•  ระดับความสามารถในการพ่ึงพาตนเองของชุมชน

-  การได้มาซ่ึงปัจจัยท่ีจำเป็นพ้ืนฐานในการดำรงชีวิต
-  การใช้ประโยชน์จากผลผลิตของปา

ค . ) ด้านสังคม
•  สถานภาพการต้ังกินฐาน
•  การขยายตัวของชุมชน
•  อิทธิพลจากความเป็นเมีองท่ีมีต่อชุมชน ~~~ ■

5.4 ก า ร บ ่ร ะ ย ุก ต ์ใช ้ท ฤ ษ ฎ ีให ม ่ใไ ๓ า ร จ ัด แ บ ่งก า ร ใ ช ้ท ี่ด ิน ต า ม ห ล ัก เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ บ บ พ อ เฟ ้ย ุง

5.4.1 การประยุกต์ใช้ทฤษฎีใหม่ในการจัดแบ่งการใช้ท่ีดินในพ้ืนท่ีศึกษา

ในการจัดสรรการใช้พ้ืนท่ีตามหลักของทฤษฎีใหม่ ซ่ึงเป็นการทำการเกษตรในรูปแบบใหม่ ตามแนวพระ 
ราชดำริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ฯ รัชกาลท่ี 9 ท่ีปฏิบัติภายใต้หลักของเศรษฐกิจแบบพอเพียง มีแบ่งการ 
ใช้พ้ืนท่ีเพ่ึอผลิตอาหารและใช้เป็นแหล่ง,นาสำรองให้เพียงพอในแต่ละครอบครัว เป็นด้งน้ี แบ่งพ้ืนท่ีออกเป็น 4 ส่วน 
ศึอ พ้ืนท่ีนา พ้ืนท่ีไร่และสวน ท่ีอยู่อาศัยและส่วนท่ี 4 ศึอแหล่งน้ีาซ่ึงอาจเป็นบ่อน้ีาหรือสระน้ีา เพ่ึอเป็น'หลกัป'ระกัน 
ว่าน้ีาจะมีเพียงพอตลอดท้ังปี สำหรับเกษตรกรรายย่อยจำนวนพ้ืนท่ีถีอครองท่ีพอเพียง ต่อการผลิตข้าวเพ่ึอบริโภค 
จะอยู่ท่ี 15 ไร่ต่อหน่ืงครัวเรือน เม่ือนำมาคำนวณเป็นค่าร้อยละจะได้จำนวนพ้ืนท่ีในการเกษตร โดยรวมพ้ืนท่ีนา
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และพ้ืนท่ีไร่สวนเข้าด้วยกันคิดเป็นร้อยละ 67 ท่ีอยู่อาศัยคิดเป็นร้อยละ 13 ในส่วนของแหล่งน้ําน้ันปริมาณน้ําท่ีต้อง 
การคิดเป็น 19,200 ลูกบาศก์เมตรต่อครัวเรือน

การแบ่งพ้ืนท่ีตามทฤษฎีใหม่น้ีสามารถจัดสรรได้อีกลักษณะคือ พ้ืนท่ีนา 30 ส่วน พ้ืนท่ีไร่-สวน 
30 ส่วน แหล่งน้ัาเป็น 30 ส่วน และทีอยู่อาศัยอีก 10 ส่วนรวมท้ังหมด 100 ส่วนสำหรับหน่ืงครัวเรีอน

•  การคำนวณหาพ้ืนทีและแหล่งน้ัาสำหรับชุมชนในปี พ.ศ.2541

ในการวิเคราะห์คำนวณคำต่าง  ๆ จะใช้ตัวเลขข้อมูลประชากรและพ้ืนท่ีถีอครองของครัวเรือน 
จากการสำรวจของสำนักงานอุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์เป็นหลัก ซ่ึงข้อมูลท่ีมีอยู่ไม่ได้มีการจำแนกพ้ืนท่ีเพ่ืออยู่ 
อาศยั1 พ้ืนท่ีเพ่ือการเกษตร แต่เป็นจำนวนพ้ืนท่ีถีอครองรวมท้ังหมดของชุมชนในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติดอยอิน 
ทนนท์จำนวน 30 หมู่บ้าน มีจำนวนพ้ืนท่ีถือครองรวม 7,409.70 ไร่ จำนวนประชากรรวม 4,954 คน 862 ครัวเรือน 
จึงปรับประยุกต์โดยการเอาจำนวนครัวเรือนเป็นฐานในการพิจารณาจากหลักการของทฤษฎีใหม่ พินทีผลิต’ข้าว1ไห้ 
พอเพียงต่อการบริโภคในครัวเรือนจะเป็น 5 ไร่ต่อ 1 ครัวเรือน ทังหมดมี 862'ครัวเรือน จึงต้องการพีนทีปลูกข้าว 
เท่ากับ 4,310 ไร่ (5*862) พ้ืนท่ีไร่/สวนอีก่ 4,310 ไร่ (̂5*862) รวมเป็นพ้ืนทีเพ่ือการเกษตรทีต้องการ 8,620 ไร่ 
(4,310+4,310)

แหล่งน้ัาหรือปริมาณน้ัาท่ีต้องการใช้เพ่ือการเกษตร โดยเฉล่ียน้ําท่ีต้องการใช้เป็นจำนวน 1,000 
ลูกบาศก์เมตรต่อพ้ืนท่ีเพ่ือการเกษตร 1 ไร่ ปริมาณน้ัาท่ีต้องการใช้เพ่ือการเกษตรในหน่ึงฤดูกาลผลิต จึงต้องการ 
เป็นจำนวน 8,620,000 ลูกบาศก์เมตร (1,000*8,620) ส่วนน้ัาเพ่ือการอุปโภคและบริโภคน้ัน จากรายงานการศึกษา 
ลุ่มน้ัาปิงของปัญญาคอนชัลแตนท์ ได้ระบุว่าความต้องการการใช้น้ัาเพ่ือการอุปโภคและบริโภคของชุมชนในชนบท 
จะอยู่ท่ี 0.05 ลูกบาศก์เมตรต่อคนต่อวัน ความต้องการการใช้น้ัาเพ่ืออุปโภคและบริโภคของชุมชนจึงเป็น 
(0.05*4,954)*365 เท่ากับ 90,410.50 ลูกบาศก์เมตร ดังน้ันปริมาณน้ัาท่ีชุมชนในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติดอยอิน 
ทนนท์ต้องการใช้จึงเป็น 8,620,000+90,410.50 เท่ากับ 8,710,410.50 ลูกบาศก์เมตร

ในการใช้พ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์ตามตัวเลขการสำรวจของสำนักงานอุทยานแห่งชาติ 
ดอยอินทนนท์ พ้ืนท่ีถือครองท้ังหมดของชุมชนมีเพียง 7,409.70 ไร่ เป็นพ้ืนท่ีเพีอก่ารอยู่อาศัยและพีนทีเพีอการ 
เกษตรท้ังหมด แต่จากตัวเลขท่ีได้จากการปรับประยุกต์ใช้ทฤษฎีใหม่ โดยอาศัยจำนวนประชากรและจำนวนครัว 
เรือนของประชากรในการพีจารณาพบว่า พ้ืนท่ีถือครองของชุมชนท่ีปรากฎน้ันตำกว่าพ้ืนท่ีท่ีต้องการตามทฤษฎีใหม่ 
ชุมชนในพ้ืนท่ีน้ีอาจจะไม่สามารถพ่ึงตนเองในเร่ืองการผลิตอาหารให้เพียงพอต่อการบริโภคของชุมชนได้ ในการนำ 
เอาทฤษฎีใหม่มาปรับประยุกต์ใช้น่าท่ีจะทำได้ แต่จะต้องมีวิธีการหรือมาตรการอ่ืน  ๆ ในการจัดการมากไปกว่าการ 
จัดสรรพ้ืนท่ีตามทฤษฎี
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5.4.2 การประยุกต์ใช้ทฤษฎีใหม่ในการจัดแบ่งการใช้ท่ีดินหมู่บ้านชุนกลาง

หมู่บ้านชุนกลาง มีพ้ืนท่ีถีอครองรวม 1,109.5 ไร่ มีจำนวนประชากรรวมท้ังส้ิน 1,129 คน 163 
ครัวเรือนตามหลักการทฤษฎีใหม่ ถ้าจะให้แต่ละครัวเรือนมีข้าวบริโภคอยางเพียงพอ จำเป็นต้องใช้พ้ืนท่ีเพ่ือทำการ 
เกษตรเป็นจำนวนเท่ากับ 163 *10 = 1,630 ไร่ และต้องการพ้ืนทีเพ่ือการอยู่อาศัยจำนวน 163 * 2 = 326 ไร่ จาก 
ตัวเลขจะเห็นว่าจำนวนพ้ืนท่ีท่ีต้องการคือ 1,956 ไร่ ซ่ึงเป็นจำนวนท่ีมากเกินกว่าพ้ืนท่ีถือครองของหมู่บ้านท่ีเป็นอยู่ 
ในปัจจุบัน ดังน้ันจึงปรับการจัดแบ่งพ้ืนท่ีเสียใหม่ ใช้สูตรการแบ่งพ้ืนท่ี 30-30-30-10 เป็นเกณฑ์ในการพิจารณา 
โดยคิดเป็นจากฐานพ้ืนท่ีรวมท้ังหมดของชุมชน 1,109.5 ไร่ ซ่ึงไม่สามารถขยายออกไปได้อีกแล้ว จึงมีการจัดแบ่ง 
พ้ืนท่ีเป็น

ก.)ที่อยู่อาศัย จำนวนเท่ากับ 10/100*1.109.5 คือ 110.95ไร่ 
ข.) พ้ืนท่ีนา จำนวนเท่ากับ 30/100*1,109.5 คือ 332.§5 ไร่ 
ค.) พ้ืนท่ีไร่/สวน จำนวนเท่ากับ 30/100*1,109.5 คือ 332.85 ไร่
ง.) แหล่งน้ัาหรือปริมาณน้ัาท่ีต้องใชเพ่ือการเกษตร โดยเฉล่ียจำนวน 1,000 ลูกบาศก์เมตร 

ต่อไร่ ปริมาณน้ัาท่ีต้องการใช้เพ่ือการเกษตรในหน่ืงฤดูกาลผลิต จึงเป็นจำนวนเท่ากับ 1,000‘(332.85+332.85) = 
665,700 ลูกบาศก์เมตร ในส่วนปริมาณน้ําเพ่ือการอุปโภคและบริโภค ใช้ตัวเลขรายงานการศึกษาลุ่มน้ําปิงโดย 
ปัญญาคอนชัลแตนท์ ซ่ึงความต้องการใช้น้ัาเพ่ือการอุปโภคและบริโภคของประชากรในชนบทอยู่ท่ี 0.05 ลูกบาศก์ 
เมตรต่อคนต่อวัน ความต้องการใช้น้ัาเพ่ือการอุปโภคและบริโภคของหมู่บ้านชุนกลาง จึงเป็น 1129*0.05*365 = 
20,604.25 ลูกบาศก์เมตร ดังน้ันปริมาณน้ัาท่ีชุมชนจำเป็นต้องใช้คือ 665,700 + 20,604.25 = 686,304.25 
ลูกบาศก์เมตร

ในการใช้พ้ืนท่ีของชุมชนบ้านชุนกลางน้ัน ปรากฎว่ามีพ้ืนท่ีอยู่อาศัยรวม 242 ไร่ ท้ังน้ั 
ยังไม่รวมพ้ืนท่ีอยู่อาศัยของกลุ่มบ้านชุนกลางใต้ท่ีแยกออกไปต้ังหมู่บ้านใหม่ (สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศ 
ไทย, 2540) ซ่ึงค่อนช้างจะขัดแย้งกันกับตัวเลขพ้ืนท่ีถือครองของชุมชน ซ่ึงเป็นการล่ารวจโดยชุมชนเองระบุว่ามี 
พ้ืนท่ีอยู่อาศัยรวมท้ัง 2 กลุ่มบ้านคือบ้านชุนกลางเดิมและบ้านชุนกลางใต้รวม 150 ไร่ แต่อย่างไรก็ตามพ้ืนท่ีอยู่ 
อาศัยของชุมชน ก็ยังมีพ้ืนท่ีท่ีมากกว่าระดับความจำเป็นข้ันพ้ืนฐานในการดำรงชีพตามแนวทฤษฎีใหม่อยู่ถึง 40 ไร่ 
ส่วนพ้ืนท่ีนาของหมู่บ้านกลับมีจำนวนน้อยมากไม่สามารถระบุได้ว่ามีอยู่เท่าไร พ้ืนทีอ่ิน  ๆ นอกเหนีอไปจากแหล่งน้ัา 
ตามธรรมชาติและจากระบบน้ัาชลประทานแล้ว จะเป็นพ้ืนทีเพ่ือการเกษตรซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีท่าสวนและไร่ ส่วนใหญ่จะใช้ 
ปลูกพืชเศรษฐกิจชนิดต่าง  ๆ เช่นพีชเมีองหนาวและกะหลำปลี พ้ืนท่ีในส่วนน้ัของชุมชนมีจำนวน 756 ไร่ ซ่ึงนับว่า 
เป็นพ้ืนท่ีท่ีเกินระดับความต้องการข้ันพ้ืนฐาน ในการดำรงชีพตามแนวทฤษฎีใหม่อีกเช่นกัน
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5.4.3 การประยุกต์ใช้ทฤษฎีใหม่ในการจัดแบ่งการใช้ทีดินหมู่บ้านผาหมอน

หมูบ้านผาหมอน มี,พ้ืน'ทีถีอครอง'รวม 762 ไร่ มีจำนวนประชากรรวมท้ังส้ิน 486 คน 90 ครัว 
เรือน ตามหลักการทฤษฎีใหม ถ้าจะให้แต่ละครัวเรือนมีข้าวบริโภคอย่างเพียงพอ จำเป็นต้องใช้พ้ืนท่ีเพ่ือทำการ 
เกษตรเป็นจำนวนเท่ากับ 90 *10 = 900 ไร่ และต้องการพ้ืนท่ีเพ่ือการอยู่อาศัยจำนวน 90*2 = 180 ไร่ จากตัว 
เลขจะเห็นร่าจำนวนพ่ืนทีทีต้องการคือ 1,180 ไร่ ซึงเป็นจำนวนทีมากเกินกว่าพ่ืนทีถีอครองของหมู่บ้านทีเป็นอยู่ใน 
ปัจจุบัน ดังน้ันจึงปรับ่การจัดแบ่งพ้ืนท่ีเสียใหม่ ใช้สูตรการแบ่งพ้ืนที 30-30-30-10 เป็นเกณฑ์ในการพิจารณา โดย 
คิดเป็นจากฐานพ้ืนท่ีรวมท้ังหมดของชุมชน 762 ไร่ ซ่ึงไม่สามารถขยายออกไปได้อีกแล้วเช่นเดียวกัน จึงมีการจัด 
แ บ ่ง พ ื้น ท ี่เป ็น

ก.) ท่ีอยู่อาศัย จำนวนเท่ากับ 10/100*762 คือ 76.2 ไร่ 

ข.) พ้ืนทีนา จำนวนเท่ากับ 30/100*762 คือ 228.6 ไร่ 

ค.) พ้ืนท่ีไร่/สวน จำนวนเท่ากับ 30/100*762 คือ 228.6 ไร

ง.) แหล่งนำหรือปริมาณน้ีาท่ีต้องใชุ้เพ่ือการเกษตร โดยเฉลียจำนวน 1,000 ลูกบาศก์เมตร 
ต่อไร่ ปริมาณน้ัาท่ีต้องการใช้เพีอการเกษตรในหน่ืงฤดูกาลผลิต จึงเป็นจำนวนเทากับ 1,000*(228.6+228.6) = 
457,200 ลูกบาศก์ฌตร ในส่วนปริมาณ'นาเพ่ือการอุปโภคและบริโภค ใช้ตัวเลขรายงานการศึกษาลุ่มน้ัาปิงโดย 
ปัญญาคอนชัลแตนท์ ซึ่งความต้องการใช้นั้าเพื่อการอุปโภคและบริโภคของประชากรในชนบทจะอยู่ที่ 0.05 
ลูกบาศก์เมตรต่อคนต่อวัน ความต้องการใช้นํ้าเพื่อการอุปโภคและบริโภคของหมู่บ้านผาหมอน จึงเป็น 
486*0.05*365 = 8,869.5 ลูกบาศก์เมตร ดังน้ันปริมาณน้ัาทีชุมชนจำเป็นต้องใช้คือ 457,200 + 8,869.5 =
466,069.5 ลูกบาศก์เมตร

การใช้พ้ืนท่ีของหมู่บ้านผาหมอนเพ่ือการอยู่อาศัย รวมท้ัง 2 หมู่บ้านคือบ้านผาหมอนเดิมและ 
บ้านผาหมอนใหม่ มีจำนวน 56 ไร่ (สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศ'ไทย,..2540) ซ่ึงตำกว่าระดับความต้องการ 
ข้ันพ้ืนฐานในการดำรงชีพตามแนวทฤษฎีใหม่ ในส่วนของพ้ืนท่ีท่ากินน้ันไม่มีการจำแนกว่าในพ้ืนท่ีส่วนน้ี เป็นพ้ืนที 
นาจำนวนเท่าไรและเป็นพ้ืนท่ีไร่และสวนจำนวนเท่าไร แต่จะเป็นข้อมูลรวมว่าเป็นพ้ืนท่ีเพ่ือการเกษตรรวมท้ังหมด 
941 ไร่ จำนวนพ้ืนทีเพีอการเกษตรทีปรากฎน้ี มีจำนวนมากกว่าระดับข้ันตำของพ้ืนทีเพีอการเกษตรตามแนวทฤษฎี 
ใหม่ ท่าให้ชุมชนแห่งน้ีสามารถท่ีจะพ่ืงพาตนเองในเร่ืองอาหารไต้ โดยเฉพาะในเรืองข้าวเพ่ือการบริโภค สังเกตไต้ 
จากตัวเลขของครัวเรือนท่ีประสบภาวะการขาดแคลนข้าวบริโภคตลอดท้ังปีมีอยู่ร้อยละ 39 ของครัวเรือนท้ังหมดใน 
ชุมชน และไม่ปรากฎภาวะการขาดแคลนน้ีาเพ่ือการอุปโภคและบริโภคในฤดูแล้งเลย
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5.5 สรุปการวิเ«ราะท์ศักยภาพและข้อจำกัดของการตั้งถนฐานบนพิ้นที่สุงดอยอินทนนท์

5.5.1 ด้านกายภาพ

การต้ังทินฐานบนพ้ืนทีสูงดอยอินทนนท์มีข้อจำกัดในด้านกายภาพต่าง ๆ ด้วยกัน ได้แก่ สภาพ 
ภูมิประเทศมีเทือณ ขาสลับซับช้อน พ้ืนท่ีราบมีน้อย ความลาดชันของพ้ืนท่ีสูง ลักษณะของดินทีเหมาะสมต่อการ 
ผลิตทางการเกษตรมีน้อยอยู่ในบริเวณพ้ืนท่ีนา ดินส่วนใหญ่เป็นดินภูเขาไม่เหมาะต่อการเกษตรกรรม แหล่ง'นา'ใน 
พ้ืนท่ีในบางปีท่ีปริมาณน้ําฝนน้อยมักเกิดปัญหาการขาดแคลนน้ําในฤดูแล้ง

5.5.2 ประชากร

จากข้อมูลของการสำรวจของสำนักงานอุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์ในปี พ.ศ.2541 ชุมชนใน 
พ้ืนท่ีมีพ้ืนท่ีถือครองรวมท้ังหมด 7,409.70 ไร่ มีจำนวนประชากร 4,954 คน 862 ครัวเริอน เพ้ือเป็นการรักษา 
ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที ไม่ควรมีการขยายพ้ืนท่ีทำกินและพ้ืนท่ีถือครองของชุมชนออกไปอีก จึงใช้พ้ืนท่ีทีเป็น 
อยูในปัจจุบันเป็นฐานในการพิจารณาประยุก่ต์ตามทฤษฎีใหม ดังท่ีได้กล่าวมาแล้ว ในพ้ืนทีน้ีจึงควรมีจำนวนครัว 
เรือนท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรมได้เพียง 7.409.70/10 เท่ากับ 741 ครัวเรือน (คิดจากการใช้พ้ืนท่ีเพ่ือการเกษตร 
10 ไร่ต่ครัวเรือน) จำนวนประชากรในปัจจุบัน 862 ครัวเรือน เป็นจำนวนท่ีเกินกว่าท่ีต้องการตามการประยุกต์ใช้ 
ทฤษฎีใหม่ จึงจำเป็นท่ีจะต้องดำเนินการ

•  ลดและควบคุมประชากรในพ้ืนท่ีให้ได้ผล โดยเฉพาะในกลุ่มของชาวม้ง เป็นชุมชนท่ีมีขนาดใหญ่ 
กว่าชุมชนชาวกะเหร่ียง ซ่ึงส่วนหน่ืงเกิดจากค่านิยมของชาวม้งท่ีผู้ชายสามารถมีภรรยาได้หลาย 
คน ในขณะท่ีชาวกะเหร่ียงมีสามี-ภรรยาเดียว

•  ต้องมีการปัองกันการบุกรุกและการอพยพเช้ามาอยู่ใหม่ของท้ังชาวไทยภูเขาและชาวไทยพ้ืนราบ

•  ให้การศึกษาและความรู้ด้านต่าง ๆ แก่ประชากร ให้ล่ามารถน้าไปใช้ประกอบอาชีพอ่ืนนอกภาค 
การเกษตรหรือนำไปประกอบอาชีพนอกพ้ืนท่ีได้ เพ่ือให้ชุมชนเกิดการย้ายออ่กโดยสมัครใจ

5.5.2 ด้านการประกอบอาชีพ

จากการช้อท่ี 5.5.1 ทำให้ทราบว่า ถ้าชุมชนในปัจจุบันจะประกอบอาชีพเกษตรกรรมเพ่ือให้ได้ผล 
ผลิตเพียงพอแก่การบริโภค โดยไม่มีการบุกรุกขยายพ้ืนท่ีเพ้ืมเป็นไปได้ยาก เน่ืองจากมีพ้ืนท่ีไม่เพียงพอจำเป็นจะ 
ต้องมีการเปล่ียนแปลงไปประกอบอาชีพอ่ืนนอกภาคเกษตร เพ่ือลดการใช้พ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติลง ในการจัดการ 
เกี่ยวกับดินและนั้า ให้สอดคล้องกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและล่ีงแวดล้อมในพ้ืนที ก็จะต้องพิจารณา 
สภาพทางธรรมชาติเดิมของพ้ืนท่ีเป็นสำคัญ การประกอบอาชีพนอกภาคเกษตร ได้แก่ อาชีพหัตถกรรม รับจ้าง โดย 
ในส่วนของกรมปาไม้ซ่ึงมีปัญหาเร่ืองการขาดแคลนบุคคลากรและเจ้าหน้าท่ีน้ัน จึงควรพิจารณาจ้างกลุ่มชนในพ้ืนท่ี 
เป็นลูกจ้างหรือเจ้าหน้าท่ีเพ่ือ ทำหน้าท่ีดูแลรักษาปาไม้ ช่วยปัองกันและเฝ็าระวังภัยธรรมชาติในพ้ืนท่ีได้เป็นอย่างดี



108

5.5.3 การพัฒนาพ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์

ในพ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์มีบุคคลท่ีเก่ียวกับด้วยกันหลายฝ่าย ท้ังภาครัฐและเอกชน 
รวมท้ังชาวบ้านท่ีการถินฐานอยู่ในพ้ืนท่ี การกำหนดมาตรการหรือข้อกำหนดจากฝ่ายใดฝ่ายหน่ืงเพียงฝ่ายเดียว จึง 
ทำให้เกิดข้อขัดแย้งข้ึนได้ ด้งน้ันการกำหนดนโยบายหรือมาตรการใด ๆ ออกมา เพ่ือใช้ในการจัดการดูแลการใช้ 
ประโยชน์พ้ืนท่ีและการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ในพ้ืนท่ี จึงควรท่ีจะมีการประสานงาน การประชุมร่วมกันเพ่ือทำความ 
เข้าใจให้ได้ข้อตกลงร่วมกัน ซ่ึงจะช่วยลดข้อขัดแย้งในการใช้ประโยชน์พ้ืนทีลง ทำให้เกิดประสิทธิภาพในการวาง 
แผนการใช้ประโยชน์พ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติในอนาคตท่ีเหมาะสมกับทุก ๆ ฝาย สิงทีต้องพิจารณาในการพัฒนาพ้ืนท่ี 
อุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์มีด้งน้ี

•  ลักษณะและสภาพทางธรรมชาติของพ้ืนท่ี ไม่ร่าการพัฒนาใด ๆ ก็ตามสภาพทางธรรมชาติ 
และส่ิงแวดล้อมในอุทยานแห่งชาติ ต้องได้รับความกระทบกระเทือนน้อยท่ีสุด

•  ชุมชนในพ้ืนท่ี เน่ืองจากชุมชนมีการต้ังถ่ินฐานอยู่อาศัยในพ้ืนท่ีมาก่อนการประกาศจัดต้ังเป็น 
เขตพ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติ เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมจึงHวรให้ชุมชนต้ังถ่ินฐานอยู่ในพ้ืนท่ีได้ แต่ต้องมีเง่ือนไขและ 
การใช้ประโยชน์พ้ืนท่ีท่ีไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม

•  หนิวยราชการท่ีเก่ียวข้องกับพ้ืนท่ีโดยตรง ควรมีความรู้ความเข้าใจในสภาพปัญหาท่ีแท้จริง 
ของพ้ืนท่ีเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการจัดการและการพัฒนาพ้ืนท่ี ท้ังในระดับปฏิบัติงานและในระดับนโยบาย

•  นักท่องเท่ียว การท่องเท่ียวมีส่วนสำคัญในการพัฒนาพ้ืนท่ีท้ังในส่วนของรายได้ชุมชน และ 
การพัฒนาส่ิงอำนวยความสะดวกต่าง ๆ ในพ้ืนท่ีเพ่ือรองรับการท่องเท่ียว ซ่ึงในเร่ืองดังกล่าวต้องมีการควบคุมไม่ให้ 
เกินระดับความสามารถท่ีจะรองรับได้ของพ้ืนท่ีน้ัน การเปล่ียนแปลงสภาพพ้ืนท่ีเพ่ืออำนวยความสะดวกแก่การท่อง 
เท่ียว อาจจะส่งผลต่อสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติของพ้ืนท่ีได้ เช่น การตัดขยายถนน ช่วงกิโลเมตรท่ี 38 ถึงยอด 
ดอยอินทนนท์ โดยเฉพาะบริเวณกิโลเมตรท่ี 41 - 43 ซ่ึงลักษณะทางธรณีสัณฐานโครง่สร้างของดินซ่ึงง่ายต่อการชะ 
ล้างพังทะลายอยู่แล้ว ประกอบกับเป็นก่ิวดอยเป็นช่องทางท่ีลมผ่านช่องเขาพอดี ท่าให้เกิดดินถล่มลงมาเป็นประจำ 
ในช่วงฤดูฝน จึงต้องมีการขยายถนนออกไป และฉีดปูนปิดทับหน้าผาเพ่ือป้องกันการพังทะลาย ท่าให้สภาพแวด 
ล้อมมีการเปล่ียนแปลงไป อาจท่าให้เกิดผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมในบริเวณน้ันได้

โดยในส่วนตัวนักท่องเท่ียวเองต้องมีความรู้ความเข้าใจในกาวท่องเท่ียวในพ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติ 
และต้องเท่ียวอย่างมีความรับผิดชอบด้วย เน่ืองจากความเส่ือมโทรมของสภาพแวดล้อมในพ้ืนท่ีอทุยานแห่งชาติ 
ดอยอินทนนท์ ในหลายส่วนเกิดมาจากการท่องเท่ียว เช่น เร่ืองปริมาณขยะท่ีตกค้างในพ้ืนท่ีซ่ึงทางเจ้าหน้าท่ีอุทยาน 
แห่งชาติจะต้องจัดเก็บและกำจัดมีจำนวนมาก ในบางพ้ืนท่ีทางอุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์จึงออกกฎไม่ให้นำ 
อาหารและเคร่ืองด่ืมเข้าไปในพ้ืนท่ีท่องเท่ียวบางแห่ง ดังน้ันนักท่องเท่ียวท่ีเข้าไปใช้พ้ืนท่ีจึงควรให้ความร่วมมีอ เพีอ 
ให้ทรัพยกรธรรมชาติและสภาพแวดล้อมในอุทยาน ฯ มีความสมบุรถ!และสวยงามตลอดไป
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