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1. ความเป็นมาและความสำคิญ

การ'พัฒนาประเทศ,ใ'แซ่วงท่ีผ่านมาน้ัน'ได้เน้นการ,พัฒนาเศรษฐกิจเป็นเบ้าา ฒายหลัก'ของการ 
พัฒนาแต่เพียงอย่างเดียว โดยอาคัยความได้เปรียบทางทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรมนุษย์มาใขใน 
การขยายฐานการผลิตเพ่ือลร้างรายได้และการมีงานทำ ซ่ึงลามารถทำให้บรรลุเบ้าหมายในการเจริญเติบ 
โตทางเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศและความเจริญทางด้านวัตถุท่ีมากข้ึน แต่มิได้หมายความว่าคนไทย 
และสังคมไทยจะมีความลมบูรณ์พูนสุขมีคุณภาพชีวิตทิดิอย่างท่ัวถึง วัฒนธรรมรวมท่ังวิถีชีวิตท่ีดีงามและ 
เรียบง่ายของสังคมไทยเร่ิมเปล่ียนไปพร้อมๆกับความเล่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ รวมท่ังความไม่ 
มันคงของครอบครัว ชุมขน และสังคม จนก่อให้เกิดปัญหาต่างๆตามมามากมาย เข่น ปัญหาการกระจาย 
รายได้ ปัญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ปัญงทความเล่ือมโทรมของลภาพแวดล้อม ฯลฯ ซ่ึงเป็น 
ผลลืบเนืองมาจากการพัฒนาทีไม่ลมดุลระหว่างเศรษฐกิจ สังคม และสิงแวดล้อม น่ันเอง

ล ังน ั้นการพ ัฒ นาประเทศในช ่วงต ่อไปท ั่นจ ีงเน ืนคนเป ็นศ ูนย ์กลางการ,พ ัฒนา เพราะคนเป ็นป ัจจ ัย 
ช ี้ข าด ใน ค วาม ลำเ!จข อ งก ารพ ัฒ น าใน ท ุก เร ือ ง  โดยการ,พ ัฒ นาเครษฐก ิจจะเป ็น เพ ียงเคร ืองม ืออย ่างห น ึ่งท ี่ 
จ ะ ช ่ว ย ให ้ค น ม ืค ว าม ส ุข แ ล ะ ม ีค ุณ ภ าพ ชีวิตท ี่ด ีข ึ้น เท ่าน ั้น  การพ ัฒ น าคน น ั้น ก ็ค ือ การพ ัฒ น าค ุณ ภ าพ และ 
ลมรรถ'นะของคนไทยให้ม ีความรู้ ความ ลาม ารถ  ม ีความรับผ ิดชอบ ม ีระเบ ียบว ิน ัย ม ีว ิจ ารณ ญ าณ ใน ก าร  
ป ร ับ เป ล ียน ล ื่งต ่างๆ เฟ ือให ้ลอดค ล ้อ งก ับ ส ถาน การณ ์ ม ิความหวงแหนในมรดกทางวัฒนธรรม 1 สิงแวด 
ล ้อมและทร ัพยากรธรรมชาต ิ ม ีความค ิดร ิเร ิ่มสร ้างสรรค ์ท ี่จะเพ ื่มข ีดความสามารถของช ุมชน ส ังคม และ 
ประเทศชาต ิ จนทำให ้ลามารถนำพาประเทศไปส ู่การพ ัฒ นาท ี่ลมด ุลในท ุกๆด ้านได ้ในท ี่ล ุด

อย่างไรก็ตามการท่ีจะทำให้ประชากรของประเทศมีคุณภาพน้ันจะต้องมีมาตรการพัฒนาคุณภาพ 
ของประชากรโดยเฉพาะอย่างยิงประชากรในช่วงเยาวชนเลียก่อน โดยเหตุท่ีเยาวชนเป็นทรัพยากรมนุษย์ท่ี 
มีคุณค่ายิ่งของชาติเป็นกำลังสำคัญและเป็นผู้ลืบทอดการพัฒนาประเทศต่อไปในอนาคต นอกจากน้ั 
เยาวชนยังมีคักยภาพในการพัฒนาสูงท่ังทางด้านร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคม และสติปัญญา รวมท่ัง 
ลามารถเป็นได้ท่ังผู้ใด้รับการพัฒนาและสามารถเป็นผู้ดำเนินการพัฒนาได้อีกด้วย

V

กรุงเทพมหานครเป็นมหานครขนาดใหญ่ซึงเป็นทังศูนย์กลางการบริหารราชการแผ่นดิน 1 ศูนย์ 
รวมทางธุรกิจการพาณิชย์ 1 การบริการต่าง  ๆ 1 การศึกษา ตลอดจนเป็นแหล่งจ้างงานที'ใหญ่ท่ีสุดของ
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บ่ระเทศไทย จึงเป็นปัจจัยทำให้ประขาขนอพยพหล่ังไหลจากภูมิภาคต่างๆเข้ามาอยู่อาคัยในกรุนทพมหา 

นครน้ีเป็นจำนวนมากและมีอัตราเพ่ิมข้ึนเร่ือยๆทุก!! จนทำให้ในปี พ.ศ. 2539 กรุงเทพมหานครมีประขากร 

จำนวน 5,584,963 คน หากนับรวมประซากรท่ีอยู่ในขุมขนแคอัด ขุมชนก่อสร้าง รวมท้ังท่ีเข้ามาศึกษาหรอ 

ทำงาน และท่ีเดินทางเข้าออกเป็นรายวันอีกประมาณไม่ต่ํากว่า 2 ล้านคนแล้วน้ันประชากรในกรุงเทพมหา 

นครในเวลากลางวันจะมีลูงประมาณเกือบ 8 ล้านคน ท้ังๆท่ีกรุงเทพมหานครมีพ้ืนท่ีเพียง 1,568 ตาราง 

กิโลเมตรเท่าน้ัน จีงทำให้กรุงเทพมหานครไมลามารถหลีกเล่ียงปัญหาความแออัดของประชากรรวมท้ัง

ความไม่เพียงพอในการบริการพ้ืนฐานต่าง  ๆ เช่น สาธารณูปโภค ลาธารณูปการ การบริการทางสังคม ฯลฯ 

นอกจากน้ียังพบปัญหาคนจนเมือง ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาจราจร ปัญหาการขาดแคลนท่ีอยู่อาคัย 

ปัญหาการขาดแคลนสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ ปัญหาครอบครัว ปัญหาเด็กและเยาวชน รวมท้ังปัญหาทาง 

วัฒนธรรม จริยธรรมและศึลธรรมท่ีเล่ือมโทรม ซ่ึงนับวันจะย่ิงเป็นปัญหาหลักของกรุงเทพมหานครต่อไปใน 

อนาคตหากใม่มีการกำหนดกรอบนโยบายและแมนงานต่างๆ เพ่ือป๋องกันและแก้ไขปัญหาอย่างต่อเน่ือง 

และเป็นระบบ

ในฐานะท่ีกรุงเทพมหานครเป็นองค์กรหนีงท่ีลำคัญของรัฐท่ีมีหน้าท่ีในการบริหารราชการแผ่นดิน 

ในอำนาจหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบต่อปัญหาต่างๆท่ีเกิดข้ึนในเมืองหลวงของประเทศไทย ปัญหาเยาวชนเป็น 

ปัญหาท่ีลำคัญปัญหาหน่ึงโดยพบว่าเยาวชนมีแนวโน้มท่ีจะหันไปหายาเลพติดมากข้ึน และในปี พ.ค. 

2539 น้ันมีเยาวชนถูกส่งเป็นจำเลยข้ึนศาลเยาวชนและครอบครัวกลางจำนวน 15,000 คน โดยพบว่าจาก 

สถิติแล้วยาเสพติดจะรุกคืบอยู่ในกลุ่มเด็กวัยรุ่ยอายระหว่าง 14-17 ปี และกำลังศึกษาอยู่ในระดับมัธยม 

ต้นเป็นส่วนใหญ่ เพราะเด็กในวัยน้ีเป็นวัยหัวเล้ียวหัวต่อ กำลังมีความคึกคะนอง อยากแสวงหาความ 

แปลกใหม่ ซ่ึงยาเสพติดท่ีแพร่ระบาดหนักท่ีสุดเวลาน้ี คือ “ยาบ้า" เพราะเป็นยาเสพติดท่ีหาช้ือได้ง่าย 

เหมือนการช้ือลูกกวาด มีขายเกล่ือนเมืองตามปัมน้ีามัน และร้านขายเคร่ืองด่ืม ช้ําร้ายยังมีการขายแบบ 

ขายตรง โดยให้เด็กท่ีติดยาบ้าเป็นผู้ขายยาให้กลุ่มเด็กด้วยกัน ใครขายได้มากเท่าไรก็จะได้ยาบ้าพัรึมากข้ึน 

เท่าน้ัน นอกจากน้ีจะสังเกตได้ว่ามีนักเรียนช่างกลก่อคดีอาซญกรรมยกพวกตีกันมากมาย ส่วนใหญ่เกิด 

จากถูกพรรคพวกชักชวนกันไป บางคนก็ไม'กล้าหลีกเล่ียง ซ่ึงหนทางหลีกเล่ียงไม่ให้เข้าไปในกลุ่มเกเรหรือ 

ติดยาเสพติดก็คือต้องรู้จักคบเพ่ือนและหากิจกรรมทำ โดยวิธีการท่ีจะแก้ไขปัญหาน้ีได้ทางหน่ึงนัน คือ การ 

จัดสถานท่ีท่ีเหมาะสมให้เยาวชนสามารถใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ ร่วมกันประกอบกิจกรรมต่างๆท่ีก่อ 

ให้เกิดประโยชน์ต่อตนเอง ชุมชน ลังคม และประเทศชาติ ดังน้ันกรุงเทพมหานครจึงได้เห็นความสำคัญใน 

การท่ีจะส่งเสริม และจัดหาสถานท่ีท่ีเหมาะลมเพ่ือให้เยาวชนใช้เป็นศูนย์กลางในการพบปะลังสรรค์และใช้ 

เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ร่วมกัน โดยมีเจ้าหน้าท่ีคอยให้คำปรึกษาและดูแลเยาวชนอย่างท่ัวถึง การจัดต้ัง 

ศูนย์เยาวชนน้ันได้เร่ิมดำเนินการโดยการจัดต้ังเป็นศูนย์เยาวชนทดลองเม่ือปี พ.ศ. 2503 จำนวน 3 ศูนย์ 

คือ ศูนย์เยาวชนอำ๓ อพระนคร ศูนย์เยาวชนลุมพีนี และศูนย์เยาวชนสวนอ้อย
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ปัจจุบันมศูนย์Iยาวขนจำนวน 26 ศูนย์ กระจายอยู่ 23 เขตใน 38 เขตของกรุงเทพมหานคร มี 

ลม,าซํกประมาณเกือบ'ห้าแลนคน โดยทางศูนย์เยาวฃนได้จัดกิจกรรมเพ่ือให้บริการในหลายๆด้าน คือ ด้าน 

พลคืกษา คืลปะ นาภศิลป๋ คหกรรม ห้องลมุด จังคมลงเคราะห์ การประกวดแข่งขัน และการทัศนศึกษา 

จะเห็นได้ว่าศูนย์เยาวชนมีศักยภาพในการพัฒนาเยาวขนค่อนข้างสูงแต่การดำเนินงานของศูนย์เยาวซนไม่ 

ประลบความสำเร็จเท่าท่ีควร ซ่ึงลาเหตุหน่ึงน้ันเน่ืองมาจากการให้บริการของศูนย์เยาวชนยังกระจายอย่าง 

ไม่เป็นระบบ และพบว่าศูนย์เยาวชนบางแห่งมีเยาวชนมาใช้บริการเป็นจำนวนมากแต่มีพ้ืนท่ีให้บริการมี 

จำนวนน้อยหริอบางศูนย์มีพ้ืนทีมากแต่เยาวชนมาใช้บริการจำนวนน้อย ดังน้ันในการศึกษาคร้ังน้ีจีงเป็น 

การศึกษาเพ่ือให้ทราบถึงปัจจัยต่างๆท่ีก่อให้เกิดปัญหาและทำความเข้าใจต่อลาเหตุเหล่าน้ันเพ่ือท่ีจะได้ 

เลนอแนะการแก้ไขปัญหาและแนวทางการพัฒนาศูนย์เยาวชนท่ีเหมาะลมต่อไป

2. วัตถุประสงค์

1. เพ่ือศึกษาบทบาทของศูนย์เยาวชนในกรุงเทพมหานคร

2. เพ่ือศึกษาการกระจายตัวและรัสมีการให้บริการของศูนย์เยาวชนในกรุงเทพมหานคร

3. เพื่อวิเคราะห์ปัจจัยหลักท่ีก่อให้เกิดปัญหาในการดำเนินงานและการกระจายตัวของศูนย์ 

เยาวชนในกรุง เทพมหานคร

4. เพ่ือศึกษาความต้องการของเยาวชนในการเข้ามาใช้บริการของศูนย์เยาวชนในกรุงเทพมหา

นคร

5. เพือเลนอแนะแนวทางทีเหมาะลมทางกายภาพในการพัฒนาศูนย์เยาวชนในกรุงเทพมหานคร 

เพ่ือให้ลอดคล้องกับการขยายตัวของเมือง

3. ข'อบเขตการสิกษา

1. ขอบเขตพ้ืนท่ีศึกษา คือ พ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครขึงมีพ้ืนท่ี 1,568.787 ตารางกิโลเมตร และแบ่ง 

เขตการปกครองเป็น 38 เขต

2. ขอบเขตเน้ีอหา ศึกษาศูนย์เยาวชนในจังกัดของกองนันทนาการ สำนักลวัลดิการจังคม 

กรุงเทพมหานคร เน่ืองจากเป็นหน่วยงานท่ีมีจำนวนศูนย์เยาวชนในจังกัดมากท่ีลุด

4. ข้อจำวัดในการสิกษา

พ้ืนท่ีศึกษา คือ พ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครน้ันได้มีการแบ่งเขตการปกครองใหม่เป็น 50 เขต จาก 38 

เขต แต่ฐานข้อมูลของการแบ่งเขตการปกครองใหม่ในแต่ละเขตน้ันยังไม่ลามารถประมวลผลออกมาได้
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5. ข ั ้นต,อนและ,วิธีดำเนินการ'วิจัย

1. ลึกษาแนวความคิดและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับเยาวชน/วัยรุ่น1ศูนย์เยาวชน, การใช้ท่ีดินใน 

เขตเมือง และพ้ืนท่ีบริการลาธารณขุมขน รวมท้ังรวบรวมข้อมูลทางลถิติ และแผนท่ี จากเอกลารต่างๆ 

ของห้องลมูด 1 หน่วยงานราชการ และลถาบันต่างๆ

2. ลำรวจภาคลนามเพ่ือให้ทราบลภาพปัจจุบันของศูนย์เยาวชนท้ัง 26 ศูนย์ และบันทึก®ป้อมูล 

ต่างๆท่ีได้จากการดังเกต รวมท้ังการดัมภาษณ์บุคคลท่ีเก่ียว"ป้อง

3. ออกแบบลอบถามเกียวกับความต้องการของเยาวชนในการเข้ามาใช้บริการของศูนย์เยาวชน 

ในกรุงเทพมหานคร

4. นำข้อมูลท้ังหมดท่ีเกียวข้องมาวิเคราะห์โดยอ''ศ้ยหดักวิชาทางด้านผังเมือง และแลดงผลการ 

วิจัยออกมาในรูปของการพรรณนา ตาราง แผนภูมิ และแผนท่ี

5. ลรุป และเลนอแนะแนวทางการพัฒนาที'เหมาะลมทางกายภาพในการพัฒนาศูนย์เยาวชนใน 

กรุงเทพมหานครเพ่ือให้ลอดคล้องกับการขยายตัวของเมือง

6. แหล่งทึมาของข้อมูล

อ ย ่า ง ล ม บ ูร ณ ์ ด ังน ั้นข ้อม ูลในการวิจ ัยในครั้งน ี้จ ึงเป ็น"ป ้อม ูลของพ ื้นท ี่กร ุงเทพมหานครท ี่ม ืการแบ ่งเขตการ
ปกครองเป ็น 38 เขต ในปิ พ .ศ. 25 39

1. ข้อมูลปฐมภูมิ ได้จากการลึกษาภาคลนาม การออกลำรวจพ้ืนท่ี และการออกแบบลอบถาม
2. ข้อมูลทุติยภูมิ ได้จากการรวบรวมข้อมูลลถิติ เอกลาร แผนท่ี และรายงานจากของห้องลมูด , 

หน่วยงานราชการ และลถาบันต่างๆ เข่น
-ห ้องลมูดคณะลถาปัตยกรรมศาลตริ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
-ห ้องลมุดคณะครุศาลตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
-หอลมุดกลางจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
-ศูนย์เอกลารแห่งประเทศไทย 
-ห ้องลมุด กรุงเทพมหานคร
-กองนันทนาการ ลำนักลวัลดิการลังคม กรุงเทพมหานคร 
-ลำนักนโยบายและแผน กรุงเทพมหานคร 
-ลำนักผังเมือง กรุงเทพมหานคร 
-ลำนักงานลถิติแห่งชาติ
-ลำนักทะเบียนราษฎร์กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย
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-ลำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ 

-ลำนักงานคณะกรรมการล่งเลริมและประลานงานเยาวชนแห่งซาติ 

-การทางพิเศษแห่งประเทศไทย ฯลฯ

7. ประโยช'นทีคาดว่าจะได้รับ

1. เพ่ือทราบถึงลภาพปัจจุบันของศูนย์เยาวซนท้ังทางด้านองค์ประกอบทางกายภาพ 1 บทบาท , 

ลักษณะการกระจายตัว 1 รัศมีการให้บริการ ฯลฯ

2. เพ่ือทราบถึงปัจจัยท่ีกอให้เกิดปัญหาในการดำเนินงานและการกระจายตัวของศูนย์เยาวชนใน 

กรุงเทพมหานคร

3. เพ่ือทราบความต้องการของเยาวชนในการเข้ามาใช้บริการในศูนย์เยาวซน

4. เพื่อนำผลการศึกษาทีได้ไปประกอบการวางแนวทางทางกายภาพในการพัฒนาศูนย์ 

เยาวฃนกรุงเทพมหานครเพ่ือให้ลอดคล้องกับการขยายตัวของเมือง

5. หน่วยงานที่เก่ียวข้องลามารถนำผลการวิจัยไปใช้เป็นแนวทางการพัฒนาศูนย์เยาวชนใน 

กรุงเทพมหานครและในพ้ืนท่ีอ่ืนๆได้ต่อไป
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