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วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจท่ีประเทศไทยกำลังเผชิญอยู่ในขณะน้ี ส่งผลกระทบต่อคน 
ไทยและลังคมไทยอย่างรุนแรง ประซาชนมีความยากลำบากในการดำรงชีวิตมากข้ึน ปัญหาของ 
ประเทศมีความสลับซับซ้อนเก่ียวพันกัน ท้ังระบบเศรษฐกิจ ลังคม การเมือง การปกครอง ซ่ึงยาก 
แก่การแก้ไขได้โดยง่าย วิกฤตของประเทศท่ีกำลังเผชิญอยู่น้ีมุ่งระดมทุนและใช้ทรัพยากรต่าง  ๆ
รวมท้ังกำลังคนเป็นปัจจัยการผลิต ส่งผลต่อการทำลายทรัพยากรธรรมชาติเพ่ีอนำมาเป็นวัตถุดิบ 
ในการผลิต รวมท้ังระดมคนออกจากชุมชนเพ่ีอเข้าส่กระบวนการผลิตทางอุตสาหกรรม ทำให้ 
ความเป็นปีกแผ่นของชุมชน รวมท้ังคุณภาพชีวิตของประชาชนเพ่ีอมโทรมอ่อนแอลง ความ
พยายามท่ีจะแก้ปัญหาท่ีผ่านมามักจะมองปัญหาแบบแยกส่วน ซ่ึงส่งผลให้การแก้ปัญหาหน่ึง
กลับก่อให้เกิดอีกปัญหาหน่ึง เก่ียวพันซับซ้อน และผกผันอยู่ตลอดเวลา บางปัญหาแก้ไขได้ระดับ 
หน่ึง แต่ไม่ได้ส่งผลในระยะยาว (กรมการดีกษานอกโรงเรียน ,2 5 4 2  : 1)

การพัฒนาประเทศในระยะท่ีผ่านมากว่า 3 ทศวรรษ มีเป้าหมายหลักของการพัฒนา 
ประการหน่ึงท่ีเน้นการขยายตัวทางเศรษฐกิจซ่ึงอาดัยความได้เปรยบทางทรัพยากรธรรมชาติ แรง 
งาน และเงินทุน เป็นการพัฒนาโดยมุ่งหมายท่ีจะนำทางประเทศไปส่ความทันสมัย แม้ว่าการ 
พัฒนาประเทศดังกล่าวจะบรรลุความสำเร็จในระดับหน่ึง โดยเฉพาะการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
และความเปล่ียนแปลงในทางวัตถุ แต่ในขณะเดียวกันก็ก่อให้เกิดปัญหาหลายประการ อาทิ 
ปัญหาการกระจายรายได้ ความเพ่ีอมโทรมของสภาพแวดล้อมและทรัพยากรทางธรรมชาติ ความ 
เพ่ีอมโทรมทางคุณธรรมจรยธรรม รวมท้ังความอ่อนแอของสถาบันครอบครัว และความล่มสลาย 
ของชุมชน ซ่ึงย่ิงปรากฏซัดถึงความรุนแรงของปัญหาในช่วงท่ีประเทศกำลังเผชิญภาวะวิกฤตทาง 
เศรษฐกิจในปัจจุบัน

ในท่ามกลางความรุนแรงของปัญหาท่ีสลับซับซ้อน และการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ 
ลังคม การเมืองท่ีรวดเร็ว คนในลังคมนับว่าเป็นปัจจัยสำคัญท่ีสุดในการแก้ไขปัญหาท้ังปวง หาก 
ได้มีการส่งเสรมและพัฒนาดักยภาพของคนไทยทุกคนไปในทิศทางท่ีถูกต้อง โดยเฉพาะการ 
พัฒนาท่ีเน้นคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาเพ่ีอก่อให้เกิดสภาพชีวิตท่ีดี ครอบครัวอบอุ่น ชุมชน 
เข้มแข็ง ลังคมมีสมรรถภาพ เสรีภาพ ยุติธรรม และมีการพัฒนาท่ีสมดุลบนพ้ืนฐานของความเป็น 
ไทย ซ่ึงเป็นการพัฒนาในลักษณะต่อเน่ืองและย่ังยืน ทำให้คนไทยส่วนใหญ่มีความสุฃท่ีแท้จริง 
ในระยะยาว (กรมการดีกษานอกโรงเรียน, 2 5 4 2  : 2)
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การพัฒนาคนในลักษณะดังกล่าวน้ี กระบวนการทางการดิกษานับ'ว่ามีความสำคัญ 

เป็นอย่างย่ิงในการพัฒนาคนท้ังด้านร่างกาย จิตใจ ลังคม และสติปัญญา แต่เดิมน้ันลังคมไทย 
มอบหมายให้รัฐมีหน้าท่ีจัดการดิกษาท้ังปวงให้แก่ประชาชน โดยเฉพาะการดิกษาในระบบโรง 
เรียน แม้ว่าจะสามารถพัฒนาคนได้จำนวนหน่ึง แต่โดยระบบของการดิกษาเองท่ีใม่สามารถ 
กระจายโอกาสทางการดิกษาให้แก่คนท้ังปวงได้อย่างท้ัวถึง ทำให้คนไทยอีกจำนวนไม่น้อยไม่ได้ 
รับโอกาสทางการดิกษา และถูกกันออกจากระบบการดิกษาโดยกลไกของการดัดเลือก จึงเป็น 
เหตุหน่ึงท่ีไม่สามารถพัฒนาประเทศให้ก้าวหน้าไปได้มาก และไม่พร้อมท่ีจะเผชิญกับวิกฤตทาง 
เศรษฐกิจท่ีกำลังรุกเร้าอยู่ในปัจจุบัน จากการวิเคราะห์ของคณะกรรมการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
และลังคมแห่งชาติระบุว่า “แม้ว่าในปัจจุบันเด็กไทยจะมีโอกาสได้รับการดิกษามากข้ึน แต่ก็มีเด็ก 
ในวัยเรียนอีกจำนวนไม่น้อยซ่ึงเม่ือสำเร็จการดิกษาในระดับประถมดิกษา มัธยมดิกษาตอนด้น 
และมัธยมดิกษาตอนปลายแล้วไม่มีโอกาสเรียนต่อในระดับท่ีสูงข้ึน ท้ังในรูปของการดิกษาใน 
ระบบและนอกระบบ ยังขาดความรีเรม ขาดทักษะในการวิเคราะห์แยกแยะเหตุผล ทำให้คุณกาพ 
ของผู้สำเร็จการดิกษาในแต่ละระดับยังไม่เพียงพอ ไม่สามารถปรับตัวได้ทันกับสถานการณ์ท่ี 
เปล่ียนไป“(คณะอนุกรรมการวางแผนและพัฒนาคนและลังคม,2540:2)นอกจากน้ียังมีแนวโน้มท่ี 
จะขาดความรับผิดชอบต่อตนเองและลังคม ขาดสำนึกของความเป็นไทย โดยเฉพาะอย่างย่ิงมี 
จำนวนไม่น้อยท่ีหลงระเริงไปตามกระแสลังคม โดยขาดความยับย้ังช่ังใจ สาเหตุของปัญหาดัง 
กล่าวล่วนหน่ึงเกิดจากการจัดการดิกษาและกระบวนการเรียนรู้ท่ีเป็นอยู่ไม่เหมาะสม เพราะเน้น 
การดิกษาในระบบโรงเรียนมากเกินไป เป็นการขยายตัวในเชิงปริมาณมากกว่าคุณภาพ หลักสูตร 
และวิธีการถ่ายทอดยังล้าสมัยเพราะเป็นการสอนทางเดียวเป็นการท่องจำมากกว่าวิเคราะห์แยก 
แยะหาเหตุผล และสอนในลักษณะแยกล่วน ตลอดจนเป็นการผลิตกำลังคนเพ่ือสนองความ 
ต้องการของตลาดในระยะลันเป็นหลัก โดยไม่คำนึงถึงเรองการล่งเสริมให้เป็นคนดี มีคุณธรรม 
หลักสูตรขาดความยืดหยุ่น ไม่เหมาะสมกับพ้ืนท่ี และยังขาดการให้ความสำคัญบนพ้ืนฐานของ 
ความเป็นไทยและการใช้ภูมิปัญญาพ้ืนบ้าน (กรมการดิกษานอกโรงเรียน ,2540 : 9)

โดยสถานการณ์ของการพัฒนาดังกล่าวจำเป็นที่จะต้องมีการทบทวนแนวคิดและวิธี 
การจัดการดิกษาฃองลังคมไทยเลืยใหม่ ไม่เพียงเพราะเหตุผลของการพัฒนาเท่านั้น แต่ทุกวันน้ี 
ลังคมได้เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ในท่ามกลางกระแสโลกาภิวัตน์ การดิกษาไม่ได้หมายความ 
ว่าเป็นการไปโรงเรียนแล้วออกไปทำงานอีกต่อไป แต่การดิกษาหมายถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต ซ่ึง 
การเรียนรู้ตลอดชีวิตน้ันเป็นกระบวนการโดยท้ัวไปของคนทุกคน ที่จะเรียนรู้จากสภาพการณ์และ 
เง่ือนไขรอบ  ๆ ตัว ตลอดจนแสวงหาทางออกของปัญหาที่เผชิญอยู่ทั้งการทำงานและการดำรง 
ชีวิตท่ีจะต้องเรียนรู้ไปแก้ปัญหาไป เรียนรู้จากการทำงาน เรียนรู้จากการใช้ชีวิต ซ่ึงเป็นการเรียนรู้
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จากท่ี ต่าง  ๆ โดยไม่จำกัดเง่ือนไข เวลา สถานท่ีและบุคคล สามารถเรียนรู้ได้ตามความต้องการ 
ตรงกับสิงท่ีตนเองสนใจและพอไจ สามารถแสวงหาหรือเลือกวิธีเรียนท่ีตนเองถนัด ท้ังเรียนด้วย 
ตนเอง เรียนจากครู เรียนจากผู้รู้ หรือวิธีอ่ืน  ๆ ดังน้ันถ้าชุมชนใดมีกลไกส่งเสรีมให้คนไนชุมชน 
สามารถเรียนรู้ได้อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิตก็จะเป็นชุมชนท่ีสามารถสร้างพลังให้คนในชุมชนได้ 
อย่างเข้มแข็ง เป็นลังคมแห่งการเรียนรู้ ซ่ึงจะเป็นทางออกท่ีดีท่ีสุดในลังคมทุกวันน้ี (คณะ 
อนุกรรมการวางแผนและพัฒนาคนและลังคม,2540 : 3)

ด้วยเหตุนี้เมื่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธดักราช 2 5 4 0  มาตราที่ 2 8 9  ได ้
ให้สิทธิแก่องค์กรการปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการคืกษาและการรีเกชีพตามความเหมาะสม 
และความต้องการภายในท้องถิ่นนั้น และเข้าไปมส่ีวนร่วมในการจัดการคืกษาอบรมของรัฐ บท 
บัญญัติดังกล่าวเป็นโฉมหน้าใหมของการเมืองการปกครองของไทย ที่พยายามกระจายอำนาจ 
การบริหารการจัดการให้ส่วนท้องถิ่นซ่ึงองค์การบรีหารส่วนตำบล อบต. มีหน้าที่สำคัญประการ 
หน่ึงคือ การพัฒนาคนในท้องถิ่นให้มีความรู้ความสามารถ มีอาชีพท่ีม่ันคง สร้างความผาสุกให้ 
แก่ครอบครัว ลังคมและชุมชน ตลอดจนการดูแลรักษา ลืบทอดคืลปะ วัฒนธรรมประเพณีและสิง 
แวดล้อมในชุมชน โดยเฉพาะอำนาจหน้าที่ในพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบรีหารส่วน 
ตำบล พ.ศ. 2 5 3 7  ที่ให้องค์การบรีหารส่วนตำบลมีอำนาจหน้าที่ส่งเสริมการคืกษา ศาสนา และ 
วัฒนธรรม (กรมการคืกษานอกโรงเรียน ,2 5 4 0  : 3)

กอปรกับในแผนพัฒนาการคืกษๆแห่งชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ.2540-2544) ได้กำหนด 
นโยบายการพัฒนาการคืกษาประการสำคัญคือ การมุ่งปรับเปล่ียนการบริหารและการจัดการเลืย 
ใหม่ เพ่ีอให้การจัดการคืกษามีอิสระและเสรีมากข้ึน ปรับเปล่ียนการตัดสินใจในทุกพ้ืนท่ีทุกส่วน 
ของลังคม ต้ังแต่ประชาชน ครอบครัว ชุมชน สถาบันและองค์กรทางลังคม และองค์กรภาครัฐมี 
ส่วนร่วมและรับผิดชอบการจัดการคืกษาอย่างเต็มคักยภาพ มีรูปแบบการจัดการคืกษาท่ีหลาก 
หลาย มีการจัดการคืกษาท่ีได้คุณภาพและสร้างความเป็นธรรมแก่คนในลังคมมากข้ึน สามารถ 
สนองตอบความต้องการของบุคคล ลังคมและประเทศได้อย่างรวดเร็วตามสภาพการณ์ท่ีเปล่ียน 
แปลงไป(สำนักงานคณะกรรมการการคืกษาแห่งชาติ,มปป : 58) และโดยท่ีการคืกษาเป็น 
กระบวนการสำคัญในการพัฒนาลน โดยเฉพาะตามแนวทางในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคม 
แห่งชาติ ฉบับท่ี 8 พ.ศ. 2540-2544 ท่ีเน้นให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา ซ่ึงไม่เพียงแต่ 
พัฒนาคนในลักษณะเฉพาะตัวเท่าน้ัน แต่จะต้องพัฒนาสภาพแวดล้อมทางลังคมให้เอ้ือต่อการ 
พัฒนาคนอีกด้วย การจัดการคืกษาเพ่ีอพัฒนาคนจึงจำเป็นต้องเน้นการพัฒนาใน 2 ส่วน คือ ตัว 
บุคคลและสภาพแวดล้อมทางลังคมให้เอ้ือต่อการพัฒนาซ่ึงได้แก่การสร้างลังคมแห่งการเรียนรู้ 
และมิได้หมายถึงภาระหน้าท่ีของรัฐเพียงฝ่ายเดียว แต่จะต้องเป็นการดำเนินงานร่วมกันท้ังใน



ฝ่ายรัฐด้วยกันเอง และฝ่ายประชาซนในชุมชน (กรมการคิกษานอกโรงเรียน,มปป.) รวมท้ังแนว 
คิดของนักคิกษาหลายท่านได้พยายามเสนอแนวทาง และวิธีการต่าง  ๆ ในการท่ีจะส่งเสรมและ 
สนับสนุนให้คนในลังคมได้ร่วมกันนำเอาทรัพยากรส ำค ัญ ทางการคิกษาอันได้แก่ องค์ความรู้ 
แหล่งความรู้ และเทคโนโลยีท้ังมวลท่ีมีอยู่ในสังคมน้ันมาใซ้ในการพัฒนาการคิกษาในลักษณะ 
ต่าง  ๆ ด้งเซ่น การสร้างเครอข่ายหน่วยงานในระดับท้องถ่ิน การมอบอำนาจหน้าท่ีให้องค์กรท้อง 
ถ่ินตัดสินใจและดำเนินการตามลักษณะภารกิจและความรับผิดชอบ ด้งท่ี พายัพ พยอมยนต์
(อ้างถึงใน อุดม เชยกีวงค์,2 5 4 1 :1 5 )  กล่าวไว้ในทิศทางการพัฒนาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
ลังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 8 พ.ศ. 2 5 4 0 -2 5 4 4  ท่ีว่า รัฐบาลจำเป็นต้องสนับสนุนให้เกิดการกระจาย 
อำนาจการจัดการคิกษา เพ่ือเปิดโอกาสให้ชุมชน และโดยเฉพาะองค์กรท้องถ่ินเข้ามามีบทบาท 
สามารถจัดการคิกษาได้พร้อม  ๆ ไปกับการผ่อนคลายกฎระเบียบข้อบังคับต่าง  ๆ และให้สิงจูง 
ใจเพ่ิมเติมแก่ภาคเอกชนให้เข้ามามีบทบาทในการจัดการคิกษาให้มากข้ึน ท้ังน้ี แนวคิดด้งกล่าว 
สอดคล้องกับคำกล่าวของ รุ่ง แก้วแดง (2 5 4 2  1 : 11 3) กล่าวว่า ลังคมไทยในยุคปัจจุบันและ 
อนาคตมีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วและตลอดเวลาลังคมใหม่มีการใช้เทคโนโลยีและการล่ีอ 
สารท่ีมีประสิทธิภาพ มีความซับซ้อนมากข้ึน รูปแบบการเรียนรู้ได้เปล่ียนไปตามความต้องการท่ี 
หลากหลาย จากสถานการณ์ท่ีผ่านมาถึงแม้ว่าจะมีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการคิกษ  ๆ ไต้ 
พยายามพัฒนาคุณภาพการคิกษาเพ่ิมข้ึนในระดับหน่ึง แต่กระบวนการต่าง  ๆ เหล่าน้ันยัง
กระจัดกระจายไม่เช่ือมโยงกันอย่างมีเอกภาพมากพอ หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการคิกษา 
ทุกระดับจำเป็นต้องปรับปรูงการจัดการคิกษาให้สอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและ 
ลังคม มีความเป็นเอกภาพ ความซัดเจนและความต่อเน่ืองในนโยบายการจัดการคิกษาตามร่าง 
พระราชบัญญ้ติการคิกษาแห่งชาติ ซ่ึงโดยสรุปสาระสำคัญของหลักการใหญ่ไม่แตกต่างกัน แต่มี 
ลาระย่อยท่ีสำคัญบางประการท่ีจะนำมาใช้เป็นแนวทางในการจัดการคิกษานอกระบบและการ 
คิกษาตามอัธยาคัย อาทิเซ่น หลักการจัดการคิกษาท่ีให้โอกาสทุกคนไต้รับการคิกษา และให้ทุก 
ส่วนของลังคมมีส่วนร่วมในการจัดและการบรีหาร และการจัดการคิกษาเน้นการกระจายอำนาจ 
ให้กับสถานคิกษา และมีหน่วยงานการคิกษาฃองพ้ืนท่ีในท้องถ่ินจัดอย่างมีเอกภาพเป็นต้น

จากข้างต้นจะพบว่าการพัฒนาคนโดยใช้แนวคิดและวิธีการจัดการคิกษาของลังคมไทย 
เป็นสิงท่ีจะนำไปส่การป้องกัน และการแก้ไขภาวะวิกฤตต่าง  ๆ ที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงตาม 
กระแสโลกาภิวัตน์ กรมการคิกษานอกโรงเรียนในฐานะท่ีเป็นหน่วยงานราชการหน่วยงานหน่ึงที่ม ี
บทบาทสำคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ด้วยการส่งเสริมสนับสนุนการคิกษานอกโรงเรียนให้ 
กับประชาชนที่พลาดโอกาส ขาดโอกาส ด้อยโอกาสที่จะเข้ารับการคิกษาในระบบโรงเรียน และ 
โดยเฉพาะกลุ่มเป้าหมายที่มีความสำคัญและกลุ่มใหญ่ที่สุดของประเทศ คือ ประชาชนที่อยู่ใน
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ชนบท ซ่ึงกลุ่มเป้าหมายดังกล่าวจำเป็นต้องผ่านระบบการคิกษานอกโรงเรียน คนกลุ่มเหล่าน้ี 
ค่อนข้างยากในการดำเนินการ เพราะนอกเหนือจากจะมีปริมาณจำนวนมากอยู่แล้วแรงจูงใจท่ีจะ 
เข้ารับการคิกษๆหรีอร่วมทำกิจกรรมการเรียนรู้ค่อนข้างมีน้อย นอกจากน้ียังมีองค์ประกอบอ่ืน  ๆ
ในปัจจุบันท่ีทำให้ประซาซนในชนบทไม่สนใจเข้ารับการคิกษา เช่น สภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา พ่อแม่ 
ยากจน การมองไม่เห็นความจำเป็นของการคิกษา ไม่มีเวลามากพอ และความเข้าใจผิดเก่ียวกับ 
การเรียนรู้ของตนอย่างเพียงพอ (กรมการคิกษานอก'โรงเรียน ,2541:61)

ดังน้ันกรมการคิกษๆนอกโรงเรียนจึงได้ตระหนักและเล็งเห็นความสำคัญของปัญหาท่ี 
เกิดข้ึนว่าหากยังใช้รูปแบบและวิธีการจัดการคิกษาในลักษณะเดิมอยู่จะไม่สามารถตอบสนอง 
ภารกิจหลักใหม่และกลุ่มเป้าหมายนอกโรงเรียนท่ีหลากหลายในทุกด้าน จึงจำเป็นต้องจัดระบบ 
แนวคิดและวิธีการตลอดจนพัฒนารูปแบบในการปฏิบัติงานและการปริการท่ียืดหยุ่นสามารถ 
ปรับเปล่ียนให้เหมาะสมสอดคล้องตามความต้องการของประชาชนท่ัวประเทศ โดยใช้รูปแบบ
ศูนย์การเรียนชุมชน (ศรช.) ซ่ึงเป็นไปตามแนวทางของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับ 
พุทธดักราช 2540 และแนวทางกระจายอำนาจการบริหารการจัดการไปล่ท้องถ่ิน โดยมุ่งเน้นถึง 
ความสำคัญและความจำเป็นในการผนึกกำลังร่วมกับองค์การปริหารล่วนตำบล (อบต.) ในอันท่ี 
จะร่วมกันล่งเสรีม สนับสนุนและพัฒนา ตลอดจนการกำกับดูแลอย่างต่อเน่ืองใกล้ชิด และ 
สม่ําเสมอจากทุกคน ทุกฝ่าย และโดยเฉพาะองค์กรในท้องถ่ินซ่ึงจะเป็นกลไกหลักสำคัญท่ีจะผลัก 
ดันให้งานการคิกษานอกโรงเรียนให้มีประสิทธิภาพและเกดิประโยชน์สูงสุดแก่ประชาซน เพราะ 
ลำพังการดำเนินงานการคิกษานอกโรงเรียนโดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐแต่เพียงอย่างเดียวย่อมไม่เพียง 
พอท่ีจะผลักดันให้กิจกรรมการคิกษานอกโรงเรียนเกิดประโยชน์โดยตรงต่อการพัฒนาคุณภาพ 
ชีวิตของประซาซนอย่างแท้จริงในทิศทางท่ีพึงประสงค์ได้

การจัดการคิกษานอกโรงเรียนโดยใช้รูปแบบของศูนย์การเรียนชุมชน (ศรซ.) จึงเป็นมิต ิ
หนึ่งของการจัดการคิกษาแบบระบบเปิด โดยบุคคลในชุมชนสามารถมาใช้ประโยชน์จากการ 
บริการการคิกษานอกโรงเรียนของศูนย์การเรียนชุมชนได้ทุกเวลา ล่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้ที่เป็น 
การปฏิปัติจริง มีการเชื่อมโยงความลัมพันธ์ระหว่างหลักสูตรกับวิถีชีวิตของผู้เรียน เน้นให้มีการ 
คิกษาหาความรู้ด้วยตนเอง และปฏิบัติการค้นคว้าข้อมูลข่าวสาร ลี่อการเรียนรู้จากแหล่งวิทยา 
การต่าง ๆ ในชุมชน มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ระหว่างผู้เรียนและบุคคลในชุมชน เช่น ผู้รู้ 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น เพื่อล่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของประซาซนในชุมชน โดยมุ่งเน้นให้องค์กร 
ท้องถิ่นโดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์การบริหารล่วนตำบล (อบต.) ซึ่งถือว่าเป็นองค์กรที่มีบทบาท 
สำคัญยิ่งในการจัดการคิกษาและพัฒนาชุมชน ที่สามารถตอบสนองความต้องการของชุมชนได้ 
อย่างแท้จริง (กรมการคิกษานอกโรงเรียน ,2541: 46) ดังน้ันในปี 2541 กระทรวงคิกษาธิการโดย
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กรมการศึกษานอกโรงเรียนได้กำหนดวิสัยทัศน์(VISION) เพื่อแสดงทิศทางการดำเนินงานในด้าน 
การจัดการศึกษา โดยมุ่งเน้นให้ชุมชนจัดการศึกษาท้องถิ่นมีความเป็นเจ้าของ เปิดโอกาสและ 
สนับสนุนให้องค์กรท้องถิ่น องค์กรเอกซนจัดการศึกษา ปรับระบบการบริหาร การจัดการให้สอด 
คล้องกับหลักการศึกษาไทยและความต้องการของผู้เริยนตามแนวทางที่กำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ 
(กระทรวงศึกษาธิการ,2541:3)นโยบายของรัฐบาลที่ให้ม ีการกระจายอำนาจส่ท้องถิ่นซึ่งเป็นไป 
ตามรัฐธรรมนูญมาตรา 284 และนโยบายการขยายโอกาสทางการศึกษาให้กับประชาชนให้ได้รับ 
การศึกษา 12 ปี ในขณะที่กระทรวงมหาดไทยมีองค์กรอยู่ในท้องถิ่นอยู่แล้วคือ สภาตำบลและ 
องค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) ซึ่งมีบทบาทหน้าที่ที่จะต้องส่งเสริมการจัดการศึกษาในชุมชน 
ด้วย บทบาทขององค์กรชุมชนในท้องถิ่นจึงควรมีการปรับบทบาทให้สอดคล้องกับนโยบายดังที่ 
ได้กล่าวข้างต้น จึงจำเป็นอย่างยิ่งที่ต ้องอาดัยองค์กรท้องถิ่นที่จะทำหน้าที่ดำเนินการและเป็นตัว 
กลางเชื่อมประสานระหว่างรัฐบาลกับประซาซน และโดยเฉพาะอย่างยิ่งการได้รับการร่วมมือจาก 
ผู้นำชุมชนหริอผู้นำท้องถิ่นในระดับพื้นที่ซึ่งเป็นกลไกสำดัญที่จะชักนำผลักดันให้เกิดการเข้าร่วม 
กิจกรรมจากชุมชนได้อย่างดียิ่ง ดังที่ ประไพ อุดมทัศนีย์ (อ้างถึงใน วรรณวิไล วรวิกโฆษิต, 
2540:5) ศึกษาพบว่า การให้ความร่วมมือของผู้นำในหมู่บ้าน เป็นปัจจัยหนึ่งที่มีความสัมพันธ์กับ 
ผลสำเร็จของการปฎิบ้ติงาน ทั้งนี้ เรวดี ไชยพาน (อ้างถึงใน สุทธิพร จึรพันธุ,2540 :4)ศึกษาถึง 
ความสำคัญบทบาทหน้าที่ของผู้นำท้องถิ่นว่า บทบาทของผู้นำท้องถิ่นในฐานะตัวแทนของประซา 
ชนเป็นผู้ท ี่ทำให้เกิดกระบวนการพัฒนาชุมชนตลอดไปในชุมชนในลักษณะของชุมชนที่สามารถ 
ปกครองตนเองได้ และยังสอดคล้องกับข้อวิจารณ์ของ พิรุณ เสลานนท์ (2539 : 1) ได้ทำการ 
ศึกษาพบว่าองค์การบริหารส่วนตำบลมีอำนาจอิสระในการปฏิบ้ติงานและสามารถเป็นหน่วยการ 
บริหารการปกครอง ไม,ว ่าจะพ ิจารณาโครงสร้างหร ิออำนาจหน ้าท ี่สามารถร ่วมก ับหลักการ  
กระจายอำนาจ และหลักการปกครองท้องถิ่น ซึ่งป ัจจัยที่จะทำให้องค์การบริหารส่วนตำบล 
ประสบผลสำเร็จหริอความล้มเหลวในรูปขององค์การบริหารส่วนตำบลย่อมขึ้นอยู่กับความสำนึก 
และความรับผิดชอบของประชาชนในชุมชนต่อการปฎิบ ้ต ิภารกิจอันเป ็นหน้าท ี่อ ันเก ิดจากการ 
กระจายอำนาจ อย่างไรก็ตามการศึกษาวิจ ัยและแนวคิดดังกล่าวข้างต ้นยังลอดคล้องสัมพันธ  ์
และเชื่อมโยงกับทรรศนะของการศึกษาไทยในยุคโลกาภิวัตน์ (2541 :37) ในทัศนะที่ว่า การแก้ไข 
โดยการเสริมสร้างลังคมการเรียนรู้ ความเข้มแข็งของชุมชน และเครือข่ายการเรียนรู้คือ แนวทาง 
แก้ไขปัญหาทุกด้าน ทุกระดับ ตลอดจนการบริหารการศึกษาต้องรื้อปรับรูปแบบเสียใหม่ให้สถาน 
ศึกษาและชุมชนเป็นผู้มีอำนาจ และรับผิดชอบ การตัดสินใจจัดการศึกษาในท้องถิ่นให้มากที่สุด 
โดยรัฐในส่วนกลางลดบทบาทมาทำหน้าที่สนับสนุน
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โดยสภาพที่เป็นอยู่และแนวโน้มกระบวนการทางการคีกษาในเรื่องของสิทธิและบทบาท 

หน้าที่ในรัฐธรรมนูญมาตราที่ 289 วรรค 2 ระบุไว้ว่า “องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีสิทธิที่ 
จะจัดการคีกษาและการ'รกอบรมอาชีพตามความเหมาะสมและความถูกต้องของท้องถิ่นนั้น...” 
ดังจะเห็นว่ามาตราที่ 289 ให้สิทธิในการจัดการคีกษาแท่องค์กรท้องถิ่นไว้อย่างชัดเจน ดังนั้น เมื่อ 
องค์การบรหารส่วนตำบล (อบต.) ซึ่งจะรับผิดชอบงานด้านการคีกษาการเรียนรู้ของชุมชน โดย 
บทบัญญัติจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธดักราช 2540 และพระราชบัญญัติสภา 
ตำบลและ'องค์กรบ่ริ'หารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 โดยเหตุนี้องค์การบรหารส่วนตำบลจึงมีส่วนเกี่ยว 
ข้องโดยตรงกับการจัดการคีกษาของชุมชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งงานการคีกษานอกโรงเรียนซึ่งจัด 
ว่าเป็นรูปแบบการจัดการคีกษาที่เหมาะสมที่สุดสำหรับชุมชน เพราะงานการคีกษานอกโรงเรียนม  ี
บริการที่หลากหลายทั้งงานการคีกษาขั้นพื้นฐาน การคีกษาสายอาชีพ และการคีกษาตาม
อัธยาด ัย ทั้งระบบการบริหารจัดการคีกษาของการคีกษานอกโรงเรียน และโดยระบบการปก
ครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบขององค์การบริหารส่วนตำบล เมื่อผนวกด้วยกันจึงน่าจะเป็นระบบ
ทวิภาคีที่สามารถจะพัฒนาคนในชุมชนให้มีประสิทธิภาพ ทั้งนี้โดยอาดัยปัจจัยหลักสำคัญที่จะทำ 
ให้เกิดลังคมแห่งการเรียนรู้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบล 
ที่เข ้าไปเป็นประธานคณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชนในฐานะผู้นำหรีอแกนนำขององค์กรท้อง 
ถิ่นระดับตำบลจะเป็นกลไกของการพัฒนาให้เกิดขึ้นในชุมชน การสร้างความตระหน้กถึงสภาพ 
ปัญหาหริอความต้องการที่จะพัฒนาชุมชน การดัดสินใจเพื่อแก้ปัญหาร่วมกับชุมชน การกำหนด 
ทิศทางในการพัฒนาร่วมกันกับชุมชน การทำงานร่วมกันเพื่อบรรลุเป้าหมายของการพัฒนา ซึ่งใน 
ที่ส ุดชุมชนจะได้รับประโยชน์ท ี่เก ิดขึ้นจากแกนนำขององค์กรท้องถิ่นและยังจะส่งผลให้งานการ 
คีกษานอกโรงเรียนได้มีการพัฒนา ลามารถบริหารงานได้อย่างเหมาะสมสอดคล้องกับเศรษฐกิจ 
ลังคม วัฒนธรรม และสิงแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป

จากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธดักราช 2540 มาตรา 289 
พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 การจัดการคีกษานอกโรง 
เรียนโดยรูปแบบศูนย์การเรียนชุมชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งม ีกลไกหลักสำดัญที่จะผลักดันให้ม ีการ 
พัฒนาเกิดขึ้นในชุมชน เกิดลังคมแห่งการเรียนในชุมชนก็คีอ ประธานกรรมการบริหารองค์การ 
บริหารส่วนตำบล ด้วยเหตุดังกล่าวข้างด้น ผู้วิจัยจึงมุ่งคีกษาบทบาทของประธานกรรมการบริหาร 
ส่วนตำบลเกี่ยวกับการดำเนินงานศูนย์งานการเรียนชุมชน

ผู้ว ิจ ัยได ้เล ือกค ีกษาในจ ังหวัดกำแพงเพชร โดยใข้ว ิธ ีเล ือกแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling) และภายในจังหวัดกำแพงเพชร ผู้ว ิจ ัยเลือกคีกษาศูนย์การเรียนชุมชนป่าพุทรา อำ๓ อ
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ขาณุวรลักษบุรี และศูนย์การเรียนชุมซนวังทอง อำ๓ อเมืองกำแพงเพชร สาเหตุท ี่เล ือกดีกษาใน  
จังหวัดกำแพงเพชร เพราะ

1. จังหวัดกำแพงเพชรมีศูนย์การเรียนชุมชนที่สามารถดำเนินงานประสบผลสำเร็จ ได้ 
รับการคัดเลือกเป็นศูนย์การเรียนชุมชนดีเด่นระดับภาค

2. เป็นจังหวัดที่มืโครงสร้างศูนย์การดีกษานอกโรงเรียนอำเภอ และศูนย์การเรียนชุม 
ซนชัดเจน รวมทั้งโครงสร้างและระบบการบรีหารจัดการขององค์การบรีหารส่วนตำบลชัดเจน

3. เป็นจังหวัดที่มืการจัดตั้งองค์การบรีหารส่วนตำบลในโครงการนำร่องปี 2538
4. มีอัตราการเพิ่มของประชากรมากที่สุดเป็นคันคับแรกของภาคเหนือ พ.ศ. 2540 / 

2539 (ทำเน ียบสถานดีกษาและสถิติการดีกษา 2540 -  2541 : 32)
5. ในการดีกษาข้อมูลเบื้องต้น ได้รับความร่วมมืออย่างดียิ่งจากเจ้าหน้าที่และผู้ให้ข้อ 

มูลทั้งในระคับจังหวัด อำ๓ อ และตำบล
6. ชุมชนที่ทำการดีกษาทั้งสองชุมชน การคมนาคมสะดวก เหมาะแก่การดีกษาวิจ ัย 

วตัถปุระสงคข์องการวจิยั
เพื่อดีกษาบทบาทของประธานกรรมการบรีหารองค์การบริหารส่วนตำบล เกี่ยวกับการ 

ดำเนินงานศูนย์การเรียนชุมชน 4 ด้าน คือ

1. ด้านงานบริหารงานบุคคล
2. ด้านแผนงานและโครงการ
3. ด้านกำกับดูแลงานศูนย์การเรียนชุมชน
4. ด้านบริหารศูนย์การเรียนชุมชน

ขอบเขตของการวจิยั

1. พืน้ทีส่กิษา การดีกษาวิจัยครั้งนี้มุ่งดีกษาชุมชน 2 แห่ง ในเขตจังหวัดกำแพงเพชร
ได้แก่ ศูนย์การเรียนชุมชนวังทอง ตำบลวังทอง อำ๓ อเมืองกำแพงเพชร เป็นศูนย์การเรียนชุมชน 
ที่สามารถดำเน ินงานประสบผลสำเร็จได้ร ับการคัดเล ือกให้เป ็นศูนย์การเรียนชุมชนดีเด ่นระคับ  
ภาค และศูนย์การเรียนชุมชนป่าพุทรา ตำบลป่าพุทรา อำเภอขาณุวรลักษบุรี เป็นศูนย์การเรียน 
ชุมชนอยู่ในพื้นที่เหมาะสมสะดวก และผู้ให้ข้อมูลในพื้นที่ทุกระดับให้ความร่วมมืออย่างดียิ่ง
กอปรกับอยู่ในพื้นที่อำเภอที่ม ืความเป็นมาทางประวัติศาสตร์ด้วย

2. ขอบเขตของเนึอ๋หา เป็นการดีกษาบทบาทของประธานกรรมการบริหารองค์การ 
บริหารส่วนตำบล เกี่ยวกับการดำเนินงานศูนย์การเรียนชุมชน 4 ด้าน คือ ด้านงานบริหารงาน
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บุคคล ด้านแผนงานและโครงการ ต้านกำกับดูแลงานศูนย์การเรียนชุมชน และด้านบ่!'หารศูนย์ 
การเรียนชุมชน โดยอาคัยแนวคิดตามโครงสร้างและบทบาทขององค์การบริหารส่วนตำบลโครง 
สร้างและบทบาทของศูนย์การเรียนชุมชน รวมทั้งข้อมูลทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานของศูนย์การ
เรียนชุมชนวังทอง และศูนย์การเรียนชุมชนป่าพุทรา

3. ประเดน็ท ีส่กิษ า ประเด็นตามแนวคิดจากบทบัญญัติจากรัฐธรรมนูญแห่งราช
อาณา'จกร1ไทย พุทธคิกราช 2540 มาตรา 289 วรรค 2 ระบุไว้ว่า “องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 
ย่อมมีสิทธึ๋ท ี่จะจัดการคิกษาและ!]กอบรมอาชีพตามความเหมาะสมและความถูกต้องของท้องถิ่น 
นั้น...” พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบ่!หารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 และการจัดการ 
คิกษานอกโรงเรียนโดยรูปแบบศูนย์การเรียนชุมชน โดยมีสาระสำคัญตามประเด็นดังต่อไปนี้

3.1 บทบาทประธานกรรมการบ ่!หารองค ์การบริหารส ่วนตำบลในฐานะสมาชิก  
กรรมการบริหาร อบต. ม ีอำนาจหน้าท ี่ต ัดส ินใจในการบริหารงานของตำบลตามที่กฎหมาย  
กำหนดไว้

3 .2  บทบาทประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบลในฐานะประธาน  
กรรมการศูนย์การเรียนชุมชน มีอำนาจหน้าที่ดำเนินงานศูนย์การเรียนชุมชนตามบทบาท 4 ด้าน 
ที่กรมการคิกษานอกโรงเริยนกำหนดไว้

3.3 บทบาทประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบลในการดำเนินศูนย์ 
การเริยนชุมชนป่าพุทรา และศูนย์การเรียนชุมชนวังทอง ตามโครงสร้างของศูนย์การเรียนชุมชนที ่
ศูนย์บริการการคิกษานอกโรงเรียนอำเภอและจังหวัดกำหนด

คำจำกดัความในการวจิยั

1. บ ท บ าท  หมายถึง การปฏิบัติ การประพฤติ หรือหน้าที่และเงื่อนไขที่ต้องกระทำ 
ในงานวิจัยนี้เป็นบทบาทหรือการกระทำของประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบลที ่
กรมการคิกษานอกโรงเรียนกำหนดไว้ในกิจกรรมของศูนย์การเรียนชุมชน 4 ด้าน คือ ด้านงาน 
บริหารงานบุคคล ด้านแผนงานและโครงการ ด้านกำกับดูแลงานศูนย์การเรียนชุมชน และด้าน 
บริหารศูนย์การเรียนชุมชน

2. ศนูย์การเรยีนชมุชนหรีอ ศรช. หมายถึงสถานที่หรือศูนย์กลางจัดกิจกรรมการ 
คิกษานอกโรงเรียนเพี่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพี่อประซาซนในชุมชน เป็นสถานที่เสริมสร้างโอกาส 
การเรียนรู้ แลกเปลี่ยนประสบการณ์และยังเป็นแหล่งบริการชุมชนในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ท่ี 
สอดคล้องเหมาะสมกับความต้องการของประซาซนในชุมชน ซึ่งในที่นี้เป็น ศรซ. ในจังหวัด 
กำแพงเพชร ในพ้ืนท่ีอำ๓ อวังทอง และอำเภอขาณุวรคักชบุรี จังหวัดกำแพงเพชร ตามประกาศ 
จัดตั้งของกรมการคิกษานอกโรงเรียนปี 2541
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3. องคก์ารบรหิารสว่นตำบล หรอิ อบต. หมายถึงหน่วยการปกครองท้องถิ่นที่มี 
ฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการส่วนท้องถิ่น โดยราษฎรเลือกตัวแทนสมาซิกสภา อบต. เข้า 
ไปมีอำนาจตัดสินใจในการบริหารงานของตำบลตามที่กฏหมายกำหนดไว้ ในที่นี้เป็นการบริหาร 
งานราชการส่วนท้องถิ่นในจังหวัดกำแพงเพชร

4. ประธานกรรมการบรหิารองคก์ารบรหิารสว่นตำบล หมายถึงกรรมการ
บริหารคนหนึ่งซึ่งได้รับการเลือกจากคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบล ให้ดำรง
ตำแหน่งเป็นประธานกรรมการบริหาร องค์การบริหารส่วนตำบล ในที่นี้บุคคลนี้จะเข้าไปทำหน้า 
ที่กำกับดูแลงานของศูนย์การเรียนชุมชน ตามที่กรมการติกษานอกโรงเรียนกำหนดไว้

5. ศนูยบ์รกิารการสกิษานอกโรงเรยีนอำเภอ หรอิ ศบอ. หมายถึง หน่วยงาน 
ราชการเป็นสถานติกษาในสังกัดกรมการติกษานอกโรงเรียนอำ๓ อ หรอก่ิงอำ๓ อ ทำหน้าที่ส่ง 
เสริม สนับสนุน ประสานงาน และจัดกิจกรรมการติกษานอกโรงเรียนทุกกิจกรรมที่กรมการ 
ติกษานอกโรงเรียนกำหนด

6. ศนูยก์ารเรยีนชมุชนดเึดน่ หมายถึง ศูนย์การเรียนชุมชนตามความหมายในข้อ
2 ในที่นี้เป็นศูนย์การเรียนที่อยู่ในเขตจังหวัดกำแพงเพชร ที่ดำเนินกิจกรรมการติกษานอกโรง
เรียนประสบผลสำเร็จในปี 2542 และได้เลือกจากคณะกรรมการระดับภาคและจังหวัด รวมท้ัง 
ระดับอำ๓ อตามลำดับ ให้เป็นศูนย์การเรียนชุมชนดีเด่นระดับภาค

7. คณะกรรมการศนูยก์ารเรยีนชมุชน หมายถึง บุคคลซึ่งพิจารณาดัดเลือกโดย 
องค์การบริหารส่วนตำบล และศูนย์บริการการติกษานอกโรงเรียนอำเภอ ให้ดำรงตำแหน่งเป็น 
กรรมการทำหน้าที่วางแผน เสนอแนวทางการดำเนินงานศูนย์การเรียนชุมชน จัดให้มีข้อมูลพื้น 
ฐานชุมชนบริหารและจัดกิจกรรม จัดหาวัสดุอุปกรณ์ บ ุคลากร และงบประมาณ รวมทั้งการ 
กำกับติดตามการดำเนินงาน ประเมินผลและประชาสัมพันธ์ศูนย์การเรียนชุมชน ตามที่กรมการ 
ติกษานอกโรงเรียนกำหนดไว้ในโครงสร้างศูนย์การเรียนชุมชน

8. กจิกรรมการสกิษานอกโรงเรยีนตามรปูแบบ และลก้ษณะศนูยก์ารเรยีนชมุ

ชน หมายถึง กิจกรรมการติกษาที่จัดขึ้นนอกระบบโรงเรียนในศูนย์การเรียนชุมชน มุ่งเน้นให้ 
ประชาชนในชุมชนเกิดการเรียนรู้ทั้งแบบที่เป็นทางการ และแบบไม่เป็นทางการ ซึ่งชุมชนสามารถ 
สร้างสรรค์กิจกรรมของตนเอง และโดยการสนับสนุนของกรมการติกษานอกโรงเรียน ได้แก่ การ 
ติกษาฃั้นพื้นฐานสายสามัญ การติกษาสายอาชีพ การติกษาตามอัธยาดัย การส่งเสริมการ
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สืกษๆนอกระบบโรงเรียน กิจกรรมนันทนาการ กิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิต กิจกรรมส่งเสรีมการ 
ศาสนา คืลปวัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่น

9. การดำเนนิงานศนูยก์ารเรยีนชมุชน หมายถึง การดำเนินกิจกรรมในศูนย์การ 
เรียนชุมชน ในงานวิจัยนี้ พ ิจารณาใน 4 ประเด็น คือ

9.1 งานบรหิารงานบคุคล หมายถึง การดำเนินงานพิจารณาคัดเลือก และแต่ง 
ตั้งคณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชน ในงานวิจัยนี้เป็นการพิจารณาโดยประธานกรรมการบรีหาร 
องค์การบรีหารส่วนตำบล เกี่ยวกับการคัดเลือกครูศูนย์การเรียนชุมชน หรือกรรมการศูนย์การ 
เรียนชุมชน

9.2 งานแผนงานและโครงการ หมายถึง การดำเนินงานพิจารณาจัดทำข้อมูล 
แผนงาน กิจกรรมหรือโครงการของศูนย์การเรียนชุมชน ในงานวิจัยครั้งนี้ เป็นการพิจารณาโดย 
ประธานกรรมการบรีหารองค์การบริหารส่วนตำบล

9.3 งานกำกบัดแูลศนูยก์ารเรยีนชมุชน หมายถึง การดำเนินงานพิจารณา
เกี่ยวกับการนิเทศตรวจเยี่ยม ควบคุมดูแล ให้คำปรึกษาแก้ไขปัญหาอุปสรรคในศูนย์การเรียนชุม 
ซนโดยประธานกรรมการบรีหารองค์การบริหารส่วนตำบล

9.4 งานบรหิารศนูยก์ารเรยีนชมุชน หมายถึง การดำเนินงานด้านบริหารจัด 
การเกี่ยวกับการประซาสัมพันธ์กิจกรรมการคืกษานอกโรงเรียน พ ิจารณาจัดหาวัสดุอ ุปกรณ ์ และ 
งบประมาณให้ศูนย์การเรียนชุมชน ในงานวิจัยนี้ พิจารณาโดยประธานกรรมการบริหารองค์การ 
บริหารส่วนตำบลผ่านคณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชน

ประโยชนท์ีไ่ดรํบจากการวจิยั

1. ได ้ท ราบ ถ ึงบ ท บ าท ห น ้าท ี่ข องป ระธาน กรรม การบ ร ิห ารองค ์การบ ร ิห ารส ่วน  
ตำบลในฐานะผู้นำหรือตัวแทนขององค์กรท้องถิ่นในการบริหารและจัดการศูนย์การเรียนชุมชน

2. ได้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคในการบริหารและจัดการศูนย์การเรียนชุมชน

3. ได้ทราบถึงแนวทางที่เป็นไปได้ในการจัดการ หรือปรับปรุงรูปแบบการจัดเตรียม 
องค์กรประชาชนในระตับท้องถิ่นเก ี่ยวกับบทบาท หรือภาวะผู้นำองค์กรท้องถิ่นให ้เอ ื้อต ่อการ  
ดำเนินงานการคืกษานอกโรงเรียนในรูปแบบของศูนย์การเรียนชุมชนต่อไป

4. ได้ภาพในอนาคตที่พึงประสงค์เกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ขององค์กรปกครองในท้องถิ่น 
เกี่ยวกับการจัดการคืกษานอกระบบโรงเรียน


	บทที่ 1 บทนำ
	ความเป็นมา และความสำคัญของปัญหา
	วัตถุประสงค์เพื่อการวิจัย
	ขอบเขตของการวิจัย
	พื้นที่ศึกษา
	ขอบเขตเนึ้อหา
	ประเด็นที่ศึกษา
	คำจำกัดความที่ใช้ในการวิจัย
	ประโยชน์ที่รับจากการวิจัย


