
บทที ่ 2

เอกสารและงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง

การนำเสนอเอกสารและงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้งประกอบดว้ย

1. โครงสร้างและบทบาทขององค ์การบรหารส ่วนตำบลตามพระราชบ ัญญ ัต ิสภา 
ตำบล และองค์การบรหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537

2. โครงสร้างและบทบาทของศูนย์การเรียนชุมชน

3. บทบาทหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลและศูนย์การเรียนชุมชน

4. บทบาทหน้าที่ของศูนย์การเรียนชุมชนวังทอง และศูนย์การเรียนชุมชนป่าพุทรา

5. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

1. โครงสรา้งและบทบาทขององคก์ารบรหิารสว่นตำบลตามพระราชบญัญตัสิภาตำบล 

และองคก์ารบรหิารสว่นตำบล พ.ศ. 2537

การจัดการคักษาเป็นปัจจัยสำคัญยิ่งในการพัฒนาท้องถิ่น ประซาซนทุกคนในตำบล 
หมู่บ้านจะต้องไต้รับการคักษาฃั้นพื้นฐาน เพื่อการดำรงชีวิต และการคักษาต่อเนื่องเพื่อการ
พัฒนาคุณภาพชีวิต กิจกรรมการคักษาจะต้องสอดคล้องกับสภาพความเป็นอยู่ของประซาซน
และท้องถิ่นจะต้องมีบรรยากาศแห่งการเรียนรู้โดยประชาชนมีส ่วนร่วมในการจัดการคักษาใน  
ฐานะเป็นเจ้าของชุมชน(กรมการคักษานอกโรงเรียน,2541: 4)

ภายใต้หลักการ ’’ตามวิถีทางของการปกครองประชาธิปไตยที่สมบูรณ์นั้น การกระจาย 
อำนาจจากส่วนกลางให้กับท้องถิ่นต่าง ๆ ไต้แก้ปัญหาของท้องถิ่นตนด้วยคนของท้องถิ่นเองเป็น 
เรองจำเป ็น เพื่อให้การตอบสนองของปัญหาเป็นไปอย่างเหมาะสมและถูกต้อง และทันต่อเหต ุ
การณ ์ นอกจากนั้นยังเป ็นการเสริมสร้างความผูกพันระหว่างตนกับท้องถิ่นให้แน่นแฟ้นยิ่งขึ้น 
และท ี่ส ำค ัญ ค ือ เป ็น การป ึกฝ น ให ้ป ระชาซ น ใน ระด ับ พ ื้น ฐาน ได ้เร ียน ร ู้การป กรองระบ อบ  
ประชาธิปไตยในภาคปฏิบัติอันเป็นการเสรีมสร้างให้การปกครองระบอบประชาธิปไตยในระดับ 
ชาติเข้มแข็งขึ้น’’ จากหลักการดังกล่าวที่เกิดขึ้นในสมัย จอมพล ป. พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตร ี
และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ในปี พ.ศ. 2498 ไต้มีการจัดตั้งหน่วยการปกครองท้องถิ่น 
มีการตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารส่วนตำบลและหมู่บ้าน พ.ศ. 2499 ต่อมาอีกสิบปีภาย 
หลังจากมีสภาตำบลมีระเบียบบริหารราชการส่วนตำบลและหมู่บ้าน พ.ศ.2509 บังคับใข้ใน
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ลักษณะรูปแบบต่าง  ๆ นับเป็นวิวัฒนาการและความพยายามที่จะแสวงหารูปแบบการปกครอง 
ท้องถิ่นที่เหมาะสมสำหรับการปกครองตนเองในระดับชนบทของไทย (อ้างถึงใน พิรุณ เสลา 
นนท์ ,2539:47)

เมื่อรัฐบาลในสมัยของ นายซวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรี รับผิดชอบในการบรหาร 
ประเทศจึงได้มีคำลังถึงสำนักนายกรัฐมนตรี ท่ี 262/2535 แต่งตั้งกรรมการปรับปรุงระบบการ 
บรีการการปกครองท้องถิ่น เพี่อให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นมีความคล่องดัวและเกิดประสิทธิ
ภาพในการบรีหารงานยิ่งขึ้น คณะกรรมการปรับปรุงระบบการบริหารการปกครองท้องถิ่นจึงได้
ดำเน ินการเสนอสภาผู้แทนราษฎรอนุม ัต ิพระราชบัญญัต ิสภาตำบล และองค์การบริหารล่วน 
ตำบลขึ้นในปี พ.ศ. 2537

พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารล่วนตำบล พ.ศ. 2537 ได้ประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 2 ธันวาคม 2537 มีผลทำให้เกิดสภาตำบลที่มีฐานะเป็นนิติบ ุคล 
จำนวน 6,205 ตำบล ในวันที่ 2 มีนาคม 2538 และเกิดองค์การบริหารล่วนตำบลจำนวน 627 
แห่งภายในวันที่ 30 พฤษภาคม 2538 นับเป็นกฎหมายฉบับแรกที่พลิกโฉมหน้าการปกครอง 
ประเทศเพราะได้ก่อให้เกิดการกระจายอำนาจขึ้นทุกตำบลทั่วประเทศอย่างเป็นรูปธรรม ตำบล
ต่าง ๆ จะสามารถทำนิติกรรมได้ด้วยตนเอง มีทรัพย์สิน บุคลากรเป็นของตนเอง มีรายได้ของ 
ตนเอง มีงบประมาณในการพัฒนาตำบลตามความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง เหล่านี้ 
เป็นผลมาจากการกระจายอำนาจตามนโยบายของรัฐบาล

ความเปลี่ยนแปลงใหม่ ๆ ที่เกิดขึ้นมีความจำเป็นที่ต้องมีการชี้แจง ปีกอบรมให้กำนัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ตลอดจนสมาซิกสภาตำบล และองค์การบริหารล่วนตำบลใต้รับรู้และมีความพร้อม มี 
ความเข้าใจในวิธีการบริหารงานจนสามารถนำไปปฏิบัติได้ กระทรวงมหาดไทยโดยกรมการปก 
ครองได้มีการจัดประชุมชี้แจงกฎหมายและแนวทางในการปฏิบ้ติงานให้แก่กำนันจากตำบลที่ยก 
ฐานะเป็นองค์การบริหารล่วนตำบลตามกฎหมายสภาตำบลและองค์การบริหารล่วนตำบล โดย 
กำหนดให้กำนันดำรงตำแหน่งประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารล่วนตำบลใน 4 ปีแรก 
ส่วนหลังจาก 4 ปีแล้ว คณะกรรมการบริหารจะเลือกภันเองขึ้นเป็นประธาน ดังนั้นกำนันต้องมี 
ความลามารถในการบริหารพัฒนาตำบลหมู่บ้านให้เจริญก้าวหน้า ทำให้ประชาชนและสมาชิกใน 
องค์การบริหารส่วนตำบลได้เห็นผลงาน ซึ่งตำแหน่งประธานกรรมการบริหารจะเป็นของกำนัน

ในปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หริอองค์กรส่วนท้องถิ่นกำลังมีบทบาทจัดการ
สืกษาอย่างจริงจัง เมื่อรัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย พุทธดักราช 2540 มาตรา 289 ระบุว่า 
“องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีสิทธิที่จะจัดการสืกษาอบรม และการปีกอาชีพตามความ
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เหมาะสมและความต้องการภายในท้องถ่ินน้ัน และเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการคืกษาอบรม
ของรัฐ แต่ต้องไม่ขัดต่อมาตรา 43 และมาตรา 81 ท้ังน้ีตามกฎหมายบ ัญ ญ ัต ิ” ประเด็นเรองการ 
จัดการคืกษาเป็นบทบาทขององค์การส่วนท้องถ่ิน มีส่วนท่ีส ำค ัญ ซ่ึงจะนำมากล่าวในท่ีน้ีคือ การ 
คืกษาข้ันพ้ืนฐาน (มาตรา 43) แนวทางการจัดการคืกษาฃองรัฐ (มาตรา 81) และบทบาทขององค์ 
กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดการคืกษา (มาตรา 289)

เมื่อรัฐธรรม,yญระบุสิทธิทางการคืกษาของคนไทยในเรองของ “การคืกษาขั้นพื้นฐาน” 
ในมาตรา 43 ว่า “บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอภาคคันในการรับการคืกษาอบรมขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่า 
12 ปี ที่รัฐจะต้องให้อย่างทั่วถึง และมีค ุณภาพโดยไม่เก ็บค่าใช้จ ่าย การจัดการคืกษาอบรมของรัฐ 
ต้องคำนึงถึงการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองท้องถิ่น และเอกชนทั้งนี้ตามกฎหมายบัญญ้ติ”นับ 
เป็นครั้งแรกที่รัฐธรรมนูญระบุสิทธิทางการคืกษาของคนไทยซึ่งจะทำให้เกิดการขยายโอกาสทาง 
การคืกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่า 12 มีความเป็นไปได้สูงขึ้น และแนวทางการจัดการคืกษาฃอง 
รัฐระบุไว้ในมาตรา 81 ว่า “รัฐต้องจัดการคืกษๆอบรมและสนับสนูนให้เอกชนจัดการคืกษาอบรม 
ให้เกิดความรู้คู่คุณธรรม จัดให้มีกฎหมายเกี่ยวคับการคืกษาแห่งชาติ ปรับปรุงการคืกษาให้สอด 
คล้องคับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสํเงคม สร้างเสริมความรู้และปลูกฝังจิตสำนึกที่ถูก 
ต้องเกี่ยวคับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข โดย 
ใช้การคืกษๆเป็นลี่อเสริมความรู้และปลูกฝังจิตสำนึกโดยเน้นการมีความรู้คู่ค ุณธรรม โดยเฉพาะ 
อย ่างย ิ่งการจ ัด การค ืกษ าอบ รม ว ิช าช ีพ และการจ ัดการค ืกษ าแก ่ผ ู้ด ้อยโอกาส ” (สำนักงาน  
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี,2540:25)ในส่วนบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการ 
คืกษา มาตรา 289 ระบุว่า “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีหน้าที่บำรุงรักษาคืลปะ จารีต 
ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นหรีอวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมี 
สิทธิท ี่จะจัดการคืกษาอบรมและการปีกอาชีพตามความเหมาะสมและความต้องการภายในท้อง 
ถิ่นนั้น และเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการอบรมของรัฐ”เป็นการเปิดโอกาสให้ท้องถิ่นมีสิทธิในการ 
จัดการคืกษาซึ่งเป็นนโยบายรัฐบาล (นายชวน หลีกภัย) ที่เกี่ยวข้องคับการจัดการคืกษๆได้แก  ่
นโยบายการปฏิรูประบบบริหารราชการ และนโยบายการจัดการคืกษา โดยมีการปรับปรุงพัฒนา 
ระบบงานภาคราชการให ้ม ีค ุณภาพและมาตรฐาน การออกกฎหมายเพ ื่อกระจายอำนาจการ  
บริหารปกครองท้องถิ่นตามบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ระบุอำนาจหน้าท ี่ และความรับผิดชอบ 
ระหว่างราชการส่วนกลางคับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้อง
ถิ่นด้วยคันเองอย่างขัดเจน เพื่อให้องค์กรปกครองท้องถิ่น มีอำนาจหน้าที่และบทบาทเพิ่มขึ้น
(สำนักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี,2540:22)
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ประเทศไทยได้มีพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบ่ริหารส่วนตำบล ตั้งแต่ปีพุทธ 
ค์กราช 2537 แม้ว่าบทบัญญัติในกฎหมายฉบับนี้ม ีอยู่มากมาย แต่สาระที่แท้จริงนั้นสอดคล้อง 
กับมาตรา 78 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ซึ่งกำหนดให้รัฐต้องกระจาย 
อำนาจให้ท้องถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจกรรมท้องถิ่นได้เอง และมาตรา 285 ซึ่งกำหนดให้ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีสภาท้องถิ่น และคณะผู้บริหารท้องถิ่น หริอผู้บริหารท้องถิ่น องค์ 
การบริหารส่วนตำบล หริอ อบต. จึงมีหน้าที่หลัก คือ การให้ท้องถิ่นมีความสามารถพึ่งตนเอง โดย 
อาลัยองค์ประกอบที่เน้นคือ การพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่น การจัดระบบสาธารณูปโภค การคืกษา 
ข้อมูลข่าวสาร สุขภาพและอื่น ๆ ทีจำเป็นแก่คนในตำบล

ในพระราชบัญญัติสภาตำบล และองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 มาตรา 40 
กำหนดให้ตำบลหนึ่งมี อบต. ได้เพียง 1 องค์การ มาตรา 43 ให ้ อบต. มีฐานะนิติบุคคลและเป็น 
ราชการบริหารส่วนท้องถิ่น มาตรา 44 ระบุให้ อบต. ประกอบด้วยองค์การบริหารส่วนตำบลและ 
คณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบล ในการนี้สภาพองค์การบริหารส่วนตำบลประกอบ 
ด้วย สมาชิกโดยตำแหน่ง ได้แก่ กำนัน ผู้ใหญ่บ้านของทุกหมู่บ ้านในตำบล แพทย์ประจำตำบล 
และสมาชิกซึ่งได้รับเลือกตั้งจากราษฎรในแต่ละหมู่บ้านในตำบลนั้นหมู่บ้านละ 2 คน ส่วนคณะ 
กรรมการบริหารส่วนตำบล ประกอบด้วยกำนันและจากสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล ซ่ึง 
เป็นผู้ใหญ่บ้านไม่เกิน 2 คน และจากสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล ซึ่งได้รับเลือกตั้งไม ่
เกิน 4 คน

พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารสภาตำบล พ.ศ. 2537 กำหนดให้มีหน่วย 
การบริหารราชการส่วนท้องถิ่นที่เริยกว่า องค์การบริหารส่วนตำบลขึ้น โดยสภาตำบลที่จัดตั้ง 
เป็นองค์การบริหารส่วนตำบลนั้น จะต้องมีรายได้ไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณที่ล่วงมาติด 
ต่อกัน 3 ปี เฉลี่ยไม่ตํ่ากว่าปีละ 150,000 บาท ทั้งนี้ การจัดตั้งจะกระทำโดยประกาศของ 
กระทรวงมหาดไทย ในราชกิจจานุเบกษา

โครงสร้างการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบล จะมีสภาองค์การบริหารส่วน
ตำบล ซึ่งมีสมาชิก 2 ประเภท คือ สมาชิกโดยตำแหน่ง ได้แก่ กำนัน ผู้ใหญ่บ้านทุก ๆ หมู่บ้าน 
ในตำบลและแพทย์ประจำตำบล และสมาชิกที่ได้รับเลือกตั้งจากราษฎรในแต่ละหมู่บ ้านใน
ตำบลนั้น หมู่บ้านละ 2 คน สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลจะเลือกคณะบุคคลขึ้นเป็น 
คณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบล ซึ่งประกอบด้วย กำนัน ผู้ใหญ่บ้านไม่เกิน 2 คน 
และสมาชิกซึ่งได้รับการเลือกตั้งไม่เกิน 4 คน นอกจากนี้สภาองค์การบริหารส่วนตำบลจะเลือก 
สมาชิกด้วยกันเป็นประธานสภาคนหนึ่ง รองประธานสภาคนหนึ่ง และเลขานุการสภาคนหนึ่ง ซ่ึง
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บุคคลเหล่าน้ีจะต้องไม่เป็นคณะกรรมการบรหารองค์การบรหารส่วนตำบล ในส่วนของคณะ
กรรมการบ่ริหารก็จะเลือกคณะกรรมการด้วยกัน เป็นประธานกรรมการบรหารคนหน่ึง และ เป็น 
เลขานุการคณะกรรมการบรหารอีกคนหน่ึง

ลกัษณะองคก์ารบรหิารสว่นตำบล มีดังนี้

1.1 องคป์ระกอบ

1.1.1 สภาองค์การบริหารส่วนตำบล

1) สมาชิกโดยตำแหน่งได้แก่
-  กำนัน
-  ผู้ใหญ่บ้านของทุกหมู่บ้านไนเขตตำบล
-  แพทย์ประจำตำบล

2) สมาชิกซึ่งได้รับเลือกตั้ง: ราษฎรเลือกตัวแทนหมู่บ้านละ2 คนมีวาระ 
4 ปี

ประธานสภาและรองประธานสภาคนหนึ่งเลือกจากสมาชิก,ฯ มีวาระการดำรงตำแหน่ง 
คราวละ2 ปี และเลือกสมาชิกสภาฯอีกคนหนึ่งเป็นเลขานุการสมาชิกสภาฯซึ่งดำรงตำแหน่งข้าง 
ด้น ท้ัง 3 ตำแหน่ง จะดำรงตำแหน่งกรรมการบริหารในขณะเดียวกันอีกมิได้

1.2 อำนาจหนา้ทีข่องสภาองคก์ารบรหิารสว่นตำบล สภาองค์การบริหารส่วนตำบล 
มีอำนาจหน้าที่ดังต่อไปนี้

1) ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาตำบล

2) พิจารณาและให้ความเห็นชอบร่างข้อบังดับตำบล ร่างข้อบังดับงบประมาณ

3) ควบคุมการปฎิบ้ติงานของคณะกรรมการบริหาร

1.2.1 คณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบล นายอำ๓ อแต่งตั้งจาก

1) กำนัน

2) ผู้ใหญ่บ้านไม่เกิน 2 คน

3) สมาชิกซึ่งได้รับเลือกตั้งไม่เกิน 4 คน
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บุคคลในข้อ 2) และ ข้อ 3) แต่งตั้งตามมติของสภาองค์การบริหารส่วนตำบล 
ให้คณะกรรมการบริหาร เลือกสมาซิกคนหนึ่งเป็นประธาน และอีกคนหนึ่งเป็นเลขานุการ 

ดำรงตำแหน่งคราวละ 4 ปี (บทเฉพาะกาลกำหนดใน 4 ปีแรก ให้กำนันเป็นประธานโดย 
ตำแหน่ง)

1.3 อำนาจหนา้ทีข่องคณะกรรมการบรหิาร อบต. คณะกรรมการบริหาร มีอำนาจ 
หน้าที่ดังต่อไปนี้

1.3.1 บริหารกิจการให้เป็นไปตามมติ ข้อบังดับและแผนพัฒนาตำบล รับผิดชอบ 
ต่อสภาองค์การบริหารส่วนตำบล

1.3.2 จัดทำแผนพัฒนาและงบประมาณ

1.3.3  รายงานผลการปฏ ิบ ัต ิงานและการใช ้จ ่ายเง ินให ้สภาองค ์การบร ิหารส ่วน  
ตำบลทราบอย่างน้อยปีละ 2 คร้ัง

1.3.4 ปฏิป๋ติหน้าที่อื่น ๆ ตามที่ทางราชการมอบหมาย

สมาซิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลและกรรมการบริหารเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎ 
หมายอาญาและสมาซิกสภาฯ ต้องไม่เป็นผู้มีส่วนได้เลืยในสัญญากับองค์การบริหารส่วนตำบล

1.4 อำนาจหนา้ทีข่ององคก์ารบรหิารสว่นตำบล องค์การบริหารส่วนตำบลมอีำนาจ 
หน้าท่ีในการพัฒนาตำบล ท้ังในด้านเศรษฐกิจสังคม และวัฒนธรรมกับมีหน้าท่ีต้องทำดังน้ี

1.4.1 จัดให้มีและบำรุงรักษาทางน้ําและทางบก

1.4.2 รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมท้ัง 
กำจัดมูลฝอยและสิงปฏิกูล

1.4.3 ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ
1.4.4 ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
1.4.5 ส่งเสริมการสืกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
1.4.6 ส่งเสริมการพัฒนาสตริ เด็ก เยาวชนผู้สูงอายุ และผู้พิการ
1.4.7 คุ้มครองดูแลและบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม
1.4.8 ปฏิบํติหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมาย และมีกิจกรรมท่ีอาจทำดังน้ี
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1.4.9 ให้มีนํ้าเพื่อการ'อุปโภค บริโภคและการเกษตร

1.4.10 ให้มีและบำรุงการไฟฟ้าหริอแสงสว่างโดยวิธีอื่น

1.4.11 ให้มีและบำรุงรักษาทางระบายนํ้า

1.4.12 ให้มีและบำรุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจ และสวน
สาธารณะ

1.4.13 ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์

1.4.14 ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว

1.4.15 บำรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร

1.4.16 การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอ้นเป็นสาธารณะสมบัติของแผ่นดิน

1.4.17 หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนตำบล

1.4.18 ให้ม ีตลาด ท่าเทียบเริอ และท ่าข ้าม

1.4.19 ก ิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์

นอกจากนี้ยังมีอำนาจออกข้อบังคับตำบล เพื่อใข้บังคับในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล 
โดยจำกำหนดโทษปรับผู้ฝ่า‘ฝืนด้วยก็ใด้แต่มิให้กำหนดโทษปรับเกิน 500 บาท

1.5 การบรหิารงาน องค์การบริหารส่วนตำบล มพีนักงานส่วนตำบลและอาจแบ่งการ 
บริหารงานออกเป็น

1.5.1 สำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล

1.5.2 ส่วนต่าง ๆ ที่จัดตั้งขึ้น

1.6 รายได ้ รายได้ขององค์การบริหารส่วนตำบลท่ีอาจใด้รับมีดังน้ี

1.6.1 ภาษีบำรุงท้องท่ี ภาษีโรงเริอนและท่ีดิน ภาษปีา้ย อากรการฆา่ลัตว์ เม่ือ 
เก็บแล้วให้ส่งมอบให้เป็นรายได้ขององค์การบริหารส่วนตำบล

1.6.2 จากหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีจัดเก็บและจัดสรรให้ จากภาษีและค่าธรรมเนียม
รถยนต์และล้อเล่ือนค่าภาคหลวงแร่ ค่าภาคหลวงปีโตรเลียม ค่าธรรมเนียมตามกฎหมาย
อุทยานแห่งชาติ เป็นด้น
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1.6.3 จากการออกข้อบังคับตำบล เพื่อเก็บภาษีอากรและค่าธรรมเนียมเพิ่มขึ้นไม  ่
เกินร้อยละสิบของภาษีธุรกิจเฉพาะ ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุรา ค่าธรรมเนียมใบอนุญาต 
ในการเล่นการพบัน ซึ่งอยู่ในเขตองค์การบรหารล่วนตำบล

1.6.4 จากทรัพยากรธรรมชาติ เซ่น จากเงินอากรตามกฎหมาย ว่าด้วยรังนก 
อีแอ่น ค่าภาคหลวง และค่าธรรมเนียมตามกฎหมายว่าด้วยปาไม้ ค่าธรรมเนียมจดทะเบียน 
สิทธิ และนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดิน เป็นต้น

1.6.5 เงินอุดหนุนจากรัฐบาล

1.6.6 รายได้อื่น ๆ เซ่น จากทรัพย์สิน สาธารณูปโภค การพาณ ิชย ์ เงินและ 
ทรัพย์อื่น ที่มีผู้อุทิศให้

1.6.7 เงินกู้

1.7 รายจา่ย คณะกรรมการบริหารจัดทำข้อบังคับงบประมาณเสนอต่อสภาองค์การ
บริหารส่วนตำบล เพื่อขอความเห็นชอบ แล้วเสนอนายอำ๓ อเพื่อพิจารณาอนุม้ติ รายจ่ายของ
องค์การบริหารส่วนตำบล มีรายจ่ายดังนี

1.7.1 เงินเดือน

1.7.2 ค่าจ้าง

1.7.3 เงินค่าตอบแทนอื่น

1.7.4 ค่าใช้สอย

1.7.5 ค่าวัสดุ

1.7.6 ค่าครุภ ัณฑ์

1.7.7 ค่าที่ดิน สิงก่อสร้าง และทรัพย์สินอื่น ๆ

1.7.8 ค่าสาธารณูปโภค

1.7.9 เงินอุดหนุนหน่วยงานอื่น ๆ

1.7.10 รายจ่ายอื่นใดตามข้อผูกพันหริอตามที่กฎหมายหรือระเบียบของกระทรวง
มหาดไทยกำหนดไว้
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1.7.11 เงินค่าตอบแทนประธานกรรมการบริหาร สมาซิกสภา อบต. เลขานุการ 
สภา อบต. กรรมการบริหาร และเลขานุการคณะกรรมการบริหาร โดยจะต้องเป็นไป ตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย

1.8 การกำกบัดแูล บทบาทอำ๓ อและจังหวัดต่อองค์การบริหารส่วนตำบลเป็นการ
กำกับดูแลให ้ อบต.ปฏิบัติตามกฎหมาย ดังนี้

1.8.1 นายอำ๓ อ กำกับดูแลปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนตำบล ให้เป็นไป 
ตามกฎหมายและมีอำนาจเริยกสมาซิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล กรรมการบริหาร พนักงาน 
ส่วนตำบลและล ูกจ ้างขององค์การบริหารส ่วนตำบลมาซ ี้แจงหรือสอบสวนรวมทั้งเร ิยกราย  
รายงานหรือเอกสารใด ๆ มาตรวจสอบได้

1.8.2 ผู้ว่าราชการมีอำนาจทั้งให้ยุบสภาองค์การบริหารส่วนตำบลไต้ตามคำเสนอ 
แนะของนายอำเภอและหากเหตุแห่งการยุบสภาองค์การบริหารส่วนตำบลเกิดจากการกระทำของ 
กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน หรือแพทย์ประจำตำบล ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดทั้งให้กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน หรือ 
แพทย์ประจำตำบลนั้นออกจากตำแหน่งกำนันผู้ใหญ่บ้าน หรือแพทย์ประจำตำบลเป็นรายบุคคล

1.8.3 ผู้ว่าราชการจังหวัด มีอำนาจทั้งการให้กรรมการบริหารทั้งคณะหรือบางคน
พ้นจากตำแหน่งไต้ตามคำเสนอแนะของนายอำ๓ อ เมื่อเห็นว่ากระทำการฝ่าปีนต่อความสงบ
เร ืยบร้อยหรือสวัสด ิภาพของประชาชนหรือละเลยไม ่ปฏ ิบ ้ต ิตาม หรือปฏิบัติการไม่ชอบด้วย 
อำนาจหน้าที่ และหากการพ้นจากตำแหน่งกรรมการบริหารเกิดจากการกระทำของกำนัน ผู้ใหญ  ่
บ้าน หรือกรรมการบริหารนั้นเป็นกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดทั้งให้ผู้นั้นออกจาก 
ตำแหน่งกำนันผู้ใหญ่บ้านด้วย

1.9 การจดัทำงบประมาณ ในการดำเนินงานของ อบต. ให้เป็นไปตามอำนาจหน้าท่ี 
ของ อบต.น้ัน จะต้องมีรายได้และรายจ่ายเป็นของตนเอง ในแต่ละปีการรับ-จ่าย ของ อบต.ต้อง 
เป็นไปตามงบประมาณโดยจัดทำเป็น “ข้อบังดับ” กล่าวคือ ทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีและ 
งบประมาณรายจ่ายเพิม่เติมของ อบต.ต้องเป็นไปตามงบประมาณ โดยจัดทำเป็น “ข้อบังดับ” 
กล่าวคือทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีและงบประมาณรายจ่ายเพิม่เติมของ อบต. โดยให้คณะ 
กรรมการบริหาร อบต. เป็นผู้จัดทำและนำเสนอต่อสภา อบต. ตามระเบียบและวิธีการท่ีกระทรวง 
มหาดไทยกำหนด
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1.10 การควบคมุการตรวจสอบ การดำเนินงานของ อบต. กระทรวงมหาดไทย

กำหนดการควบคุมตรวจสอบกล่าวคือ

1.10.1 กระทรวงมหาดไทยเป็นผู้ออกระเบียบว่าด้วยการคลัง การงบประมาณ  
การโอน การจัดการทรัพย์สิน การซื้อ การจ้าง ค่าตอบแทน และการจ้าง

1.10.2 กฏหมายกำหนด'ไห้'บทบัญญ่ติ มาตรา 37 มาใช้บังคับตรวจสอบการคลัง 
การบัญชีหรือการเงินอื่น ๆ ของ อบต. โดยอนุโลม กล่าวคือ กระทรวงมหาดไทยจัดให้มีการตรวจ 
สอบการคลัง การบัญชีหรือการเงินอื่น ๆ ของ อบต.ตามระเบียบที่กำหนดไว้

จากการคืกษาโครงสร้างและบทบาทขององค์การบรืหารล่วนตำบลโดยสรุปจะเห็นว่า 
พระราชบัญญ่ติสภาตำบลและองค์กรบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบก 
ษา เล่มที่ 111 ตอนที่ 53 ก. ลงวันที่ 2 ธันวาคม พ.ศ.2537 ได้กำหนดให้พระราชบัญญ่ตินี้มีผลใช้ 
บังคับ เมี่อ'พ้นกำหนด 90 วัน นับแต่วันประกาศในพระราชกิจจานุเบกษา คังนั้นจึงล่งผลให้
สภาตำบลจำนวน 617 แห่ง ได้รับการยกฐานะเป็นองค์การบรืหารล่วนตำบล ถือเป็นหน่วย
บรืหารราชการล่วนท้องถิ่น มีผลนับตั้งแต่วันที่ 3 มีนาคม พ.ศ.2538 ทั้งนี้องค์การบรืหารล่วน 
ตำบล จัดตั้งขึ้นโดยประกาศของกระทรวงมหาดไทย สาระสำคัญขององค์การบริหารส่วนตำบลมี ๘

1. โครงสราง องค์การบริหารส่วนตำบลจะมีโครงสร้าง ประกอบด้วย 2 ส่วน คือ 
สภาองค์การบริหารส่วนตำบลท้าหน้าที่เป็นฝ่ายนิติบัญญ่ติ ซึ่งประกอบด้วยกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน 
แพทย์ประจำตำบล และสมาซิกซึ่งได้รับเลือกตั้งจากราษฎรในหมู่บ้าน หมู่บ้านละ 2 คน ส่วนท่ี 
สองคือฝายบริหารได้แก่คณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบลประกอบด้วยบุคคลที่ 
เลือกคันขึ้นมาจากสภาองค์การบริหารส่วนตำบลได้แก่ กำนัน ผู้ใหญ่บ้านไม่เกิน 2 คน และ 
สมาซิกซึ่งได้รับเลือกตั้งจากราษฎรไม่เกิน 2 คนและสมาซิกซึ่งได้รับเลือกตั้งจากราษฎรไม่เกิน 4 
คนทั้งนี้ในลืปีแรกให้กำนันเป็นประธานกรรมการบริหารโดยตำแหน่ง

2. อำนาจหนา้ที ่ องค์การบริหารส่วนตำบลมีอำนาจหน้าที่ในการพัฒนาตำบลทั้งใน
ด้านเศรษฐกิจ ลังคม และวัฒนธรรม และมีหน้าที่ที่ต้องท้า 3 ประการ คือ จัดให้มีและบำรุงรักษา 
ทางนั้าและทางบก รักษาความสะอาดของถนน ทางนํ้า ทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งกำจัด 
มูลฝอยและสิงปฏิกูล ป้องคันโรคและระงับโรคติดต่อป้องคันและบรรเทาสาธารณภัย ส่งเสริม 
การพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชนผู้สูงอายุและผู้พิการ คุ้มครอง ดูแล และบำรุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม
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นอกจากนี้ องค์การบริหารส่วนตำบลยังอาจจัดทำกิจกรรมในเขตของตนเองได้ตาม 
กำลังและความสามารถขององค์การบริหารส่วนตำบล คือให้มีนํ้าเพี่อการอุปโภค บริโภค และการ 
เกษตร ให้มีและบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น ให้มีและบำรุงรักษาทางระบายนี้าให้ม  ี
และบำรุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ ให้มีและส่งเสริมกลุ่ม 
เกษตรกรและกิจการสหกรณ์ ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครัวเรือนบำรุงและส่งเสริมการประกอบ 
อาชีพของราษฎร การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบํติฃองแผ่นดินหาผล 
ประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนตำบล ให้ม ีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม และ 
กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์

3. รายได ้ องค์การบริหารส่วนตำบลสามารถจัดเก็บรายได้เอง โดยมีแหล่งที่มาของ 
รายได้ ดังนี้

3.1 รายได้จากองค์การบริหารส่วนตำบลเก็บเอง ได้แก่ ภาษีบำรุงท้องที่ ภาษ  ี
ป้าย ภาษีโรงเรือน อากรฆ่าสัตว์ ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาตและค่าปรับ รายได้จากทรัพย์สิน 
สาธารณูปโภคการพาณิชย์ รวมทั้งเงินกู้และเงินที่มีผู้อุทิศให้ เป็นต้น

3.2 รายได้ซึ่งหน่วยงานอื่นเก็บแล้วส่งให้องค์การบริหารส่วนตำบล ได้แก่ ภาษ  ี
มูลค่าเพิ่ม ภาษีธุรกิจเฉพาะ ภาษีสุรา ภาษีสรรพสามิต ภาษีรถยนต์และล้อเลื่อน เป็นต้น

3.3 รายได้จากการใข้ทรัพยากรธรรมชาติซึ่งหน่วยงานอื่นเก็บแล้วส่งให้องค์การ 
บริหารส่วนตำบล จากอากรรังนกอีแอ่น ค่าธรรมเนียมนํ้าบาดาล ค่าภาคหลวงแร่ ค่าภาคหลวง 
ป่าไม้ ค่าภาคหลวงปีโตรเลียม อากรประมง และรายได้ตามกฎหมายอุทยาน เป็นต้น

3.4 รายได้จากเงินอุดหนุน

4. การบรหิารงาน องค์การบริหารส่วนตำบลจะมีอำนาจในการออกข้อบังดับซึ่ง 
ถือเป ็นลื่งท ี่ใช ้บ ังด ับแก่ประชาชนในตำบลนั้น สำหรับการบริหารงานขององค์การบริหารส่วน 
ตำบลจะอยู่ในความรับผิดชอบของคณะกรรมการบริหารภายใต้ความเห็นชอบของสภาองค์การ 
บริหารส่วนตำบล นอกจากคณะกรรมการบริหารแล้ว องค์การบริหารส่วนตำบลจะมีพน์กงานส่วน 
ตำบลปฏิบัติงานประจำ โดยแบ่งการบริหาร ออกเป็น 1 ส่วนใหญ่ ๆ คือ สำนักปลัดองค์การ 
บริหารส่วนตำบลและส่วนต่าง ๆ ที่จัดตั้งขึ้นตามความเหมาะสม

โครงสร้างและบทบาทขององค์การบริหารส่วนตำบลที่ได ้กล่าวข ้างต้นจะเห ็นว่าองค  ์
การบริหารส่วนตำบลมีวิวัฒนาการไปในทางการกระจายอำนาจให้แก่ท้องถิ่น เป็นสำดัญ องค  ์
การบริหารส่วนตำบลเป็นวิธีการที่กำหนดให้มีการติดต่อบังดับบัญชาระหว่างหน่วยการปกครอง
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ท้องถิ่นกับหน่วยการปกครองส่วนกลาง การจัดตั้งผู้แทนหรืออาจมีการส่งเจ้าหน้าที่ออกไปดำเนิน 
การปกครองอย่างทั่วถึงทั่วประเทศควบคู่กับการให้ท้องถิ่นมีอิสระตามสมควรที่จะดำเนินการปก 
ครองท้องถิ่นโดยเปิดโอกาสให้ประซาซนในท้องถิ่นได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองอย่าง 
ใกล้ชิด ทั้งนี้ถือได้ว่าเป็นหลักการปกครองที่มีเสถียรภาพที่ราษฎรจะปกครองตนเองเป็นสาระ
สำคัญเพราะเป็นรูปแบบการกระจายอำนาจการปกครองโดยเน้นให้ท้องถิ่นมีอิสระในการปริหาร 
งาน การดำเนินงานของตน ซึ่งลักษณะสำคัญของการกระจายอำนาจการปกครองตามโครงสร้าง 
และบทบาทขององค์การบริหารส่วนตำบลมีเจ้าหน้าที่ มีงบประมาณ มีทรัพยํสินของตนเองต่าง 
หากแต่ไม่ขึ้นตรงต่อการบริหารจากส่วนกลาง ส่วนกลางเป็นเพียงแต่คอยควบคุมดูแลให้ปฏิบัต  ิ
หน้าที่ตามกฎหมายเท่านั้น

ดังน้ัน หลักการกระจายอำนาจหรือลักษณะของการกระจายอำนาจการปกครองให้แก่ 
ท้องถิ่นถือเป็นวิธีการที่รัฐได้กำหนดบทบาทหน้าที่บางส่วนให้แก่ท้องถิ่นที่ไม่ได้เป็นส่วนหนึ่งของ 
ราชการส่วนกลางจัดทำบริการสาธารณะบางอย่างโดยมีอ ิสระตามสมควร ไม่ต้องขึ้นอยู่ในการ 
บังคับบัญชา เพียงแต่ขึ้นอยู่กับการบริหารส่วนกลางเท่านั้น หากกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือรัฐมอบ 
อำนาจการปกครอง ซึ่งเจ้าหน้าที่ราชการบริหารส่วนกลางเป็นผู้ดำเนินการอยู่ในท้องถิ่น หรือองค ์
การอันมิไช่ส่วนหนึ่งของราชการส่วนกลางรับไปบริหารดำเนินการเอง นอกจากนี้หลักการกระจาย 
อำนาจการปกครองให้ท ้องถิ่นหมายถึง “การกระจายอำนาจในทางการปกครองท้องถิ่นตนเอง” 
(อุทัย หิรัญโต 1 2525:5) อย่างไรก็ตามในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยซึ่งได้มีการนำ 
มากำหนดเป็นนโยบายเพื่อการกระจายอำนาจการปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น อาจกล่าวได้ว่าการ 
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นรากฐานที่สำคัญยิ่งเพราะทำให้ประชาชนในแต่ละท้องถิ่นมีส่วนร่วมใน 
การบริหารจัดการพัฒนาภายในท้องถิ่นของตนเองโดยไม่ต ้องคอยรับนโยบายหรือคำลังจากรัฐ 
บาลกลางแต่เพียงฝ่ายเดียว และขณะเดียวกันประชาซนได้มีโอกาสลัมผัสและเรียนรู้การปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตยไปพร้อม ๆ กัน ( ทวีทอง หงษวิวัฒน์, 2527 : 8)

การจัดต้ังองค์การบริหารส่วนตำบลท่ัวประเทศตามพระราชบัญญ้ติสภาตำบลและ 
องค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2 5 3 7  ทำให้กระทรวงมหาดไทยโดยกรมการปกครอง ในฐานะ 
หน่วยงานรับผิดชอบเตรียมดำเนินการท้ังด้านบริหารจัดการ ด้านบุคลากร และงบประมาณเพ่ือ 
ให้องค์การบริหารส่วนตำบลสามารถดำเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังน้ันประเด็นท่ีน่าสน 
ใจก็คือ ความพร้อมท่ีจะปฏิบัติงานขององค์การบริหารล้วนตำบล และจากการจัดต้ังองค์การ
บริหารส่วนตำบลจังหวัดจะลังการให้อำ๓อ และหรือก่ิงอำ๓อมอบให้กำนันซ่ึงเป็นบุคคลท่ีมี
ความพร้อมท่ีสุดให้เข้าไปมีบทบาทท้ังในการสำรวจและจัดทำบัญชีรายซ่ีอผู่มีสิทธ้ิสำรวจวัสดุ 
อุปกรณ์ กรรมการและเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้อง ประสานและประชาสัมพันธ์ให้ประชาซนได้เกิด
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ความรู้ความเข้าใจและเข้าไปมีส่วนร่วมดำเนินการ กำนันจึงเป็นกลไกสำคัญที่จะผลักดันให้ท้อง 
ถิ่นเกิดความเข้มแข็งและมีการพัฒนาท้องถิ่นของตนตามรูปแบบการปกครองส่วนท้องถิ่น และ 
ด้วยภารกิจของการปกครองตำบลและหมู่บ ้านบทบาทของผู้นำการปกครองตำบลและหมู่บ ้าน  
จึงเป็นบทบาทสำคัญยิ่ง ตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะการปกครองท้องที่ พ.ศ.2457 ได้กำหนด 
อำนาจหน้าที่ของกำนันผู้ใหญ่บ้านที่จะต้องปฏิบัต ิตามกฎหมายและตามที่ทางราชการต้องการ 
1 0 ประการ(อน ันต์ อน ันตกูล,2521) โดยสรุปมีคังนี้

1. อำนาจหน้าที่การปกครองราษฎรในเขตตำบล หมู่บ้าน เป็นผู้นำในการพัฒนา 
งานประเพณี ศาสนาและวัฒนธรรม เป็นศูนย์กลางการประสานงานกับบุคคลหรอองค์กรต่าง ๆ ท่ี 
เข้ามาติดต่อ

2. หน้าที่รายงานต่อทางราชการ เมื่อมีเหตุการณ์ต่าง ๆ ในตำบลหมู่บ้านเซ่น โรค 
ระบาด นํ้าท่วม ฝนแล้งหรือความเดือดร้อนอื่น ๆ ต้องรีบรายงานให้ทางราชการทราบ

3. หน้าที่นำข้อราชการไปประกาศแก่ราษฎร โดยปกติเม ื่อกำหนดกลับจากการ 
ประชุมทางราชการแล้วจะต้องนำเนื้อหาสาระข่าวสารทางราชการไปแจ้งให้ราษฎรทราบ

4. หน้าที่เกี่ยวกับงานทะเบียนต่าง ๆ เซ่น แจ้งเกิด แจ้งตาย แจ้งย้ายที่อยู่และงาน 
ทะเบียนอื่น ๆ ตามที่กฎหมายระบุอำนาจไว้

5. หน้าที่รับผิดชอบดูแลสาธารณะประโยชน์ของประซาซน เซ่นเกิดเพลิงไหม้ ต้อง 
ระดมลูกบ้านช่วยดับไฟ แล้วรายงานทางราชการ

6. หน้าที่อบรมราษฎรให้รู้จ ักทำการในเวลารบในปัจจุบันเกี่ยวกับการเตรียมลูกบ้าน  
ให้พร้อมในการป้องกันภายจากภายนอก เซ่น บริเวณพื้นที่ชายแดน

7. หน้าที่บำรุงและส่งเสริมอาชีพราษฎร โดยการช่วยเหลือสนับสนุนเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ในการพัฒนาอาชีพของลูกบ้าน

8. หน้าที่ป้องกันโรคระบาดที่เกิดขึ้นในหมู่บ้านทั้งที่เกิดกับคนและลัตว์

9. หน้าที่จัดระเบียบหมู่บ้านให้เรียบร้อยถูกสุขลักษณะ หากมีราษฎรปล่อยให้บ้าน 
เรือนชำรุดโสโครก จนเป็นเหตุให้เกิดอันตรายแก่ผู้อยู่ใกล้เคียง กำนันมีอำนาจบังคับให้ปฏิบํติ 
ตามกฎหมาย

10. หน้าที่เก ี่ยวกับความอาญา เมื่อมีการกระทำผิดกฎหมาย กำนันจะเป็นผู้รับราย 
งานจากผู้ใหญ่บ้านและแจ้งต่อนายอำ๓ อ รวมทั้งมีหน้าที่นำส่งของผิดกฎหมายนำส่งนายอำ๓ อ 
หรือจับคัวบุคคลที่ถูกหมายหรือคำลังทางราชการส่งนายอำ๓ อ
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จากท ี่ได ้กล ่าวมาแล้วก ็พอจะมองเห ็นได้ว ่า บทบาทหน้าที่ต ่าง ๆ ที่ทางราชการได้ 
กำหนดหรือมอบหมายให้กำนัน ซึ่งเป็นบุคคลสำคัญของท้องถิ่น เป็นผู้นำประซาชนในชุมซน เป็น 
กลไกหลักของหมู่บ้าน ที่จะช่วยให้เกิดการพัฒนาชนบทเพื่อให้ก้าวไปล่การยกระคับคุณกาพของ 
ประซาซนในชุมชนอย่างไรก็ตามอาจกำหนดขอบเขตบทบาทของกำนันในฐานะกลไกสำคัญของ 
ชุมชนได้ 4 ล ักษณะ คังนี้

1. บทบาทเกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ในการกำกับดูแลที่ทางราชการกำหนดให้เป็นผู้นำทาง 
การปกครองราษฎรในเขตตำบล หมู่บ้าน

2. บทบาทในการบริหารและประสานงาน ทั้งในฐานะประชาชนที่เข้าไปมีล่วนร่วม 
ดำเนินกิจกรรมและโครงการของหมู่บ้านในเขตตำบลและในฐานะเจ้าหน้าที่ของรัฐในการคัดเลือก 
คนในชุมชนไปประสานงานกับองค์กรต่าง ๆ ที่เข้ามาดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกัน รวมทั้งการม ี
ส่วนร่วมการคัดสินใจความสำคัญของกิจกรรมและโครงการที่จะดำเนินการด้วย

3 . บทบาทการมีล ่วนร่วมในการได้ร ับประโยชน์ โดยการล่งเสริมและสนับสนุนให้
ประซาซนในชุมชนมีรายจากการพัฒนาอาชีพ การรวมกลุ่มจัดกิจกรรม และโครงการล่งเสริม
อาชีพของราษฎร

4. บทบาทการมีล่วนร่วมติดตามประเมินผล บทบาทด้านนี้ล ่วนใหญ่จะดำเนินการตาม 
ระบบราชการเป็นการประเมินผลกิจกรรมและโครงการและรายงานให้ทางราชการตามขั้นตอน  
และเงื่อนไขที่กำหนด
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เลขานุการ 
สภา อบต. 1 
คน เลือก 
จาก สมาชิก 
สภา อบต. 
(มาตรา 57)

น ,ผ น ภ ูม ิท ี่ 1

แ ส ด ง โ ค ร ง ส ร า ง ข อ ง อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ต ำ บ ล  
ต า ม  พ ร บ . ส ภ า ต ำ บ ล แ ล ะ อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ต ำ บ ล  พ .ศ .  2 5 3 7
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2 . โ ค ร ง ส ร า ง แ ล ะ บ ท บ า ท ข อ ง ศ ูน ย ์ก า ร เ ร ีย น ช ุม ช น

ศูนย์การเรียนชุมชนเป็นศูนย์กลางการจัดการอีกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต สำหรับ 
ประซาซนในชุมชน เป็นสถานที่ที่เสรีมโอกาสในการเรียนรู้ถ่ายทอดและแลกเปลี่ยนประสบการณ์ 
ว ิทยาการ ตลอดจนภูม ิป ัญญาของท้องถิ่น อีกทั้งยังเป็นแหล่งบรีการชุมชนในการจัดกิจกรรม 
ต่าง ๆ ที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน โดยเน้นกระบวนการเรียนรู้ในวิถีชีวิตให้ทันกับ 
ความเปลี่ยนแปลงของสังคมในยุคโลกาภิวัตน์ และก่อให้เกิดสังคมแห่งการเรียนรู้ การเสรีมสร้าง 
วิถีประชาธิปไตย และมุ่งการพัฒนาแบบพึ่งตนเอง (กรมการอีกษานอกโรงเรียน,2542 : 3) โดย 
หลักการของศูนย์การเรียนชุมชนมีลักษณะกล่าวคือ

ศูนย์การเรียนชุมชนจัดตั้งในชุมชน กำกับดูแลโดยองค์กรชุมชน คือ องค์การบริหาร 
ล่วนตำบล (อบต.) และเป็นการจัดกิจกรรมการอีกษาเพื่อปวงชน ตามแนวทางการจัดการอีกษา 
ตลอดซวต

โดยหลักการแล้ว ศูนย์การเรียนชุมชน (ศรช.) ยึดหลัการใช้ชุมชนเป็นฐานในการจัด 
การอีกษา ดังนั้น การล่งเสรีมการดำเนินงานของกรมการอีกษานอกโรงเรียนในเรองของศูนย์การ 
เรียนชุมชนโดยโครงสร้างและบดบาทจะมีหลักการและลักษณะดังนี้

1. การบรีการกิจกรรมการอีกษานอกโรงเรียน (กศน.) จะจัดอย่างเป็นระบบอยู่ในชุม 
ชน โดยการจัดให้มีศูนย์การเรียนชุมชนเพื่อให้บริการการอีกษาทุกรูปแบบแก่ประชาชนในชุมชน 
โดยการกำกับดูแลขององค์การบริหารล่วนตำบล (อบต.)

2. การจัดให้มีลี่อการเรียนรู้ต่าง ๆ ในศูนย์การเรียนชุมชน เซ่น ลี่อเอกสาร หนังสือ 
ตำรา แบบเรียนต่าง ๆ ลี่ออีเล็คทรอนิกลั เซ่น วิทยุ โทรทัศน์ เทปบันทึกเสียง วีดิทัศน์ ชุดรับ 
สัญ ญ าณ  โทรทัศน์ผ่านดาวเทียม ETV ฯลฯ

3. การจัดให้มีครูประจำศูนย์การเรียนชุมชม เป็นผู้ปฏิบัติงานใน ศรช. หน่วยละ 1 คน 
โดยปฏิบัติงานเต็มเวลา และไต้รับค่าตอบแทนไม่เกินจุฒิ (ไม่ตํ่ากว่าอนุปรญญาและไม่สูงกว่า 
ปรญญาตรี

4. ศูนย์การเรียนชุมชน (ศรซ.) เป็นของประชาชน ระบบการดำเนินงานควบคุมดูแล 
โดยองค์การบริหารล่วนตำบล ส่วนกรมการอีกษานอกโรงเรียน โดยหน่วยงานระดับภาค จังหวัด 
และอำ๓ อเป็นองค์กรให้การสนับสนุนการจัดกิจกรรมของศูนย์การเรียนชุมชน
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2 .1  อ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ ข อ ง ศ ูน ย ์ก า ร เ ร ีย น ช ุม ช น

องค์ประกอบหลักของศูนย์การเรียนชุมชนท่ีจะก่อให้เกิดการดำเนินงานประกอบด้วย
2.1.1 ก ล ุ่ม เ ป ้า ห ม า ย  : ผู้ท่ีจะได้ปริการของศูนย์การเรียนชุมซน ได้แก่ ประชา 

ซนทุกคนในชุมชน โดยเฉพาะอย่างย่ิง คือ ะ-
- สมาซิก อบต.
- กลุ่มเป้าหมายเฉพาะ เซ่น เด็กเล็ก สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ แรงงานคืนถ่ิน
- นักคืกษาการคืกษานอกโรงเรียนหลักสูตรต่าง ๆ

2.1.2 ศ ูน ย ์ก า ร เร ีย น ช ุม ช น  (ศรช.) ท่ีจัดต้ังอยู่ไนชุมชน มีสือการเรียนการลอน 
ต่าง  ๆได้แก่ ชุดรับสัญญาณโทรทัศน์ผ่านดาวเทียม โทรทัศน์วิทยุ เคร่ืองปันทึกเสืยง เคร่ืองเล่นวีดี 
โอ วีดิทัศน์ เทปเสืยง สือเอกสาร หนังสือตำรา และแบบเรียนต่าง ๆ

2.1.3 ค ร ูศ ูน ย ์ก า ร เ ร ีย น ช ุม ช น  เป็นผู้ปฎิปติงานในลักษณะประจำท่ีศูนย์การ 
เรียนชุมชนทำหน้าท่ีจัดกิจกรรมและอำนวยความสะดวกในการเรียนรู้ของกลุ่มเป้าหมาย โดยได้ 
รับค่าตอบแทนตามท่ีกำหนดจากกรมการคืกษานอกโรงเรียนหรือองค์การปริหารล่วนตำบล เป็นผู้ 
มี'อายุ'ไม่ต่ําก1ว่า 18 ปีบรีบูรณ์ และมีวุฒิการคืกษาไม่ต่ํากว่าระดับอนุปริญญา และไม่สูงกว่า 
ปริญญาตรี

2.1.4 ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ศ ูน ย ์ก า ร เ ร ีย น ช ุม ช น  ซ่ึงพิจารณาดัดเสือกโดย อบต. ทำ
หน้าท่ีวางแผนเสนอแนวทางการดำเนินงานศูนย์การเรียนชุมชน จัดให้มีข้อมูลพ้ืนฐานของการ 
เรียนชุมชน ปริหารและจัดกิจกรรมในศูนย์การเรียนชุมชน จัดหาวัสดุ อุปกรณ์ บุคลากร และงบ 
ประมาณของศูนย์การเรียนชุมชนกำกับติดตามการดำเนินงาน ประเมินผลและประชาสัมพันธ์

2.1.5 อ ง ค ์ก า ร บ ร ีห า ร ส ่ว น ต ำ บ ล  (อบต.) เป็นผู้ควบคุมดูแลการดำเนินงาน 
ของศูนย์การเรียนชุมชนให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาตำบล

2.1.6 ก ล ุ่ม ป ร ะ ช า ช น  ซ่ึงรวมกลุ่มกันโดยมีเป้าหมายร่วมกันในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง 
เซ่น กลุ่ม สหกรณ์ กลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มเกษตร ฯลฯ เป็นผู้ท่ีร่วมผลักดันให้เกิดกิจกรรมในศูนย์ 
การเรียนชุมชน

2.1.7 ศ ูน ย ์บ ร ีก า ร ก า ร ส ิก ษ า น อ ก โ ร ง เ ร ีย น อ ำ เ ภ อ  ซ่ึงเป็นหน่วยงานของ 
กรมการคืกษานอกโรงเรียน รวมท้ังศูนย์การคืกษๆนอกโรงเรียนจังหวัดและศูนย์การคืกษานอกโรง 
เรียนภาค จัดประชุมช้ีแจง เผยแพร่แนวความคิด ในการจัดต้ัง ศูนย์การเรียนชุมชน ประสานงาน
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จัดหาแหล่งทรัพยากรเพ่ือสนับสนุนการจัดกิจกรรมในศูนย์การเรียนชุมชนท้ังในแง่สถานท่ี วัสดุ 
อุปกรณ์ลือ และเครือข่ายในการจัดกิจกรรม

2 .2  บ ท บ า ท ห น ้า ท ี่ใ น ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร ข อ ง ศ ูน ย ์ก า ร เ ร ีย น ช ุม ช น

บทบาทหน้าท่ีและกระบวนการบริหารจัดการอาจจัดแบ่งตามความเหมาะสมได้ 3 
ประเด็น กล่าวคือ บทบาทในการทำงานร่วมกับชุมซน บทบาทในการบริหารและจัดการคืกษา 
และบทบาทในกระบวนการจัดการเรียนการสอน มีสาระสำคัญดังต่อ1ใบ่น้ี

2.2.1 บ ท บ า ท ใ น ก า ร ท ำ ง า น ร ่ว ม จ ับ ช ุม ช น  เป็นกระบวนการโดยเกิดจากการ 
ร่วมกันจัดกิจกรรมการคืกษากับกลุ่มต่าง ๆ ในชุมชน ในท้องถ่ินใดท่ีองค์การบริหารล่วนตำบล 
และประซาซนจำนวนหน่ึงมีความรู้ความเข้าใจในเรองการจัดการคืกษาในชุมชนก็จะร่วมมือกัน 
จัดศูนย์การเรียนชุมชนข้ึน โดยมีเจ้าหน้าท่ีของศูนย์บริการการคืกษานอกโรงเรียนอำ๓อ ร่วมกับ 
องค์การบริหารส่วนตำบลดำเนินการจัดหาสถานท่ี คัดเลือกคณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชน 
คัดเลือกครูศูนย์การเรียนชุมชน และร่วมกันวางแผนการดำเนินกิจกรรมการจัดการคืกษาในชุมชน 
ตามความต้องการชองชุมชน

2.2.2 บ ท บ า ท ใ น ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร ส ิก ษ า  เป็นกระบวนการบริหารจัดการโดย 
มีการดำเนินงานร่วมกันของครูศูนย์การเรียนชุมชน ศูนย์บริการการคืกษานอกโรงเรียนอำเภอ 
และองค์การบริหารส่วนตำบล อันใต้แก่ สำรวจความต้องการทางการคืกษาฃองชุมชน วิเคราะห์ 
และจัดทำข้อมูลพ้ืนฐานเพ่ือจัดกิจกรรมให้กับชุมชน การจัดทำแผนการดำเนินงานศูนย์การเรียน 
ชุมชนเข้าในแผนพัฒนาตำบล (แผน อบต.) การปฎิบัติตามแผน การนิเทศติดตามผล ตลอดจน 
การสรุปรายงานผลการดำเนินงานต่อองค์การบริหารส่วนตำบลและศูนย์บริการการคืกษานอกโรง 
เรียนอำ๓อ

2.2.3 บ ท บ า ท ใ น ก า ร จ ัด ก า ร เ ร ีย น ก า ร ส อ น  เป็นกระบวนบริหารจัดการเรียน 
การสอนตามหลักสูตรการคืกษานอกโรงเรียนสายสามัญท้ังสามระคับ การคืกษาสายอาชีพ การ 
คืกษาตามอัธยาคัย การส่งเสริมการคืกษาในระบบโรงเรียน กิจกรรมส่งเสริมการศาสนา คืลป 
วัฒนธรรม ประเพณีของท้องถ่ิน รวมท้ังการบูรณาการหลักสูตรของท้องถ่ินเข้าด้วยกัน เพ่ือก่อให้ 
เกิดการเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองสมดุลและนำไปส่เป้าหมายท่ีชุมชนต้องการ

สำหรับบทบาทหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนตำบล และบทบาทหน้าท่ีของคณะ 
กรรมการศูนย์การเรียนชุมชน รวมท้ังบทบาทหน้าท่ีของศูนย์บริการการคืกษานอกโรงเรียนอำ๓อ 
ท่ีจะกล่าวต่อไปน้ี มีสาระสำคัญคือ
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1. บ ท บ า ท ข อ ง  อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ต ำ บ ล  ใ น ก า ร ต ำ เ น ิน ง า น ศ ูน ย ์ก า ร เ ร ีย น ช ุม  

ซ น

1) พิจารณาคัดเลือกและแต่งต้ังคณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชน
2) พิจารณาแผนงานและโครงการของศูนย์การเรียนชุมซนในแผนพัฒนาตำบล
3) กำกับ ดูแล การดำเนินงานของศูนย์การเรียนชุมชน
4) บริหารงาน ศรซ. ผ่านคณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชน

2. บ ท บ า ท ห น ้า ท ี่ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ศ ูน ย ์ก า ร เ ร ีย น ช ุม ช น  โดยองค์การบริหาร 
ส่วนตำบลเป็นผู้พิจารณาคัดเลือกจากคณะกรรมการบริหาร อบต. และบุคคลอ่ืนท่ีเหมาะสม มี 
บทบาทหน้าท่ีคังน้ี

1 ) วางแผนและเสนอแนวทางการดำเนินงานของศูนย์การเรียนชุมชน
2) จัดให้มีข้อมูลพ้ืนฐานของชุมชน
3) จัดลำดับความสำคัญของความต้องการทางการติกษาฃองชุมชน เพ่ือการจัด 

การกิจกรรมให้ศูนย์การเรียนชุมชน
4) บริหารและจัดกิจกรรมให้ศูนย์การเรียนชุมชน
5) จัดหา และสนับสนุน วัสดุ อุปกรณ์ บุคลากร และงบประมาณในการดำเนิน 

งานศูนย์การเรียนชุมชน
6) กำกับดูแล ติดตามการดำเนินงานของศูนย์การเรียนชุมซม
7) ประเมินผลการดำเนินงานของศูนย์การเรียนชุมชน
8) ประ'ชาส์มิ'พันธ์ และเผยแพร่ผลการดำเนินงานศูนย์การเรียนชุมชน

3. บ ท บ า ท ห น ้า ท ี่ข อ ง ศ ูน ย ์บ ร ิก า ร ก า ร ส ิก ษ า น อ ก โ ร ง เร ีย น อ ำ เ ภ อ  มีบทบาทหน้า 
ท่ีในการดำเนินงานศูนย์การเรียนชุมชน ดังน้ี

1 ) ร่วมกับศูนย์การติกษานอกโรงเรียนภาคและศูนย์การติกษานอกโรงเรียน 
จังหวัด จัดประชุมช้ีแจงแนวทางการดำเนินงานศูนย์การเรียนชุมชน (ศรช.) ให้แก่ อบต. รวมท้ัง 
องค์กร และบุคคลอ่ืน  ๆผู้เก่ียวข้อง

2) เผยแพร่แนวความคิด และประซาสัมพันธ์แนวทางการจัดต้ังศูนย์การเรียนชุม
ซมให้แก่หน่วยงาน องค์กรและบุคคลที่เกี่ยวข้อง



31

3) ส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดศูนย์การเรียนชุมชนโดยการประสานงานจัดหา 
ท!พยากร ท่ีเอ้ือต่อการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของศูนย์การเรียนชุมชน เซ่น อาคารสถานท่ี 
วัสดุ อุปกรณ์ และสีอต่าง ๆ

4) ประสานงานและจัดทำข้อมูลของเครือข่ายท่ีสนับสนุนการจัดการเรียนการ 
สอนของศูนย์การเรียนชุมชน และส่งเสรีมให้เกิดเครือข่ายการเรียนรู้ในชุมชน

5) เป็นศูนย์รวมและบริหารการกระจายสือ
6) เสนอแต่งต้ังคณะกรรมการศูนย์การเรียน'ชุมชน
7) ร่วมประชุมกับคณะกรรมการบรีหาร อบต. และคณะกรรมการศูนย์การเรียน 

ชุมชนเพ่ือจัดทำและพิจารณาแผนปฏิป๋ติการของศูนย์การเรียนชุมชน
8) ประสานงานการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการจัดกิจกรรมของศูนย์การ

เรียนชุมชน
9) เสริมและสร้างแรงจูงใจในรูปแบบต่าง  ๆ เข่น การพัฒนาบุคลากร การติกษาดู 

งาน การยกย่องและประกาศเกียรติคุณ แก่ผู้ดำเนินงานศูนย์การเรียนชุมชน
10) จัดระบบการนิเทศ ติดตามผล ประเมินผล เพ่ือให้มีมาตรฐานและคุณภาพท้ัง 

ในการดำเนินงานและด้านวิชาการ
11) ประสานงานส่งเสริม สนับสนุนการจัดทำหลักสูตรท้องถ่ินร่วมกับครู ศรซ.
12) สรุปผล และรายงานผลการดำเนินงาน

ดังที่ได้กล่าวในเบื้องต้น จะเห็นว่าศูนย์การเรียนชุมชนจะเป็นหน่วยปฏิบ้ติงานการ 
ติกษานอกโรงเรียนท่ีตั้งอยู่ในชุมชน การดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของศูนย์การเรียนจะอยู่ภายใต ้
ความ!บผิดชอบของบุคลากรการติกษานอกโรงเรียนที่เรียกว่า ครูประจำศูนย์การเรียนชุมชน หรือ 
ครู ศรช. จะเป็นผู้จัดและบริการเร่อการเรียนต่าง ๆ ทั้งสายสามัญ สายอาชีพ และการติกษาตาม 
อัธยาดัย รวมท้ังจะทำหน้าท่ีเป็นสมาชิกส่วนหน่ึงของชุมชนท่ีจะต้องมีส่วนร่วมในการทำกิจกรรม 
ด้านต่าง ๆ ของชุมชน การดำเนินงานของศูนย์การเรียนชุมชนจะอยู่ภายใต้การส่งเสริมสนับสนุน 
ของศูนย์บริการการติกษานอกโรงเรียนอำเภอ (ศบอ.) ซึ่งเป็นสถานติกษาลังกัดกรมการติกษา 
นอกโรงเรียน และอยู่ภายใต้การกำกับดูแลขององค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) ซ่ึงเป็นองค์กร 
การบริหารส่วนท้องถ่ิน มีอำนาจหน้าที่ส่งเสริมการติกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ตามบทบัญญัต ิ
ในพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล
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โดยโครงสร้างและระบบการบริหารกิจกรรมการคืกษานอกโรงเรียนในการดำเนินงาน 

ของศูนย์การเรียนชุมซนจึงกล่าวได้ว่า ศูนย์การเรียนชุมซนนับเป็นกลไกหน่ึงท่ีช่วยให้ชุมชนเกิด
การพัฒนาด้วยการคืกษาอย่างแท้จริง การเรียนรู้ของประซาซนไนชุมชนล่งผลให้ชุมซนสามารถ 
พ่ึงตนเองได้ การพัฒนาด้วยแนวทางดังกล่าวสอดคล้องกับแนวพระราชดำรีของพระบาทสมเด็จ 
พระเจ้าอยู่หัวท่ีต้องการให้ชุมชนเข้มแข็ง สามารถพ่ึงตนเองได้โดยไม่ต้องรอความช่วยเหลือจาก 
รัฐบาลท่ีมีภารกิจมากมาย ศูนย์การเรียนชุมชนจึงเป็นระบบของการดัดการคืกษา เพ่ือการเรียนรู้ 
ของชุมชนจึงเป็นระบบของการดัดการคืกษา เพ่ือการเรียนรู้ของชุมชนเพ่ือชุมชน และหากกล่าว 
โดยภาพรวมของระบบการดำเนินงานของศูนย์การเรียนชุมชนมีสาระส ำค ัญ ประกอบด้วย ปัจจัย 
นำเข้าหรือองค์ประกอบหลักกระบวนการ และผลท่ีได้รับ ดังน้ีคือ

1. ป ัจ จ ัย น ำ เ ข ้า  ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย

1.1 กลุ่มเป้าหมาย
1.2 ศูนย์บรีการการคืกษานอกโรงเรียนอำ๓อ
1.3 องค์การบริหารส่วนตำบล
1.4 คณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชน
1.5 ครูศูนย์การเรียนชุมชน
1.6 กลุ่มประชาซน
1.7 ความสัมพันธ์กับชุมชน

2 . ก ร ะ บ ว น ก า ร  ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย

2.1 การเรียนการสอน
2.2 การบริหารดัดการ
2.3 การทำงานร่วมกับชุมชนและเครือข่ายต่าง ๆ

3 . ผ ล ท ี่ไ ด ้ร ับ ค ีอ

3.1 เกิดระบบการเรียนรู้ของชุมชนนำไปล่การพัฒนาแบบพ่ึงตนเอง
3.2 เกิดการปกครองตนเองสอดคล้องกับหลักการปกครองตนเองของชุมชน
3.3 เกิดการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลซ่ึง อบต. สามารถใช้เป็นวิธีพัฒนา 

คุณภาพการปฎิปัติงานจากการดำเนินงานศูนย์การเรียนชุมชน
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แ ส ด ง โ ค ร ง ส ร า ง ก า ร บ ร ิห า ร ง า น ศ ูน ย ์ก า ร เร ีย น ช ุม ช น

อบต. คบอ.
(องค์การบริหารส่วนตำบล) (ศนย์บริการการสืกษานอกโรงเรียนอำ๓อ)

กำกับดูแล
►

สนับสนุน / ส่งเสริม 
◄ ------------1

กิจกรรมส่งเสริมการร้หนังสือ 
^  ป .6 
*Y* ม.ร 
""y” ม.6

ปอ.
"Y" ปวช.
"y*- อาชีพระยะสัน

"‘y’" การเรียนรู้จากสือ 
อิเล็กทรอนิกส์ 

*Y* การเรียนรู้จากหนังสือ 
เอกสาร สิงพิมพ์ 

^  การเรียนรู้จากกิจกรรม 
ในชุมชน

เน้ือหาเน้นตามสถานการณ์

- รัฐธรรมนูญ / ประชาธิปไตย
- เศรษฐกิจชุมชน
- ครอบครัวคืกษา 
-สุขภาพอนามัย
- เอดส์
- ยาเสพติด
- สิงแวดล้อม

ชุมชนเป็นฐานจัดการสืกษา

- ทำงานเพ่ือการเรียนรู้
- เรียนรู้ในวิถีชีวิต
- ทำงานในสถานการณ์จริง
- เรียนรู้จากสถานการณ์จริง

กลุ่มเป้าหมายเฉพาะ

- เด็ก / เยาวชน
- ผู้สูงอายุ
- คนพิการ
- สตรี
- แรงงานคืนถ่ิน



3 . บ ท บ า ท ห น ้า ท ี่ข อ ง อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ต ำ บ ล แ ล ะ ศ ูน ย ์ก า ร เร ีย น ช ุม ช น

ในปี 2541 กรมการดีกษานอกโรงเรียนได้ดำเนินงานตามนโยบายของรัฐบาลให้มีการ 
กระจายอำนาจส่ท้องถิ่น ซ่ึงเป็นไปตามรัฐธรรมนูญมาตรา 289 ให้องค์กรท้องถิ่นจัดการดีกษกให้ 
เหมาะสมและตรงความต้องการภายในท้องถิ่น และนโยบายขยายโอกาสทางการดีกษาขั้นพื้น
ฐานไม่น้อยกว่า 12 ปี ที่ต้องจัดให้ทั่วถึงและมีคุณภาพ ในขณะเดียวกันกระทรวงมหาดไทยมีองค์ 
กรอยู่แล้วในท้องถ่ิน คือ สภาตำบลและองค์การบรีหารส่วนตำบล (อบต.) ซึ่งมีบทบาทหน้าที่ใน 
การส่งเสริมการจัดการดีกษาในชุมชน กรมการดีกษานอกโรงเรียนจึงได้ดำเนินโครงการ จัดการ 
ดีกษาในชุมชน เพี่อให้ประซาซนได้รับการดีกษาและพัฒนาคุณภาพอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต มี 
แหล่งการเรียนรู้ท่ีอยู่ใกล้ตัว สะดวกต่อการเรียน ทั้งนี้เพี่อพัฒนาให้ชุมชนพึ่งพาตนเองได้ เป็นชุม 
ซนท่ีเข้มแข็ง โดยให้สภาตำบลและองค์การบรีหารส่วนตำบล (อบต.) จัดตั้งศูนย์การเรียนชุมชน 
(ศรช.) โดยกำหนดบทบาทให้องค์การบรีหารส่วนตำบล (อบต.) เป็นผู้กำกับดูแลการดำเนินงาน 
ของศูนย์การเรียนชุมชนภายใต้บทบาทหน้าที่ต่าง ๆ ที่เข้าไปดำเนินงานในศูนย์การเรียนชุมชน 
(กรมการดีกษานอกโรงเรียน : 2541) ตังน้ี คือ

1. พิจารณาตัดเลือกและแต่งต้ังคณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชน
2. พิจารณาแผนงานและโครงการของศูนย์การเรียนชุมชนในแผนพัฒนาตำบล
3. กำกับ ดูแล การดำเนินงานของศูนย์การเรียนชุมชน
4. บรีหารงาน ศรช. ผ่านคณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชน

การดำเนินพา'นศูนย์าารเรียนชุมชน โดยความร่วมมือขององค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) 
ภายใต้หน้าที่ความรับผิดชอบของประธานกรรมการบริหารองค์การบรีหารส่วนตำบลใน 
ฐานะผู้นำองค์กรท้องถ่ินในระตับพ้ืนท่ีซ่ึงกรมการดีกษานอกโรงเรียนได้กำหนดบทบาทหน้าท่ีใน 
การดำเนินพานศูนย์าารพียนชุมชน โดยใข้แนวคิดจากโครงสร้างการบริหารและระบบการปกครองท้องถ่ิน 
ผนวกให้เหมาะสมสอดคล้องเข้าด้วยกัน กับภารกิจทางการดีกษานอกโรงเรียน ตังต่อไปน้ี

1. บทบาทในการพิจารณาคัดเลือกและแต่งต้ังคณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชน เป็น 
บทบาทการปฎิบ้ติงานเก่ียวกับการคัดเลือกบุคคลเพ่ีอเข้าไปปฎิบติงานในศูนย์การเรียนชุมชน ซ่ึง 
เรียกว่า ครูศูนย์การเรียนชุมชน หรีอ ครู ศรซ. และพิจารณาคัดเลือกบุคคลจากคณะกรรมการ 
บริหารอบต. หรือ บุคคลอ่ืนท่ีเหมาะสมเป็นกรรมการศูนย์การเรียนชุมชน (กก.ศรซ.)

34
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2. บทบาทการพิจารณาแผนงานและโครงการของศูนย์การเรียนชุมซนในแผนพัฒนา 
ตำบล เป็นบทบาทหน้าที่ซึ่งเกี่ยวกับการดำเนินการจัดทำแผนงานและโครงการ หรีอกิจกรรมต่าง 
ๆ ของชุมชน เพื่อดำเนินการไปตามขบวนการของแผนพัฒนาตำบล

3. บทบาทการกำกับดูแลการดำเนินงานของศูนย์การเรียนชุมชน เป็นบทบาทหน้าที่ใน 
การกำกับดูแล ซึ่งเกี่ยวกับการนิเทศ ติดตามผล โดยมีเครองมือติดตามผลกิจกรรมศูนย์การเรียน 
ชุมชนที่ศูนย์การติกษานอกโรงเรียนจังหวัดเป็นผู้กำหนด

4. บทบาทการบรีหารงานศูนย์การเรียนชุมชนผ่านคณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชน 
บทบาทนี้เป็นลักษณะของการบรีหารและจัดการกิจกรรมให้ศูนย์การเรียนชุมชน ฟน การจัดหา 
วัสดุอุปกรณ์ งบประมาณในการดำเนินงาน การประชาลัมพันธ์และเผยแพร่ผลการดำเนินงาน 
ศูนย์การเรียนชุมชนร่วมกับคณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชน

3 .1  ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร ศ ูน ย ์ก า ร เ ร ีย น ช ุม ช น  โ ด ย อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ต ำ บ ล

การบรีหารงานศูนย์การเรียนชุมชนมีองค์การบรีหารส่วนตำบล (อบต.) เป็นผู้กำกับดูแล 
ศูนย์บรีการการติกษานอกโรงเรียนอำ๓อเป็นผู้ให้การสนับสนุน (ศบอ.) ครูศูนย์การเรียน (ครู 
ศรช.)เป็นผู้ดำเนินการมีกรรมการศูนย์การเรียนชุมชนเป็นผู้กำหนดนโยบายและวางแผนดำเนิน 
งาน

สำหรับกรรมการของศูนย์การเรียนชุมชนมีจำนวนไม่น้อยกว่า 5 คน ประกอบด้วย 
ประธานกรรมการบรีหาร อบต. เป็นประธาน หัวหน้าศูนย์บรีการการติกษานอกโรงเรียนอำเภอ 
เป็นกรรมการ ผู้ท่ีองค์การ'บรี'หารส่วนตำบล และศูนย์บรีการการติกษานอกโรงเรียนอำเภอ คัด 
เลือกเป็นกรรมการ ปลัด อบต. เป็นกรรมการและเลขานุการ และครูศรช. เป็นกรรมการและผู้ช่วย 
เลขานุการ บทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชน (กก.ศรซ.) ซ่ึงมี อบต. เป็นผู้ 
พิจารณาคัดเลือกจากคณะกรรมการบรีหาร อบต. และบุคคลท่ีเหมาะสมมีบทบาทหน้าท่ีคังน้ี 
(กรมการติกษานอกโรงเรียน, 2541:21)

1. วางแผนและเสนอแนวทางการดำเนินงานของศูนย์การเรียนชุมชน(ศรช.)
2. จัดให้มีข้อมูลพ้ืนฐานชุมชน
3. จัดสำคับความสำคัญของความต้องการทางการติกษาชุมชนเพ่ือจัดกิจกรรมในศูนย์ 

การเรียนชุมชน (ศรช.)
4. บรีหารและจัดกิจกรรมให้ศูนย์การเรียนชุมชน (ศรซ.)

ปา» c>46
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5. จัดหาและสนับสนุน อุปกรณ์ บุคลากร และงบประมาณในการดำเนินงานศูนย์การ 
เรียนชุมชน (ศรช.)

6. กำกับดูแลติดตามการดำเนินงานของศูนย์การเรียนชุมชน (ศรซ.)

7. ประเมินผลการดำเนินงานของศูนย์การเรียนชุมชน (ศรซ.)

8. ประซาสัมพันธ์และเผยแพร่ผลการดำเนินงานศูนย์การเรียนชุมชน (ศรซ.)

หน่วยปฎิปัติงานการคืกษานอกโรงเรียน คือ ศูนย์การเรียนชุมชน (ศรช.) จะเป็นศูนย์ 
กลางการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ การพัฒนา การบรีหาร การส่งเสรีมคืลปวัฒนธรรม และภูม ิ
ปัญญาท้องถิ่น ซึ่งดำเนินการเพื่อชุมชน โดยชุมชน ศูนย์การเรียนชุมชน จัดกิจกรรมการคืกษาขั้น 
พื้นฐานตั้งแต่ การรู้หนังสือ จนถึงระดับมัธยมคืกษาตอนปลาย จัดการคืกษ'าสายอาชีพ โดยใช  ้
หสักสูตร ปอ. ปวช. อาชีพระยะสัน และกลุ่มสนใจ จัดการคืกษาตามอัธยาดัย โดยให้บรีหารการ 
เรียนรู้ จากสืออิเลศทรอนิกสัต่าง ๆ จากสือเอกสาร และการเรียนรู้จากกิจกรรมในชุมชน หลักการ 
จัดกิจกรรมโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน ให้มีการบูรณาการระหว่างการเรียน การทำงานผสมผสานกับ 
วิถีชีวิตภายในชุมชน สาระเนื้อหา ในการจัดนอกจากให้เป็นไปตามโครงสร้างหลักสูตรแล้ว ยังมุ่ง 
เน้นเนื้อหาตามสถานการณ์ เซ่น รัฐธรรมนูญ วิถีประชาธิปไตย เศรษฐกิจชุมชน ครอบครัวคืกษา 
สุขภาพอนามัยเอดสั ยาเสพติด และสิงแวดล้อม กลุ่มเป้าหมายนอกจากประซาซนแล้ว ยังมุ่งเน้น 
กลุ่มเป้าหมายเฉพาะในชุมชนอันได้แก่ เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ คนพิการ สตรี รวมทั้งแรงงานคืน 
ถิ่น

กล ุ่ม เป ้าหมายซ ึ่งเป ็นจ ุดเน ้นในการพ ัฒ นาด ักยภาพ ตามแผนพ ัฒ นาเศรษฐก ิจและ 
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 พ.ศ. 2540 -  2544 แบ่งได้เป็น 3 กลุ่มใหญ่ คือ กลุ่มเด็กวัยเรียน กลุ่มผู ้
ใช้แรงงานในภาคอุตสาหกรรม และกลุ่มประชาชนทั้วไป กลุ่มเด็กวัยเรียนสามารถที่จะรับบรีการ 
การคืกษๆจากสถานคืกษาทั้งของภาครัฐ และเอกชน ซึ่งมีอยู่ทั้วไปใด้ กลุ่มผู้ใช้แรงงานภาคอุต 
สาหกรรมปัจจ ุบ ันส ่วนใหญ ่ได ้ร ับบรีการจากงานการค ืกษานอกโรงเร ียนซ ึ่งดำเน ินการภายใต ้ 
ความร่วมมือระหว่างกรมการคืกษานอกโรงเรียน และสถานประกอบการต่าง ๆ สำหรับกลุ่ม 
ประชาซนซึ่งเป็นกลุ่มเป้าหมายที่ใหญ่ที่สุด จะเป็นผู้ที่อาดัยอยู่ในชุมชน องค์การที่มีบทบาทโดย 
ตรง คือ องค์การบรีหารส่วนตำบล (อบต.) จะรับผิดชอบงานด้านการคืกษาการเรียนรู้ของชุมชน 
มีศูนย์การเรียนชุมชน (ศรซ.) และครูประจำศูนย์การเรียนชุมชน (ครู ศรซ.) ใปปฏิปัติงานแบบฝัง 
ตัวอยู่ในชุมชนศูนย์การเรียนชุมชน ซึ่งเป็นเครีอข่ายการเรียนรู้ที่ได้ดำเนินงานการคืกษานอกโรง 
เรียน มีทั้งเครีอข่ายประเภทสามัญ และประ๓ ทบุคคล ทั้งภาครัฐและเอกซน อาทิ เซ่น 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงกลาโหม
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ส ม าค ม ม ูล ;น ๊ธ ิต ่าง  ๆ ส ถ าบ ัน ศ าส น า ส ถ าน ป ระก อ บ ก าร  ส ถ าน ค ืก ษ าต ่าง  ๆ ได ้แก ่คร ูท ี่ส ังก ัด  

สำน ักงานคณ ะกรรมการการประถมส ืกษาแพ ่ชาต ิ สำนกงานคณะกรรมการการสืกษาเอกซน

กร ุงเท พ ม ห าน ค ร ภ ูม ิป ัญ ญ า ท ้อ ง ถ ิ่น  ประซาชนที่'วไป แ ล ะ โ ด ย เฉ พ าะ อ ย ่างย ิ่งค ือ อ งค ์ก าร บ ร ิห าร  

ระด ับ ท ้องถ ิ่น  ค ือ อ ง ค ์ก าร บ ร ิห าร ส ่ว น ต ำบ ล (อ บ ต .)

ศ ูน ย ์บ ร ิก ารก ารค ืก ษ าน อ ก โรงเร ิย น  (ศ บ อ .) จ ะ เป ็น ห น ่วยงาน ด ำเน ิน ก ารใน ก ารส ่ง เส ร ิม  

สนับสนุน ศ ูน ย ์ก าร เร ิยน ซ ุม ซ น  ใน ด ้าน ล ือ  อ ุป ก ร ณ ์ก าร ค ืก ษ า  แ ล ะ ท ร ัพ ย าก ร ต ่าง  ๆ ช ่วยป ระ ส าน  

ง าน ก ับ อ งค ์ก ร แ ล ะ เค ร ิอ ข ่าย ต ่าง  ๆ ท ี่เก ี่ยวข ้อ ง  รวม ท ั้งการบ รรจ ุแต ่งต ั้ง  แ ล ะ พ ัฒ น าบ ุค ล าก ร ท าง  

ก ารค ืก ษ าน อ ก โรงเร ิยน  เช ่น  ค ร ูป ร ะ จ ำก ล ุ่ม ศ ูน ย ์ก าร เร ิย น  (ค ร ูป ระ จำศ รช .) จ ะ เป ็น บ ุค ล าก ร ก าร  

ค ืก ษ าน อกโรงเร ิยน ท ี่ส ำด ัญ  ท ำห น ้าท ี่เป ็น ผ ู้จ ัด ก าร ท ี่จ ะ ก ่อ ให ้เก ิด ก ิจ ก ร ร ม ใน ศ ูน ย ์ก าร เร ิย น ช ุม ช น  

ก าร พ ัฒ น าก าร เร ิย น ร ู้ ป ร ะ ส าน ก ับ แ ห ล ่งว ิท ย าก าร ต ่าง  ๆ ร ว ม ท ั้ง ภ ูม ิป ัญ ญ าท ้อ ง ถ ิ่น เพ ื่อ ม าช ่ว ย ใน  

ก ารจ ัด ก ิจก รรม ก ารเร ียน ร ู้ให ้แ ก ่ผ ู้เร ียน  น อ ก จ าก ค ร ูป ร ะ จ ำก ล ุ่ม  ศรช. แ ล ้ว น ัก ค ืก ษ าซ ึ่ง เป ็น ส ม าซ ิก  

ส ่วนหน ึ่งของช ุมชน จะม าร ่วม ป ฏ ิป ัต ิงาน ใน ศ รช . ใน ร ูป แ บ บ ข อ งก ารท ำก ิจ ก รรม ก าร เร ียน ร ู้ต ่าง   ๆ

ใน ด ้าน ค ืล ป ว ัฒ น ธ รรม ท ้อ งถ ิ่น  แ ล ะ ภ ูม ิป ัญ ญ าซ า ว บ ้าน ด ้ว ย  น อ ก จ าก น ี้ ศ ูน ย ์บ ร ิก าร ก าร ค ืก ษ าน อ ก  
โ รง เร ีย น อ ำเภ อ จ ะ เป ็น ผ ู้น ิเท ศ  ต ิด ต าม  ป ระ เม ิน ผ ล  แ ล ะ ค ว บ ค ุม ม าต ร ฐ าน ค ุณ ภ าพ ใน ก าร ด ำ เน ิน  

งาน ข อ งศ ูน ย ์ก าร เร ียน ช ุม ช น

ดังนั้น ปัจจัยสำดัญที่จะทำให้เกิดสังคมแห่งการเรียนรู้ก็คือ ทุก ๆ ฝ่ายในชุมชนโดย 
เฉพาะผู้นา เช่น องค์การบริหารส่วนตำบล และกลุ่มประชาชนต่าง ๆ ภ ูม ิป ัญญาท้องถิ่น ตลอดจน 
นักเรียนนักคืกษา เครีอญาติพี่น้อง ร่วมกันและช่วยเหลือกันในการเรียนรู้ และถ่ายทอดแลก
เปลี่ยนความรู้กันและกัน เพราะในทุกชุมชนมีองค์ความรู้หลักของชุมชนอยู่แล้ว คือองค์ความรู้ 
ด้านจิตสำนึกในการพัฒนาท้องถิ่นของตนให้ดีฃึ้น เป็นความผูกพันต่อท้องถิ่นแผ่นดินเกิด องค์
ความรู้อีกประการหนึ่งคือ ภูมิปัญญาของท้องถิ่นที่สังสอนลืบต่อกันมาในชุมชน ไม่ว่าจะเป็นการ 
ทำมาหากิน วัฒนธรรมประเพณี คุณธรรม จริยธรรม องค์ความรู้ทั้งสองส่วนนี้นับเป็นรากฐาน 
ของชุมชนที่จะเชื่อมต่อกับองค์ความรู้ภายนอก ได้แก่ องค์ความรู้ด้านเทคนิค วิทยาการต่าง ๆ ท่ี 
เป็นความรู้สมัยใหม่ และองค์ความรู้ด้านการบริหารจัดการ ซึ่งจะช่วยทำให้บุคคลสามารถจัดการ 
ชีวิตของตนและชุมชนให้สมดุลเหมาะสมกับความเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ได้ กลไกที่จะเชื่อมต่อองค  ์
ความรู้ภายในชุมชน กับองค์ความรู้ภายนอกชุมชนดังกล่าว ได้แก่ ศูนย์การเรียนชุมชน (ศรซ.) 
โดยจะทำหน้าที่เป็นศูนย์กลางการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของทุกคนในชุมชน และเป็นหน่วย
พัฒนาคนของท้องถิ่นให้มีความรู้ความสามารถในการพัฒนาอาชีพเพื่อเสริมสร้างระบบเศรษฐกิจ 
ชุมชนและการถ่ายทอดข่าวสารข้อมูลในชุมชน โดยมีองค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) เป็นผู้ส่ง 
เสริมและกำกับดูแลการดำเนินงานของศูนย์การเรียนชุมชน



ซน

3.2 บทบาทหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลในการจัดตั้งศูนย์การเรึยนชุมชน

3.2.1 ตั้งบุคคลหริอคณะทำงานเพื่อเตริยมการประสานการจัดตั้งศูนย์การเริยนซุม
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3.2.2  สำรวจกลุ่มเป้าหมายผู้ประสงค์จะเรียนร่วมกับศูนย์บริการการติกษานอกโรง
เริยนอำ๓ อ

3.2.3 จัดเตริยมอาคารสถานที่ วัสดุครุภัณฑ์

3.2.4 ติดต่อประสานงานกับศูนย์บริการการติกษานอกโรงเรียนอำเภอ เพื่อขอจัด 
ตั้งศูนย์การเรียน พร้อมเสนอรายซื่อคณะกรรมการอำนวยการและคณะกรรมการดำเนินงาน

3.2.5 กำกับดูแลและสนับสนุนการดำเนินงานของศูนย์การเรียนอย่างต่อเนื่อง

3.2.6  รวบรวมเอกสารหลักฐานทุกประ๓ ทของศูนย์การเรียนส่งให้ศูนย์บริการการ 
ติกษานอกโรงเรียนอำเภอ ภายใน 15 วัน นับจากวันประกาศยุบเลิกในกรณีที่ย ุบเลิกศูนย์การ 
เรียน

3.3 บทบาทหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลในการบริหารและจัดกิจกรรม 

ของศูนย์การเรียนชุมชน

3.3.1 ร่วมประชุมรับฟ ังการชี้แจงแนวทางการดำเน ินงานศูนย์การเรียนจากศูนย์ 
บริการการติกษานอกโรงเรียนอำเภอ

3 .3 .2  จ ัดทำแผนการดำเน ินการจ ัดก ิจกรรมการต ิกษานอกโรงเร ียน และงบ 
ประมาณเพื่อขอรับการส่งเสริมสนับสนุนจากศูนย์บริการการติกษานอกโรงเรียนอำเภอแล้วแต่ 
กรณี

3.3.3 ดำเนินการบริหารและจัดบริการกิจกรรมการเรียนการลอนการติกษานอกโรง
เรียน

3.3.4  สรุปผลการดำเนินงานศูนย์การเรียนเสนอศูนย์บริการการติกษานอกโรงเรียน
อำ๓ อ

ในการบริหารศูนย์การเรียนชุมชน จำเป็นต้องมีการจัดตั้งองค์กรบริหารศูนย์การเรียน 
ชุมชนขึ้นเพื่อก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมในการดำเนินงานของศูนย์การเรียนชุมชนซึ่งจะส่งผลให้ศูนย์ 
การเรียนชุมชนมีบริการเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องนำไปส่การพัฒนาสามารถตอบสนองการติกษาให้แก  ่
ชุมชนได้ ด ังน ั้นกรมการต ิกษานอกโรงเรียนใด ้กำหนดรูปแบบการบริหารท ี่จ ัดเป ็นองค ์กร
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ประกอบด้วยองค์กรบริหารและองค์กรนักอีกษา (กรมการอีกษานอกโรงเรียน, 2541 : 11-13) 
โดยมีรายละเอียดดังนี้

1. องค์กรบริหาร ประกอบด้วยคณะกรรมการอย่างน้อย 2 คณะ ดังน้ี

1.1 คณะกรรมการอำนวยการศูนย์การเรียน

ทำหน้าที่กำหนดนโยบาย วางแผนปฎิปติงานในการดำเนินกิจกรรมการอีกษา 
ทุกรูปแบบของศูนย์การเรียน รวมทั้งส่งเสรีมสนับสนุนและเป็นที่ปรกษา ตลอดทั้งประชาสัมพันธ ์
เชิญซวนบุคลากรในหน่วยงาน องค์กร และประชาชนให้เข้ามาใช้บริการของศูนย์การเรียน
คณะกรรมการอำนวยการศูนย์การเรียน ประกอบด้วย

1. ประธานกรรมการ ได้แก่ ผู้บริหารหน่วยงาน/องค์กร เจ้าของกิจการ ผู้นำ 
ชุมชนหริอผู้ที่ได้รับมอบหมาย

2. เลขานุการ ได้แก่ ครูประจำกลุ่ม หรีอครูการอีกษานอกโรงเรียน หรือผู้ที่ 
ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการ

3. กรรมการร่วม ได้แก่ ผู้บริหารศูนย์บริการการอีกษานอกโรงเรียนอำเภอ/ผู ้
นำทางศาสนา/ผ ู้บริหารสถานอีกษา/ผ ู้ประสานงานที่ศ ูนย์บริการการอีกษานอกโรงเรียนอำเภอ  
มอบหมาย/เจ้าหน้าที่กระทรวงหสักในตำบล/ตัวแทน อบต. หรือเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานภาครัฐ/ 
เอกชนที่จัดศูนย์การเรียนมีจำนวนตามความเหมาะสม

1.2 คณะกรรมการดำเนินงานศูนย์การเรียนชุมชน

มีหน้าท ี่ปฎ ิปติตามนโยบาย แผนงานที่คณะกรรมการอำนวยการศูนย์การ
เรียนเห็นชอบและประสานงานกับเครือข่ายให้เกิดกิจกรรมการเรียนการสอน ทั้งสายสามัญ สาย 
อาชีพ และการอีกษาตามอํ'ธยาดัย ตลอดทั้งเป็นผู้บริหารศูนย์การเรียนให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 
อย่างต่อเนื่องและคุ้มค่าเป็นรูปธรรม ประกอบด้วย

1. ประธานกรรมการ ได้แก่ ผู้บริหารศูนย์การเรียน สำหรับในกรณีที่ยังไม่มีผู ้
บริหารศูนย์การเรียนให้ผู้บริหารหน่วยงานที่จะขอจัดตั้งศูนย์การเรียน หรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย 
เป็นประธานกรรมการ

2. เลขานุการ ได้แก่ครูประจำกลุ่ม/ ครูการอีกษานอกโรงเรียนในศูนย์การ 
เรียนนั้น หรีอผู้ที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการ
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3. กรรมการร่วม ได้แก่ ประธานองค์การนักคีกษาประจำศูนย์การเรียนนั้น 
และศูนย์การเรียนใกล้เคียง ครูประจำกลุ่ม/ ครูการคีกษานอกโรงเรียน ม ีจำนวน3-5 คน ตาม 
ความเหมาะสม รูปรหารศูนย์ปรการการคีกษานอกโรงเรียนอำ๓ อหรอผู้แทน

ทั้งนี้ ศูนย์การเรียนชุมชนอาจเสนอให้มีคณะกรรมการอื่น ๆ เพี่อประโยชนัใน 
การบรีหารและสนับสนุนการดำเนินงานได้อีกตามความเหมาะสม ฟน คณะกรรมการที่ปรกษา 
ศูนย์การเรียน คณะกรรมการอุปถัมภ์ศูนย์การเรียนชุมชน เป็นด้น

2. องค์กรนักสิกษา ใช้ชื่อเรียกว่า “ องค์การนักคีกษาศูนย์การเรียนชุมชน” ซ่ึง 
จะมีสถานที่ปฏิบัติกิจกรรมอฟูที่ศูนย์การเรียนชุมชนด้วย โดยทำหน้าที่บริหารกิจการนักคีกษา
สนับสนุนการดำเนินงาน การจัดกิจกรรมในศูนย์การเรียนชุมชน ส่งเสริมประสบการณ์วิถีชีวิตที่ 
เป็นประชาธิปไตย และการมีส่วนร่วมซึ่งจะนำไปส่การพัฒนาศูนย์การเรียนชุมชนที่ยั่งยืน ทั้งนี้ 
ศูนย์การเรียนชุมชนสามารถปรับบุคลากร และตำแหน่งต่าง ๆ ในองค์การนักคีกษ'าให้เหมาะสม 
ถับสภาพและความจำเป็นในการดำเนินงานของศูนย์การเรียนชุมชนแต่ละแห่งได้

องค์ประกอบนักคีกษาศูนย์การเรียนชุมชนอาจประกอบด้วยบุคคลดังต่อไปนี้
1. ประธานองค์การนักคีกษา
2. รองประธานองค์การนักคีกษา
3. เลขานุการ
4. ผู้ช่วยเลขานุการ
5. เหรัญญิก
6. ผู้ช่วยเหรัญญิก
7. ปฏิคม
8. ผู้ช่วยปฏิคม
9. ฝ่ายข้อมูลสารสนเทศ
10. ฝ่ายธุรการและทะเบียน
11. ฝ่ายบริการชุมชนและนันทนาการ
12. ฝ ่ายอ ื่นๆท ี่เห ็นว ่าเหมาะสม

โดยสรูปกล่าวได ้ว ่าบทบาทในการบริหารศ ูนย์การเร ียนชุมชน จะประกอบด้วยคณะ 
กรรมการ อย่างน้อย 2 คณะ คือ คณะกรรมการอำนวยการศูนย์การเรียนซึ่งในที่นี้หมายถึง คณะ
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กรรมการศูนย์การเรียนชุมชน จะทำหน้าที่ในการบรหารจัดการ ส่วนคณะกรรมการดำเนินงาน 
ศูนย์การเร ียนชุมชนจะหมายถึง คณะกรรมการท ี่มาจากองค์กรน ักค ืกษามีหน ้าท ี่ปฏ ิบ ัต ิตาม  
นโยบาย แผนงานที่คณะกรรมการอำนวยการ หรือ กรรมการศูนย์การเรียนที่กำหนดและได้เห็น 
ชอบในแผนงานนั้นนั่นเอง ดังนั้นจะเห็นว่าบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการอำนวยการ โดย
เฉพาะประธานกรรมการ ศูนย์การเรียนชุมชน ซึ่งในที่นี้ก็คือ ประธานกรรมการบรีหารองค์การ 
บรีหารส่วนตำบล หรือประธานกรรมการบรีหาร อบต. ซึ่งเป็นบุคคลสำคัญ เป็นแกนนำชุมชน 
มีความใกล้ชิดกับประซาซนในท้องถิ่นมากที่สุด เป็นผู้รู้ปัญหาตลอดจนความต้องการของท้องถิ่น 
อย่างดี มีความพร้อมทั้งในระดับหมู่บ้าน ตำบลและอำเภอที่น ่าจะเด้าไปบริหารจัดการศูนย์การ 
เรียนชุมชนทั้งโดยหน้าที่ที่ราชการได้กำหนดให้ และโดยความสัมพันธ์ในฐานะเป็นแกนนำของชุม 
ซนที่จะเด้าไปมีส่วนส่งเสรีมสนับสนุน งานการคืกษากับหน่วยราชการอื่น ๆ หน่วยงานเอกซนและ 
รัฐวิสาหกิจองค์กรการกุศล ประซาซน และโดยเฉพาะชุมชนของตน ซึ่งจะส่งผลให้ชุมชนเกิดกิจ 
กรรมทางการคืกษามีการบริการอย่างต่อเนื่องนำไปส่การพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืนได้
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แมนภูมิที่ 3

แสดงกรอบการทำงานตามบทบาทหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล



4 . บ ท บ า ท ห น ้า ท ี่ศ ูน ย ์ก า ร เร ีย น ช ุม ช น ป ้า ท ุท ร า  แ ล ะ ศ ูน ย ์ก า ร เร ีย น ช ุม ช น ว ัง ท อ ง
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การนำเสนอในตอนนี้จะนำเสนอเป็น 2 กรณี คือ กรณีที่ 1 ชุมชน 1 ตำบลปาพุทรา 
อำ๓ อฃาณุวรลักษบุรี จังหวัดกำแพงเพชร และกรณีที่ 2 ชุมชน 2 ตำบลวังทอง อำ๓ อเมือง 
กำแพงเพชร จังหวัดกำแพงเพชร ด้วยรายละเอียดต่อไปนี้

4.1 กรณึที่ 1 : ชุมชน 1 ตำบลป่าท ุท รา อำเภอชาณุวรลักษบุร ี จังหวัด 

กำแพงเพชร

1) ขอมูลพึ๋นฐานของชุมชนและประชากร

1.1 พี้นที่และอาณาเขต ตำบลป่าพุทรามืพี้นที่ทั้งหมด 3 9 ,9 5 8 ไร่ อยู่ในเขต
อำเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกำแพงเพชร สภาพพื้นที่เป็นชุมชนที่ตั้งอยู่ในพื้นที่ราบทั้งหมด อยู ่
ในเขตขององค์การปริหารส่วนตำบลป่าพุทรา 11 แห่ง และอยู่ในเขตสุขาภิบาล 2 แห่ง ตั้งอยู่ 
ด้านทิศตะวันตกห่างจากแม่นํ้าปีง 4  กิโลเมตร ระยะทางจากจังหวัดกำแพงเพชร 70 กิโลเมตร 
และห่างจากกรุงเทพมหานคร 298 กิโลเมตร โดยมีอาณาเขตดังนี้

ทิศเหนือ ติดต่อกบอำ๓ อคลอง'ขลุง กิ่งอำเภอปางติลา'ทอง จังหวัดกำแพงเพชร

ทิศตะวันออก ติดต่อกับกิ่งอำ๓ อบึงสามัคคี จังหวัดกำแพงเพชร และอำ๓ อ
บรรพตพิลัย จังหวัดนครสวรรค์

ทิศใต้ ติดต่อกับอำ๓ อบรรพตพิลัย จังหวัดนครสวรรค์ และ กิ่งอำเภอแม่วงค์
จังหวัดนครสวรรค์

ทิศตะวันตก ติดต่อกับ ก ิ่งอำเภอเฒ ่วงค ์ และอำเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค์

ชุมชน 1 อยู่ในหมู่ที่ 3 มีพื้นที่ 1,050 ไร่ จำนวนหมู่บ้าน 264 หลังคาเรีอน ล ักษณะ 
ชุมชนอยู่รวมกันเป็นกลุ่ม มีโรงเรียนลังกัดสำนักงานคณะกรรมการการประถมคืกษาแห่งหนึ่งเปิด 
สอนระดับประถมคืกษาและมัธยมคืกษาตอนต้น มีวัดอยู่ในบริเวณชุมชน มีสถานีอนามัยประจำ 
ตำบลแห่งหนึ่ง มีร้านค้าขายของเบ็ดเตล็ด 4 แห่ง ถนนที่ใช้ติดต่อระหว่างครัวเรือนในชุมชนยัง 
เป็นถนนลูกรัง มีโรงงานขนาดเล็กแห่งหนึ่ง สภาพโดยรวมเป็นที่อยู่อาดัยฃองประชาซนเป็นส่วน 
ใหญ ่

จากการเล่าของนายเสมอ ผู้อาวุโสท่านหนึ่ง อายุ 71 ปี อาชีพเกษตรกรและยามว่าง 
จะไปช่วยทำงานอยู่ในวัดของชุมชน ได้เล่าประวัติความเป็นมาของชุมชนแห่งนี้ว่า แต่เดิมชาว 
บ้านมีอาชีพค้าขาย ส่วนใหญ่อพยพมาจากจังหวัดตาก พิษณุโลก-นครสวรรค์ และทางเหนือ
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ห ล ายจ ังห ว ัด ได ้ใช ้ท าง เร ือ เป ็น ส ่วน ให ญ ่เน ื่อ งจาก ถ น น ห น ท างไม ่ส ะด วก เห ม ือ น ป ัจ จ ุบ ัน  ซ าวเร ือท ี่ 

ม า ค ้า ข า ย จ ะ ใ ช ้ล ำ น ํ้า ป ิง ข ึ้น ล ่อ ง ค ้า ข า ย ม า ต ล อ ด ต ั้ง แ ต ่ส ม ัย พ ร ะ บ า ท ส ม เด ็จ พ ร ะ จ ุล จ อ ม เก ล ้า เจ ้า  

อย ู่ห ัว  จ น ม าถ ึงร าว ป ี พ .ศ .2 4 8 0  ซ าว เร ือ ท ี่อ ย ู่ร ม น ํ้าป ีง ไ ด ้ร ับ ค ว าม เส ีย ห าย จ าก ต ล ิ่ง พ ัง ท ล าย  ก็ 

ถอยร ่น เข ้าไป อย ู่รวม เป ็น กล ุ่ม  ๆ พ้ืนท่ีเด ิม เป ็น ป าม ืด ้น พ ุท ร าจ ำน ว น ม าก  ต ่อ ม าก ็เล ย เร ืย ก ก ัน ว ่าห ม ู่ 

บ ้าน ป ่าพ ุท รา จน ใน ป ี พ .ศ .2 4 9 0  ก ระ ท รว งม ห าด ไ ท ยไ ด ้ป ระ ก าศ ยก ฐ าน ะ ข ึ้น เป ็น ต ำบ ล ป ่า

พ ุท รา อยู่ใน เข ต อ ำ เภ อ ข าณ ุว ร ล ัก ษ บ ุร ี

ป ัจ จ ุบ ัน ส ภ าพ พ ื้น ท ี่เป ล ี่ยน ไ ป บ ้างส ่ว น ให ญ ่เป ็น พ ื้น ท ี่ท างก าร เก ษ ต ร  ซ าวบ ้าน ใน ช ุม  

ซ น ท ี่เค ย ท ำ ก า ร ค ้า ข า ย  ย ้าย ถ ิ่น จ าก ร ิม ล ำน ํ้าป ิง อ อ ก ไ ป ไ ม ่ส ะ ด ว ก ใน ก าร ล ่อ ง เร ือ ค ้า ข าย ก ็เป ล ี่ย น  

อาช ีพ ไป ท ำน า ท ำส วน  ทำไร่ แ ล ะ ม ีเล ี้ย งส ัต ว ์บ ้าง  ป ัจจ ุบ ัน ม ีโรงงาน ขน าดเล ็กร ับ ซ ื้อ พ ืช ไร ่ใน ช ุม ซ น  

2  แห่ง ล ัก ษ ณ ะ ช ุม ช น โด ย รว ม เป ็น พ ื้น ท ี่เก ษ ต รแ บ บ ซ น บ ท ย ังไม ่เจ ร ิญ ม าก น ัก

1 .2  ป ร ะ ช า ก ร แ ล ะ ก า ร ด ำ เ น ิน ช ีว ิต

ประซากรและการดำเนินชีวิต ประซากรที่มีการแจ้งตามกฎหมายทะเบียนราษฎร  ์
ส่วนใหญ่เป็นคนในท้องถิ่น (ข้อมูลพื้นฐานระดับท้องถิ่น ตำบลป่าพุทรา : 2542) มีดังนี้

จำนวนครอบครัว 

จำนวนประซากร 

เป็นซาย 

เป็นหญิง

264 ครอบครัว 

1,321 คน 

682 คน 

462 คน

การดำเนินชีวิตของประชาชนในชุมซนแห่งนี้มีลักษณะคล้ายกัน ครัวเริอนอยู่รวมเป็น 
กลุ่ม ลักษณะครอบครัวอยู่รวมกันคือ พ่อ แม่ ลูก หากมีการแยกครัวเรือนออกไปก็ยังอยู่ไม่ไกล 
มากนัก สภาพทางวัฒนธรรมประเพณียังมีการดำรงอยู่ ในช่วงเทศกาลของท้องถิ่น เช่น
ประเพณีสงกรานต์รดนํ้าดำหัวผู้ใหญ่ในครอบครัวและในหมู่บ้าน เทศกาลวันเข้าพรรษา ยังม ี
การสีบทอดต่อกันมาเสมอ และยังมีหลายครัวเรือนที่ยังคงประเพณีลงแขกเกี่ยวข้าวบ้าง การ
ตำเนินชีวิตจึงเป็นลักษณะเรืยบง่ายกลมกลืนกับธรรมชาติท้องถิ่น

1 .3  ก า ร ป ก ค ร อ ง

ชุมชนแห่งนี้อยู่ในเขตสุขาภิบาล มีการจัดแบ่งงบประมาณเพื่อการพัฒนาอย่างเป็น 
ระบบโดยมีองค์การบริหารส่วนตำบลควบคุมดูแลบริหารชุมซนทั้งในด้านเศรษฐกิจ ลังคม และ 
วัฒนธรรม องค์การบริหารส่วนตำบลได้จัดแบ่งให้หมู่บ้านแห่งนี้จัดเป็นหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนา
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อันดับ 2 คือมีโครงสร้างพื้นฐานที่ควรได้รับการพัฒนาในเรองของการคมนาคม ได้แก่ ถนน ไฟ 
ฟ้า และนํ้า เกี่ยวกับคุณภาพชีวิตยังต้องได้รับบรการ สาธารณสุขเพิ่มขึ้น สุขลักษณะของบ้าน 
และปัญหาด้านสุขภาพอนามัย การคืกษาฃองประชาซนไนชุมชนอยู่ในระดับตํ่า อัตราการเรียน 
ต่อมีน้อย ประชาชนบางส่วนขาดความรู้ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรและลังคมแวดล้อม ประชาชน 
นับถือศาสนาพุทธทั้งหมด

1.4 อาชีพและเศรษฐกิจ

อาชีพหลักของประซาซนในชุมชนปาพุทราส่วนใหญ่ทำการเกษตร ได้แก่ ทำนา จาก 
พื้นที่ทั้งหมด 1,050 ไร่ มีการทำนาถึง 600 ไร่ รองลงไปมีการทำสวนผลไม้ได้แก่ กล้วย มะม่วง 
มีการทำไร่มันสำปะหลังและอ้อยบ้าง มีการเลี้ยงลัตว์ได้แก่ วัว ไก่ เป็ด และแพะ และอาชีพรับ 
จ้างแรงงานทางการเกษตรในชุมชนไม่มากนัก ในด้านเศรษฐกิจนั้นภาพรวมของทั้งตำบลมีราย 
ได้จรง 1,781,666.31 (ข้อมูลพื้นฐานระดับท้องถิ่นตำบลปาพุทรา :2542) จัดเป็น อบต.ชั้น 5 
และมีรายจ่ายรวม 979,916 บาท ผลผลิตทางการเกษตรของประซาซนในหมู่บ้านส่วนใหญ่จัด 
เก็บไว้เป็นอาหารในครัวเรอน มีบางครัวเรือนทำเพี่อการค้าแต่ก็ส่งขายให้กับโรงงานที่รับซื้อในชุม 
ซน ราคาที่ขายจึงไม่สูงนัก ในส่วนของรายได้อาชีพรับจ้างแรงงานทางการเกษตรมีรายได้ชั้นตํ่า 
เพียงวันละ 120 -  150 บาทเท่านั้น การรวมกลุ่มทางอาชีพเสรืมรายได้ หรือชมรมที่เป็นผล 
ประโยชน์และรายได้ไม่มีในชุมชนแห่งนี้

โดยสรุป ชุมชน 1 สภาพพื้นที่ เป็นพื้นที่ทางการเกษตรแบบชนบท คือ ยังไม่เจรณ 
มากนักลักษณะชุมชนอยู่รวมเป็นกลุ่มแต่ไม่หนาแน่น การดำเนินชีวิตคล้ายคลึงกันยังคงมีการ
ลึบทอดทางประเพณีและวัฒนธรรม ความเป็นอยู่ในชุมชนดูเรียบง่าย สภาพชุมชนยังเป็น
ลักษณะธรรมชาติมีความร่มรน รายได้ของประซาซนในชุมชนเป็นเพียงการดำรงชีวิตแบบพออยู่ 
พอกินเท่านั้น อัตราการเรียนของประซาซนในหมู่บ้านอยู่ในระดับตํ่า การพัฒนาคุณภาพชีวิตใน 
ด้านการคืกษา การสาธารณสุข และในสุขภาพอนามัยยังมีน้อย การรวมกลุ่มของชุมชนเกี่ยวกับ 
รายได้หรือผลประโยชน์ไม่มีเลย



แผนที 1 แสดงสภาพชุมชน 1 

ต.ป่าพุทรา อ.ขาณุวรลักษบุรี จ.กำแพงเพชร
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แผนท ี่ 2 แสดงอาณ าเขตตำบลป ่าพ ุทรา 

อ ำเภ อข าถ ท รล ัก ษ บ ุร ี จ ังหว ัดกำแพงเพชร
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2. ศูนย์การเรียนชุมชนป่าพุทรา

2.1 สภาพทวไปทางภูมิศาสตร์

ศ ูน ย ์ก าร เร ีย น ใน ช ุม ซ น ป าพ ุท ร าต ั้งอ ย ู่ใน พ ื้น ท ี่ข อ งอ งค ์ก าร บ ร ีห าร ส ่ว น ต ำบ ล ป ่าพ ุท ร า 

หมู่ท ี่ 3  อ ย ู่ใน เข ต ส ุข าภ ิบ าล  บ ร ีเว ณ โด ย รอ บ เป ็น บ ้าน ท ี่อ ย ู่อ าค ์ย ข อ งป ระ ซ าซ น ใน ช ุม ช น  และต ิด  

ก ับ ว ัด ส ัน ต ิยาราม  ร ะ ย ะ ห ่างจ าก ศ ูน ย ์ก าร เร ีย น ช ุม ซ น ป ่าพ ุท ร า  3 0 0  เม ต ร  เป ็น ท ี่ต ั้งโรงเร ียน ส ังก ัด  

ส ำน ัก งาน ค ณ ะก รรม ก าร  ก าร ป ร ะ ถ ม ด ิก ษ าเป ิด ส อ น ร ะ ด ับ ป ร ะ ถ ม ด ิก ษ าแ ล ะ ม ัธ ย ม ด ิก ษ าต อ น ต ้น ม ี 

ร ้าน ค ้าข าย ข อ ง เบ ็ด เต ล ็ด อ ย ู่ใก ล ้ก ับ ศ ุน ย ์ก าร เร ีย น ช ุม ซ น  1 แห่ง ศ ูน ย ์ก าร เร ีย น ช ุม ช น  ใ ช ้อ าค าร  

ร ่ว ม ก ัน ก ับ อ งค ์ก ารบ ร ีห ารส ่วน ต ำบ ล ป ่าพ ุท รา ร ะ ย ะ ท าง ห ่าง จ าก ท ี่ว ่าก าร อ ำ เภ อ ข าณ ุว ร ส ัก ษ บ ุร ี

ป ร ะ ม าณ  4  ก ิโล เม ต ร โ ด ย ม ีอ าณ า เข ต ด ัง น ี้

ท ิศ เห น ือ ต ิต ต ่อ ก ับ ก ิ่ง อ ำ เภ อ บ ึง ส าม ัค ค ี

ท ิศ ต ะว ัน อ อ ก ต ิด ต ่อ ก ับ อ ำเภ อ บ ร ร พ ต พ ิส ัย

ท ิศ ใต ้ ต ิดต ่อก ับ ท ี่ว ่าการอำ๓ อ ฃ าณ ุว รล ัก ษ บ ุร ี

ท ิศ ต ะว ัน ต ก ต ิด ต ่อ ก ับ ต ำบ ล ย าง ส ูง

2.2 ความเป็นมาชองศูนย์การเรียนชุมชนป่าพุทรา

ศูนย์การเรียนชุมซนป่าพุทรา ใด้ร้บการพัฒนามาจากแหล่งความรู้ของหมู่บ้านหรือที ่
อ่านหนังสือประจำหมู่บ้าน ตั้งแต่ปี พ.ศ.2538 แต่เดิมนั้นเป็นที่อ่านหนังสือประจำหมู่บ้านซึ่งม ี
ซาวบ้านในชุมซนร่วมกับพระสงฆ์ในวัดสันติยารามข่วยกันปลูกสร้างเป็นเพียงหลังคามุงแฝก ไม่มี 
ฝากั้น และทางโรงเรียนในชุมซนได้เอ ื้อเพ ื้อโต๊ะเก้าอี้ไปไว้ให ้ชาวบ้านใต้อ ่านหนังสือพิมพ์และ 
หนังสือหรือเอกสารต่าง ๆ ท ี่ม ผู้ี'บริจาค,ให้มา ในวันสำคัญทางศาสนาจะมีซาวบ้านมาร่วมทำบุญ  
และเช้าไปอ่านหนังสือในที่อ่านแห่งนี้ ต่อมาในปี พ.ศ.2538 มีการดัดตั้งองค์การบรีหารส่วน
ตำบลขึ้น อบต.ไค้มองเห็นความสำคัญของการดิกษาจึงได้แบ่งพื้นที่อาคารเอนกประสงค์ซึ่งเดิม 
ใช้เป็นอาคารสำหรับการประชุมกรรมการ อบต. และใช้เป็นที่ติดต่อแจ้งข่าวสารให้กับผู้นำชุมซน 
ในเขตตำบลป่าพุทรา โดยแบ่งพื้นที่ด้านหลังสำนักงาน อบต. ส่วนหนึ่งของอาคาร กั้นห้องเป็นสัด 
ส่วนให้เป็นศูนย์การเรียนชุมซน พร้อมทั้งให้การสนับสนุนโต๊ะ เก ้าอ ี้ ชั้นวางหนังสือ และไต้ย้าย 
การพบกลุ่มการเรียนการสอนนักดิกษาการดิกษานอกโรงเรียนเข้ามาพบกลุ่มในสำนักงานแห่งนี้ 
เนื่องจากมีการพบกลุ่มนักดิกษาที่โรงเรียน สังกัด สปซ.
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จากการเล่าของกำนันอาวุโสท่านหนึ่งได้เล่าให้ฟังว่าหมู่บ ้านแห่งนี้แต่เดิมนั้นยังไม่มี 

ทางราชการมาสร้างที่อ่านหนังสือให้ เมื่อทางราชการแจ้งให้กำนันหรอผู้ใหญ่บ้านแจ้งข่าวสาร
บ้านเมืองแก่ซาวบ้านที่จะมาใช้ศาลาวัดเป็นที่นัดประชุมซาวบ้าน หน่วยงานราชการของเกษตร 
ตำบล พัฒนาชุมชน อนามัย และทางโรงเรียนก็มาแจ้งข่าวสารบ้าง นำเอกสารต่าง ๆ มาติด 
ประกาศไว้ที่วัดบ้าง ท่านเจ้าอาวาสวัดสันติยารามเห็นว่าชาวบ้านมักจะมาอ่าน มาดูประกาศ
ต่าง ๆ เฉพาะในวันที่มีการทำบ ุญ เท่านั้น จึงได้แจ้งให้ชาวบ้านในชุมชนร่วมมือกันสร้างที่อ่าน 
หนังสือขึ้นแบบง่าย ๆ ขนาดเล็กหลังคามุงแฝกไม่มีฝากั้นอยู่ในบรีเวณวัด อาจารย์ใหญ่โรงเรียน 
ได้มอบโต๊ะ เก ้าอ ี้ ไว้ในที่อ่านหนังสือของหมู่บ้าน ต่อมาในปี พ.ศ.2532 ศูนย์การติกษานอก 
โรงเรียนได้มามอบหนังสือให้ไว้พอสมควรมีการประกาศเป็น ที่อ่านหนังสือประจำหมู่บ้านตั้งแต่ 
นั้นเป็นต้นมา หลังจากนั้นศูนย์การติกษานอกโรงเรียนได้ขอความร่วมมือจากชาวบ้านในชุมชน 
ช่วยกันปรับปรุงที่อ่านหนังสือขึ้นเป็นลำดับ

ปัจจุบ ันที่อ ่านหนังสือประจำหมู่บ ้านได้ร ับการปรับปรุงและพัฒนาจากทางวัดและ 
ชาวบ้านในชุมชนขึ้นมาเป็นลำดับ และใน พ.ศ. 2538 ได้มีการจัดตั้งองค์การบรีหารล่วนตำบล 
ขึ้นซึ่งทางวัดได้รับบรีจาคที่ล่วนหนึ่งให้เป็นที่จัดตั้งสำนักงาน อบต. ดังนั้นทาง อบต. จึงให้การ 
ล่งเสรีมสนับสนุนจัดตั้งเป็นศูนย์การเรียนชุมชนขึ้น ในปี พ.ศ.2541 โดยให้การสนับสนุนทั้งเรอง 
อาคารสถานที่ ครุภัณฑ์ ได้แก่ โต๊ะ เก ้าอ ี้ ทำงาน และเก้าอี้สำหรับการพบกลุ่มนักติกษา และ 
สนับสนุนลือการเรียนด้วย

2 . 3 โ ค ร ง ส ร า ง ก า ร จ ัด ก า ร ข อ ง ศ ูน ย ์ก า ร เ ร ีย น ช ุม ช น

ศูนย์การเรียนชุมชนป่าพุทรา ได้ประกาศจัดตั้งขึ้นในปี 2541 โดยมีศูนย์บริการการ 
ติกษานอกโรงเรียนอำเภอขาณุวรลักษบุรีซึ่งเป็นสถานติกษาในสังกัดศูนย์การติกษานอกโรงเรียน  
จังหวัดกำแพงเพชร กรมการติกษานอกโรงเรียน และมีองค์การบริหารล่วนตำบลป่าพุทราให้การ 
ล่งเสริมสนับสนุนและกำกับดูแล ในการดำเนินงานของศูนย์การเรียนชุมชนนั้น ศูนย์บริการ การ 
ติกษานอก'โรงเรียน1อำเภอ ได้ดำเนินการจัดโครงสร้างการบริหารศูนย์การเรียนโดยกำหนดบทบาท 
หน้าที่ของคณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชน ประกอบด้วย ประธานกรรมการบริหารองค์การ 
บริหารล่วนตำบล เป็นประธาน หัวหน้าศูนย์บริการการติกษานอกโรงเรียนอำ๓ อเป็นกรรมการ 
ผู้ท่ี อบต. และ ศบอ. ดัดเลือกซึ่งได้แก่ครูอาสาสมัครเป็นกรรมการ ปลัดองค์การบริหารล่วน 
ตำบลเป็นกรรมการและเลขานุการ และครูศูนย์การเรียนชุมชนเป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุ
การ โดยมีประกาศแต่งตั้งคณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชนในปี 2541
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2 .4  บ ท บ า ท ห น ้า ท ี่ข อ ง ศ ูน ย ์ก า ร เ ร ีย น ช ุม ช น

การดำเนินงานของศูนย์การเรียนชุมซนซึ่งประกอบด้วยกรรมการที่เป ็นบุคคลของ 
หน่วยราชการ ขององค์การท้องถิ่น และเป็นเจ้าหน้าที่ทางราชการศูนย์บริการการสืกษานอกโรง 
เรียนอำ๓ อ จากการสอบถามของครูอาสาสมัครเล่าว่า เมื่อปี 2541 ศูนย์การสืกษานอกโรงเรียน 
จังหวัดได้ม ีการประชุมช ี้แจงนโยบายการดำเน ินงานศูนย์การเร ียนชุมชนให ้ก ับผู้บร ิหารระดับ  
อำ๓ อทราบ และมีหนังสือแจ้งหน่วยราชการขององค์กรล่วนท้องถิ่นทราบถึงนโยบายความร่วม 
มือระหว่างกระทรวงมหาดไทยกับกระทรวงสืกษาธิการตามโครงการจัดตั้งศูนย์การเรียนชุมชน

ในปลายปี 2541 ศูนย์บริการการสืกษานอกโรงเรียนอำเภอได้จัดประชุมข้าราชการ 
และเจ ้าหน้าท ี่ในสังก ัดเตรียมการดำเน ินงานศูนย์การเร ียนชุมชนมอบให ้ครูอาสาสมัครและครู 
ศูนย์การเรียนชุมชนเป็นผู้ประสานกับชุมชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่จะต้องเข้ามามีล่วนร่วม 
ดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของ ศรช. เช่น มีครูในโรงเรียนประถมสืกษาในสังกัด สปช. เป็นครูประจำ 
กลุ่ม มีเจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชนเป็นวิทยากรสอนสายอาชีพ และมอบให้ครูศูนย์การเรียนชุมชนดู 
แลศูนย์การเรียนฯดำเนินการจัดกิจกรรม และให้บริการอื่นๆ ประจำที่ศูนย์การเรียน ฯ

ในช่วงปี 2542 มีการเปลี่ยนผู้บริหารทั้งของศูนย์บริการการสืกษานอกโรงเรียน
อำ๓ อและองค์การบริหารล่วนตำบลใหม่ ในการดำเนินกิจกรรมศูนย์การเรียนชุมชน มีครูศูนย ์
การเรียน (ครู ศรซ.) ดูแลร่วมกับครูอาสาสมัคร ทำหน้าที่จัดกิจกรรมพบกลุ่ม การเรียนการสอน 
สายสามัญ และสายอาชีพ ศูนย์การเรียนชุมชนจะเปีดให้บริการเฉพาะวันที่มีการพบกลุ่มการ
เรียนการลอนเท่านั้น และบางครั้งทางองค์การบริหารล่วนตำบลจะใช้สถานที่พบกกลุ่มประชุม 
กรรมการ อบต. หรีอผู้นำชุมชนในเขตตำบล

ปัจจุบันศูนย์การเรียนชุมชนแห่งนี้เปิดให้บริการแก่ประชาชนในชุมชนเฉพาะในวันที ่
มีการพบกลุ่มนักสืกษา นอกนั้นครูอาสาสมัครและครูศูนย์การเรียนฯ จะเข้าไปช่วยงานประจำใน 
ศูนย์บริการการสืกษานอกโรงเรียนอำเภอ ในการจัดกิจกรรมสายสามัญ และสายอาชีพ จัดโดย 
ครู ศรช. ครูอาสาสมัคร และเจ้าหน้าที่ของ คบอ.เท่านั้น และทาง อบต.จะใช้ศูนย์การเรียนชุม 
ซนแห่งนี้จัดประชุมกรรมการ อบต. ประชุมเพี่อแจ้ง'ข่าวสาร/ ประกาศของทางราชการปีละ 
ประมาณ สองถึงสามครั้ง และย์งใข้เป็นที่จัดอบรมเจ้าหน้าที่ทางด้านเกษตรและพัฒนาชุมชนใน 
ระดับตำบลด้วย ซึ่งในการใช้ศูนย์การเรียนดำเนินกิจกรรมของทาง อบต. แต่ละครั้งจะไม่มีการ 
ให้บริการทางการสืกษาในศูนย์การเรียนชุมชน
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2 .5  ก า ร ด ำ ร ง อ ย ู่ข อ ง ศ ูน ย ์ก า ร เ ร ีอ น ช ุม ช น

ศูนย์การเรียนชุมชนแห่งนี้ดำเนินการจัดกิจกรรมและดูแลโดยครู ศรซ. ครูอาสาสมัคร 
ในช่วงระยะปีการคีกษา 2543 ม ีการเปิดสอนลายสามัญ ระดับประถมคีกษา มัธยมคีกษๆตอน 
ต้น และ มัธยมคีกษา รวมทั้งสินจำนวน 359 คน เปิดสอนสายอาชีพ เย็บปักถักร้อย 2 กลุ่ม 
จำนวน 41 คน ช่างเชื่อมโลหะ 1 กลุ่ม จำนวน 20 คน กลุ่มสนใจทำแชมพูสระผม 1 กลุ่ม กิจ 
กรรมอื่น ๆ ที่มีส่วนร่วมกับทาง อบต. และโรงเรียนได้แก่การรณรงค์ต่อต้านยาเสพติดในตำบล 
การจัดงานเห่เทียนเข้าพรรษา เป็นต้น อย่างไรก็ตาม การจัดกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งภายในศูนย์การ 
เรียนชุมชน และภายนอกศูนย์การเรียนชุมชน ได้รับการสน้บสนุนงบประมาณจากทางบ อบต. 
ด้วย โดยในปีการคีกษๆ 2543 ทาง อบต.ได้สนับสนุนงบประมาณในด้านลี่อการเรียนการสอน 
สายสามัญ การจัดกิจกรรมกีฬา กศม. กิจกรรมรณรงค์ต่อต้านยาเสพติด และกิจกรรมแห่เทียน 
เข้าพรรษารวมทั้งสิน 13,000 บาท จากข้อสิงเกตเกี่ยวกับการบริการจัดการชองศูนย์การเรียนชุม 
ชนแห่งนี้จะดำเนินการโดยครูอาสาสมัคร และครู ศรช. กระบวนการและชั้นตอนการดำเนินกิจ 
กรรมต่าง ๆ เป็นการระดมเฉพาะเจ้าหน้าที่ชอง ศบอ. ครู ศรซ. และครูอาสาสมัคร ในตำบลใกล  ้
เคียงเข้ามาช่วยกันดำเนินงาน (มีการประชุมครูอาสาสมัคร ครู ศรซ. และครูประจำกลุ่ม)

โดยสรุปจะเห ็นว่าศ ูนย์การเรียนชุมชนแห่งน ี้ได ้ม ีการพ ัฒนามาจากท ี่อ ่านหนังส ือ  
ประจำหมู่บ้าน แนวคิดได้ริเริ่มจากผู้นำทางศาสนาร่วมกับประซาซนในชุมชน ต่อมาทางราชการ 
จึงเข้ามาดำเนินการ มีองค์การบริหารส่วนตำบลให้การส่งเสริมและสนับสนุนงบประมาณด้านลี่อ 
อุปกรณ์ และกิจกรรมอื่น ๆ โครงสร้างการบริหารของคณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชนดำเนิน 
การตั้งแต่ปี 2541 ปัจจุบันแม้ว่าจะมีการเปลี่ยนผู้บริหารทั้งของ อบต. และ ศบอ. กอปรกับการ 
ครบกำหนดวาระของคณะกรรมการ อบต.แล้วก็ตามพบว่ายังไม่มีการปรับปรุงแก้ไข โครงสร้าง 
การบริหารดำเนินการของ กก.ศรซ. การดำเนินกิจกรรมของ ศรซ. ต่าง ๆ ดำเนินการโดยเจ้าหน้าที่ 
ของ ศบอ. ส่วนกรรมการ ศรซ. ซึ่งเป็นสมาซิก อบต. หรือข้าราชการของ อบต. เพียงแต่ให้การ 
สนับสนุนงบประมาณเท่านั้น
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4 .2  ก ร ณ ีท ี่ 2  : ช ุม ช น  2  ต ำ บ ล ว ัง ท อ ง  อ ำ เ ภ อ เ ม ีอ ง ก ำ แ พ ง เ พ ช ร  จ ัง ห ว ัด  

ก ำ แ พ ง เ พ ช ร

1 ) ข ้อ ม ูล พ ึ๋น ฐ า น ข อ ง ช ุม ช น แ ล ะ ป ร ะ ช า ก ร

1.1  พ ี๋น ท ี่แ ล ะ อ า ณ า เ ข ต

ชุมชน 2 เป ็นช ุมชนท ี่อย ู่ในเขต ตำบลวังทอง อำ๓ อเม ือง จ ังหวัดกำแพงเพชร 
สภาพของพ ื้นท ี่เป ็นท ี่ราบสลับเน ินเขา บริเวณ ชุมชนเรียกว่าหม ู่บ ้านมอสมบ ูรณ ์ ระยะทางห ่างจาก 
อำ๓ อเม ืองกำแพ งเพ ชร 28 ก ิโล เม ต ร ห ่างจากถนนเข ้าซอยหม ู่บ ้าน เป ็นถนนลาดยาง 28 
ก ิโลเมตร ช ุมชนอย ู่ในเขตส ุขาภ ิบาล ตั้งอยู่ทางตะวันออกของอำ๓ อเม ืองกำแพงเพชร ม ีพ ื้นที่ท ั้ง 
หมด 2,500 ไร ่ โดยม ีอาณ าเขตด ังน ี้

ท ิศเหน ือ ต ิดต ่อกับตำบลคลองแม ่ลาย อำเภอเม ืองกำแพงเพชร
Æ » ay ติดต ่อก ับตำบลอ่างทอง และตำบลคลองแม ่ลายท ิศตะวันออก

ท ิศใต ้ ต ิดต ่อก ับตำบลคลองน ี้าไหล อำ๓ อคลองลาน
_  ay ติดต ่อกับตำบลคลองแม ่ลาย อำ๓ อเม ืองกำแพงเพชร และ 

ตำบลลักงาม อำ๓ อคลองลาน

ท ิศตะวันตก

พื้นท ี่ช ุมชนเป ็นที่ต ั้งบ ้านเรือน ม ีโรงเรืยนลังกัดสำนักงานคณะกรรมการการ 
ประถมสืกษาแห่งหนึ่งเปิดสอนระดับประถมสืกษา และเป็นโรงเรียนในโครงการขยายโอกาสทาง 
การสืกษา มีถึงระดับมัธยมสืกษ,าตอนปลาย บรืเวณชุมชนมีตลาดร้านค้า และมีองค์การบริหาร 
ส่วนตำบลตั้งอยู่ มีป้อมตำรวจแห่งหนึ่ง ในวันศุกร์สุดสัปดาห์ ชาวบ้านในชุมชนจะนำสินค้าทั้ง 
ของกินของใช้มาขายในตลาดนัด มีถนนลาดยางผ่านชุมชน ร้านค้าเบ็ดเตล็ด ตลาดนัด โรงเรียน 
และองค์การบริหารส่วนตำบลอยู่ติดถนนสายหลัก การติดต่อในชุมชนสะดวก สภาพโดยรวมของ 
ชุมชนแห่งนี้เป็นที่ตั้งของบ้านเรือน ร้านค้า มีส่วนราชการ 2 แห่ง มีการปลูกพืชไร่ /  พืชสวน 
ตลอดแนวสองข้างทาง รวมทั้งคลองส่งนี้าติดกับถนนสายหลัก

ปัจจุบัน สภาพมิได้เปลี่ยนไปมากนัก พื้นที่โดยทั้วไปยังเป็นที่ราบสลับเนินเขา มีพื้นที ่
บางแห่งขาดความสมบูรณ์แห้งแล้ง และขาดแคลนแหล่งนํ้าธรรมชาติ แต่มีการสร้างแหล่งนี้าขึ้น 
โดยขุดบ่อบาดาลกระจายอยู่ในชุมชน8 บ่อ สระนี้า 11 สระ ตลอดแนวสองข้างทางถนนสายหลัก 
มีความเป็นธรรมชาติเขียวชอุ่มอยู่ เนื่องจากมีการขุดคลองส่งนี้าเรียบผ่านถนนสายหลักของย่าน 
ชุมชน แต่ก็ยังมีที่ราบบนเนินเขาแห้งแล้งบ้าง สำหรับศูนย์การเรียนชุมชนจัดตั้งเป็นเอกเทศอยู่ที่
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หมู่บ้านเขาแก้ว ตำบลวังทอง ห่างจากบริเวณชุมชนประมาณ 4 กิโลเมตร อยู่ติดถนนสายหลัก 
ของชุมชน บริเวณใกล ้เค ียงศรซ.ม ีบ ้านเร ิอนประมาณ1 5 หลังคาเรือน

1 .2  ป ร ะ ซ า ก ร น ล ะ ก า ร ด ำ เน ิน ? ว ิต

ประชากรที่มีการแจ้งตามกฎหมายอยู่ในทะเบียนราษฎรส่วนใหญ่ เป็นคนในท้องถิ่น
(ข้อมูลระดับตำบล 2542) มีดังนี้ 

จำนวนครอบครัว 

ประชากร

ชาย

หญิง

318 ครัวเรือน 

929 คน 

416 คน 

513 คน

ประชากรส่วนใหญ่เป็นคนท้องถิ่น มีจำนวนเล็กน้อยที่อพยพเข้ามาจากจังหวัดต่าง ๆ 
ทางภาคเหนือ และมีบางส่วนที่เป็นซาวเขาอพยพมาจากจังหวัดจากเข้ามาทางอำ๓ อคลองลาน 
ซึ่งเป ็นบริเวณติดต่อกับประเทศพม่าและไม่ประสงค์จะเข้าไปอยู่ในศูนย์สงเคราะห์ขาวเขาของ 
จังหวัดกำแพงเพชร ในส่วนของตัวเลขประชากรแฝงหรือประชากรที่อพยพเข้ามานั้น ทาง อบต. 
ไม่มีข้อมูลปรากฎ (สอบถามเจ้าหน้าที่ อบต.)

การดำเน ินช ีว ิตของชุมชน ประชากรส ่วนใหญ ่ทำไร่ พ ืชสวน ได ้แก ่ พริก ม ันสำปะหลัง 
อ้อย ข้าวโพด และทำนา ม ีเพ ียงเล ็กน ้อยท ี่ทำการค ้าขาย และรับจ ้างแรงงาน สำหรับอาชีพรับจ ้าง 
แรงงานม ักรับจ ้างอย ู่ในโรงงานหรือสถานท ี่ร ับซ ื้อพ ืชไร่ ซ ึ่งม ีถ ึง 8 แห่ง กระจายอย ู่ในเขตตำบลอื่น  
 ๆในอำ๓อเม ืองกำแพงเพชร สภาพทางล ังคมและวัฒ นธรรมมีความคล้ายคล ึงก ัน ประซาซนโดย 

ส ่วนใหญ ่น ับถือศาสนาพุทธ ม ีจำนวนน ้อยมากท ี่เป ็นชาวเขา ซ ึ่งอาด ัยอย ู่บริเวณ ท ี่ราบต ิดเน ินเขา 
ห ่างอ อ ก ไป จาก บ ร ิเวณ ช ุม ชน ซึ่งต ิดถนนสายหล ักของหม ู่บ ้านน ับ ถ ือภ ูต ิผ ีย ังม ีการไหว ้ภ ูต ิผ ีอย ู่ 
สภาพชุมชนโดยท ั่วไปค ่อนข ้างเจริญ ม ีการต ิดต ่อซ ื้อขายส ินค ้าท ั้งของก ินของใข ้ บริเวณ ตลาดร้าน 
ค ้าตลอดว ัน  และโดยเฉพ าะใน ว ันศ ุกร ์ท ุกล ัป ดาห ์ ม ีตลาดน ัดซาวบ ้านจะออกมาซ ื้อขายส ินค ้า 
จำนวนมาก อย ่างไรก ็ตามเม ื่อลอบถามคนในชุมชนเก ี่ยวก ับการดำเน ินช ีว ิตไค ้กล ่าวว ่า

“ชาวบ้านท่ีน่ีอยู่สบาย หน้าฝนก็พอจะมีเงินออกมาซ้ือข้าวของกันมากหน่อย ถ้าข้าว 
โพดดี พริกบ้าง อ้อยบ้าง ถ้าไค้ผลดีก็มีเงินกินกัน แต่ถ้าหน้าแล้งก็ขายไม่ค่อยดี ปีน้ีฝนดี ชาวบ้าน 
ก็ค่อยสบายหน่อย คงไม่ค่อยมีใครย้ายไปหางานท่ีอ่ืน” (ลัมภาษณ์ประซาซนในชุมชน)
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1 .3  ก า ร ป ก ค ร อ ง

ช ุมชนแห ่งน ี้อฟ ูใน เขตส ุขาภ ิบาล ม ีองค ์การบริหารส ่วนตำบลปกครองด ูแล ม ีการ 
พ ัฒ นาช ุมชนอย ่างข ัด เจน อ าท ิฟ น  การช ุดลอกคลองส ่งน ํ้าเร ิยบผ ่านถนนสายหล ักของหม ู่บ ้าน 
ถนนเช ื่อมต ิดต ่อในช ุมชนเป ็นถนนลาดยาง บริเวณ ตลาดร้านค ้าม ีการจ ัดระบบของความสะอาด 
ม ีถ ้งขยะบริการหลายจ ุด บริเวณ ทางแยกม ีศาลาพ ักร้อนให ้ประชาซนมารอพ ักคอยขณ ะเด ินทาง 
ม ีป ้ายประกาศบอกสถานท ี่สำค ัญ ในชุมชนหลายแห ่ง บริเวณ ชุมชนและตลาดร้านค ้าม ีความเป ็น 
ระเบ ียบ เรียบร้อย ครัวเรือนโดยส ่วนใหญ ่ม ีใฟฟ ้าใช ้ เก ี่ยวก ับด ้านค ุณ ภาพชีว ิต ประชาชนขาด 
โอกาสด ้านการค ืกษา อ ัตราการค ืกษาต ่อต ํ่า ขาดการส ่งเสริมด ้านวัฒ นธรรมประเพณ ีในท ้องถ ิ่น  
และขาดความรู้ความเช ้าใจในการส ่งเสริมอน ุรักษ ์ธรรมชาต ิและส ิงแวดล ้อม

1 .4  อ า ช ีพ แ ล ะ เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ

อาชีพหลักของประชาซนในชุมชนแห่งนี้ ได้แก่ การทำเกษตรกรรม พืชใร่ พืชสวน 
การค้าขาย และอาชีพรับจ้าง พืชไร่พืชสวนส่วนใหญ่ ได้แก่ พริก มันสำปะหลัง ข้าวโพด อ้อย มี 
ทำนาบ้างแต่ไม่มากมัก การค้าขายเป็นการค้าเบ็ดเตล็ดในบริเวณตลาด และบริเวณที่มีบ้านเรือน 
เป็นกลุ่ม ๆ และการนำพืชผลทางการเกษตรไปขายให้กับสถานที่รับซื้อพืชไร่ ในเขตตำบลอื่น ๆ ท่ี 
กระจายอยู่ในเขตอำ๓ อเมืองกำแพงเพชร และอาชีพรับจ้างแรงงานต่าง ๆ ภายในชุมชนค่าแรง 
ขั้นตํ่าประมาณ วันละ 1 5 0 -1 6 0  บาท รวมทั้งอาชีพรับจ้างขับรถยนต์บ้างเล็กน้อย เนื่องจากถนน 
สายหลักของหมู่บ้านเป็นถนนที่ติดต่อกับแหล่งท่องเที่ยวของจังหวัด คือ นํ้าตกคลองลาน อำเภอ 
คลองลาน ซึ่งอาชีพรับจ้างขับรถยนต์จะมีเฉพาะในช่วงเทศกาลต่าง ๆ เช่น สงกรานต์ ปีใหม่ วัน 
ตรุษ

โดยสรุป ชุมชนแห่งนี้ พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นที่ตั้งบ้านเรือน ลักษณะเป็นชุมชนใหญ  ่
สถานที่สำคัญทั้งของราชการและชุมชนอยู่รวมกันเป็นกลุ่ม มีความร่มเย็นตามธรรมชาติ เนื่อง 
จากมีคลองส่งนํ้าเรียบผ่านถนนสายหลักของหมู่บ้าน บริเวณชุมชนโดยทั้วใปมีการจัดระบบความ 
สะอาดดีเป็นระเบียบเรียบร้อย การบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนตำบลให้การดูแลดี การ 
ประกอบอาชีพและด้านเศรษฐกิจส่วนใหญ่ทำการเกษตร ปลูกพืชไร่ / พืชสวน ได้แก่ พริก มัน 
สำปะหลัง ข้าวโพด อ้อย ทำนา อาชีพค้าขายและรับจ้างมีบ ้างเล็กน้อย



แผนท ี่ 3 แสดงสภาพช ุมชน 2 

ต. ว ังทอง อ .เม ืองกำแพ งเพ ช ร จ.กำแพงเพชร



ต. คลองแม ่สาย

แผนที่ 4 แสดงอาณ าเขตตำบลว ังทอง 

อำเภ อ เม ีอ งก ำแพ งเพ ช ร จ ังหว ัดกำแพงเพชร



2) ศูนย์การเรียนชุมชนวังทอง

2.1 สภาพทั้วไปทางภมิศาสตเ
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ศนูยก์ารเรยีนชมุชนแหง่นีต้ัง้อยูห่มูบ่า้นเขาแกว้ ตำบลวงัทอง อำ๓ อเมอืง
กำแพงเพชร ระยะทางหา่งจากอำเภอเมอืงกำแพงเพชรประมาณ 28 กโิลเมตร หา่งจากองคก์าร 
บริหารสว่นตำบลวังทองประมาณ 4 กิโลเมตร มโีรงเรยีนประถมคกิษาลงักดัสำนกังานคณะ
กรรมการประถมอยูใ่กลบ้ริเวณศนูยก์ารเรยีนชมุชนประมาณ 1 กโิลเมตร และอยู่ตดิถนนสายหลกั 
ของชมุชน มอีาคารเปน็เอกเทศอยูใ่นบรเิวณพืน้ทีส่ว่นบคุคล บรเิวณโดยรอบเปน็สวนผลไม ้
สภาพร่มรนตามธรรมชาติ มบีา้นเรอีนทีอ่ยูใ่กลก้บัศนูยก์ารเรยีนชมุชน 15 หลงัคาเรอืน และเน่ือง 
จากศนูยก์ารเรยีนแหง่นีอ้ยูต่ดิกบัถนนสายหลกัของชมุชนการคมนาคม จงึสะดวก มีรถสองแถว 
เลก็วิง่ผา่นประจำทางตลอดวนัประมาณ 10 เทีย่วตอ่วนั ผู้ทีม่ารับบรกิารทีศ่นูยก์ารเรียนสว่น 
ใหญใ่ช้รถมอเตอร์ใซค์และรถสองแถวเล็ก

2.2 ความเป็นมาซองศูนย์การเรียนชุมชน

ศนูย์การเรียนชมุชน ฯ เรมจัดต้ังขึน้โดย นายภูซ่สิล ั ภูวิไล เปน็ผูช้ว่ยผูใ้หญบ่า้นเขา 
แก้ว ไดป้ระสานกบัศนูย์บริการการคกิษานอกโรงเรียน อำ๓ อเมอืง กำแพงเพชร เม่ือป ี 2540 
เพีอ่ขอจัดตัง้ทีอ่า่นหนงัลอืประจำหมูบ่า้น โดยศนูยบ์รกิารการคกิษานอกโรงเรยีนอำเภอ จัดโครง 
การพฒันาคณุภาพชวีติใหน้กัคกิษาพฒันาสถานทีแ่ละสรา้งอาคาร ซึง่ไดร้บับรจิาคทัง้วสัด ุ
อปุกรณก์อ่สรา้งอาคารจากนายภซูสิล ั ภูวิไล

จากการเล่าถึงประว่ติความเป็นมาของศูนย์การเรียนชุมชนแห่งน้ี นายภูชิสลั ไดเ้ล่า 
ว่า เม่ือปี 2 5 3 9  ตนเองได้รับการเลือกต้ังเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน มีซาวบ้านเข้ามาพบปะพูดคุยและ 
ประสานเรองงานต่าง ๆ บางคร้ังต้องนัดหมายมารับฟังข่าวสารทางราชการ ตนเองจึงมีแนวคิดจัด 
ต้ังสถานท่ีข้ึน ในปี 2 5 4 0  ได้ใปประสานกับศูนย์บริการการคิกษานอกโรงเรียนอำ๓ อเมือง
กำแพงเพชร ขอจัดต้ังท่ีอ่านหนังลือประจำหมู่บ้านในบริเวณบ้านตนเอง พร้อมท้ังบริจาควัสดุ 
อุปกรณ์ในการก่อสร้าง ทาง ศบอ. จึงได้จัดโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้นักคิกษาพัฒนาสถาน 
ท่ี และปลูกสร้างอาคารท่ีอ่านหนังลือประจำหมู่บ้านข้ึน โดยมีนักคิกษา กศน. ร่วมกับชาวบ้าน 
ประมาณ 3 0  คน ช่วยกันสร้าง ลักษณะอาคารเปดิโล่ง หลังคามุงแฝก ซ่ึงมีซาวบ้านเข้ามาอ่าน 
หนังลืออยู่เสมอ และเน่ืองจากในการปฏิบ้ติงานกับองค์การบริหารส่วนตำบลน้ัน ตนเองได้เข้าไป 
ช่วยงานด้านการเกษตรและปศุลัตว์ คอยให้คำปรกษาเพ่ือนบ้านและเกษตรกร จึงได้ใช้อาคารท่ี 
อ่านหนังลือประจำหมู่บ้านดังกล่าว จัดประชุมซาวบ้านอยู่เสมอ กอปรกับในการทำอาชีพเกษตร
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ของตน คือ ปลูกพืชสวนไร่ ทำนา และเลีย้งไก ่ ประสบผลสำเร็จทางอบต. จงึคัดเลือกให้เข้าโครง 
การ “เกษตรทฤษฏใีหม”่ ตามแนวพระราชดำรฯ ในปี 2540 และใหพ้ืน้ทีท่ีอ่ยู่ดา้นหลงัอาคารที ่
อ่านหนังลือเป็นสวนสาธิต จัดทำไร่นาสวนผสมตวัอย่าง สถานทีค่งักลา่วยงัจัดใหเ้ปน็ศนูยพ์ฒันา 
ปศุลัตว์ตำบลวังทอง เปน็ศนูยส์าธารณสุขมลูฐาน และเปน็ทีร่วมกลุม่ของกองทนุยาและเวชภณัฑ ์
ประจำหมู่บ้าน รวมทัง้เปน็สถานทีล่ง่เสรมใหค้วามรู้ แก่เกษตรกรในหมูบ่า้น และเกษตรกรจาก 
พืน้ทีบ่รเวณใกลเ้คยีง อยา่ง1ใรก็ดี ตนเองเหน็วา่ เนือ่งจากสถานทีแ่หง่นีส้ามารถเอ้ือประโยชนใ์ห ้
กบังานราชการและชาวบา้นในชมุชนทัง้ดา้นเกษตร ดา้นสาธารณสขุ และดา้นพฒันาชมุชนตา่ง  ๆ
มากมาย จงึมแีนวคิดทีจ่ะปรับปรุงและพฒันาทีอ่า่นหนงัลอืประจำหมูบ่า้นขึน้ จึงได้ขอความร่วม 
มอืประซาซนในชมุชนเข้ามามลีว่นร่วมในการพฒันาทีอ่่าน ฯ และตอ่มาก ในปี 2541 ทีอ่า่น 
หนังลือประจำหมู่บ้านแห่งน้ีได้รับการจัดตัง้ใหเ้ปน็ศนูย์การเรียนชมุชนวังทอง

2.3 โครงสรางการจัดการของศูนย์การเรียนชุมชน

ศูนย์การเรียนชุมชนแห่งน้ี ได ้ประกาศจ ัด ต้ังในปี 2541  และมีการแต่งต้ังคณะ
กรรมการศูนย์การเรียนชุมชน โดยมีประธานกรรมการบ'รี'หารองค์การบ'รี'หารล่วนตำบล เป็น 
ประธาน หัวหน้าศูนย์บรีการการคืกษานอกโรงเรียนอำ๓ อ เป็นกรรมการ ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน เป็น 
กรรมการ ปลัด อบต. เป็นกรรมการและเลขานุการ และครูศูนย์การเรียนชุมชน เป็นกรรมการและ 
ผู้ช่วยเลขานุการ ในปี 2541  ศูนย์บรีการการคืกษานอกโรงเรียนจังหวัด ได ้มีการประชุมช้ีแจง 
นโยบายการดำเนินงานศูนย์การเรียนชุมชน ให้แก่ผู้บรีหารระดับอำ๓ อ และในระดับอำเภอได้มี 
การประชุมคณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชน มีการจัดทำแผนปฏิบ้ติงาน และมีศู่มือปฏิบัติงาน 
ให้กับองค์การบรีหารส่วนตำบล

จากการสอบถามประซาซนในหมู่บ้าน เกี่ยวกับการดำเนินงานของ ศรซ. บอกว่า 
“ทางเจ้าหน้าที่เคยมาประชุมที่ศูนย์ฯ นี้ 2 คร้ัง เซาให้ภูชิสลั เป็นคนดูแลจัดการเรองต่าง ๆ มีครู 2 
คน เปลี่ยนกันมาสอน บางทีก็มีครูจากโรงเรียนมาสอนอาชีพด้วย ภูซิสลัก็เคยสอนเรองเลี้ยงไก่ 
ส่วนป้าเองช่วยเช็ดถูปัดกวาดศูนย์ทุกวัน ช่วยทำได้เพราะอยู่บ้านไม่ค่อยมีอะไร ถางหญ้าในสวน 
บ ้าง” (ล ัมภาษณ ์นางมาล ัย ภูวิไล มารดานายภูซิสลั ภูวิไล)

2.4 บทบาทหน้าที่ของศูนย์การเรียนชุมชน

การดำเนินกิจกรรมของศูนย์การเรียนชุมชนแห่งนี้ มีครู ศรซ. และครูอาสาสมัครเข้า 
มาดูแลประจำ กิจกรรมที่จัดได้แก่ กิจกรรมพบกลุ่มนักคืกษาสายสามัญ เปิดสอนอาชีพให้กับ
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ประซาซนในชุมซนด้านเกษตร เซ่น การเลี้ยงไก่ เล ี้ยงปลา การจัดทำเกษตรแผนใหม่ วิซาซ่างตัด 
ผม ช่างเชื่อมโลหะ โดยมีวิทยากรและครูผู้สอนจากประซาชนในหมู่บ้านและจากส่วนราซการอื่น 
ๆ ได้แก่ โรงเรียนสังกัด สปซ. เกษตรตำบล พัฒนาชุมชน องค์การปริหารส่วนตำบลได้เข้ามา 
สนับสนุนกิจกรรมอื่น ๆ ได้แก่ การจัดโครงการรณรงค์ป้องกันยาเสพย์ติด โครงการปลูกป่าเฉลิม 
พระเกียรติ กิจกรรมกีฬานักดีกษากศ'น. กิจกรรมต่าง ๆ ส่วนใหญ่ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านซึ่งเป็น
กรรมการ ศรซ. ได้เข้าไปมีส่วนร่วมทั้งในเรื่องการประสานกับหน่วยงา‘นภาครัฐหลายแห่ง และ 
ประซาชนในหมู่บ ้าน รวมทั้งการจัดทำโครงการเสนอไปไห้องค์การปริหารส่วนตำบล เพี่อขอ 
สนับสนุนงบประมาณไนการจัดกิจกรรม และงบประมาณจัดซื้อครุกัณฑ์ โต๊ะ เก ้าอ ี้ ใช้พบกลุ่มนัก 
ดีกษๆในศูนย์การเรียนชุมชนแห่งนี้ด้วย

นอกจากนั้น ศูนย์การเรียนชุมซนแห่งนี้ ยังใช้เป็นสถานที่จัดอบรมให้ความรู้ให้แก ่
เกษตรกร จัดอบรมด้านสาธารณสุขพื้นฐานให้แก่ผ ู้นำท้องถิ่น ในเขตตำบลวังทอง จัดอบรม 
กรรมการหมู่บ ้าน และใช้เป ็นที่ประชุมแจ้งข ่าวสารของทางราชการให ้ล ูกบ้านได้ร ับทราบเป็น  
ประจำทุกเดือน

2 .5  ก า ร ด ำ ร ง อ ย ู่ข อ ง ศ ูน ย ์ก า ร เ ร ีย น ช ุม ช น

ศูนย์การเรียนชุมชนแห่งนี้ เปิดให้ปริการอย่างสมํ่าเสมอ ในแต่ละสัปดาห์ มีครู ศรซ. 
และครูอาสาสมัคร ผลัดเปลี่ยนกันมาจัดกิจกรรมพบกลุ่มสายสามัญ ในวันที่มิใด้มีการพบกลุ่ม 
สายสามัญจะเปิดสอนสายอาชีพอยู่สมํ่าเสมอ นอกจากนั้น ยังมีการใช้ ศรช. แห่งนี้จัดประชุมและ 
อบรมสมาซิกกลุ่มต่าง ๆ ของหมู่บ้าน และประชาชนอยู่เสมอเซ่นเดียวกัน (สังเกตจากบันทึกตรวจ 
เยี่ยมของปศุสัตว์จังหวัดและผู้บรีหารกรมส่งเสรีมการเกษตร)

ปัจจุบัน สภาพโดยรวมของศูนย์การเรียนแห่งนี้ มีความร่มรื่น อาคารลักษณะเปิดโล่ง 
หล้ง้คามุงกระเบื้อง ปริเวณโดยรอบสะอาดเรียบร้อย โต๊ะ เก ้าอ ี้ ชั้นวางหนังสือ ลี่อและเอกสาร 
ต่าง ๆ ได้รับการปริจาค และสนับสนุนจากปศุสัตว์จังหวัด เกษตรตำบล พัฒนาชุมชน รวมท้ัง 
อบต. ได้จ ัดส่งวารสารและหนังสือพิมพ์ท ้องถิ่นมาให้บ ้าง และอบต. ยังให้การสนับสนุนงบ 
ประมาณจัดซื้อครุกัณฑ์ ลี่อการเรียน อย่างต่อเนื่อง การดำเนินงานของกรรมการ ศรช. ยังเป็น 
กรรมการชุดเดิม แม้ว่าจะมีการปรับเปลี่ยนโยกย้ายปลัดอบต. ขึ้นใหม่ ซึ่งบุคคลที่ได้รับการเสือก 
ตั้งขึ้นใหม่ก็เป็นนักดืกษา กศน. จึงทำหน้าที่ประธานกรรมการ ศรช. ด้วย กอปรกับประธาน 
กรรมการ ศรซ. เคยเป็นนักดืกษา กศน. ตั้งแต่ระตับประถมดืกษา จนกระทั้งจบการดีกษาระตับ 
มัธยมดีกษาตอนปลาย ขณะนี้อยู่ระหว่างการดีกษาต่อในระตับอุดมดีกษาในโครงการยกระดับ
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และการพัฒนาสักยภาพสมาชิกองค์การบริหารส่วนตำบล ณ สถาบันราซภัฎประจำจังหวัด และ 
ยังมีผู้'นำ'ท้องถ่ิน ได้แก่ กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ในตำบลอ่ืน  ๆ ใกล้เคียงเข้ามาเริยน กศน. ในปีการ 
คีกษา 2543 จำนวน 5 คน การดำเนินงานของ ศรช. แห่งน้ี ได้รับการสนับสนุนงบประมาณ จาก 
อบต. ปีการคีกษา 2543 อบต. ให้การสนับสนุนงบประมาณจำนวน 50,000 กิจกรรมใหญ่  ๆท่ีจัด 
ร่วมกับจังหวัด ได้แก่ กีฬา กศน. ทุกตำบล'ไนเขตอำเภอเมืองกำแพงเพชร โดยมีประธาน อบต. 
เป็นแกนนำร่วมกับหน่วยงานราชการ ห้างร้านในหมู่บ้านใกล้เคียงในเขตตำบล และโครงการปลูก 
ป่าเฉลิมพระเกียรติซ่ึงมีประชาซนในหมู่บ้านใกล้เคียงเข้าร่วมกิจกรรมดังกล่าวประมาณ 150 คน 
กิจกรรมท้ัง 2 โครงการดังกล่าวได้รับความสนใจแก่ผู้บริหารระดับอำเภอและจังหวัด มีการจัดทำ 
ข่าวสารลงในหนังสือพิมพ์ท้องถ่ินประจำจังหวัดด้วย

โดยสรุป จะเห็นว่าศูนย์การเริยนชุมชนแห่งน้ี ได้มีการพัฒนามาจากท่ีอ่าน 
หนังสือประจำหมู่บ้าน แนวคิดได้รับการริเร่ิมจากผู้นำของชุมชน และทางราชการให้การส่งเสริม 
สนับลนุน กรรมการศูนย์การเริยนชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมการดำเนินกิจกรรม และบริหารจัดการ 
อย่างสม่ําเสมอ หน่วยงานภาครัฐจากภายนอกให้ความสนใจและส่งเสริมกิจกรรม ศรซ. ค่อนข้าง 
ดี ตลอดระยะการดำเนินงานต้ังแต่ปี 2541 จนถึงปัจจุบัน เห็นได้ชัดเจนว่า มีการพัฒนาข้ึนเป็น 
ลำดับ แม้ว่าจะมีการปรับเปล่ียนโยกย้ายผู้บริหาร เปล่ียนบุคคลในโครงสร้างของกรรมการ ศรซ. 
การดำเนินกิจกรรมใน ศรซ. ได้รับความร่วมมืออย่างต่อเน่ือง

5 . ง า น ว ิจ ัย ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ บ ท บ า ท ข อ ง อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ต ำ บ ล

เพชรวานี พันธุเพ็ง (2538:2) ได้คิกษาทัศนคติของประธานกรรมการบริหารองค์การ
บริหารส่วนตำบล ต่อการมีส่วนร่วมของประธานในการบริหารงานองค์การบริหารสวนตำบล 
คิกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนตำบลภาคกลาง 8 จังหวัด พบว่า ทัศนคติของประธาน 
กรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารองค์การ 
บริหารส่วนตำบลส่วนใหญ่อยู่ในระดับค่อนข้างสูง ในส่วนความเข้าใจในองค์การบริหารส่วน
ตำบลส่วนใหญ่อยู่ในเกณฑ์ปานกลาง สำหรับท่ีมีความสัมพันธ์ต่อทัศนคติฯ ได้แก่ อายุ การติด 
ตามข่าวสารการเมืองการปกครอง และความรู้ความเข้าใจในองค์การบริหารส่วนตำบลส่วน
ปัจจัยท่ีไม่มีความสัมพันธ์ต่อทัศนคติได้แก่ การคิกษา รายได้ และระยะเวลาดำรงตำแหน่งกำนัน 
ในการคิกษาคร้ังน้ีมีข้อเสนอแนะคือ ควรมีการเพ่ิมพูนประสิทธิภาพแก่ประธานกรรมการบริหาร 
องค์ารบริหารส่วนตำบล ซ่ึงเป็นบุคคลสำคัญมีความรู้ความเข้าใจอย่างถ่องแท้ในด้านนโยบาย 
เป้าหมาย และบทบาทหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนตำบล
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สุริยันต์ ศรจันทร์ (2 5 2 3 : 2) ได้คืกษาบทบาทของคณะกรรมการสภาตำบลต่อการวาง 
แผนพัฒนาตำบล พบว่า ความไม่พร้อมของคณะกรรมการสภาตำบลมีผลทำให้การวางแผน 
พัฒนาตำบลไม่มีประสิทธิภาพ กล่าวคือ คณะกรรมการสภาตำบลมีพ้ืนฐานการคืกษาต่ํา ขาด 
ความรับผิดชอบ ไม่กระตือรอร้น มีอายุมากไม่คล่องตัวไนการทำงาน มีขีดจำกัดในการทำแผน 
พัฒนาตำบล ขาดความริเร่ิมในการดำเนินงานโครงการตามแผนพัฒนาตำบล และสภาตำบลมี 
รายได้ไม่เพียงพอจะสนองความต้องการของประซาซน ต้องพ่ึงพางบประมาณจากล่วนกลาง

ชัยยศ คืรรัตนบวร (2 5 3 1 ) ได้คืกษาเรองความรู้และความเข้าใจ ในบทบาทและหน้า 
ท่ีของกรรมการสภาตำบล : คืกษาเฉพาะกรณีกรรมการสภาตำบลผู้ทรงคุณวุฒิ จังหวัด
อุบลราชธานี ผลงานวิจัยช้ีให้เห็นปัญหาด้านบุคลากรของสภาตำบล ตังน้ี

1) ระตับความรู้พ้ืนฐานค่อนข้างต่ํา ปัจจุบันกรรมการสภาตำบลล่วน่ใหญ่มีระตับการ 
คืกษาในช้ันประถมปีท่ี 4 จึงเป็นปัญหามากในด้านเทคนิคการพัฒนาซ่ึงนับวันจะเพ่ิมมากข้ึน 
เซ่น การจัดทำโครงการวางแผนพัฒนาท่ีถูกต้องตามหลักวิชาการสมัยใหม่รวมไปถึงการดำเนิน 
การได้อย่างท่ัวถึง และถูกต้องได้

2) ความรู้ไนงานของสภาตำบล กรรมการสภาตำบลโดยเฉพาะกรรมการสภาตำบล 
โดยเฉพาะกรรมการสภาตำบลผู้ทรงคุณวุฒิเป็นจำนวนมากยังขาดความรู้แม้ไนงานท่ีตนเองเก่ียว 
ข้องโดยตรงในฐานะกรรมสภาตำบล ความรู้เหล่าน้ันได้แก่ บทบาทหน้าท่ีและโครงสร้างของ 
สภาตำบล ระเบียบวาระข้อบังคับการประชุม และระเบียบงบประมาณและการคลัง

3) ปัญหาการประกอบอาชีพ เน่ืองจากเป็นกรรมการสภาตำบลมิใซ่อาชีพหลักพอท่ีจะ 
เล้ียงตัวเองไต้ กรรมการสภาตำบลทุกคนจึงต้องมีอาชีพอ่ืนของตนเอง จึงทำให้ไม่ค่อยมีเวลาทุ่ม 
เทให้กับงานสภาตำบลไต้เต็มท่ี และไม่มีแรงจูงใจท่ีมีนัยสำคัญพอท่ีจะพัฒนาตนเองให้มีความรู้ 
ความสามารถให้มากข้ึน

4) ค่าตอบแทน ผลจากการวิจัยแม้จะปรากฏว่าค่าตอบแทนเบ้ียประชุมจะไม่ใช่
ปัญหาใหญ่ก็ตาม แต่ในระยะยาวแล้วจะเป็นสิงท่ีจะจูงใจให้บุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถมา 
เป็นกรรมการสภาตำบลน้ันเป็นเรองยาก การทบทวนหาหนทางท่ีจะจัดสรรเงินเพ่ือเป็นค่าเบ้ีย
ประชุมให้กรรมการสภาตำบลจึงเป็นมาตราการท่ีจำเป็น

5) ปัญหาความเป็นอิสระของสภาตำบล เน่ืองจากสภาตำบลส่วนใหญ่มีรายไต้น้อย 
ไม่เพียงพอในการพัฒนาท้องถ่ิน รัฐบาลจึงให้เงินงบประมาณอุดหนุนช่วยเหลือโดยในปัจจุบันรัฐ 
ได้จัดสรรให้ในโครงการสร้างงานในชนบท ในประเด็นน้ีเองจึงทำให้ทางราชการโดยเฉพาะข้าราช
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การประจำต้องเข้าไปควบคุมดูแลในการจ่ายเงินเพ่ือให้เป็นไปอย่างซอบธรรม แต่ก็เกิดผลท่ีตาม 
มาคือกรรมการสภาตำบลจะเคยซิกับการได้รับโดยเฉพาะด้านข้ันตอนระเบียบการปฏิบ้ติการเบิก 
จ่ายเงินการขออนุมัติโครงการ ข้าราชการประจำจะมีบทบาทมาก ในบางแห่งข้าราชการประจำ 
เป็นผู้ลงมือทำเองแทนสภาตำบลก็มี ด้วยเหตุน้ีส่งผลให้กรรมการสภาตำบลยังคงต้องพ่ึงพาข้า
ราชการในด้านคำแนะนำด้านวิชาการวางแผนและระเบียบวิธีปฎิบิติต่าง  ๆ อยู่

6) นโยบายของรัฐบาล รัฐบาลยังไม่มีนโยบายท่ีแน่ชัดต่อการพัฒนาประสิทธิภาพ 
ของบุคลากร เพราะในปัจจุบันยังพิจารณากันอยู่ในระดับโครงสร้างของสภาตำบลเท่าน้ัน การ 
พัฒนาประสิทธิภาพของกรรมการสภาตำบลให้มีความรู้ ความเข้าใจ จนกระท่ังสามารถดำเนิน 
งานสภาตำบลได้ดีน้ันเป็นรากฐานท่ีส ำค ัญ ท่ีสุดก่อนท่ีจะพัฒนาสภาตำบลในค้าอ่ืน ๆ

7) บรรทัดฐานของสังคม ตามธรรมชาติโครงสร้างอำนาจในชุมชนผู้นำจะมีบทบาท 
มากในการชี้นำให้ผู้อื่นคล้อยตาม ในพื้นที่ชนบทเขตการปกครองระดับตำบลกำบันจะมีบทบาท 
สูงทั้งในฐานะผู้นำตามธรรมชาติ และผู้นำที่ได้รับการแต่งตั้งจากทางราชการ ข้อคิดเห็น คำ 
วินิจฉัยของกำบันจึงมีความหนักแน่นมาก บทบาทในการประชุมสภาตำบลกำบันในฐานะ 
ประธานสภาตำบลจะมีความโดดเด่น การดัดค้านความคิดเห็นของกำบันมีน้อยโดยบัยนี้เป็น 
กรรมการสภาตำบลอื่น ๆ จึงมีบทบาทน้อยลงเพราะต้องเชื่อฟังและว่าตามผู้นำเพราะผู้นำม ี
อำนาจบารมีมากกว่า และรู้ข้อมูลดีกว่าลักษณะการมีบทบาทสูงในสภาตำบลนี้รวมไปถึงเลขาน ุ
การสภาตำบล (ครู) และข้าราชการที่ปฏิบัติงานในเขตตำบลนั้น ๆ ด้วย เนื่องจากสถานภาพของ 
ข้าราชการได้รับการยกย่องจากราษฎรในชนบทมาก

อมร แย้มศรี ได้คืกษาวิจัยเรอง “ความรู้และความเข้าใจในบทบาทหน้าท่ีของกรรมการ 
สภาตำบลผู้ทรงคุณวุฒิ :คืกษาเฉพาะกรณีอำเภอแม่สะเรียง จังหวัดแม่ฮ่องสอน” โดยทำการ 
สำรวจความรู้ความเข้าใจกรรมการสภาตำบลผู้ทรงคุณวุฒิจำนวน 69 คน เก่ียวกับบทบาทหน้าท่ี 
ของสภาตำบล ผลการคืกษาพบว่า

1) ระดับการคืกษาของกรรมการสภาตำบลผู้ทรงคุณวุฒิท่ีแตกต่างกัน มีความ 
สัมพันธ์กับความรู้ และความเข้าใจในบทบาทหน้าท่ีของสภาตำบล

2) ระยะเวลาในการดำรงตำแหน่งของกรรมการสภาตำบลผู้ทรงคุณวุฒิท่ีแตกต่างกัน 
ไม่มีความสัมพันธ์กับระดับความรู้และความเข้าใจในบทบาทหน้าท่ีของสภาตำบล

พิรุณ เสลานนท์ (2 5 3 9 ) ได้คืกษาวิจัยเร่ืองการกระจายอำนาจ : เป็นปัจจัยท่ีมีต่อ 
ความสำเร็จ ห่รีอความล้มเหลว'ของการกระจายอำนาจ ในรูปองค์การบริหารส่วนตำบล พบว่า 
องค์การบริหารส่วนตำบลมีอำนาจอิสระภาพในการปฏิบัติงาน และสามารถเป็นหน่วยการบริหาร
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การปกครอง ไม่ว่าจะพิจารณาโครงสร้างหรืออำนาจหน้าท่ีสามารถร่วมกับหลักการการกระจาย 
อำนาจและหลักปกครองท้องถ่ิน และปัจจัยท่ีทำให้องค์การบรืหารส่วนตำบลประสบความสำเร็จ 
คือความพร้อมของประชาซน และการคลังท้องถ่ิน

มานพ วีระอาซากุล (2530 : 2-3) ได้ทำการคืกษาวิจัยเร่ืองความรู้ความเข้าใจต่อบท 
บาทของคณะกรรมการสภาตำบล : คืกษาเฉพาะกรณีจังหวัด หนองบัวลำพู พบว่าปัญหาท่ีพบ 
คือ

1) พ้ืนฐานการคืกษาของคณะกรรมการสภาตำบลส่วนใหญ่ อยู่'ไนระดับต่ํา คือ จบ 
การคืกษาไม่เกินประถมปีท่ี 7 ถึง 74.6 %

2) ถึงแม้ว่าพ้ืนฐานการคืกษาของกรรมการสภาตำบลจะไม่มีผลต่อระดับความรู้ 
ความเข้าใจในบทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการสภาตำบล แต่มีแนวโน้มว่า กลุ่มท่ีมีการคืกษาสูง 
จะมีความรู้ ความเข้าใจสูงกว่ากลุ่มท่ีมีการคืกษาต่ํา และมีข้อน่าลังเกตว่ากรรมการสภาตำบลท่ี 
เคยเข้ารับการคืกษาอบรมจากทางราซการ มีระดับความรู้ ความเข้าใจต่อบทบาทหน้าท่ีมากกว่า 
ท่ีไม่เคยเข้ารับการคืกษาอบรม

3) ปัญหาการขาดแคลนงบประมาณ
4) ปัญหาด้านขาดบุคลากรและบุคลากรขาดความรู้ ความลามารถในการปฏิบัติงาน 

สภาตำบล
5) ปัญหาด้านการขาดแคลนสถานท่ีทำการของสภาตำบล วัสดุครุภัณฑ์ และ

สาธารณูปโภค สาธารณูปการไม่เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน
6) เจ้าหน้าท่ีของรัฐเข้าไปควบคุมช้ีนำ และก้าวก่ายการทำงานของสภาตำบลมาก

เกินไป
7) สภาตำบลไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคล จึงขาดความเป็นอิสระในการบรืหารงานและ 

ทำ'ไห้'ขาดประสบการณีไนการบ่ร็หาร'งาน
8) โครงสร้างอำนาจหน้าท่ีไม่ซัดเจน และไม่เหมาะสมกับสภาพปัญหาและความ 

ต้องการในแต่ละพ้ืนท่ี

ทรงฤทธ้ิ พิมพ์โพธ้ี (2532 : 55-58) ได้คืกษาวิจัยเร่ืองความสำนึกต่อบทบาทและหน้าท่ี 
ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ พบว่า กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิยังขาดความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับบท
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บาทและหน้าท่ีของสภาตำบล รวมท้ังยังขาดความรู้ ความสามารถในการปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะ 
กรรมการสภาตำบล ด้วยสาเหตุทางการดีกษาและประสบการณ์การบริหาร

โก'ว๊ทย์ พวงงาม (2539 : 35) ได้สำรวจภาคสนามถึงปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติ 
งานขององค์การบริหารส่วนตำบลท่ีจัดต้ังข้ึน เม่ือปี 2538 โดยภาพรวมพบประเด็นปัญหาหลาย 
ประการ ดังน้ี

1 ) อาคารสถานท่ี และวัสดุอุปกรณ์ใน อบต. พบว่ามีปัญหาและอุปสรรคดังน้ี
(1) ยังไม่มีสถานท่ีต้ัง อบต. เป็นของตนเอง
(2) สถานท่ีและอุปกรณ์ต่าง  ๆ ใน อบต. ยังไม่พร้อม ไม่ดี และมีไม่เพียงพอ

2) เก่ียวกับความรู้ความสามารถ พบว่าท่ียังเป็นปัญหา มีดังน้ี
(1) ไม่ค่อยมีความรู้และประสบการณ์กลัวทำงานได้ไม่ดีเท่าท่ีควร
(2) ไม่มีความรู้ ความเข้าใจในระบบ ระเบียบ ข้อบังคับ อบต. และไม่ค่อยรู้เร่ือง 

การทำงานในบทบาทหน้าท่ีและข่าวสารต่าง ๆ
(3) ประซาซนท้ัวไปยังไม่มีความรู้ความเข้าใจ และไม่ให้ความร่วมมือ
(4) ปลัด อบต. ท่ีต้ังเป็นการซ่ัวคราว ยังไม่มีความรู้และไม่ทำงานทำงานไม่เป็น 

ประธานฯ ยังไม่ค่อยมีความรู้
3) เก่ียวกับการจัดการใน อบต. พบว่าท่ียังมีปัญหามีดังน้ี

(1) งบประมาณส่าข้า งบประมาณน้อย ยังขาดแคลนและไม่สอดคล้องกับปัญหา 
และความต้องการ

(2) การประชุมของสมาซิกสภา อบต. ไม่ตรงตามเวลา ไม่พร้อมเพริยงกันไม่ค่อย 
ลงรอยกัน

(3) บทบาทของผู้หญิงในท่ีประชุมยังมีน้อย
(4) การแสดงความคิดเห็นยังไม่กล้าแสดงออก
(5) ทำงานไม่ทัน งบประมาณและการจัดสรรยังไม่เป็นธรรมเท่าท่ีควร
(6) ขาดเจ้าหน้าท่ีการเงินการบัญชี และประธานยังประกาศรับสมัครไม่ถูกต้อง
(7) ขาดความสามัคคี การประสานงาน และการประซาลัมพันธ์ท่ีดี

จรัส สุวรรณมาลา (2539) ได้ดีกษาวิจัยเร่ือง “สภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล 
ดักยภาพและทางเลือกส่อนาคต” โดยทำการลัมภาษณ์บุคคลระดับจังหวัด อำ๓อและตำบล รวม 
ท้ังสำรวจความคิดเห็นของสมาซิกสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบลและประซาชนในพ้ืนท่ี 
ประกอบกับใช้การลังเกตการณ์เก่ียวกับการจัดทำแผน การจัดทำบัญชี การประชุม และสิงอำนวย
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ความสะดวกภายในสำนักงานของสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล 15 ตำบล ใน 5 
จังหวัดท่ัวทุกภาคของประเทศไทย ผลการคืกษาพบว่า

1) สภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบลต่าง  ๆ มีจุดเด่นคือการมีโครงสร้างองค์
การท่ีเล็กและมีความยืดหยุ่น มีบุคลากรแบบ Paraprofessional ซ่ึงประกอบด้วย บุคคลในท้อง 
ถ่ินท้ังสิน มีการทำงานเป็นทีม มีความต้ังใจท่ีจะทำงานเพ่ือชุมชนของตนเองสูง ในด้านปัจจัยแวด 
ล้อมมีหน่วยราชการ รัฐวิสาหกิจ และองค์การเอกชน (NGOs) ซ่ึงดำเนินกิจกรรมด้านการพัฒนา 
ชนบทและจัดบริหารพ้ืนฐานต่าง  ๆ ซ่ึงสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบลสามารถ
ประลานงานขอความช่วยเหลือ และจัดทำกิจกรรมร่วมกันได้

2) สภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล ยังมีฃ้อด้อยท่ีจำเป็นต้องปรับปรุงแก้ไข 
เพ่ือพัฒนาค์กยภาพการบริหารได้ย่ิงข้ึน ได้แก่ การวางแผน และการจัดทำงบประมาณ การ 
บริหารจัดการและบุคลากร

วรรณวิไล วรวิกโฆษิต (2540) ได้คืกษาการมีส่วนร่วมของกรรมการบริหารองค์การ 
บริหารส่วนตำบลในการจัดกิจกรรมการคืกษานอกโรงเรียนในภาคกลาง ผลการวิจัยพบว่า
กรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบลมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมการคืกษานอกโรงเรียน ท้ัง 
4 ประ๓ท คือ การคืกษาลายสามัญ การคืกษาสายอาชีพ การคืกษาตามอัธยาค์ย การจัดต้ัง 
ศูนย์การเรียนชุมชน พบว่า กรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบล มีส่วนร่วมในการจัดกิจ 
กรรมการคืกษานอกโรงเรียน โดยรวมและรายกิจกรรมอยู่ในระดับปานกลาง

อัจฉริยา ชูวงค์เลิศ (2540) ได้คืกษาความสามารถขององค์การบริหารส่วนตำบลใน 
การปฏิบัติภารกิจหน้าท่ีตามกฎหมาย : กรณีคืกษาจังหวัดขอนแก่น ผลการคืกษาพบว่า องค์การ 
บริหารส่วนตำบลมีความสามารถในการปฏิบัติภารกิจหน้าท่ีตามกฎหมายอยู่ในระดับท่ีค่อนข้าง 
ต่ํา นอกจากน้ียังพบว่า ความสามารถขององค์การบริหารส่วนตำบลข้ึนอยู่กับ (1) สมรรถนะใน 
การวางแผน (2) การกำหนดปัญหาและความต้องการโดยประชาชน (3) ความเอาใจใส่ในหน้า 
ท่ี (4) ความมีอิสระและความเท่าเทียมกันในการแสดงความเห็น (5) รายได้ของ อบต. (6) 
ความรู้ของคณะกรรมการ (7) ความรู้ของสมาซิกองค์การบริหารส่วนตำบล (8) การควบคุมจาก 
ทางราชการโดยการกระทำ (9) การควบคุมจากทางราชการโดยกฎ/ระเบียบ (10)วิธีการควบ 
คุมการดำเนินโครงการ (11) หลักเกณฑ์การดัดเลือกสมาซิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลมา 
เป็นคณะกรรมการบริหาร โดยใช้หลัฑทวามเความ0ามา2ร <4-2) วิธีคดเลือกบุคคลมาเป็น 
พนักงานส่วนตำบลและลูกจ้าง (13) ความเพียงพอของจำนวนพนักงานส่วนตำบลและลูกจ้าง
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เม่ือเปรียบเทียบกับจำนวนโครงการท่ีจัดทำ (14) การต้องการความช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่ของ 
ทางราชการหรอรัฐวิสาหกิจ

เพื่อให้องค์การบริหารส่วนตำบลตอบสนองนโยบายการกระจายอำนาจและมีความ 
สามารถในการตอบสนองความต้องการของประซาซนจะต้อง (1) เพ่ิมการมีส่วนร่วมของประซา 
ชน (2) เพิ่มความยืดหยุ่นในภารกิจหน้าที่ของ อบต. (3) เพิ่มรายไต้ให้กับ อบต. (4) |]กอบรม 
และการพัฒนาบุคลากรของ อบต. (5) เพิ่มค่าตอบแทนแก่คณะกรรมการบริหาร (6) ห้ามมิให้ 
กำนัน ผู้ใหญ่บ้านและแพทย์ประจำตำบลเป็นคณะกรรมการบริหารหริอสมาซิกสภาองค์การ
บริหารส่วนตำบล

จากผลงานวิจัยรายงานการวิจัยท่ีเก่ียวข้องและใกล้เคียงดังกล่าวจะเห็นได้ว่ามีการ 
คีกษาเก่ียวกับความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าท่ี ความสำนึกในบทบาทหน้าท่ี สภาพปัญหา 
การบริหารองค์การของสภาตำบล และองค์การบริหารส่วนตำบล ตลอดจนปัญหาอุปสรรคใน 
การปฎิปัติงานขององค์การบริหารส่วนตำบลไว้บ้างแล้ว โดยสรุปพบว่าปัจจัยสำคัญท่ีจะผลักดัน 
ให้หน่วยงานและองค์การต่าง  ๆ ประสบความสำเร็จหริอจะพัฒนางานต่าง  ๆ ในทิศทางหริอรูป 
แบบใดน้ัน มักจะมุ่งเน้นถึงการคีกษาในเรองเก่ียวกับบทบาทหน้าท่ี การปฏิบัติ'งาน ความรู้ความ 
สามารถ ตลอดจนพฤติกรรมของผู้นำหริอแกนนำของชุมซน ด้วยเหตุน้ีผู้วิจัยจึงเห็นว่าการจัดการ 
คีกษาในชุมชนโดยเฉพาะการคีกษานอกโรงเริยน น่าจะเป็นรูปแบบท่ีเหมาะสมสอดคล้องสำหรับ 
ชุมซนมากท่ีสุด เพราะงานการคีกษานอกโรงเริยน จะมีบริการท่ีหลากหลาย ท้ังการคีกษาข้ัน 
พ้ืนฐาน การคีกษาสายอาชีพและการคีกษาตามอัธยาดัย ท้ังระบบการบริหารจัดการของการ 
คีกษาท่ีเอ้ือต่อความสะดวกต่อการได้รับการคีกษๆของชุมชน ดังน้ัน การใช้ยุทธศาสตร์การ 
คีกษาชุมชนโดยมีศูนย์การเรียนชุมซน (ศรซ.) และมีองค์กรหลักในท้องถ่ินโดยเฉพาะอย่างย่ิงองค์ 
การบริหารส่วนตำบล (อบต.) ซ่ึงมีปัจจัยหลักและเป็นหัวใจสำคัญ คีอผู้นำท่ีมาจากกลุ่มประซา 
ซนท่ีจะเข้าไปบริหารจัดการทำให้เกิดลังคมแห่งการเรียนรู้จากทุกฝ่ายในชุมชนโดยปฏิบ้ติจริงของ 
ผู้นำของชุมชน ซ่ึงเป็นสมาซิกส่วนหน่ึงของชุมซน ซ่ึงก็คือ ประธานกรรมการบริหารองค์การ 
บริหารส่วนตำบลได้เข้าไปมีบทบาทหน้าท่ีในการกำหนดนโยบาย วางแผน กำกับดูแล ส่งเสริม 
จัดกิจกรรมการเรียนรู้ให้กับศูนย์การเรียนชุมซน จึงเป็นการเปิดโอกาสให้บุคคลสำคัญเหล่าน้ีซ่ึงมี 
องค์ความรู้หลักของชุมชนอยู่แล้ว คือ องค์ความรู้ด้านจิตสำนึกในการพัฒนาท้องถ่ินของตนให้ดี 
ข้ึน มีความผูกพันต่อท้องถ่ินของตน ตลอดจนใช้ภูมิปัญญาท้องถ่ินของตนท่ีมีอยู่และท่ีลังสอน 
ลืบต่อกันมาในชุมซน หลอมรวมกับองค์ความรู้ด้านเทคนิควิทยาการต่าง  ๆ ท่ีเป็นความรู้สมัยใหม่ 
เป็นบทบาทหน้าท่ีท่ีจะสามารถจัดการกับชีวิตของตนและคนในชุมซนให้สมดุล เหมาะสมกับ 
ความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนได้อย่างแท้จริง ซ่ึงในท่ีสุดอาจกล่าวได้ว่าบทบาทของประธาน
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กรรมการบริหารองค์การบรหารส่วนตำบล จะช่วยผลักดันให้งานการคืกษานอกโรงเรียนได้มีการ 
พัฒนา สามารถบริหารงานได้อย่างเหมาะสมลอดคล้องกับเศรษฐกิจ ลังคม วัฒนธรรมและสิง 
แวดล้อม อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป

ก ร อ บ แ น ว ค ิด ท ึ๋ใ ช ํใ น ก า ร ว ิจ ัย

การคืกษาวิจัยได้ไซ้แนวคิดใน 2 เรองหลัก คือ บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราช 
อาณาจักรไทย พุทธดักราช 2540 มาตรา 289 วรรค 2 พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การ 
บริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 และการจัดการคืกษานอกโรงเรียนโดยรูปแบบศูนย์การเรียนชุมชน 
โดยกำหนดเป็นกรอบแนวคิดในประเด็นของโครงสร้างและบทบาทขององค์การบริหารส่วนตำบล 
โครงสร้างและบทบาทของศูนย์การเรียนชุมชน บทบาทขององค์การบริหารส่วนตำบลและศูนย์ 
การเรียนชุมชน



แ ผ น ภ ูม ิท ี่ 4
แ ส ด ง ก ร อ บ แ น ว ค ว า ม ค ิด ใ น ก า ร ส ีก ษ า ว ิจ ัย
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