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สรปุผลการวจิยั อภปิรายผลและขอ้เสนอแนะ

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ เป็นการศึกษาบทบาทของประธานกรรมการบริหารองค์การบริหาร 
ส่วนตำบลเกี่ยวกับการดำเนินงานศูนย์การเรียนชุมชนในเขตจังหวัดกำแพงเพชร ได้แก่ ' ศูนย์การ 
เรียนชุมชนป่าพุทรา ศูนย์บริการการศึกษานอกโรงเรียนอำเภอขาณุวรลักษบุรี และศูนย์การเรียน 
ชุมชนวังทอง ศูนย์บริการการศึกษานอกโรงเรียนอำเภอเมืองกำแพงเพชร โดยมีจุดประสงค์ของ 
การศึกษาวิจัยเพื่อศึกษาว่า ประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบลมีการปฏิบัติงาน 
ตามบทบาทหน้าที่ในฐานะประธานกรรมการศูนย์การเรียนชุมชน ตามบทบาทที่กรมการศึกษา 
นอกโรงเรียนกำหนดผนวกกับบทบาทในฐานะผู้นำชุมชน ใน 4 ด้าน คือ ด้านบริหารงานบุคคล 
ด้านแผนงานและโครงการ ด้านกำกับดูแลงานศูนย์การเรียนชุมชน และด้านบริหารงานศูนย์การ 
เรียนชุมชน

ผู้ศึกษาวิจัยใด้ทำการศึกษาเอกสาร และศึกษาภาคสนามทำการลัมภาษณ์ มีแบบ 
ลัมภาษณ์ชนิดมีโครงสร้างเป็นแนวทางในการสร้างลัมภาษณ์ประชากรศึกษา และการลังเกต
แบบไม่มีส่วนร่วม การศึกษาวิจัยใช้กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ประธานกรรมการบริหารองค์การบริหาร 
ส่วนตำบล จำนวน 2 คน ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล จำนวน 2 คน หัวหน้าศูนย์บริการการ 
ศึกษานอกโรงเรียนอำ๓อ จำนวน 2 คน ครูศูนย์การเรียนชุมชน จำนวน 2 คน ครูอาสาสมัครการ 
ศึกษานอกโรงเรียน จำนวน 2 คน ประธานนักศึกษาจำนวน 2 คน ประชาซนในชุมชน จำนวน 4 
คน ผู้อำนวยการศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนจังหวัด 1 คน และศึกษานิเทศก์ศูนย์การศึกษานอก 
โรงเรียนจังหวัด 1 คน รวมท้ังสิน 18 คน การเก็บรวบรวมข้อมูล ดำเนินการโดยผู้วิจัย การ 
วิเคราะห์ข้อมูลเรมกระทำพร้อมกับการเก็บรวบรวมข้อมูล และยังดำเนินการวิเคราะห์ต่อไปหลัง 
จากเก็บข้อมูลเสร็จสินลง การวิเคราะห์ข้อมูลอาลัยสมมติฐานช่ัวคราวของผู้วิจัย การตรวจสอบ 
ข้อมูล ใช้การตรวจสอบข้อมูลสามเด้า โดยวิธีตรวจสอบข้อมูลด้านเวลา สถานท่ี บุคคลท่ีทำการ 
สัมภาษณ์ จากเอกสาร และข้อมูลอ้างอิงตามประเด็นท่ีศึกษา นำมาบันทึกข้อมูลด้วยกัน และเห็น 
ตรงกัน

จากการศึกษาเอกสาร และการศึกษาวิจัยภาคสนามที่ได้ทำการสัมภาษณ์ และการ 
ลังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม ผู้ศึกษาวิจัยได้สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลและข้อเสนอแนะการวิจัย 
ตังน้ี
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โดยโครงสร้างและบทบาทหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนตำบล บทบาทหน้าท่ีของ 
ประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบล เป็นบทบาทท่ีเกิดข้ึนตามกฎหมายและ 
ระเบียบปฏิบัติของทางราชการ บทบาทหน้าท่ีหลักมีขอบเขตใน 4 ลักษณะ กล่าวคือบทบาท 
เก่ียวกับอำนาจหน้าท่ีการกำกับดูแลในฐานะทางการปกครองราษฎรในเขตตำบลหมู่บ้าน บท 
บาทเก่ียวกับการบริหารประสานงานและโครงการของหมู่บ้านในเขตตำบล บทบาทการมีส่วนร่วม 
ในการใด้รัปประโยชน์ในการส่งเสริมรายได้ของราษฎร และบทบาทการมีส่วนร่วมติดตามผลตาม 
ระบบของทางราชการท่ีกำหนดเง่ือนไขหริอข้ันตอนไว้

อย่างไรก็ตาม บทบาทหน้าท่ีตามโครงสร้างศูนย์การเริยนชุมชน ซ่ึงกำหนดให้ประธาน 
กรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบล เป็นประธานกรรมการศูนย์การเริยน โดยกำหนดบท 
บาทหน้าท่ีด้านคัดเลือกครูศูนย์การเรียนชุมชนและกรรมการศูนย์การเรียน ซ่ึงหมายถึงบทบาท 
เก่ียวกับงานบริหารงานบุคคล ด้านแผนงานและโครงการ ด้านกำกับดูแลงานศูนย์การเรียนชุมชน 
และด้านบริหารศูนย์การเรียนชุมชน บทบาทดังกล่าวข้างด้น เป็นบทบาทท่ีเกิดจากการพิจารณา 
ภารกิจหรือกิจกรรมงานการคิกษานอกโรงเรียน โดยรูปแบบกิจกรรมของศูนย์การเรียนชุมชนเป็น 
หลัก บทบาทของประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบล โดยรวมบทบาทในลักษณะ 
ดังกล่าว เป็นบทบาทของการเข้าไปมีส่วนร่วมในรูปการบริหารจัดการโดยคณะกรรมการ บทบาท 
หน้าท่ีท่ีได้กำหนดให้ท้ัง 4 ด้าน ตามกรอบแนวคิดท่ีผู้วิจัยคิกษา มีความสอดคล้องกับบทบาท 
หน้าท่ีหลักของประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบล ในลักษณะเป็นแกนนำของชุม 
ซน ท่ีเป็นทางการท่ีอยู่ใกล้ชิดกับชุมชนโดยตรง

สรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากการคิกษาวิจัย พบว่าเป็นไปตามกรอบแนวคิดท่ีกำหนด 
ไว้ กล่าวคือ

1. ดา้นบรหิารงานบคุคล ประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบลไม่มีบท 
บาทหรือมีส่วนร่วมในการพิจารณาคัดเลือกครูศูนย์การเรียนชุมชนท้ังน้ีเน่ืองจากการดำเนินการ 
เก่ียวกับการจัดหา ดำเนินการสอบ การบรรจุแต่งต้ังน้ัน ศูนย์การการคิกษานอกโรงเรียนจังหวัด 
เป็นผู้ดำเนินการ

2. ดา้นแผนงานและโครงการ ประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบลมี 
บทบาทในด้านน้ี คือ มีส่วนร่วมปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดทำข้อมูล จัดทำแผนงานกิจกรรมและ 
โครงการ
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3. ดา้นกำกบัดแูลงานศนูยก์ารเรยีนชมุชน ประธานกรรมการบรีหารองค์การ 
บรีหารส่วนตำบลมีบทบาทในด้านนี้ โดยการดูแลเยี่ยมเยือนพบปะเจ้าหน้าที่ประจำศูนย์การเรียน 
ชุมชนและประชาชนที่มาเข้ารับบริการที่ศูนย์การเรียนชุมชน

4. ดา้นงานบรหิารศนูยก์ารเรยีนชมุซน ประธานกรรมการบรีหารองค์การบริหาร 
ส่วนตำบลมีบทบาทในด้านนี้ โดยการปฏิบัติงานเกี่ยวกับประซาสัมพันธ์เผยแพร่การสืกษาสาย 
สามัญ สายอาชีพ กลุ่มสนใจ การจัดกิจกรรมและโครงการของศูนย์การเรียนชุมชน การปรับปรุง 
พัฒนาศูนย์การเรียนชุมชน จัดหาวัสดุอุปกรณ์ และงบประมาณให้ศูนย์การเรียนชุมชน รวมท้ังให้ 
คำปรกษาในการแก้ไขปัญหาอุปสรรคการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ

ในการคืกษาวิจัยคร้ังน้ี ผู้วิจัยมีความมุ่งหมายการคืกษาบทบาทของประธานกรรมการ 
องค์การบรีหารส่วนตำบล เก่ียวกับการดำเนินงานศูนย์การเรียนชุมชน ดังน้ันการปฎิบ้ติงานตาม 
บทบาทหน้าท่ีของประธานกรรมการบริหารองค์การบรีหารส่วนตำบล จะมีความเป็นไปได้สูง เม่ือ 
พิจารณาจะเห็นว่าข้ึนอยู่กับความรู้ความเข้าใจ ความพร้อมตามดักยภาพของตัวประธาน 
กรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบลเป็นสิงสำดัญ อย่างไรก็ตาม การคืกษาวิจัยคร้ังน้ีพบว่า 
การดำเนินงานศูนย์การเรียนชุมชนจะประสบผลสำเร็จเพียงใด ยังมีปัจจัยท่ีส่งผลและเอ้ือต่อการ 
ดำเนินงานศูนย์การเรียนชุมชนอ่ีน  ๆกล่าวคีอ นโยบายการดำเนินงานของผู้บรีหาร เจ้าหน้าท่ีหรีอ 
บุคลากรของหน่วยงาน งบประมาณ ความต้องการของประชาชนในชุมชน สภาพความเป็นอยู่ 
และความเจริญของพ้ืนท่ี ตลอดจนการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน ท้ังน้ีจากการคืกษาวิจัย 
ยังทำให้ทราบถึงปัญหาการดำเนินงานศูนย์การเรียนชุมชนในชุมชนท้ัง 2 แห่ง คือ เจ้าหน้าท่ีของ 
ศูนย์บริการการคืกษานอกโรงเรียนอำเภอขาดความม่ันใจ และขาดความรู้ความเข้าใจในการ 
ปฎิบ้ติงานศูนย์การเรียนชุมชน ผู้บริหารระดับอำเภอมิได้ให้ความส ำค ัญ ในบทบาทหน้าท่ีของผู้นำ 
ชุมชน ศูนย์บริการการคืกษานอกโรงเรียนอำ๓อ มิได้ให้ความสำคัญในด้านการประซาสัมพันธ์ 
การนิเทศหรีอประเมินผล ติดตามผลและการประสานงานกับเครีอข่ายงานการคืกษานอกโรงเรียน

สำหรับความคิดเห็น การแสดงทัศนะและความรู้สิกในการปฏิบัติงานของประธาน 
กรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบลเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมการดำเนินงานศูนย์การเรียนชุม 
ชน ปัญหาอุปสรรค ผลงานท่ีประสบผลสำเร็จรวมท้ังข้อเสนอแนะทั่วไป พบว่ามีส่วนร่วมในการ 
ปฏิบัติงานที่ศูนย์การเรียนในลักษณะที่คล้ายคลึงกัน เนื่องจากเข้ามาเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับศูนย ์
การเรียนชุมชนในลักษณะเป็นน้กคืกษา เป็นผู้นำชุมชน เป็นผู้ให้ความสนใจและต้องการข่วย 
เหลือชุมชนเป็นผู้ที่อยู่บริเวณใกล้เคียง เป็นเจ้าหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงและโดยอ้อม ให้การเสนอ 
แนะในลักษณะการแก้ไขปัญหาอุปสรรคมีความพึงพอใจกับผลงานที่พบเห็น
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การอภิปรายผลจากการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสืกษาเอกสาร ข้อมูลภาคสนาม
และการสังเกต นำเสนอในรูปของการพรรณาความดังนี้

1. ดา้นบรหิารงานบคุคล ประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบลไม่มี
บทบาทในการพิจารณาดัดเลือกครูศูนย์การเริยนชุมซน และกรรมการศูนย์การเริยนชุมชน เพราะ 
ศูนย์การสืกษานอกโรงเรียนจังหวัดเป็นผู้ดำเนินการ จากข้อมูลพบว่าในการสรรหาบุคคลเข้ามา 
ปฎิบ้ติงานในศูนย์การเริยนชุมชน และกรรมการศูนย์การเรียนชุมชนมีกระบวนการและขั้นตอนซับ 
ซ้อน ตั้งแต่กระบวนการสรรหาโดยมีประกาศรับสมัคร ตรวจสอบคุณสมบัติผู้สมัคร ดำเนินการ 
สอบ ประกาศผลการสอบ การบรรจุแต่งตั้ง การทดลองให้ปฏิบัติงาน กระบวนการต่าง ๆ เหล่า 
นี้มีขั้นตอนค่อนข้างซับซ้อน และมีเงื่อนไขตามที่ทางราชการกำหนดไว้ ดังนั้น บทบาทในด้านนี้ 
ศูนย์การจึกษานอกโรงเรียนจังหวัดจึงเป็นผู้ดำเนินการเลืยเอง จากการส ัมภาษณ ์ กลุ่มตัวอย่าง 
ให้ความเห็นสอดคล้องตรงกันว่า บทบาทด้านบริหารบุคคลนั้น ประธานกรรมการบริหารส่วน
ตำบลมิได้เข้าไปมีส่วนร่วมดำเนินการแต่อย่างใด ศูนย์การลืกษๆนอกโรงเรียนจังหวัดดำเนินการ 
เอง เมื่อมีการจัดตั้งศูนย์การเรียนชุมชนในตำบลใดก็จะจัดส่งครูศูนย์การเริยนชุมชนที่ได้ดำเนิน 
การสอบบรรจุไว้ไปปฏิบัติงานในศูนย์การเรียนชุมชน แต่ละแห่งต่อไป อย่างไรก็ตามจากการ
ส ืกษาว ิจ ัย1ของ'โก'วิทย์ พวงงาม (2539 : 35) จึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของ 
องค์การบริหารส่วนตำบลที่จัดตั้งขึ้นในปี 2538 ประเดํนปัญหาเกี่ยวกับความรู้ความสามารถพบ 
ว่า ประธานกรรมการบริหาร ฯ ยังไม่ค่อยมีความรู้ ขาดประสบการณ์ ไม่มีความเข้าใจในระบบ 
ระเบียบข้อบังคับ และไม่ค่อยรู้เรองการทำงานในบทบาทหน้าที่และข่าวสารต่าง ๆ กอปรกับการ 
สืกษาวิจัยของ จรัส สุวรรณมาลา (2539) ได้ลืกษาเรอง “สภาตำบลและองค์การบริหารส่วน 
ตำบล คักยภาพและทางเลือกส่อนาคต” พบว่า องค์การบริหารส่วนตำบลยังมีข้อด้อยที่จำเป็น 
ต้องปรับปรุงแก้ไข เพ ื่อพัฒนาคัายภาพการบริหารจัดการและบุคลากร ดังนั้น จะเห็นว่า การ 
ดำเนินงานเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล มีกระบวนการค่อนข้างซับซ้อน จำเป ็นต้องอาคัยความรู้ 
ความเข้าใจและประสบการณ์เกี่ยวกับระเบียบข้อบังคับค่อนข้างสูง ศูนย์การสืกษานอกโรงเรียน 
จังหวัด จึงเป็นผู้ดำเนินการเลืยเอง เพื่อให้เกิดความเหมาะสม สะดวกต่อการปฏิบัติของทางราช 
การ

2. ดา้นแผนงานและโครงการ บทบาทด้านนี้ ประธานกรรมการบริหารองค์การ 
บริหารส่วนตำบลมีบทบาทในการจัดทำข้อมูล จัดทำแผนงาน กิจกรรมและโครงการของศูนย์การ 
เรียนชุมชน จากข้อมูลพบว่า ประธานฯ อบต. มีส่วนร่วมในการประชุมปรกษาหารีอตัดสินใจ
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และจัดทำข้อมูล แผนงาน และโครงการต่าง ๆ จากการสัมภาษณ์กลุ่มต ัวอย่างในชุมชน ให้ความ 
เห็นสอดคล้องตรงกันว่า ประธานฯ อบต. มีส่วนร่วมดำเนินกิจกรรมและโครงการต่าง ๆ เช่น กิจ 
กรรมรณรงค์ต่อต้านยาเสพติด กิจกรรมกีฬา’นักคืกษา กศน. โครงการปลูกป่าเฉลิมพระเกียรติ 
กิจกรรมปรับปรุงและพัฒนาศูนย์การเรียนชุมชน การดำเนินการตังกล่าวเหล่าน ี้ เป็นบทบาทที ่
สอดคล้องกับโครงสร้างและบทบาทขององค์การบริหารส่วนตำบลและศูนย์การเรียนชุมชน ตังจะ 
เห็นได้ว่า ประธานฯ อบต. เป็นบุคคลสำตัญ เป็นแกนนำของชุมชน มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับ 
ประซาซนในชุมชน มีความรู้และเข้าใจในปัญหาและความต้องการของประชาชนในชุมชน จึง 
เข้าไปมีบทบาทหน้าที่โดยตรง ทั้งนี้ ย ังสอดคล้องกับการสืกษาวิจัยของ จรัส สุวรรณมาลา 
(2539) ได้คืกษาวิจัยเรื่อง “ สภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล ตักยภาพและทางเลือกส่ 
อนาคต” พบว่า องค์การบริหารส่วนตำบลมีโครงสร้างเล็ก และมีความยืดหยุ่น บุคลากรเป็น 
บุคคลในท้องถิ่น มีความตั้งใจที่จะทำงานเพี่อชุมชนของตัวเองสูง ในต้านปัจจัยแวดล้อม มีหน่วย 
ราชการ รัฐวิสาหกิจ และองค์กรเอกซน ซึ่งองค์การบริหารส่วนตำบลดำเนินกิจกรรมด้านพัฒนา 
และจัดบริการพื้นฐานมีความสามารถประลานขอความช่วยเหลือ และจัดกิจกรรมร่วมกันได้ดี

3. ดำนกำพบัดแูลงานศนูยก์ารเรยีนชมุชน บทบาทด้านนี ้ ประธานกรรมการ 
บริหารองค์การบริหารส่วนตำบล ดำเนินการโดยการดูแล พบปะ เย ี่ยมเย ือน ครูศูนย์การเรียนชุม 
ซน การจัดกิจกรรมสายสามัญ สายอาชีพ และกลุ่มสนใจ จากการสัมภาษณ ์กลุ่มต ัวอย่าง ได้!'ห 
ความเห็นสอดคล้องตรงกันว่า ประธานฯ อบต. มีการพบปะ เย ี่ยมเย ือน ครูศูนย์การเรียน 
สมํ่าเสมอ การตรวจเยี่ยมการจัดกิจกรรม และเข้าร่วมโครงการของศูนย์การเรียนชุมชน อย่างไรก็ 
ตาม แม้ว่าการไปนิเทศตรวจเยี่ยม จะมิได้มีเครองมือแบบแผน หริอการรายงานการตรวจเยี่ยมแต  ่
อย่างใด ตังน้ัน การปฏิบัติงานในด้านนี้ จ ึงเป ็นสักษณะไม่เป็นทางการ จึงเห็นได้ว่า บทบาทตัง 
กล่าวสอดคล้องกับโครงสร้างและบทบาทของศูนย์การเรียนชุมชนที่ได้กำหนดไว้ กล่าวคือ เป็น 
การดำเนินงานเกี่ยวกับ การนิเทศ ประเมินและติดตามผล การดำเนินงานศูนย์การเรียนชุมชน

4. ดำนงานบรหิารศนูยก์ารเรยีนชมุชน บทบาทด้านนี้เป็นการดำเนินการเกี่ยวกับ
การประชาสัมพันธ์ เผยแพร่กิจกรรมการคืกษาสายสามัญ สายอาชีพ กลุ่มสนใจ จัดหาวัสดุ
อุปกรณ์เละงบประมาณให้ศูนย์การเรียนชุมชน รวมทั้งให้คำปรึกษาแก้ไขปัญหาอุปสรรค การจัด 
กิจกรรม และโครงการต่าง ๆ จากข้อมูลการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง ให้ความเห็นสอดคล้องตรง 
กันว่า ประธานฯ อบต. มีบทบาทในการดำเนินกิจกรรมตังกล่าวข้างต้น ตังนั้น บทบาทในด้านนี้ 
จึงสอดคล้องกับโครงสร้างและบทบาทของศูนย์การเรียนชุมชน กล่าวคือ เป็นการดำเนินงานใน 
การบริหารจัดการ กิจกรรมและโครงการจัดหาวัสดุอุปกรณ์ ส่งเสริมสนับสนุนงบประมาณ ให ้ศ ูนย  ์
การเรียนชุมชน รวมทั้งการประซาสัมพันธ์งานการคืกษาฃองศูนย์การเรียนชุมชน และยังสอด
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ใน การจ ัด ท ำแผ น งบ ป ระม าณ รายจ ่ายป ระจำป ี เพ ื่อเสนอให ้สภาองค์การบริหารส ่วนตำบล 
พิจารณาให้ความเห็นชอบต่อใป อย่างไรก็ตาม ในส่วนของการสนับสนุนงบประมาณให้คูนยการ 
เรียนชุมชนจะมีค่อนข้างน้อย เนื่องจาก องค์การบริหารส่วนตำบล ได้รับงบประมาณจากภาครัฐ 
อย่างจำกัด

จากการคืกษาวิจัยครั้งนี้ ข้อค้นพบสำคัญพบว่า การปฏินัติงานตามบทบาทหน้าที่ของ 
ประธานกรรมการบริหารส่วนตำบลเกี่ยวกับการดำเนินงานศูนย์การเรียนชุมซนพบว่า การดำเนิน 
งานอาคัยรูปแบบการประชุมกรรมการศูนย์การเรียนชุมชน มีการปรึกษาหารือร่วมกันแบบไม่เป็น 
ทางการ การปฎินัติงานมีความใกล้ชิดผูกพัน กล่าวคือ เคยเป็นนักคืกษาและในฐานะแกนนำชุม  
ชนที่ได ้ร ับมอบหมายหน ้าท ี่ให ้ปฏ ิบ ัต ิงานในพ ื้นท ี่ท ี่ร ับผ ิดชอบ การกำหนดบทบาทหน ้าท ี่ให  ้
ประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบลเป็นบทบาทที่สอดคล้องกับบทบาทหลักของ 
คณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบล กล่าวคือ การประชุมจัดทำแผนงานและโครงการ 
ของศูนย์การเรียนชุมชนการจัดหาส่งเสริมและสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ และงบประมาณให้ก ับศูนย์ 
การเรียนชุมชน เพื่อนำเสนอองค์การบริหารส่วนตำบลให้การสนับสนุนโดยจัดทำเป็นแผนงาน 
และโครงการเข้าไว้ในแผนพัฒนาตำบลตามขั้นตอนและข้อบังคับขององค์การบริหารส่วนตำบล 
พิจารณาให้ความเห็นชอบในส่วนบทบาทเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลนั้น บทบาทหน้าที่หลัก 
ตามโครงสร้างขององค์การบริหารส่วนตำบลมิได้กำหนดไว้ แต่อย่างไรก็ตามบทบาทเกี่ยวกับการ 
สรรหา ดำเนินการคัดเลือกครูศูนย์การเรียนชุมชน หรือ กรรมการศูนย์การเรียนชุมชนนั้น มีข้ัน 
ตอนและกระบวนการค่อนข้างซับซ้อน ดังนั้น จึงเห็นได้ว่า บทบาทในด้านนี้ประธานกรรมการ 
บริหารองค์การบริหารส่วนตำบลมิได้เข้าไปปฏิบัติหน้าที่แต่อย่างใด สำหรับบทบาทด้านกำกับด  ู
แล และการบริหารศูนย์การเรียนชุมชนพบว่ามีการปฏิบัติงานตามอำนาจหน้าที่ตามภารกิจหลัก 
ขององค์การบริหารส่วนตำบลมีความสอดคล้องกัน กล่าวคือ ในการนิเทศตรวจเยี่ยมครูศูนย์การ 
เรียนชุมชน การพบปะประซาซนที่เข้ารับบริการที่ศูนย์การเรียนชุมชน การประชาลัมพันธ์เชิญชวน 
ให้ประชาซนในชุมชน มารับบริการคืกษาทั้งสายสามัญ สายอาชีพ และการคืกษาตามอัธยาคัย  
รวมท้ัง การให้คำปรึกษา แก้ไขปัญหาการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ในศูนย์การเรียน จะเห็นว่าเป็น 
อำนาจหน้าที่หลักของประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบลโดยตรง เป็นการปฏิบัติ 
งานหน้าที่อื่น ๆ ที่ทางราชการมอบหมาย
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ขอ้เสนอแนะ

การสีกษาวิจัยเรอง “การสีกษาบทบาทของประธานกรรมการบ่ริหารองค์การบรหาร 
ส่วนตำบล เกี่ยวกับการดำเนินงานศูนย์การเรียนชุมซน : กรณีสีกษาศูนย์การเรียนชุมชนในเขต
จ ังหว ัดกำแพงเพชร ในครั้งน ี้ม ีว ัตถุประสงค์เพ ื่อต ้องการทราบถึงบทบาทหน้าท ี่ของประธาน  
กรรมการปริหารองค์การปริหารส่วนตำบลใน 4 ต้าน คือ ด้านปริหารงานบุคคล ด้านแผนงาน 
และโครงการ ด้านกำกับและดูแล และด้านปริหารศูนย์การเรียนชุมซน จากผลการวิเคราะห์ที่ได้ 
กล่าวแล้ว ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะบางประการที่เห็นว่าควรนำเสนอใว้ดังนี้

1. บทบาทหนา้ทีด่า้นบรหิารงานบคุคล บทบาทในด้านนี้แม้ว่ากรมการสีกษา 
นอกโรงเรียนจะกำหนดใว้อย่างซัดเจนก็ตาม แต่จากการสีกษาวิจ ัยทั้ง 2 แห่ง จะเห็นว่าประธาน 
กรรมการปริหารองค์การปริหารส่วนตำบล มิใด้เข้าไปมีบทบาทหน้าที่ ทั้งนี้ เน ื่องมาจากศูนย์การ 
สีกษานอกโรงเรียนจังหวัดดำเนินการ ดังนั้นจึงเห็นว่าควรลดบทบาทหน้าที่ในด้านนี้ของศูนย์การ 
สีกษานอกโรงเรียนจังหวัด ขณะเดียวกันควรให้ความสำคัญกับบทบาทขององค์การบริหารส่วน 
ตำบล โดยเฉพาะประธาน อบต. จะสามารถแสวงหาและดัดเลือกบุคคลในชุมชนที่ม ีความรู ้
ความสามารถพร้อมที่จะปฏิบัติงานในชุมชนของตนเองได้อย่างแท้จริง มากกว่าการที่ศ ูนย์การ 
สีกษานอกโรงเรียนจังหวัดดำเน ินการสอบบุคคลทั้วไป และโดยหลักการและองค์ประกอบหลัก 
ของศูนย์การเรียนชุมชน ซึ่งทำหน้าที่จัดให้บริการกิจกรรมทางการสีกษานอกโรงเรียน บทบาทใน  
การบริหารจัดการเป็นการดำเนินงานร่วมกับชุมชนร่วมกันวางแผน ปฏิบัติตามแผนบริหารจัดการ 
กำกับดูแล นิเทศและติดตามผลการดำเนินงานศูนย์การเรียนชุมชน โดยมีกลไกหลักสำคัญ คือ 
ประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบล ซึ่งเป็นบุคคลที่มีความใกล้ชิดกับประชาชน 
จะรู้ถึงปัญหาและความต้องการของประชาชนในชุมชนอย่างแท้จริง มีความตระหนัก มีจิตสำนึกที่ 
จะพัฒนาชุมชนของตน เพราะในการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน จะต้องมุ่งเน้นการส่ง 
เสริมกระบวนการเรียนรู้ของชุมซน โดยภาคราชการจะต้องปรับระบบการทำงาน มุ่งเสริมสร้าง 
ดักยภาพของชุมชน โดยให้ชุมชนมีส่วนในการคิดวิเคราะห์ ตัดสินใจร่วมดำเนินการ เห็นคุณค่า 
ดักยภาพและให้ความสำคัญกับบทบาทขององค์กรชุมชน (กระทรวงสีกษาธิการ 1 2 5 4 2 )

2. ดา้นแผนงานและโครงการ ในด้านนี้ ภาคราชการโดยเฉพาะหน่วยงานระดับ
จังหวัดและอำเภอควรมีการประสานงานในระดับนโยบายและพื้นที่อย่างจริงจัง และเป็นรูปธรรม 
เพราะการจัดทำแผนงานโครงการและกิจกรรมศูนย์การเรียนชุมชนที่เกิดขึ้นแต่ละกิจกรรมนั้น จะ 
เป ็นสิงท ี่สะท้อนให้เห ็นถึงการดำเนินงานของผู้บริหาร เจ ้าหน ้าท ี่ และโดยเฉพาะประธาน
กรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบล รวมทั้งสภาพความเจริญของชุมชน ซึ่งจากข้อมูล จะ
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เห็นได้ว่า กรณีศูนย์การเรียนชุมชนวังทองมีการจัดทำแผนงานศูนย์การเรียนชุมชน 5 ป ี รองรับไว ้
(ข้อบังคับตำบล : แผนการจัดทำงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม (ฉบับที่ 1) องค์การบรีหารส่วน 
ตำบล) ในขณะที่ศูนย์การเรียนชุมชนปาพุทรา การจัดทำแผนงานและโครงการเป็นการดำเนินงาน 
โดยครูอาสาสมัครเป ็นผู้ร ับผิดชอบ จัดทำตามที่ศ ูนย์บริการการคืกษานอกโรงเรียนอำเภอมอบ  
หมายเฉพาะบุคคลเท่านั้น

3. ด ้าน ก ำก ้บ ด ูแ ล ศ ูน ย ์ก าร เร ีย น 1ชุมชน บทบาทด้านนี้ควรมีการดำเนินการ 
อย่างเป็นระบบ แม้'ว่า'ไน'ทางปฎิบัติ ประธานกรรมการองค์การบริหารศูนย์การเรียนชุมชน จะมี 
การปฏิปีติ'โดย'ไป'พบปะ เย ี่ยมเย ือน ตรวจเยี่ยมก็ตาม แต่จากข้อมูลการกำกับดูแล ไม่มีเครองมือ 
หรีอแบบรายงานผลการนิเทศ ติดตามผล หรีอการบันทึกตรวจเยี่ยมงานศูนย์การเรียนชุมชนแต  ่
อย่างใด แต่มีเพียงการบันทึกตรวจเยี่ยมของ นายธงชัยเฉลิมพล ศรีบูรพา (16 กุมภาพันธ์ 2542) 
ปศุลัตว์จังหวัดกำแพงเพชร บันทึกขอบคุณในความร่วมมือการใช้สถานที่ศูนย์การเรียนชุมชนวัง 
ทอง จัดประชุมคณะกรรมการกลุ่มผู้เลี้ยงไก่ และลักษณะเซ่นเดียวกัน คือ บันทึกการมาตรวจ 
เย ี่ยมศูนย์'พ ัฒนาปศุล ัตว์ ซึ่งใช้ศูนย์การเรียนชุมชนเป็นสถานที่น ัดพบกลุ่มสมาชิกสหกรณ์การ 
เกษตร โดยดร.วิจ ิตร สุขเพชร รองอธิบดีกรมส่งเสริมการเกษตร ( 4 มีนาคม 2542)

4. ด ้าน บ ร ิห ารศ ูน ย ์ก าร เร ียน ช ุม ช น  บทบาทด้านนี้ในภาพรวมมีความครอบ 
คลุม แต่หน่วยงานระคับพื้นที่ โดยเฉพาะศูนย์บริการการคืกษานอกโรงเรียนอำ๓ อ ควรจะเข้าไป 
ส่งเสริม สนับสนุนด้านการประซาลัมพันธ์งานศูนย์การเรียนชุมชนกับหน่วยงานภาครัฐอื่น ๆ หรอ 
เครือข่ายงานการคืกษานอกโรงเรียน ในพื้นที่ให้มากขึ้น รวมทั้งสนับสนุนงบประมาณให้มากขึ้น 
ไม่ควรรอการสนับสนุนงบประมาณจากองค์การบริหารส่วนตำบล เพราะหากองค์การบริหารส่วน 
ตำบลขาดความพร้อมในเร ื่องงบประมาณ อาจทำให ้การดำเน ินงานศูนย์การเรียนไม่สามารถ 
ดำเนินงานได้อย่างเต็มที่เท่าที่ควร กรณีศูนย์การเรียนชุมชนป่าพุทรา สนับสนุนงบประมาณให้ 
ศูนย์การเรียนชุมชนป่าพุทราจัดซื้อสือการเรียน และกิจกรรมกีฬา จำนวน 10,000 บาท ในขณะที ่
องค์การบริหารส่วนตำบลวังทองสามารถสนับสนุนงบประมาณจัดซื้อลิอ /  วัสดุการเรียน และกิจ 
กรรมของศูนย์การเรียนชุมชน จำนวน 50,000 บาท

อย่างไรก็ตาม จากผลการคืกษาวิจัยครั้งน ี้ แม้ว่าผู้ว ิจ ัยจะมิได้คืกษาเซิงเปรียบเทึยบก  ็
ตาม แต่จากการคืกษาพบว่า กรณีศูนย์การเรียนชุมชนวังทอง มีผู้'นำ'ท้องถิ่นมีการคืกษาในระคับ 
สูง มีความรับผิดชอบในการปฏิป่ติหน้าที่สูง เซ่น นายภู่ช ิลส์ ภูวิไล กรรมการศูนย์การเรียนชุม 
ซนจบการคืกษาระดับประกาศนียบัตร ปวช.และนายประคอง อินทะชิต ประธานฯอบต.กำลัง 
คืก'ษาระดับปรญญาตรีในโครงการยกระดับ และพัฒนาคักยภาพสมาชิกองค์การบริหารส่วน



106
ตำบล สามารถดำเนินงานประสบผลสำเร็จ ดังนั้น ภาคราชการควรให้การส่งเสริมสนับสนุนด้าน 
การสืกษกกับผู้นำชุมชน โดยเฉพาะประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบลอย่างจริง 
จัง

ในการสืกษๆวิจัยครั้งนี้ ทำการสืกษาเฉพาะในเขตจังหวัดกำแพงเพชร ในพื้นที่ตำบลปา 
พุทรา อำ๓ อชาณุวร'ลักษบุรี และในพื้นที่ตำบลวังทอง อำเภอเมืองกำแพงเพชร เท่านั้น ดังนั้น 
ผู้ว ิจ ัยจึงเห ็นว่า ควรมีการสืกษาในวงกว้างให้ครอบคลุมจังหวัดต่าง ๆ ที่ม ืการจัดตั้งองค์การ 
บริหารส่วนตำบล และศูนย์การเรียนชุมชน โดยเฉพาะควรมีการสืกษาในเรองการประเมินหรือ 
การนิเทศติดตามผลการดำเนินงานศูนย์การเรียนชุมชนต่อไปในอนาคต
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