
บทนำ ความเป็นมา และความสำคัญของปัญหา

ความเป็นมา และความลัาค้ญ'ใเองปัญหา
ในสภาวะป ัจจ ุบ ันท ี่เศรษฐก ิจเก ิดการชลอต ัว ทำให ้เก ิดป ัญ หาล ังคมตามมา กล่าวคือ 

เม ื่อเก ิดป ัญหาเศรษฐกิจ ภาวะการว่างงานของประชากรก็จะตามมา ตลอดจนเม ื่อเก ิดป ัญ หาทาง 
เศรษฐกิจ รายได ้ก ็น ้อยลงในขณะที่ค ่าใช ้จ ่ายในการดำรงช ีพ ม ิได ้ลดน้อยลง แต ่กล ับเพ ิ่มส ูงข ึ้น

นอกจากน ั้ค ่าน ิยมของผ ู้บริโภคล ่วนหน ึ่งย ังคงย ึดต ิดก ับวัตถ ุ ส ินค ้าราคาแพง และบาง 
กล ุ่มน ิยมส ินค ้าท ี่นำเข ้าจากต ่างประเทศ ทำให ้เงนตราของประเทศรั่วไหลออกนอกประเทศ เป็น 
ผลให ้ป ัญ หาในทางเศรษฐก ิจร ุนแรงข ึ้น เม ื่อรายไดํใม ่พอเพยงกับรายจ่าย ประกอบกับความต ้อง 
การรายได ้ท ี่ส ูงโดยไม ่ต ้องเหน ื่อยยากในการทำงาน และการหลั่งไหลของประชาชนจากชนบทเข ้า 
ส ํเม ีองใหญ ่ เพ ื่อหางานทำที่ม ีรายได ้ส ูงกว ่าภาคการเกษตร อ ีกท ั้งในประเทศท ี่เป ็นแหล ่งท ่องเท ี่ยว 
ช ึ่งม ีน ักท ่อ งเท ี่ย ว เช ้าม าท ่องเท ี่ย ว  ทำให ้เก ิดธ ุรก ิจการค ้าบริการเพ ื่อตอบสนองความต ้องการใน 
ด ้านต่าง ๆ ของนักท ่องเท ี่ยว ช ึ่งบางกล ุ่มน ิยมท ่องเท ี่ยวและต ้องการม ีเพศล ัมพ ันธ ์ในขณะเข ้ามา 
ท ่องเท ี่ยว ด ้วยเหตุท ี่กล ่าวมาข้างต ้น จ ึงเป ็นท ี่มาของธ ุรก ิจบริการทางเพศท ี่เป ็นล ํ่าเป ็นล ันมากขึ้น

การค ้าประเวณ ีโดยข้อเท ็จจริงแล ้ว ม ิได ้เพ ิ่งจะม ีในช ่วงลม ัยป ัจจ ุบ ัน แต ่การค ้าประเวณ ี 
ม ีมานานนับแต่อด ีต เพ ียงแต ่ในป ัจจ ุบ ันประชากรมากขึ้น ป ัญหาที่เก ิดข ึ้นจากการค ้าประเวณ ีมาก 
ข ึ้น และม ีการล ่อลวงหญ ิงมาค้าประเวณ ี และได้ร ับทารุณกรรมต่าง ๆ ต ังปรากฏเป ็นข ่าวเสมอ ๆ 
น ั้น รวมไปถึงป ัญหายาเสพติด กล ุ่มอาชญ ากรท ี่อาศ ัยหาก ินอย ู่ก ับธ ุรก ิจการค ้าประเวณ ี และที่ 
สำค ัญ คือโรคภ ัยไข ้เจ ็บท ี่เก ิดข ึ้นจากการค ้าประเวณ ี

ป ัจจ ุบ ัน การค ้าป ระ เวณ ีได ้ขยายวงกว ้างจากการค ้าป ระเวณ ีโด ยผ ู้ห ญ ิงไป ล ุ่การค ้า  
ประเวณ ีโดยผ ู้ชาย ซ ึ่งแท ้จริงแล ้ว การค ้าประเวณ ีโดยผู้ชาย แม ้จะม ีการประกอบอาช ีพน ีไม ่นานนัก 
เม ื่อเท ียบกับการค ้าประเวณ ีหญ ิง แต ่จากป ัญหาประซากรท ี่ม ีเพ ิ่มมากขึ้น และกล ุ่มชายรักร ่วมเพศ 
ก ็ม ีการยอมรับจากล ังคมมากขึ้น ม ีผลให ้เก ิดธ ุรก ิจบริการทางเพศโดยผ ู้ชาย เพ ื่อบริการต่อชายรัก 
ร ่วมเพศ ห ร ือผ ู้ห ญ ิงท ี่ต ้องการช ื้อบ ร ิการท างเพ ศจากผ ู้ชาย เห ล ่าน ั้น  แต ่การให ้ความสนใจต ่อ 
ป ัญ หาการค ้าบริการทางเพศโดยผู้ชายย ังได ้ร ับความสนใจจากล ังคมน ้อยมาก เม ื่อเท ียบกับกรณ ี
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ของผู้หญิงค้าประเวณีทำให้ปัญหาการค้าประเวณีของผู้ชายไต้ขยายต้วมากขึ้นและเป็นที่ยอมรับ 
มากขึ้นจากผู้ชายมากขึ้น และมีการเข้าล่การค้าประเวณีมากขึ้นด้วย แต่ที่น่าเป็นห่วงและให้ความ 
ลนใจมากก็คือ การที่นำเด็กชายเข้ามาล่กระบวนการค้าประเวณีมากขึ้น เพราะเป็นที่นิยมของ 
กลุ่มนักท่องเที่ยวที่เป็นชายรักร ่วม เพศ ชาวต่างประเทศ ชึ่งจะติดตามมาด้วยปัญหาการจัดทำ 
ภาพวัตถุสิ่งลามกอนาจาร โดยน ักท่องเที่ยวเหล่านี้ และคนไทยเองบางกลุ่มที่จัดทำขึ้นเพื่อลนอง 
ความต้องการต่อชาวต่างประเทศหรือชาวไทยที่มีความต้องการ ในขณะนี้การแพร่ขยายของสิ่อ 
ลามกอนาจาร ซึ่งแต่เดิมอยู่ในรูปของรูปภาพหนังสือได้มีการจัดทำเป็นสิ่อลามกทางคอมพิวเตอร์ 
หรืออินเตอร์เนท ในขณะที่ปัญหาของการค้าประเวณีโดยผู้ชายกำลังขยายตัวนั้น มาตรการในทาง 
กฎหมายกลับตามไม่ทันต่อปัญหาการค้าประเวณีโดยผู้ชาย และรวมถึงการค้าประเวณีหญิงด้วย 
แม้ว่าในประเทศไทยเอง และลังคมระหว่างประเทศจะตื่นตัวมากขึ้นในด้านสิทธิมนุษยชน และมี 
การตรากฎหมายทั้งกฎหมายภายในของรัฐต่าง  ๆ และกฎหมายระหว่างประเทศเพื่อคุ้มครองสิทธิ 
ของบุคคลจากการถูกเอารัดเอาเปรียบและถูกแลวงหาประโยชน์ทางเพศ

จากอด ีตถ ึงป ัจจ ุบ ัน ม ีกฎหมายหลายฉบ ับท ี่ล ังคมระหว่างประเทศตราขึ้นเพ ื่อค ุ้มครอง 
บ ุคคลในรูปกฎหมายว่าด ้วยส ิทธ ิมน ุษยชน และกฎหมายเพ ื่อค ุ้มครองผ ู้ค ้าประเวณ ีของเอาผ ิดก ับผ ู้ 
ท ี่แลวงหาประโยชน ์จากการค ้าบ ุคคลเพ ื่อการค ้าประเวณ ี จ ึงเป ็นท ี่น ่าต ิดตามว ่ากฎหมายท ี่ตราข ึ้น 
เหล ่าน ี้น ั้นตอบลนองต ่อป ัญหาการค ้าประเวณ ีโดยผู้ชายมากน้อยเพ ียงไร

ในขณ ะท ี่ประเทศไทยเองก ็ม ีกฎหมายว่าด ้วยการค ้าประเวณ ีมาท ั้งแต ่สม ัยร ัชกาลท ี่ 5 
คือ พระราชบ ัญญ ัต ิล ัญจรโรค ร.ศ. 127 เป ็นกฎหมายฉบับแรก กฎหมายว่าด ้วยการค ้าหญ ิงและ 
เด ็กหญ ิงในสมัยรัชกาลที่ 7 ค ือพระราชบ ัญญ ัต ิว ่าด ้วยการค ้าหญ ิงและเด ็กหญ ิงพ ุทธต ักราช 2471 
พระราชบ ัญ ญ ัต ิปรามการค ้าประเวณ ี พ.ศ. 2503 ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2499 ในล ่วน 
ล ักษณะฯ ความผิดเก ี่ยวก ับเพศ และพระราชบ ัญญ ัต ิป ้องก ันและปราบปรามการค ้าประเวณ ี พ.ศ. 
2539 ในร ัชกาลป ัจจ ุบ ัน รวมท ั้งกฎหมายที่เก ี่ยวข ้องก ับการค ้าประเวณ ี เข้น พระราชบ ัญญ ัต ิโรง 
แ ร ม พ .ศ .2 4 7 8 พระราชบ ัญญ ัต ิลถานบรืการ พ .ศ .2 5 0 9 ทำให ้เก ิดความสนใจวาม ีมาตรการอย ่าง 
ไรในการป ้องก ันและปราบปรามการค ้าประเวณ ีโดยผ ู้ชาย โดยเฉพาะกรณ ีการนำเด ็กผ ู้ชายมาค ้า 
ประเวณ ีหรือแสวงหาประโยชน ์ทางเพศ

จากข้อม ูลเบ ื้องต ้นการค ้าประเวณ ีโดยผ ู้ชาย ม ีการแพร่หลายมากข ึ้น ทำให ้สงล ัยต ่อ 
ประส ิทธ ิภาพของกฎหมายว่าด ้วยการค ้าประเวณ ีท ี่ม ีหล ักการไม ่สน ับลน ุนการค ้าประเวณ ี และมูล 
เหต ุสำค ัญ ท ี่ทำให ้ม ีการแพ ร ่หลายและเก ิดข ึ้นของการค ้าป ระเวณ ีโดยผ ู้ชาย  เพราะม ีกล ุ่มผ ู้ใช ้ 
บริการกลุ่มสำค ัญ คือ ชายรักร ่วมเพศที่ม ีฐานะค่อนข้างด ี หรือน ักท ่องเท ี่ยวต ่างชาต ิมาใข ้บริการ
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ทำให ้รายได ้ในการค ้าบร ิการทางเพศของผ ู้ชาย ม ีราย’ได้'ที่ดื โดยรายได ้เฉล ี่ยในการให ้บร ิการต ่อ 
คร ั้งจะตกประมาณ  1,000 บาทข ึ้นไป นอกเหน ือจากบางคนซ ึ่งเป ็นพน ักงานประจำในสถาน 
บร ิการจะได ้เง ิน เด ือนและค ่าท ิป  ซ ึ่งเม ื่อรวมรายได ้จากการค ้าบริการทางเพศแล้วจะตกประมาณ 
6,000 - 30,000 บาทต ่อเด ือน ซ ึ่งส ูงมากเม ื่อเท ียบก ับอาช ีพอ ื่น1

ผลท ี่ส ังคมไม ่ให ้ความสนใจต่อป ัญหาชายค ้าประเวณ ี เป ็นผลให ้ธ ุรก ิจทางเพศโดผ ู้ชาย 
เก ิดข ึ้น ม าย ังผลให ้เก ิด ป ัญ ห าท างส ังค ม เก ิด กล ุ่ม อาชญ ากรท ี่อย ู่เบ ื้อ งห ล ังการค ้าป ระเวณ ีโดย  
เฉพาะก ับเด ็กซายท ี่ม ิได ้ส ังก ัดสถานบริการ หรือกล ุ่มอ ํทธ ํพคท ี่ม ีการให ้ผลประโยชน ์ต ่อเจ ้าหน ้าท ี่ 
ของร ัฐ  ป ัญ หาการพน ันของผ ู้ค ้าประเวณ ีเน ื่องจากรายได ้ท ี่ส ูง หรือป ัญ หาเป ็นแหล่งแพรกระจา 
ยของยาเสพติด และโรคร้ายต่าง ๆ เช่น โรคเอดส ั รวมท ั้งการก ่อให ้เก ิดค ่าน ิยมในการดำรงช ีพต ่อผ ู้ 
ค ้าประเวณ ี* 2ซ ึ่งในกรณ ีน ี้หมายถึง ผ ู้ชายค้าประเวณ ี

ในมาตรการทางกฎหมายท ี่ใช ้สำหรับป ัจจ ุบ ัน ก ็ม ีการแก ้ไขกฎหมายเพ ื่อให ้ท ันสม ัยอย ู่ 
เสมอ ท ั้งกฎหมายระห ว ่างป ระเทศท ี่ม ีอย ู่ และความร่วมม ือระหว ่างประเทศท ี่จะร ่วมก ันแก ้ไข 
ป ัญ หาการค ้าประเวณ ี โดยเฉพาะกับเด ็ก และความผิดท ี่เก ี่ยวเน ื่องจากการค ้าประเวณ ีในรูปแบบ 
ต่าง ๆ ของการร่วมมือ

และกฎหมายภายในของไทยมีการแก้ไข เพ ื่อเพ ื่มเต ิมในเร ื่องการค ้าประเวณ ี โดยวาง 
มาตรการเพ ื่มเต ิมข ึ้นมากมายท ั้งกฎหมายว่าด ้วยการค ้าประเวณ ี และกฎหมายที่เก ี่ยวช ้อง

ม าตรการส ังคมสงเคราะห ์ก ็เป ็นมาตรการท ี่ถ ูกบ ัญ ญ ัต ิไว ้ใน กฎ หมายว ่าด ้วยการค ้า  
ประเวณ ี จ ึงสมควรจะพ ิจารณาว่าม ีการดำเน ินการอย ่างไร และบกพร่องหรือ1ไม่

การพ ิจารณ ามาตรการป ้องก ัน  และปราบปรามการค ้าประเวณ ีโดยผ ู้ชาย จ ึงต ้อง 
พ ิจารณ า ท ั้งมาตรการทางกฎหมาย มาตรการทางส ังคมสงเคราะห ์ นโยบาย และบุคลากรที่ 
ป ฏ ิบ ัต ิงานจร ิง  ว ่าม ีป ัญ หาอย่างไร และควรแก้ไขอย่างไร โดยต ้องด ูท ั้งเน ื้อหารายละเอ ียดของ 
มาตรการแต ่ละอย่าง และข้อบกพร่อง จ ึงจำเป ็นต ้องเข ียนว ิทยาน ิพนธ์ฉบ ับน ี้ข ึ้นเพ ื่อเสนอเน ื้อหา

'ประกอบ ศรืวัจนะ. "วิถึชีวิตและพฤติกรรมสุขภาพของชายขายบริการในทัฒน์พงษ์,"
(วิทยานิพนธ์ ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาวัฒนธรรมสืกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหิดล, 
2537), หน้า 75.

2ส ุน ืย ์ ม ัลล ิทะมาลย์, "การแสวงหามาตรการทางกฎหมาย และมาตรการอ ื่น  ๆท ี่เหมาะสม

สำหร ับป ัญหาโล๓ ณ ีในประเทศไทย,’, (รายงานวิจ ัย สภาวิจ ัยแห ่งชาต ิ, 2525), หน ้า 1.
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ของมาตรการในการป้องกัน และปราบปรามการค้าประเวณีโดยผู้ชายในประเทศไทย ซึ่งในแต่ละ 
ส่วนของวิทยานิพนธ์จะเสนอข้อมูลในประเด็นต่าง  ๆ และปัญหา จนสรุป เสนอแนะแนวทางในบท 
สุดท้าย

สมมติรานในการวิจ้ย
ในการท ำว ิท ยาน ิพ น ธ ์ฉบ ับ น ี้ ต ั้งอย ู่บนสมมด ีฐานท ี่ว ่า มาตรการทางกฏหมายของ 

กฎหมายไทยและกฎหมายระหว่างประเทศว่าด ้วยการป ้องก ันและปราบปรามการค ้าประเวณ ี โดย 
เฉพาะกรณ ีผ ู้ชายค ้าประเวณ ี บ ังไม ่ม ีความขัดเจน และการบ ังค ับการให ้เป ็นไปตามกฎหมายไม ่ม ี

ประสิทธ ิภาพ สมควรปรับปรุงให ้ข ัดเจนมากข ึ้น

ขอบเขตการวิจ้ย และวิธีดำเนินการวิจ้ย
1. ก า รว ิจ ัย จ ะ เน ้น เฉ พ า ะ ก รณ ีเฉ พ า ะ ม า ต รก า รป ้อ งก ัน แ ล ะ ป รา บ ป รา ม ก า รค ้า  

ประเวณ ีโดยผ ู้ชาย ซ ึ่งหมายถึงผ ู้ชายผ ู้ใหญ ่ และเด็กผ ู้ชาย ส ่วนกรณ ีของโสเภณ ีหญ ิงและเด ็กหญ ิง 
จะกล ่าวถ ึงตามสมควร

2. ด ีกษาถ ึงสถานการณ ์โดยท ั่วไปของการค ้าประเวณ ีโดยผ ู้ชาย ในส ่วนของแหล ่ง 
สำคัญ และล ักษณะรูปแบบของการค ้าประเวณ ี ตลอดจนกล ุ่มผ ู้ชายท ี่ทำการค ้าประเวณ ี

3. จะด ีกษ าถ ึงแนวความค ิดใน ทางระหว ่างป ระเท ศต ่อป ัญ หาการค ้าป ระเวณ ีและ 
หล ักเกณฑ ํในต ัวอน ุส ัญญาระหว ่างประเทศฉบ ับต ่าง ๆ

4. ม ีการเปร ียบเท ียบมาตรการตามกฎหมายระหว ่างประเทศก ับกฎหมายภายในของ 
ไทย เพ ื่อด ีกษาถ ึงข ้อด ีและข้อบกพร่องทางกฎหมายต่อการป ้องก ันและปราบปรามการค ้าประเวณ ี 
โดยผู้ชาย

5. ม ีการเป ร ียบ เท ียบ กฎหมายภายในของต ่างป ระเทศ  ซ ึ่งจะทำการเป ร ียบ เท ียบ  
มาตรการทางกฎหมาย ก ับกฎหมายภายในของประเทศเพ ื่อด ีกษาถ ึงข ้อด ีและข ้อบกพร ่องของ 
กฎหมายต ่อการป ้องก ันและปราบปรามการค ้าประเวณ ีผ ู้ชาย
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6 . ใน ส ่ ว น ข อ งก ฎ ห ม า ย ภ า ย ใน ข อ ง ต ่ า งป ระ เท ศ จ ะ จ ํ า ก ัด ส ื กษ าแต ่ ใน ส ่ วน 
Prostitution law แต่พอสังเขป เพ ื่อเปรยบเท ียบในสาระสำคัญ

ในส ่วนท ี่ต ้องม ีการส ัมภาษณ ์ จะทำการส ัมภาษณ ์ โดยต ั้งประเด ็นป ัญ หาไว ้ล ่วงหน ้า 
แต ่ไม ่ออกแบบสอบถามให ้ตอบ โดยพ ื้นท ี่ส ัมภาษณ ์จะจำก ัดอย ู่ในกรุงเทพฯ เป็นหสัก

ว็ตชุประสงค์การวิจ้ย
1. เพ ื่อให ้ทราบถึงสถานการณ ์ท ั่วไปของการค ้าประเวณ ีโดยผ ู้ชายในประเทศไทย

2. เพ ื่อให ้ทราบถึงป ัญหาที่เก ิดข ึ้นจากการค ้าประเวณ ีโดยผ ู้ชาย

3. เพ ื่อทราบถึงมาตรการในการป ้องก ันและปราบปรามการค ้าประเวณ ีโดยผู้ชาย ใน 
ส ่วนมาตรการทางกฎหมายทั่งส ่วนสาระบญญตและวํธ ิสบ ัญญ ้ต

4. เพ ื่อทราบถ ึงแนวค ิดและหส ักการทางกฎหมายทางต ้านส ิทธ ิมน ุษยชนต ่อป ัญ หา 
ทางการค ้าประเวณ ีโดยผ ู้ชาย

5. เพ ื่อทราบถ ึงข ้อบกพ ร ่องของมาตรการทางกฎหมายและการแก ้ไขกฎหมายเพ ื่อ  
ตอบสนองต ่อป ัญ หาผู้ชายค ้าประเวณ ี

ผลท่ีคาดว่าจะไดํรบ
1. ทราบถ ึงข ้อม ูลพ ื้นฐาน และสถานการณ ์ท ั่วไปของการค ้าประเวณ ีโดยผ ู้ชาย

2. ทำให ้ทราบถ ึงหส ักเกณ ฑ ์แนวค ิดและมาตรการในกฎหมายภายใน และกฎหมาย 
ระหว่างประเทศต ่อการแก ้ไขป ัญหาการค ้าประเวณ ีโดยผู้ชาย

3. ท ำให ้ทราบ ถ ึงข ้อบ กพ ร ่องทางกฎ หมาย ในการป ้องก ันและปราบปรามการค ้า 
ประเวณ ีโดยผ ู้ชาย

4. ทำให ้ส ังคมร ับทราบถ ึงป ัญ หา การค ้าประเวณ ีโดยผู้ชาย และหามาตรการอื่นท ี่ 
เหมาะสมมาประกอบก ับมาตรการทางกฎหมาย เพ ื่อเก ิดประส ิทธ ิภาพในการป ้องก ันและปราบ 
ปรามการค ้าประเวณ ีโดยผ ู้ชายหรือช ่วยเหลอผ ู้ค ้าประเวณ ีต ่อไป
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