
บทท่ี 1 
บทนำ

ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 

สถานการณ์การผลิตไฟฟ้าของโลก

ไฟฟ้าเป็นพลังงานสำคัญที่ทุกประเทศต่างให้ความสำคัญ ไฝว่าจะเป็นในด้าน 
ชองการผลิต หรือการใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ซึ่งแต่ละประเทศจะใช้เชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้า 
ไม ่เหม ือนกัน เพราะแต่ละประเทศมีเช ื้อเพลิงเป ็นทรัพยากรธรรมชาติท ี่แตกต่างกัน เซ่น แถบ 
อาหรับหรือตะรันออกกลาง ใช้น ํ้ามันและก๊าชธรรมชาติ แต่ยุโรปใช้พลังงานนิวเคลียร์ผลิตไฟฟ้า 
มากที่สุด ส่วนรัสเชียมืถ่านหินมากก็ใช้ถ ่านหิน แต่บางประเทศก็ไม่นำเชื้อเพลิงที่ตนเองมือยู่ 
ชื้นมาใช้ เซ่น สหรัฐอเมริกามืนํ้าม ันสำรองอยู่ใต้ด ินเป็นจำนวนมาก แต่ไม่ค่อยขุดชื้นมาใช้ 
เพราะกลัวจะหมด จึงใช้พลังนิวเคลียร์กับถ่านหินแทน

บางประเทศ เซ่น ประเทศไทยไม่มีแหล่งพลังงานสำรองมากนัก ต้องนำเช้าจาก 
ต่างประเทศ ดังนั้นแหล่งพลังงานที่จะชื้อต้องมีเพียงพอและแน่นอนด้วย คือ ถ้าจะชื้อก็ต้องมี 
ขายให้ ด ังนั้นประเทศเหล่านี้จ ึงต้องมีมาตรการป้องกันความเสี่ยง โดยชื้อเชื้อเพลิงหลายชนิด 
เซ่น นํ้ามัน ถ่านหิน ก๊าชธรรมชาติ และต้องชื้อจากหลายๆประเทศ เพื่อป้องกันการถูกบีบ 
บังคับเรื่องราคา หรือบีบบังคับในเรื่องการค้า ถ้าประเทศใดไม่ขายให้ ก็สามารถไปชื้อจากอีก 
ประเทศหนึ่งไต ้

ซึ่งเมื่อรวมการใช้เชื้อเพลิงในทุกๆด้านของโลก ไม่ว่าจะเป็น ต้านการผลิตไฟฟ้า 
การปันไฟ การขนล่ง ฯลฯแล้ว คาดไว้ว่านั้ามันยังคงเป็นเชื้อเพลิงที่ใช้กันมากเป็นอันดับหนึ่ง 
รองลงมาคือ ถ่านหิน และก๊าชธรรมชาติ (สำนักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ 
,254 3 )

สถานการณ ์พล ังงานไทย

สำหรับประเทศไทยนั้นมีแหล่งเชื้อเพลิงสำรองในประเทศน้อยมาก ในเด ือน
พฤษภาคม 2543 กำลังการผลิตไฟฟ้ารวมของประเทศเป็นดังนี้
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ตารางท่ี 1 กำลังการผลิตไฟฟ้ารวมของประเทศ ในเดือนพฤษภาคม 2543
ประเภทโรงไฟฟ้า เมกะวัตต์ ร้อยละ หมายเหตุ

1 .พลังนั้า 2,879.97 1 3.64
2.พลังความร้อน
- นั้ามันเตา 237.50 1.12

ล ิกไนต์/ด ีเซล 2,625 1 2.43
ก ๊าซธรรมชาต ิ/ นั้ามันเตา 5,100 24.1 6

3. พลังงานความร้อนร่วม
- ก ๊าซธรรมชาต ิ/ นั้ามันเตา 5,764.50 27.37
4. กังหันแก๊ส

ดีเซล 488 2.31
ก ๊าซธรรมชาต ิ/ นั้ามันเตา 1 68 0.80

5. ดีเซล 6 0.33
6. พลังงานอื่นๆ 0.53 0.53
(ความร้อนได้พ ิภพ. แสงอาทิตย์, กังหันลม)
7. เอกชนและต่างประเทศ 3,842 1 8.20

รวม 21,111.70 100
ที่มา : กองสารนิเทศ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 2543

จะเห็นได้ว่าประเทศไทย มีการไซ้ก๊าซธรรมชาติและนํ้ามันผลิตไฟฟ้าเป็นหลัก 
รวมกันถึง 55 .73  เปอร์เซ ็นต ์รองลงมาคือ การซื้อไฟฟ้าจากเอกชนและต่างประเทศ 18.20 
เปอร์เซ ็นต ์ นอกจากนั้นผลิตจากเชื่อนพลังนํ้าและลิกไนต์

ซ ึ่งประเทศไทยใช้พลังงานสุดท้าย'มากที่ส ุดสำหรับการคมนาคมชนล่ง รองลง 
มาคือสำหรับโรงงาน บ ้านเรือน และธุรกิจ และใช้พลังงานสุดท้ายกับภาคเกษตรกรรมน้อยมาก 

สำหรับในด้านการผลิตไฟฟ้านั้นเมื่อราคานั้ามันขึ้น ค่าไฟฟ้าก็จะขึ้นตามไปด้วย 
เพราะค่าก๊าซธรรมชาติน ั้นก็ผ ูกติดอยู่ก ับราคานํ้ามัน ทำให้ประชาชนต้องแบกรับภาระค่าไฟฟ้า 
ที่เพ ิ่มขึ้นและปริมาณไฟฟ้าสำรองซองประเทศก็อาจเกิดความไม่มั่นคง เพราะที่ผ ่านมาประเทศ 
ไทยเลือกใช้เซื้อเพลิงน ั้าม ันและก๊าซธรรมชาติมากเกินไป ไม่มีการกระจายความเสี่ยงด้านเซื้อ 
เพลิงให้หลากหลายมั่นคงในระยะยาว และในปี 2543 ได้เกิดภาวะวิกฤตราคานั้ามันพุ่งขึ้นไป

'พลังงานสุดท้าย คือ พลังงานที่ใช้กัน เช ่นใช ้ไฟฟ ้า แต่'ไฟฟ้าผลิตมาจากนั้า
มัน ก็จะคิดเฉพาะปริมาณไฟฟ้าที่ใช้เท่านั้น ไม่รวมเอานั้ามันเช้ามาคิดซํ้าอีก หรือถ้าเอานั้ามัน 
มาเติมรถ ก็ถือว่านั้ามันเป็น'พลังงานสุดท้าย
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สูงอย่างมาก หลายๆประเทศได้รวมตัวกันเพื่อประท้วงให้กลุ่มโอเปคผลิตนํ้ามันเพิ่ม ซึ่งจากการ 
ที่ราคานี้ามันเพิ่มขึ้นไปสูงมาก ก็ทำใท้มีผลกระทบอย่างมากในหลายๆด้าน และทำให้หลาย 
ฝ่ายเริ่มให้ความสนใจกับพลังงานอื่นที่จะมาทดแทนนํ้ามันในการผลิตไฟฟ้า

พลังงานสำรองในประเทศ

โดยปกติประซาซนทั่วไปจะไม่ใช้ไฟฟ้าตลอดเวลา ต่างกับโรงงานที่ใช้ไฟ
เกือบตลอดเวลา ดังนั้นปริมาณการใช้ไฟฟ้าของทั่งประเทศจึงไม่ได้คงที่ตลอดเวลา 24 ชั่วโมง 
ซองแต่ละวัน จะมีสูงบ้างตํ่าบ้างแล้วแต่ว่าจะเป็นเวลากลางวันหรือกลางคืน

ตังนั้น การผลิตไฟฟ้าต้องทำให้มีการผลิตสูงพอที่จะป้อนให้แก่ประฮาซนใน 
ซ่วง peak load* ซ ึ่งถ้าไม่สามารถทำได้ไฟฟ้าจะไม่พอ และเกิดการซัดซ้องติดๆตับๆ สร้างความ 
เด ือดร้อนให้แก่ประซาซนได้ ซึ่งการจะรู้ว ่าความต้องการใช้ไฟสูงสุดเป็นเท่าไรนั้น ต้องใช้วิธีการ 
คาดคะเนอย่างมีหลักการ คือ ดูจากสถิติการใช้ไฟฟ้าที่ผ่านมา เซ่น ปีที่แล้วใช้ไฟฟ้าไปเท่าไร 
แล้วคาดคะเนว่าปีหน้าการใช้ไฟฟ้าจะเป็นอย่างไร แล้วเตรียมแผนการผลิตให้เพียงพอ

แต่การคาดคะเนก็ไม่ได้ถูกต้องเสมอไป จึงต้องมีการเตรียมการรองวับความ 
ผิดพลาดที่จะ.กีดขึ้น คือ วางแผนให้ผลิตไฟฟ้าได้มากกว่าที่คาดว่าจะต้องการใซ้เล็กน้อย ไฟ
ฟ้าบางส่วนที่ผลิตได้เกินกว่าความต้องการ จะเรียกว่า ไฟฟ้าสำรอง ซึ่งจำเป็นมากที่จะต้องมี 
เพราะโรงงานบางโรงงาน หากไฟฟ้าตับไปเพียงลิบนาที ขั้นตอนและกระบวนการผลิตอาจจะ 
ต้องเสียหายและเริ่มด้นกันใหม่ ตังนั้นถ้ามองในระตับซาติไฟฟ้าสำรองจึงมีความจำเป็นอย่าง
มาก ซึ่ง1ในการทำนายปริมาณ'ไฟฟ้าสำรองสำหรับเผื่อกรณีฉุกเฉิน จะต้องใซ้ซ้อมูลเกี่ยวกับ
ความต้องการใช้ไฟฟ้าในอดีต-ปีจจุบ้น กำลังการผลิตไฟฟ้าซองโรงไฟฟ้า การหยุดซ่อมของโรง 
ไฟฟ้าบางโรง และระยะเวลาการก่อสร้าง มาไซ้คำนวณเพื่อทำนายว่าค่าที่เหมาะสมเป็นเท่าไร

ในภาวะปกติ กำลังผลิตไฟฟ้าสำรองระดับประเทศ คือ ประมาณ 25 % ซ่ึง 
บางหน่วยงานบอกว่าตัวเลขนี้ส ูงเกินไปในยุควิกฤติเศรษฐกิจ ที่โรงงานหลายแห่งพากันปีดตัว 
ลง การใช้ไฟฟ้าลดลง ทำให้กำลังผลิตไฟฟ้าสำรองที่เดิมคาดไว้ว่าจะพอดื ก็กลายเป็นเหลือมาก 
มาย เกินกว่าจะใซ้หมด แต่เมื่อสำนักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งซาติ สำนักนายก 
รัฐมนตรี ได้ย้อนกลับไปศึกษาถึงประวัติการใช้ไฟของไทยในยุค 2528-2533 ได้พบว่า

- ในปี 2528 ประเทศไทยมีกำลังผลิตไฟฟ้าสำรองสูงถึง 58.2% ซึ่งหลาย 
หน่วยงานบอกว่ามากเกินไป

’ peak load คือ ช่วงเวลาที่มีการใช้ไฟฟ้ามากที่สุด ประมาณ 9.00-22.00 น.
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-  ในปี 2533 เศรษฐกิจรุ่งเรือง ประชาชนใช้ไฟกันมากชื้น กำลังสำรองเหลือ 
เพียง 1.6% ชึ่งปริมาณไฟฟ้าสำรองนี้ถือว่าน้อยมาก ไม่ปลอดภัย ซึ่งเหตุ 
การณ์กลับตาลปิตรนี้ใช้เวลาเพียง 5 ปีเท่านั้น

-  ผู้บริหารด้านผลิตไฟฟ้าและรัฐบาลในช่วงนั้น จึงต้องเร่งสร้างโรงไฟฟ้า 
เพิ่มไว้รองรับไฟที่จะใช้เพิ่มชื้นอีก

-  2540-2543 วิกฤติเศรษฐกิจอีกครั้ง ประชาชนใช้ไฟฟ้าลดลง กำลังไฟฟ้า 
สำรองเหลือมาก

ดังนั้นเพื่อเตรียมการสำหรับ ความต้องการปริมาณไฟฟ้าที่อาจเปลี่ยนแปลง 
อย่างรวดเร็ว การไฟฟ้าฝ่ายผลิตและรัฐบาลจึงไต้ให้มีการเสนอให้สร้างโรงไฟฟ้าเพิ่มชื้น

นโยบายด้านพลังงานของประเทศไทย

ในการกำหนดนโยบายพลังงานแห่งชาติชองประเทศไทย ไต้มีการเชื่อมโยงกับ 
แผนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ โดยแผนแม่บทในเรื่องการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ รัฐบาลไต้ตกลงที่จะ 
พัฒนาแผนงานในการแปรรูปเศรษฐกิจตลอดจนการกินดีอยู่ด ีชองประชากรไทย โดยเชิญภาค 
เอกชนเช้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาดังกล่าว ทั้งนี้โครงการดังกล่าวไต้รับการสนับสนุนโดย
ธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) ทั้งในต้านกิจกรรมและการแปรรูป
ต่างๆ ส่วนสำคัญในแผนความร่วมมีอฃองภาคเอกชน ไต้รับการยอมรับเช้าเป็นส่วนหนึ่งของ 
นโยบายทางต้านพลังงานเป็นที่เรียบร้อยแล้ว โดยเริ่มจากโครงการผู้ผลิตไฟฟ้าอิสระ (IPP) 
และโครงการผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนรายย่อย (SPP)

โครงการผูผ้ลิตไฟฟ้าอิสระ (Independent Power Producer - IPP)

ไนปี พ.ศ.2535 รัฐบาลจึงไต้ประกาศนโยบายสนับลนุนให้เอกชนเช้ามีส่วนร่วม 
ในการพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิตกระแสไฟฟ้า ด้วยเหตุผลคือ 1 2

1. เป็นการระดมเงินลงทุนจากภาคเอกชน
2. เพิ่มการแช่งชันในการเลือกสรรเทคโนโลยีที่จะนำมาใช้ ซึ่งจะมีส่วน

ช่วยลดต้นทุนการผลิตกระแสไฟฟ้า อันจะยังประโยชน์แก่ประชาชนผู้บริโภคที่จะไต้มีไฟฟ้าคุณ 
ภาพดี1ไว้ใช้อย่างสมํ่าเสมอไม่ขาดแคลน และเป็นผลดีต่อการพัฒนาประเทศและมาตรฐานการ 
ครองชีพของประชาชน



3. เพื่อลดภาระการลงทุนในภาครัฐ รัฐไม่ต้องเก็บภาษี ไม่ต้องกู้ย ืมเงินมา 
ลงทุนสร้างโรงไฟฟ้า ซึ่งประซาซนก็จะไต้ประโยชน์โดยอ้อมไปด้วย

4. ผ ู้ไซ!ฟฟ้าจะไต้รัชบริการดีข ึ้น คุณภาพไฟฟ้าก็ดีขึ้น ไม่ดับหรือขัดซ้อง
บ่อยๆ

5. ประซาซนจะไต้มีส ่วนร่วมในการลงทุนกับบริษ ัทเอกซนในกิจการต้าน 
พัฒนาพลังงานของประเทศ แทนที่จะเป็นผู้ใซไฟฟ้าแต่ฝ่ายเดียวอย่างในอดีตที่ผ ่านมา

6. ช่วยพัฒนาตลาดทุน และระดมเงินออม ทำให้เกิดการไหลเวียนของ 
เงิน ซึ่งทำให้เศรษฐกิจของห้องถิ่นและของประเทศดีขึ้น

การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ก็ไต้สนองนโยบายซองรัฐบาลใน 
เร ื่องน ี้ ด้วยการประกาศเชิญซวนเอกซนเข้าร่วมโครงการรับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้าเอกซนราย 
ใหญ่ (Independent Power Producer-IPP) มีกำลังผลิตเกิน 90 เมกะวัตต์ ซ ึ่งโครงการไต้ 
กำหนดขั้นตอนและแนวทางในการให้เอกซนมีบทบาทมากขึ้น ในกิจการไฟฟ้าในประเทศไทย 
โดยให้เอกซนทำการลงทุนก่อสร้าง บริหารโรงไฟฟ้า และจำหน่ายกระแสไฟฟ้าให้แก่การไฟฟ้า 
ฝ่ายผลิต ด้วยกำลังการผลิตและระยะเวลาที่กำหนดให้ สำหรับโครงการขั้นที่ 1 กำหนดให้มี 
กำลังการผลิตเข้าสู่ระบบประมาณ 1,000 เมกะรัตต ์ในระหว่างป ี พ.ศ.2539-2543 สำหรับโครง 
การขั้นที่ 2 ต้องการเพิ่มขึ้นอีก 2 โครงการ โครงการละ 1,400 เมกะวัตต์ โดยมีกำหนดการจ่าย 
กระแสไฟฟ้าเข้าสู่ระบบในปี พ.ศ.2544 และ 2545 ตามลำดับ

การคัตเลีอกของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตเป็นไปตาม แนวทางการปฏิบัติสำหรับการ 
รับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้าอิสระ ที่ไต้รับความเห็นซอบจากคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 31
พฤษภาคม 2537 กำลังการผลิตทั้งหมดที่ไต้ร ับการดัดเสือกเป็นไปตามที่ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตได้ 
ประมาณการไว้ว่าจะให้ผู้ผลิตไฟฟ้าอิสระเป็นผู้จัดหาไฟฟ้า เพื่อตอบสนองความต้องการไฟฟ้าที่ 
เพิ่มขึ้นจนถึงปี พ.ศ.2545

ความ เป ็น ม าข องโรงไฟ ฟ ้าห ิน กร ูด

ซึ่งหลังจากรัฐบาลไทย ไต้ประกาศเชิญซวนเอกซนและผู้พัฒนาโครงการใน
ระดับสากลยื่นเข้าร่วมโครงการผู้ผลิตไฟฟ้าอิสระของกฟผ. เพื่อให้เอกซนมีบทบาทมากขึ้นใน
ธุรกิจไฟฟ้านั้น ผลที่ไต้รับจากโครงการผู้ผลิตไฟฟ้าอิสระ คือ มีผู้เข้าร่วมประมูลจำนวนมาก โดย 
มีผู้เข้าร่วมยื่นข้อเสนอกับการไฟฟ้าฝ่ายผลิตมากกว่า 30 ราย รวมทั้งสิ้น 50 โครงการ ซึ่งแต่ละ 
รายล้วนเป็นนักพัฒนาโครงการระดับสากลทั้งสิ้น และเพื่อตอบสนองความต้องการสำหรับ
1,400 เมกะวัตต์แรกของโครงการขึ้นที่ 2 ที่จะต้องจ่ายไฟฟ้าเข้าระบบในปี พ.ศ.2544 ผู้ร่วมทุน 
ระหว่าง บริษัท ยูเนี้ยนเอ็นเนอร์ย ื่ จำกัด (ไทย) บริษัท Tomen Corporation จำกัด (ญี่ป่น) และ
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บริษัท Imatran Voima Oy (ฟินแลนด์) ได ้จ ัดตั้งบริษ ัทร่วมทุน เพื่อยื่นข้อเสนอต่อการไฟฟ้าฝ่าย 
ผลิตที่จะก่อสร้าง และเดินเครื่องโรงไฟฟ้าขนาด 1,400 เมกะวัตต์โดยใช้ถ่านหินเป็นเซื้อเพลิง ใน 
จังหวัดประจวบคีรีข ันธ์ ภาคใต้ของประเทศไทย ตามแนวซายฝิงติดกับอ่าวไทย

บริษ ัทร่วมทุนด้งกล่าวได้รับการคัดเลือกเข้ามาเป็นลำดับที่หนึ่งจากกฟผ.ในอัน 
ที่จะลงนามในสัญญารับซื้อไฟฟ้า 1,400 เมกะวัตต์แรก (700 MW X 2 หน่วย) ของโครงการ IPP 
ขั้นที่ 2 โดยมิสัญญารับซื้อไฟฟ้า (PPA) นาน 25 ปี การเจรจากับการไฟฟ้าฝ่ายผลิต เริ่มตั้งแต่ 
เด ือนมิถุนายน 2539 ลงนามในสัญญาเบื้องด้น วันที่ 27 ธันวาคม 2539 และลงนามในสัญญา 
รับซื้อไฟฟ้า ในวันที่ 30 มิถุนายน 2540 (ทั้งนี้ประเมินโดยใช้เกณฑ์ราคาค่าไฟฟ้าที่ตํ่าที่ส ุต 
สำหรับผู้บริโภค) การดำเนินการตามสัญญารับซื้อไฟฟ้านั้น ขึ้นอยู่ก ับการได้รับความเห็นชอบ 
ของรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Environmental Impact Assessment-EIA) 
และได้รับการอนุมัติใบอนุญาตการก่อสร้าง และการเดินเครื่องโรงไฟฟ้าและอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้อง

รายละเอียดของโครงการโรงไฟฟ้าหินกรูด

บริษัท ยูเนึ่ยน เพาเวอรี ดืเวลลอปเมนท์ จำกัด เป็นคู่สัญญากับการไฟฟ้าฝ่าย 
ผลิตแห่งประเทศไทย เพื่อทำการผลิตและจำหน่ายไฟฟ้า ภายใต้นโยบายซองรัฐบาลไทยด้านผู้ 
ผลิตไฟฟ้าเอกซนอิสระรายใหญ่ โดยบริษัทฯ ได้รับมอบหมายให้ผลิตไฟฟ้า 2x700 เมกะวัตต์ 
โดยการพิจารณาทางด้านความเป็นไปได้ทางวิศวกรรม เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
บริษ ัทฯได้เลือกที่จะตั้งโรงไฟฟ้าที่บ ้านโคกตาหอม ดำบลธงขัย อำเภอบางสะพาน วังหวัด 
ประจวบคีร ีข ันธ ์บริษ ัทได ้เตรียมพื้นท ี่ไว ้แล ้วประมาณ 1,200 ไร ่ เพื่อเป็นที่ต ั้งโรงไฟฟ้า อุปกรณ์ 
เสริมในการผลิตไฟฟ้าประเภทต่างๆและบ่อพื้งขึ้เล ้า ลำหรับการทั้งขึ้เล้าเป็นเวลา 25 ปี

เครื่องอำนวยความสะดวก เพื่อให้มิประสิทธิภาพในการรับ และลำเลียงถ่าน 
หินมายังลานกองถ่านหินของโรงไฟฟ้า ประกอบด้วย สะพานรับสายพาน และท่าเทียบเรือ 
อุปกรณ์ขนถ่ายถ่านหิน ประกอบด้วย เครื่องขนถ่ายถ่านหินแบบต่อเนื่องจำนวน 2 ชุด ระบบ 
สายพานลำเลียงถ่านหิน และถนนทางเข้าลำหรับยานพาหนะเพื่อการบำรุงรักษาอุปกรณ์ การ 
เข้าท่าเทียบเรือขนส่งถ่านหินขนาด 74,000 DWT ต้องการบริเวณที่มินั้าลึก อย่างน้อย 16 เมตร 
เพื่อรองรับเรือ นอกจากนั้นยังมิท่อสูบนั้าจำนวน 2 ท่อวางขนานกันอยู่ใต้พื้นทะเลและใต้พื้น 
ซายหาด จากระยะประมาณ 500 เมตรนอกซายฝ่งมายังอาคารรับนั้าหส่อเย็น อุปกรณ์ทาง 
ทะเลทั้งหมดจะเป็นไปตามข้อบังคับของกรมเจ้าท่า และข้อกำหนดทางด้านสิ่งแวดล้อม
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การเลือกแหล่งที่ตั้งโรงไฟฟ้า

ในประกาศเชิญซวนเข้าประมูลโครงการ IPP ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิต ได้จัด 
ลำดับความสำคัญในพื้นที่ท ี่เหมาะสมสำหรับการสร้างโรงไฟฟ้าอันดับหนึ่ง คือ พื้นที่ในภาค 
กลางบริเวณตอนเหนือของกรุงเทพฯ อันดับสอง คือ พื้นที่ซายฝ่งทะเลตะวันตก เริ่มตั้งแต่ 
ประจวบคีรีข ันธ์ข ึ้นมาจนถึงสมุทรสาคร ส่วนอันดับสาม คือ พื้นที่ซายฝิงทะเลตะวันออก นอก 
จากนั้นการไฟฟ้าฝ่ายผลิตได้ระบุซัดเจนถึงความจำเป็นที่แหล่งที่ต ั้งโรงไฟฟ้าแห่งใหม่ๆ ที่จะต้อง 
กระจายกันอย่างเหมาะสมกับแหล่งพื้นที่ๆมีความต้องการพลังไฟฟ้าสูง นอกจากนี้การไฟฟ้า
ฝ่ายผลิตได้ระบุถึงโครงการก่อสร้างสายล่งไฟฟ้าแรงดัน 500 กิโลโวลต์ จากกรุงเทพไปถึงอำเภอ 
บางสะพาน ซึ่งอยู่ห ่างจากที่ต ั้งโครงการโรงไฟฟ้าหินกรูดเพียง 12 กิโลเมตร

ด้วยสาเหตุดังกล่าวข้างด้น โครงการโรงไฟฟ้าหินกรูดจึงได้พ ิจารณาดัดเลือก
พื้นที่หลายแห่งในบริเวณเขตพัฒนาซายฝ่งทะเลตะวันตก โดยมีหลักเกณฑ์ดังนี้

-  ไม่ห่างไกลจากระบบล่งไฟฟ้า ตามโครงการขยายระบบล่งของการไฟฟ้า 
ฝ่ายผลิต เพื่อจำกัดระยะทางล่งไฟฟ้าให้น้อยที่สุด

-  อยู่ในพื้นที่ซายฝ่งทะเล เพื่อเอี่อต่อการใซ้นี้าทะเลในระบบหล่อเย็นโดยตรง 
เพื่อเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพ การผลิตไฟฟ้าได้สูงสุด

-  พ ื้นที่ๆมีประชากรเบาบางไม่หนาแน่น
-  มีเครีอข่ายถนนสาธารณะ ท ี่เอี้อต่อการขนล่งอุปกรณ์'หนัก'ในช่วงการก่อ 

สร้าง
-  ไม่ห่างไกลจากทะเลนั้าลึก เพื่อเอี้อต่อการขนถ่ายถ่านหินจากเรือมายังโรง 

ไฟฟ้า
-  มีพื้นที่ประมาณ 1,000ไร ่รวมท ี่ต ั้งโรงไฟฟ ้า และพื้นที่ฝ่งกลบขึ้เถ้า
-  อยู่ในพื้นที่ท ี่ได้วับการสนับสนุนให้มีการพัฒนาอุตสาหกรรมจากรัฐบาล 

เซ่น สิทธิพ ิเศษทางภาษี
-  พ ื้นที่ๆมีค ุณค่าทางเกษตรกรรมไม่ส ูง
-  ใกล้แหล่งหินปูน ซึ่งจะถูกนำมาใข้ในขบวนการกำจัด กำมะถันจากถ่านหิน
- พื้นที่ท ี่ไม ่อยู่ในเขตอนุรักษ์ธรรมซาติ

พื้นที่โครงการนี้ได ้วับการพิจารณาว่ามีความเหมาะสมในการลดผลกระทบสิ่ง 
แวดล้อมได้สูง และในขณะเดียวกัน ก็เหมาะสมสำหรับการลงทุนโรงไฟฟ้าตามหลักเกณฑ์ข้าง 
ด้น และยังมีความจำเป็นต่อความมั่นคงซองระบบไฟฟ้าในบริเวณภาคตะวันตกและภาคใต้ตอน 
บนเป็นอย่างมากอีกด้วย เนื่องจากบริเวณดังกล่าวจะวับไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าพระนครใต้และโรง 
ไฟฟ้าขนอมเป็นหลัก ประกอบกับระยะทางตั้งแต่จังหวัดเพซรบุรีถ ึงตอนใต้ของประเทศ มีระยะ
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ทางไกลมาก ทำให้สายส่งไฟฟ้ามีความยาวมาก ซึ่งจะก่อให้เกิดการสูญเสียในระบบสายส่งมาก 
ขึ้นด้วย และหากโรงไฟฟ้าฐานทั้ง 2 แห่งเกิดขัดข้อง จะทำให้เกิดไฟฟ้าดับเป็นบริเวณกว้าง และ 
ต้องผลิตจากโรงไฟฟ้าอื่นมาเสริมแทน ดังนั้นพื้นที่ในเขตจังหวัดประจวบคีรีข ันธ์ จึงมีความ 
เหมาะสมในการสร้างโรงไฟฟ้า ซึ่งจะช่วยเสริมความมั่นคงให้กับระบบไฟฟ้าในเขตภาคตะวันตก 
และภาคใต้ตอนบน ทำให้ผูไซใฟฟ้ามีไฟฟ้าที่ม ีคุณภาพที่ด ีใซ้ และช่วยลดความยาวของระบบ 
สายส่งระหว่างเขตภาคกลางและภาคใต้ ซึ่งจะเป็นการช่วยลดความสูญเสียในระบบไฟฟ้าลง ส่ง 
ผลให้การใช่ใฟฟ้าโดยรวมของประเทศมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

โครงการโรงไฟฟ้าห ินกรูดไต้ซ ื้อท ี่ด ินสำหรับเป็นที่ต ั้งโรงไฟฟ้า และพื้นที่ฝังกลบ 
ขี้เถ้า (เพียงพอสำหรับระยะเวลา 25 ปี ตามสัญญาซื้อขายไฟฟ้าให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิต) ในราคา 
ที่เหมาะสมตามราคาตลาดอีกด้วย

การเลือกใชเ้ช้ือเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟ้า

การตัดสินใจเลือกใซ้เซื้อเพลิงนั้น สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลที่จะ
สนับสนุนให้มีการกระจายการใข้เซื้อเพลิงชนิดต่างๆในการผลิตกระแสไฟฟ้า โดยไม่อิงกับชนิด 
หรือแหล่งของเชื้อเพลิงใดมากเกินไป ดังนั้นรัฐบาลจึงไม่ไต้มีข้อกำหนดหรือข้อห้าม ยกเว้นพลัง 
งานนิวเคลียรีในการเลือกใช้โดยเปีดโอกาสให้ผ ู้ประมูลตัดสินใจในการเลือกด้วยตนเอง

โครงการโรงไฟฟ้าหินกรูดไต้พ ิจารณาทางเลือกในการใช้ก ๊าชธรรมชาติเป ็นเชื้อ 
เพลิงและไต้พบอุปสรรค คือ ปริมาณก๊าซซึ่งในขณะนั้นยังไม่เพียงพอ และไม่มีโครงการท่อก๊าซ 
ไปยังที่ต ั้งโครงการโรงไฟฟ้าแต่อย่างใด ในขณะที่นั้ามันราคาก็แกว่งขึ้นลงตามการผลิตของกลุ่ม 
โอเปค และสำนักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี ไต้คาด 
การณ์ถึงจำนวนปีที่จะใช้พลังงานแต่ละชนิดในโลกไต้นั้น และพบว่า

นั้ามัน จะใช่ใต้อีก ประมาณ 42 ปี
ก๊าซธรรมชาติ จะใช่ใต้อีก ประมาณ 64 ปี
ถ่านหิน จะใช้ไต้อีก ประมาณ 220 ปี

โครงการโรงไฟฟ้าหินกรูดจึงไต้ต ัดสินใจเลือกใช้ถ ่านหินเป็นเชื้อเพลิง เนื่องจาก
1. การซื้อขายถ่านหินเป็นการทำสัญญาระยะยาว ซึ่งเป็นสิ่งจำเป็นสำหรับ 

โครงการที่ก ู้เง ินแบบที่ใช้โครงการเป็นหลักคํ้าประกันส่วนใหญ่ (Limited recourse financing)
2. นอกจากนื่ในช่วงเวลาที่ผ่านมา ราคาของถ่านหินค่อนข้างจะคงที่ไม่ 

เปลี่ยนแปลงมากนัก
3. ต้นทุนการผลิตไฟฟ้าจากถ่านหินจะตํ่าไต้เปรียบกว่าเมื่อเทียบกับโรง 

ไฟฟ้าที่ใช้ก ๊าซธรรมชาติ
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แผนการจัดหาท่านหินของ โครงการโรงไฟฟ้าหินกรูด จะจัดหาเฉพาะท่าน 
หินบิทูมีน ัส ที่มีค่ากำมะถ้นตํ่า โดยนำเช้าจากประเทศ ออสเตรเลีย อินโดนีเซีย และแอฟริกาใต้ 
โดยไม่มีการใช้ลิกไนท์เป็นเชื้อเพลิงอย่างเด็ดขาด ซึ่งเม ื่อเปรียบเทียบกับเชื้อเพลิงลิกไนต์ (หรือ 
ที่เป ็นที่ร ู้จ ักกันในขื่อท่านหินสีนํ้าตาล) ที่มีอยู่อย่างจำกัดในประเทศไทย ท่านหินบิทูม ีนัสที่โครง 
การโรงไฟฟ้าหินกรูด จะนำเช้า มีค่ากำมะถันและขี้เท้า (ash) ตํ่ากว่ามากในขณะที่ค่าความร้อน 
สูงกว่ามาก

ตารางที, 2 การเปรียบเทียบคุณสมบิตจำเพาะของถ่านหินบิทูมินัสกับลิกไนต์

4. ท่านหินยังเป็นแหล่งพลังงานที่มีอยู่อย่างเหลือIVเอในโลก และมีการใช้
กันอย่างกว้างขวางในการผลิตกระแสไฟฟ้า

คุณสมบัติ ถ่าน'มิทูมิบัส ถ่านลิกไนต์

ค่าความร้อน (Kcal/Kg) 6,300 2,300
ความชื้น (% ) า0 30

ช ื้เล ้า (%) 1 1 25
กำมะถัน 0.5 2.5

ที่มา : แผ่นพับ “บิ'ทูมินัส เชื้อเพลิงเพี่อสิ่งแวดล้อม’, โดย บริษัท ยูเนี่ยน เพาเวอร์ ฯ 

การสร ้างท ่าขนถ ่ายถ ่านห ิน

โรงไฟฟ้าที่ใช้ท่านหินเป็นเชื้อเพลิง จำเป็นต้องตั้งอยู่ริมทะเลที่สามารถรองรับ 
เรือบรรทุกท่านหินขนาดใหญ่ ที่เด ินทางมาจากต่างประเทศเช้าเทียบท่าขนถ่ายท่านหินชื้นสู่โรง 
ไฟฟ้าบนฝ่ง

การขนถ่ายท่านหินเช้าสู่ฝ่ง ท่าไต้โดยสายพานลำเลียง ที่ทอดยาวออกไปใน 
ทะเลถึงปลายท่าเท ียบเรือที่ม ีระดับนํ้าล ึกเพ ียงพอที่เร ือบรรทุกท่านหินจอดเทียบท่าไต้ สายพาน 
ลำเลียงที่ติดตั้งนี้มีฝาปีตครอบมีดซีด บิองกันการกระจายของฝ่น การตกหล่นของท่านหิน หรือ 
ฝ่นไม่ให้ถูกซะล้างโดยนาฝนลงสู่พื้นทะเล และยังมีการติดตั้งอุปกรณ์พ่นฉีดนํ้าบิองกันการฟ้ง
กระจายของฝุน ส่วนท่านหินที่ไต้มาก็จะนำไปกองเก็บไว่ในลานกองเก็บวัสดุที่ม ีเขื่อนคันดินเป็น 
ผนังกั้นล้อม
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ป ้ญ ห า ใ น ก า ร พ ัฒ น า โ ค ร ง ก า ร โ ด ย ส ร ุป

หลังจากที่บริษัท ยูเนี่ยน เพาเวอร์ ฯ ได้รับคัดเลือกจากการไฟฟ้าฝ่ายผลิต ไห ้ 
เป็นหนึ่งในผู้ดำเนินโครงการ IPP ในปลายปี 2539 ด้นปี 2540 บริษัทฯ ก็ได้ลงพื้นที่เพื่อ 
ประสานงานการประซาสัมพันธ์โครงการให้กับชุมซน และได้จัดการประชุมขึ้แจงโครงการเป็น 
ครั้งแรกในเดือนพฤษภาคม 2540 หลังจากนั้นก็ได้จ ัดประชุมชี๋แจงเป็นครั้งคราวเรื่อยมา จน 
กระทั่งเดือนตุลาคม 2540 จึงเกิดกระแสการประท้วงต่อด้านโรงไฟฟ้าขึ้น โดยพอสรุปประเด็น 
หลักของการคัดด้านได้ด ้งนี้

1. ความรู้สึกวิตกกังวลว่า ชุมชนจะได้รับมลพิษจากโรงไฟฟ้าถ่านหิน เซ่น 
เดียวกับที่เกิดขึ้นที่แม่เมาะ เพราะเชื่อว่าจะเกิดความเสียหายต่อการประกอบอาชีพ อันลืบเนื่อง 
มาจากผลกระทบต่อพืชผลทางการเกษตรระบบนิเวศทางทะเล การทำประมงและการท่องเที่ยว

2. วิกฤติศรัทธาต่อระบบการควบคุมติดตามตรวจสอบการดำเนินการ
ของโรงงานอุตสาหกรรมที่ถ ่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ด้งเช่น กรณีแม่เมาะ และ
มาบตาพุด

3. การประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับประชาชนเมื่อเดือนตุลาคม 2540 ส่ง 
ผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงสังคมประชาธิปไตย กระแสสิทธิมนุษยซนและการมีส่วนร่วมของ 
สาธารณชนต่อการตัดสินใจในโครงการ รวมถึงกระแสอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมที่แผ่ขยายมากขึ้น

4. ไนระยะต่อมาเกิดกระแสผลักด้นให้ปฏิเสธโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่ที่ใช้เขึ้อ 
เพลิงแล้วหมดไป เซ่น ถ่านหิน แก๊สธรรมชาติและนี้ามัน เป็นด้น จากองค์กรเอกชนบางกลุ่ม 
พร้อมกับนำเสนอพลังงานทางเลือกเข้ามาแทนที่ โดยไม่สามารโ]ยืนยันได้ว่าจะมีความเป็นไปได้ 
เชิงพาณิชย์ และปริมาณเพียงพอต่อความต้องการหรือไม่และเพียงใด

5. ผลจากภาวะเศรษฐกิจท่องเที่ยวในช่วง 3-4 ปีที่ผ่านมา ท่าให้ปริมาณ 
ไฟฟ้าสำรองเหลือเกินกว่าที่กฎหมายกำหนดไว้ ดือ ร้อยละ 25 ท่าให้เกิดแนวคิดว่าขณะนี้ไม่มี 
ความจำเป็นด้องสร้างโรงไฟฟ้าแต่อย่างใด

6. ผลกระทบต่อสังคมและการเมีอง
7. ผลกระทบต่อโบราณสถานที่สำคัญทางศาสนาและประวัติศาสตร์ 

ท ี่ม า ข อ ง ป ร ะ เด ็น ค ว า ม ,ย ัด แ ย ้ง

ชื่งประเด็นปิญหาในข้อที่ 1 ในเรื่องสิ่งแวดล้อม ดูเหมือนจะเป็นกรณีสำคัญ 
ที่สุด เพราะในช่วงเวลาการยื่นประมูลโครงการการพิจารณาศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมนั้น ขึ้นอยู่กับ 
เอกสารอ้างอิงของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตที่กำหนดมาตรฐานต่างๆ ซึ่งแต่ละโครงการจำต้องปฏิบัติ 
ตาม และในขึ้นตอนการประมูลโครงการขั้นสุดท้าย ได้รวมการศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวด



11

ล้อมเบื้องต้นเล้าไว้ด้วย ทางโครงการโรงไฟฟ้าหินกรูด ไต้ว่าจ้างที่ปรึกษา (Siamtec
International Ltd.) เพื่อเตรียมการศึกษาในขั้นต้นปี 2538 ซึ่งการศึกษานี้ รวมถึงการประเมิน 
ผลขั้นต้น ซึ่งใช้หลักการเกี่ยวกับหลักการในการวิเคราะห์ ผลกระทบสิ่งแวดล้อมฉบับหลักใน 
เวลาต่อมา การศึกษานี้ส่วนใหญ่ได้อ้างถึงข้อมูลที่ไต้มิการบันทึกไว้แล้ว เซ่น ข้อมูลสาธารณะ 
การศึกษาเกี่ยวกับโรงไฟฟ้าทับสะแกซองการไฟฟ้าฝ่ายผลิต เป็นต้น ส่วนการศึกษาต้านสังคม 
วิทยาชี๋ไห ้เห็นถึงความเป็น’ไป'ได้ในการพัฒนาซนบท (โครงสร้างขั้นพี้นฐาน การจ้างงาน) รวมถึง 
ข้อกังวลที่อาจเกิดขึ้นไต้ (มลพิษทางอากาศ ผลกระทบทางชีววิทยา ผลกระทบต้านทัศนียภาพ) 

การขึ้แจงและการศึกษาเพิ่มเติม จึงจะไต้รายงาน 2 ฉบับ รวมถึงรายงาน 
on-shore (โครงสร้างโรงไฟฟ้าและระบบ) และรายงาน off-shore (โครงการท่าเทียบเรีอนี้าลึก 
โครงสร้างนอกซายฝืงทะเล และระบบระบายนี้าหล่อเย็นเข้า-ออก)

สำหรับในส่วนการศึกษาการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมในรายละเอียด 
นั้น ตามมาตรฐานซองราซการไทยกำหนดว่า โครงการที่ต ้องผ่านการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่ง 
แวดล้อม จะต้องจัดขึ้นโดยบริษัทที่ชำนาญการ และมีใบอนุญาตในการประกอบกิจการเฉพาะ 
กิจการนี้ด้วย ดังนั้นทางโครงการไต้ว่าจ้าง บริษัท สร้างสรรค์ คอนซัลแท้นส์ จำกัด เพื่อทำการ 
ศึกษาและนำเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมให้กับสำนักนโยบายและแผนสิ่ง 
แวดล้อม (สผ.) รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมฉบับหลักไต้รับความเห็นชอบเมื่อ 
เดือนพฤษภาคม 2541

ต่อมากลุ่มอนุรักษ์ธรรมชาติสิ่งแวดล้อมบ้านกรูด ซึ่งไต้ค ัดค้านโครงการโรงไฟ 
ฟ้าหินกรูดมาโดยตลอด ไต้คันพบแหล่งปะการังบริเวณหินกรูด (หินกองนอก หินกองใน) หน้าที่ 
พ ื้นที่โครงการโรงไฟฟ้า ห่างจากฝ่งประมาณ 700-1,000 เมตร และเกรงว่าปะการังเหล่านี้จะไต้ 
รับผลกระทบจากการก่อสร้างโครงสร้างสะพานเทียบเรึอ และนี้าหส่อเย็นจากโรงไฟฟ้า จึงไต้มี 
หนังสือคัดค้านโครงการไปยังหน่วยงานต่างๆ เพื่อซี๋ให้เห็นว่าไม่มิประเด็นเรื่องผลกระทบที่จะมี 
ต่อแนวปะการังดังกล่าว ในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมฉบับหลักที่ไต้รับความ 
เห็นชอบไป ดังนั้นทาง สำนักนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม (สผ.) ไต้นำเรื่องการค้นพบปะการัง 
เสนอต่อ คณะกรรมการผู้ชำนาญการฯ ต้านโครงการอุตสาหกรรมและต้านโครงการสร้างพื้น 
ฐานของเอกชน เมื่อว้นที่ 26 พฤษภาคม 2542 โดยไต้เชิญผู้เชี่ยวชาญต้านปะการัง และนิเวศ 
วิทยาทางทะเลจากสถาบันการศึกษาต่างๆ และกรมประมงมาร่วมให้ข้อเสนอแนะ คณะ
กรรมการผู้ชำนาญการฯ มีมติให้โครงการโรงไฟฟ้าหินกรูด ศึกษา และประเมินผลกระทบสิ่ง 
แวดล้อมเพิ่มเติมที่เกี่ยวกับปะการัง และระบบนิเวศทางทะเล รวมทั้งประเด็นอื่นๆที่เก ี่ยวข้อง 
รวมทั้งหมด 23 ประเด็น

หลังจากการพิจารณาทางสผ. ได้พิจารณาลงโทษบริษัทที่ปรึกษาผู้จ ้ดทำราย
งานผลกระทบสิ่งแวดล้อมซองโครงการ กรณีความประมาทเลินเล่อ ไม่นำเสนอข้อมูลการ
ประเมินผลกระทบต่อแหล่งปะการัง โดยการพักใบอนุญาตเป็นเวลา 8 เดือน
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หลังจากมีประเด็นในเรื่องปะการัง บริษัท ยูเน่ียน เพาเวอร์ ฯลฯ จึงได้ว่าจ้าง 

บริษัทที่ปรึกษารายใหม่ เพี่อทำการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมเพิ่มเติม ด้านระบบนิเวศทาง 

ทะเลและนำเสนอให้สผ.พิจารณา เมื่อวันที่ 15 สิงหาคม 2542 ซ่ึงทางสผ. ได้พิจารณารายงาน 

ด้งกล่าวเมื่อวันที่ 14 กันยายน 2542 แล้วมีความเห็นว่า การศึกษายังไม่ครอบคลุมประเด็น 

ต่างๆ จึงมีมติให้ศึกษาเพิ่มเติม ในการประชุมพิจารณาครั้งนี้ ทางสผ.ได้เชิญกลุ่มอนุรักษ์ธรรม 

ชาติสิ่งแวดล้อมบ้านกรูด (ผู้คัดด้านโครงการ) และผู้แทนกลุ่มพิทักษ์สิทธิมนุษยซน ต.ธงชัย (ผู้ 

สนับสนุนโครงการ) มาร่วมประชุมเพี่อให้ข้อมูลด้วย

เม่ือวันที่ 10 ตุลาคม 2543 ทางสผ.ได้แจ้งให้บริษัทฯทราบว่า รายงานผล 

กระทบสิ่งแวดล้อมเพิ่มเติมซองทางบริษัทฯได้รับความเห็นชอบเรียบร้อยแล้ว
ซึ่งจากการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ผ่านมา สามารถสรุปผลกระทบที่อาจ 

เกิดจากโครงการได้ด้งนี้

ผ ล เส ีย

1 . ค ุณ ภ า พ อ า ก า ศ

1.1 ระยะก่อสร้าง ผลกระทบต่อคุณภาพอากาศระหว่างการก่อสร้างที่
สำคัญจะมาจากฝ่นละอองที่พิงกระจายที่เกิดจากการทำงานของ 
เครื่องจักร และยานพาหนะ จากกิจกรรมการก่อสร้างบริเวณที่ได้รับ 
ผลกระทบจากฝ่นละออกจากถนน และก๊าซไอเสียจากยานพาหนะ
ส่วนบุคคล และยานพาหนะที่ใข้ขนวัสดุก่อสร้าง

1.2 ระหว่างการเดินเครื่อง คุณภาพของอากาศที่ปล่อยออกจากปล่องอาจ 
จะมีมาตรฐานตํ่ากว่าคุณภาพอากาศทั่วไป

2 . ผ ล ก ร ะ ท บ ข อ ง ร ะ ด ับ เส ีย ง

พื้นที่ช ุมชนที่อยู่ใกล้กับโครงการและอาจได้รับผลกระทบมีด้งนี้
- สำนักงานโครงการ ซึ่งอยู่ทางทิศเหนือห่างจากแนวเขตของพื้นที่โครง 

การประมาณ 300 เมตร และห่างจากจุดกำเนิดเสียงหลัก 800 เมตร (นอก 
เหนือจากลานกองถ่านหิน) ซึ่งอยู่ทางทิศเหนือของพื้นที่โครงการ
กลุ่มครัวเรือนจำนวนเล็กน้อยที่อยู่ทางตะวันตกของสำนักงานโครงการ

- ทวีบีช รึสอร์ท ซึ่งอยู่ทางทิศใต้ห่างจากแนวเขตพื้นที่โครงการประมาณ 580 
เมตร และห่างจากแหล่งกำเนิดเสียงหลักประมาณ 800 เมตร
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- วัดถํ้าคีรี,วงศ์ (วัตและโรงเรียน) ตั้งอยู่ในทิศตะวันตกห่างจากแนวเขตพื้นที่ 
โครงการประมาณ 940 เมตร และห่างจากแหล่งกำเนิดเสียงหลัก (นอก 
เหนือจากบริเวณที่พื้งขี้เถ้า ) ประมาณ 1,100 เมตร

- สถานีอนามัยและครัวเรือนจำนวนเล็กน้อยที่บ ้านแหลม ซึ่งอยู่ทางทิศตะวัน 
ตก ห่างจากแนวเขตพื้นที่โครงการประมาณ 1,800 เมตร และห่างจากแหล่ง 
กำเนิดเสียงหลัก (นอกเหนือจากบริเวณที่พ ื้งขี้เถ้า)ประมาณ 1,940 เมตร 
หมู่บ ้านอื่นที่อยู่รอบพื้นที่โครงการรวมทั้งหมู่ 9, บ้านโคกตาหอม และบ้าน 

ปากคลอง หมู่บ้านดังกล่าวอยู่ห่างจากบริเวณที่ตั้งโครงการประมาณ 2.2 
,2.5 และ 3.5 กิโลเมตร ตามลำดับ

2.1 ผลกระทบของเสียงจากการก่อสร้าง

ในช่วงก่อสร้าง เสียงที่จะไปถึงผู้ร้บผลกระทบที่ใกล้ที่สุดจะมีค่าประมาณ 65- 
70 เดซิเบส (เอ) (เฉลี่ย 12 ชั่วโมง) ระหว่างการก่อสร้างตามเวลาทำงานปกติ แต่เนื่องจากเสียง 
ในพื้นที่เติมมีระดับที่ตํ่า ระดับเสียงที่เพิ่มขึ้นอาจจะมีผลกระทบให้เกิดการรบกวนที่หลีกเลี่ยงไม่ 
ไ ด ้

2.2 ผลกระทบในระหว่างการดำเนินงาน

อาจเกิดจากอุปกรณ์ท้ังหมดในโรงไฟฟ้า รวมทั้งสายพานขนถ่านทิน เร่ิม 

จากหอเปลี่ยนสายพาน'บนฝืง ซึ่งยาวออกไปในทะเลจนถึงท่าเทียบเรือประมาณ 3.5 กิโลเมตร 

และจะมีการขนถ่ายถ่านทินสัปดาห์ละ 3 วัน

3 .ค ุณ ภ า พ น ้า แ ล ะ ร ะ บ บ น ิเว ศ ท า ง ท ะ เล

3.1 ผลกระทบในระยะก่อสร้าง

ในระยะการก่อสร้างจะมีการตอกเสาสะพาน 600 ดัน เสาท่าเทียบเรืออีก 

384 ต้น โดยขึงม่านกันตะกอนทุกครั้งที่ตอกเสา และอาจมีผลกระทบต่อสัตว์หน้าดิน เพราะการ 

ขุด ฝืง กลบ และทั้งตะกอนอาจท่าให้สูญเสียสัตว์หน้าดินไป

นอกจากนั้นการสูบนั้าทะเลมาใช้หล่อเย็น จะมีลูกปลา ไข่กุ้ง ลูกกุ้ง ลูกปู 

และลูกหอยติดมาด้วย
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3.2 ผลกระทบในระยะดำเนินการ

การแพร่กระจายความร้อนของนํ้าหล่อเย็นในทะเลหน้าโครงการ อาจมีผล
กระทบต่อกลุ่มปะการัง

4. ร ะ บ บ น ิเ ว ศ บ น บ ก

4.1 ผลกระทบต่อนิเวศวิทยาป่าไม้
การก่อสร้างโรงไฟฟ้าอาจมีผลเสียต่อระบบนิเวศวิทยาป่าไม้

4.2 ผลกระทบต่อนิเวศวิทยาสัตว์ป่า
การก่อสร้างโรงไฟฟ้าอาจมีผลเสียต่อระบบนิเวศวิทยาสัตว์ป่า

5 . ก า ร จ ัด ก า ร ช ี้เถ ้า แ ล ะ ฝ ่น ล ะ อ อ ง

อาจมีปัญหาเรื่องลุ่นที่ฟ้งกระจาย

6 . ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ว ิถ ีช ีว ิต ข อ ง ซ า ว บ ้า น

6.1 เกิดปัญหาการแออัดของประชากรในพื้นที่ เม ื่อเกิดมีการสร้างโรงไฟฟ้า 
ทำให้มีคนภายนอกเดินทางเช้ามาอยู่ในพื้นที่มากขึ้นเพื่อทำงาน ปิญหาสังคมต่างๆจะตามมา

6.2 ในกรณีที่การควบคุมการผลิตของโรงไฟฟ้าไม่ดีพอ ปิญหามสภาวะจะ 
เกิดขึ้นในพื้นที่ ที่สำคัญคือ ปิญหาสิ่งแวดล้อมทั้งทางทะเลจากการที่ความร้อนเพิ่มขึ้นจากระบบ 
หล่อเย็น ทางอากาศจากการปล่อยควัน และทางเดินจากการพื้งเล้าถ่านหิน ซึ่งทั้งหมดจะมีผล 
ต่อวิถีชีวิตของชาวบ้าน

6.3 เมื่อคนภายนอกเช้ามาอยู่มากขึ้น ปิญหาอันตรายจากการจราจรจะเกิด 
เพิ่มขึ้น ปิญหาเสียงดังจากการจราจรจะเป็นปัญหาใหม่ของซาวบ้าน

7. ผ ล เส ีย ต ่อ ด ้า น อ ื่น ๆ

7.1 ผลกระทบต่อทรัพยากร คือ การเปลี่ยนแปลงการใช้และการมีอยู่ของ 
ทรัพยากรซึ่งม ีอ ิทธิพลต่อมนุษยโ์ดยตรง เช่น การสูญเสียที่ดิน หรือทำความเสียหายต่อผลิตผล 
ทางด้านสิ่งแวดล้อม (แม่นา, พืชผล, ป่าไม้, และทะเล) คุณภาพของอากาศ/นํ้าที่ลดลง ฯลฯ
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7.2 ผลกระทบด้านสังคม คือ ผลกระทบด้านประซากร, การย้ายถิ่นฐาน การ 
เปลี่ยนแปลงปัญหาสังคม เซ่น อาซญากรรม 1 สวัสดิการสังคม 1 ความเครียด และด้านสังคม 
เซ่น สุขภาพอนามัย 1ขนาดครอบครัว 1 การพัฒนาความขำนาญหรือความยากจน

7.3 ผลกระทบต่อวัฒนธรรม การเปลี่ยนแปลงวิถีการดำรงชีวิต , ประเพณี, 
จารีต และระบบความเสือ

ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์

1. ผลดีต่อการใข้ประโยชน์ของมนุษย์

1.1 ผลดีทางด้านเศรษฐกิจ คือ ด้านภาษี, การจ้างแรงงานและราย 
ได ้ การกระจายการจ้างงาน รายได้และกำไร โอกาสในการจ้างงงานและธุรกิจที่เพ ิ่มขึ้นใน 
ปัจจุบันและอนาคต

1.2 ผลดีต่อโครงสร้างพื้นฐานและงานบริการ จะเกี่ยวกับผล
กระทบทางด้านการไข้ประโยขน์จากการคมนาคมและการติดต่อสื่อสาร การไข้ประโยชน์จาก
โครงสร้างพื้นฐานทางสังคมและกายภาพ เซ่น ที่อยู่อาศัย, การศึกษา, การบริการสาธารณสุข, 
การบริการปัองกัน, นํ้าประปา ไฟฟ้าและการจัดการของเสีย

2. ผลในทางบวกต่อวิถีชีวิตของซาวบ้าน

2.1 จะเกิดโอกาสในการทำอาชีพใหม่เกิดขึ้น เพราะโรงไฟฟ้าจะทำให้มี 
คนเข้ามามากขึ้น อาชีพท่ีจะทำ ได้แก่ การค้าขาย การบริการ ที่สำคัญ คือ ทำให้มีงานทำเพิ่ม 
ขึ้น

2.2 ผลได้สำคัญในการที่โรงไฟฟ้าเกิดขึ้น คือ การปรับปรุง
สาธารณูปโภคต่างๆ โดยเฉพาะนํ้าและทนน ซึ่งในปัจจุบันไม่ค่อยเพียงพอ เมื่อสร้างโรงไฟฟ้าจะ 
ต้องปรับระบบจราจรและซ่อมสร้างเส้นทางให้พร้อมกับรับการขยายตัวของสุมขน ขาวบ้านก็จะ 
ได้ประโยชน์ เพราะในปัจจุบันการเดินทางฤดูฝนไม่สะดวกนัก

2.3 เป็นการเพิ่มรายได้ภาษีท ้องถิ่น ที่ทางองค์การบริหารส่วนตำบลจะ 
ได้รับจากการมีโรงงานอุตสาหกรรมเข้ามาอยู่ในพื้นที่
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3. ผลประโยชน์ต่อประเทศไทย

โครงการนี้มีต้นทุนประมาณ 1,200 ล้านเหรียญสหรัฐ โดยแหล่งเงินทุนส่วน
ใหญ่มาจากต่างประเทศ ซึ่งจะก่อให้เกิดประโยชน์ในหลายต้าน ดังเช่น

3.1 เป็นส่วนหนึ่ง'ยองแผนพัฒนาในระยะยาวชองประเทศไทย
3.2 เป็นส่วนหนึ่งชองโครงการผู้ผลิตไฟฟ้าอิสระ ชอง สำนักนโยบายพลัง 

งานแห่งชาติ และการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย
3.3 ช่วยประหยัดงบประมาณการลงทุนชองรัฐบาล และกระจายการลงทุน

ไปสู่ภาคเอกชน
3.4 เป็นการพัฒนาให้เกิดประสิทธิภาพในการใช้พลังงาน โดยผ่านการแปร

รูปรัฐวิสาหกิจ
3.5 เป็นการช่วยให้เกิดการกระจายแหล่งผลิตกระแสไฟฟ้า
3.6 เป็นการเพิ่มความมั่นคงและเสถียรภาพในการจ่ายกระแสไฟฟ้าไปยัง

ภูมิภาคต่างๆ เพี่อสร้างความสมดุลระหว่างปริมาณความต้องการกระแสไฟฟ้าและความ
สามารถในการผลิต

3.7 ก่อให้เกิดการแช่งชันต้านราคากับการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
ซึ่งจะทำให้ผลประโยชน์ตกอยู่กับผู้บริโภค

3.8 ช่วยฟ้นฟูส ิ่งแวดล้อมเมื่อเทียบกับโรงไฟฟ้าอื่นๆโดยเฉลี่ยในประเทศไทย
3.9 มีการถ่ายทอดเทคโนโลยีและความรู้มาสู่ประเทศไทย
3.10 ก่อให้เกิดการลงทุนจำนวนมากจากต่างประเทศ ภายใต้ภาวะวิกฤต 

ทางเศรษฐกิจในปัจจุบัน
3.11 ช่วยให้เกิดการพัฒนาทางต้านชายป่งทะเลตะวันตกของอ่าวไทย

4. ผลประโยชน์ต่อชุมชนท้องถิ่น

โรงไฟฟ้าหินกรูดจะตั้งอยู่ท ี่อำเภอบางสะพาน ซึ่งเป ็นเขตอุตสาหกรรมที่ท ัน
สมัย โดยที่ประชาชนในท้องถิ่นน ี้ ม ีรายไต้หลักมาจากการเกษตรกรรมและการประมง ชุมชน 
ท้องถิ่นจะไต้รับประโยชน์จากโรงไฟฟ้าในหลายต้านด้วยกัน เช่น



17

4 .า การจ้างงานที่เกิดจากโครงการ

4.1.1 ในระหว่างก่อสร้างต้องการคนงานถึงกว่า 3,000 คน แบ่งเป็น 2 ช่วง

ช่วงที่ 1 ในระหว่างโรงไฟฟ้าเริ่มดำเนินการ ต้องการทีมงานในการดำเนินงาน 
และบำรุงรักษาโรงไฟฟ้าประมาณ 190 คน โดยเป็นซาวต่างบ่ระเทศ 6 คน วิศวกรและพนักงาน 
ระดับปริญญาตรี 70 คน พนักงานระดับอาชีวศึกษา 40 คน และคนงาน 74 คน (ซึ่งจะเป็นการ 
กระตุ้นให้ประซากรในขุมซนเห็นความสำคัญของการศึกษามากขึ้น)

ช่วงที_่_ 2 ในช่วงโรงไฟฟ้าเริ่มดำเนินการ โครงการโรงไฟฟ้าห ินกรูด มีงบ
ประมาณ 2.2 ล้านเหรียญสหรัฐ สำหรับบำรุงรักษาทั่วไป ซึ่งรวมถึงงานซ่อมแซม งานเซื่อม และ 
อื่นๆ (ซึ่งจะจัดตามความเหมาะสม) และอีก 7.7 ล้านเหรียญสหรัฐสำหรับอุปกรณ์และอะไหล่

4.2 การสร้างงานทางอ้อม

4.2.1 ก่อให้เกิดการบริการต่อเนื่องจากโครงการ (การทำความสะอาด 
การรักษาความปลอดภัย และอื่นๆ)

4.2.2 ก่อให้เก ิดธุรกิจการบริการสำหรับพนักงานและครอบครัวในขุม 
ซน (สินค้า สถานพยาบาล ร้านค้าปลีก ร้านซักรีด และอื่นๆ)

4.2.3 ก ่อให้เก ิดการบริการสำหรับผู้ร ับเหมาที่มาดำเนินการในโครงการ

4.3 ช่วยพัฒนาสาธารณูปโภคขั้นพี๋นฐานสำหรับขุมซน
4.4 สร้างโอกาสในการพัฒนาเซตอุตสาหกรรม ตามนโยบายและแผนพัฒนา

ซายผ่งทะเลตะวันตกที่กำหนดให้บางสะพาน เป็นจุดยุทธศาสตร์และศูนย์กลางเซตอุตสาห
กรรม

4.5 เพิ่มภาษีรายไต้
4.6 โครงการพัฒนาขุมซนเพื่อยกระดับการประกอบอาชีพ (ปีจจุบันเป็นทาง 

ผ่านสำหรับการซนส่งสินค้าจากใต้โปเหนือ และเหนือไปใต้)
4.7 ก่อให้เกิดการพัฒนาต้านอื่นๆตามมา เช่น การปรับปรุงโรงเรียน ถนน สา 

ธารณสุซ การซนส่ง และอื่นๆ
4.8 ช่วยพัฒนาสวัสดิการของห้องถิ่นและให้ทุนการศึกษา
4.9 โอกาสในการร่วมตรวจสอบการดำเนินงานซองโครงการ ผ่านคณะ

กรรมการร่วมตรวจสอบโครงการ (Community Advisory Committee)
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ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ร ่ว ม ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ โ ค ร ง ก า ร โ ร ง ไ ฟ ฟ ้า ห ิน ก ร ูด  ( ค ร ส . )

ภ า ค ป ร ะ ซ า ซ น

สืบเนื่องจากได้ม ีโครงการโรงไฟฟ้าหินกรูด ซึ่งเป็นโครงการภายใต้นโยบาย
ด้านพลังงานไพฟ้าขนาดใหญ่ของรัฐบาล เพื่อความสมดุลของเชื้อเพลิงและความมั่นคงด้านพลัง 
งานไฟฟ้า ซึ่งจะมาตั้งอยู่ ณ บ้านโคกตาหอม หมู่ที่ 9 ต.ธงชัย อ.บางสะพาน จ.ประจวบคีรีข ันธ์ 
ประซาซนในพื้นที่ตำบลที่ต ั้งโครงการ ตำบลใกล้เคียง และเทศบาลตำบลบ้านกรูด ตลอดจนถึง 
องค์กรภาคเอกซนต่างๆ จึงได้แสดงบทบาทของซุมซน โดยการเข้าไปมีส่วนร่วมทำหน้าที่ตรวจ 
สอบโครงการโรงไฟฟ้าหินกรูด ร่วมกับหน่วยงานของรัฐและผู้ดำเนินโครงการภายใต้สิทธิช ุมซน 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราซอาณาจักรไทยพุทธคักราซ 2540 เพื่อปกปิองสิ่งแวดล้อมและร่วม 
เรียกร้องสิทธิประโยซน์ช ุมซนที่ควรจะได้รับจากภาครัฐและโครงการโรงไฟฟ้าหินกรูด เพื่อยืน 
ยันการอยู่ร่วมกันได้อย่างสันติสุข ระหว่างอุตสาหกรรมกับชุมซน และก่อประโยซน้สูงสุดให้แก' 
ชุมซนและประเทศซาติโดยส่วนรวม โตยมีกระบวนการจัดความสัมพันธ์ในการดำเนินการใน
ลักษณะ “ไตรภาค ี” ประกอบด้วย

า .คณะกรรมการร่วมควบคุมตรวจสอบโครงการโรงไฟฟ้าหินกรูด (ครส.)ภาครัฐ
2 . คณะกรรมการร่วมควบคุมตรวจสอบโครงการโรงไฟฟ้าหินกรูด(ครส.) ภาคประซาซน
3. คณะกรรมการร่วมควบคุมตรวจสอบโครงการโรงไฟฟ้าหินกรูด (ครส.) ภาคโครงการ

โดยมีว ัต ถ ุประสงค์ในการจัดตั้งด ังนี้

า .เพื่อเป็นซ่องทางให้ประซาซนมีส่วนร่วมกับภาครัฐ ในรูปแบบขององค์กรชุม 
ซน ทำหน้าที่ควบคุมตรวจสอบการดำเนินงานของโครงการโรงไฟฟ้าหินกรูด ทั้งในระยะก่อนก่อ 
สร้าง ระยะก่อสร้าง และระยะดำเนินการ

2. เพื่อสร้างความมั่นใจในกระบวนการควบคุมตรวจสอบโครงการ ให้เกิดความ 
ต่อเนื่องมีประสิทธิภาพ และมีความโปร่งใส

3 . เพื่อเป็นกลไกในการแกัไขปัญหาและข้อชัดแย้งที่อาจเกิดขึ้นในระหว่างการก่อ 
สร้างและดำเนินโครงการ และเพื่อสร้างความเข้าใจระหว่างอุตสาหกรรมกับชุมซน ก่อให้เกิด 
ความสมานฉันท์ มีความเคารพในสิทธิซึ่งกันและกัน

4 . เพื่อเป็นกลไกในการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างประซาซน รัฐ และ 
โครงการ เพื่อสื่อสู่ช ุมซนและสาธารณซนได้อย่างรวดเร็ว ทันต่อเหตุการณ์ เป็นระบบและมีประ 
สิทธิภาพ

5. เพื่อเรียกร้องสิทธิประโยซน์ชุมซนที่ควรได้รับจากภาครัฐ และโครงการโรงไฟ
ฟ้าหินกรูด

6 . เพื่อยืนยันในเรื่องสิทธิช ุมซนภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราซอาณาจักรไทย
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ซึ่งการจัดตั้งครส.ภาคประซาซนขึ้นมานั้น เป็นการสร้างความมั่นใจและมีส่วน 
ร่วมของภาคประซาซนในพื้นที่อย่างแท้จริง ในการควบคุมตรวจสอบโครงการโรงไฟฟ้าหินกรูด 
ให้ปฏิบัติตามพันธะสัญญาทางกฏหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ เซ่น เงื่อนไขที่ระบุไวในราย 
งานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ข้อบังคับที่กำหนดไวในใบอนุญาต และกฎหมายทีเกี่ยว 
ข้อง ทั้งนั้ครส.ภาคประซาซนจะจัดหาและทำสัญญาว่าจ้างบริษัทผู้เชี่ยวซาญด้านสิ่งแวดล้อม ท่ี 
ได้รับรองจากสำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีและ 
สิ่งแวดล้อม มาเป็นผู้ร่วมดำเนินการควบคุมตรวจสอบการดำเนินงานของโรงไฟฟ้าอย่างมีประ 
สิทธิภาพ บนพื้นฐานของกฎเกณฑ์ที่โรงไฟฟ้าต้องปฏิบัติตามและตรวจสอบอย่างเป็นวิทยา
ศาสตร์ โดยในเพื้องต้น บริษัท ยูเนี่ยน เพาเวฮร์ ฯจะสนับสนุนด้านงบประมาณ ส่วนในระยะ 
ยาว ครส.ภาคประซาซนจะขอรับการสนับสนุนจากภาครัฐต่อไป

ทั้งนั้ครส.ภาคประซาซน มีอำนาจเข้าไปตรวจสอบโรงไฟฟ้าตามความเหมาะสม 
โดยผ่านผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน เมื่อพบปิญหาผู้เชี่ยวชาญจะรายงานต่อครส.ภาคประซาซน และ 
แจ้งปิญหาต่อครส.ภาคโครงการ เป็ดให้มีการขึ้แจงบนพื้นฐานและกรอบของกฎหมายและ
มาตราฐานต่าง  ๆ เพื่อหาข้อสรุปว่าจะใหนัรงไฟฟ้าดำเนินต่อหรือแกํไขปีญหาให้แล้วเสร็จ หรือ 
ต้องมีการซดเซยในกรณีที่พ ิสูจน์ได้ว่าโรงไฟฟ้ามิได้ปฏิบัติตามระเบียบกฎหมาย ข้อบังคับ ซ่ึงนำ 
ไปสู่ความเสียหายต่อธรรมซาติ บุคคล หรือต่อทรัพย์ส ิน แต่กรณีที่เป็นความขัดแย้ง ให้นำเข้าสู่ 
กระบวนการพิจารณาของคณะกรรมการไตรภาคี
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การจัดประซาพิจารณ์โครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลังความร้อนถ่านหิน 

จังหจัดประจวบคีรีฃํนธ์

กรณีการคัดค้านอย่างรุนแรงต่อโครงการโรงไฟฟ้าพลังความร้อนถ่านหิน 
จังหวัดประจวบคีรีข ันธ์ เมื่อ วันที่ 10 ธันวาคม 2541 คณะรัฐมนตรีได้ม ีมติเมื่อวันที่ 15 
ธันวาคม 2541 ให้มีการจัดทำประซาพิจารณ์โครงการโรงไฟฟ้าดังกล่าว และต่อมาสำนักนายก 
รัฐมนตรี ได้มีคำสั่ง เมื่อวันที่ 17 กุมภาพันธ์ 2542 แต่งตั้งคณะกรรมการประซาพิจารณ์โครง 
การโรงไฟฟ้าพลังความร้อนถ่านหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เพื่อวับฟังความคิดเห็นซองผู้มีส่วน 
ได้เสีย โดยอาศัยระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการวับฟังความคิดเห็นสาธารณะ โดยวิธี 
ประซาพิจารณ์ พ.ศ.2539

การจัดทำประซาพิจารณ์ ได ้แบ ่งเป ็น 2 โครงการกล่าวคีอ กรณีโรงไฟฟ้า 
พลังความร้อนถ่านหิน ''บ่อนอก" ตั้งอยู่ที่ ตำบลบ่อนอก อำเภอเมือง จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ซ่ึง 
ดำเนินการโดย บริษัท กัลฟ้เพาเวอร์เจเนอเรซั่น จำกัด ได้จัดประซาพิจารณ์ไปเมื่อวันที่ 10-11 
กันยายน 2542 และของโรงไฟฟ้าพลังความร้อนถ่านหิน "ห ินกร ูด ’' ซึ่งได้จัดประซาพิจารณ์ไป 
เมื่อวันที่ 24-25 กุมภาพันธ์ 2543 ซึ่งผลของการทำประชาพิจารณ์ซองทั้ง 2 โครงการน ั้น คณะ 
กรรมการได้รวบรวมข้อมูลสรุปและเสนอคณะรัฐมนตรี เพื่อประกอบการพิจารณาการอนุมัติ
โครงการต่อไป

โดยเมื่อวันที่ 10 ตุลาคม 2543 ทางคณะรัฐมนตรีก็ได้วับฟังผลจากการ 
ประซาพิจารณ์ และมีมติว่าเนื่องจากยังมีความขัดแย้งและความไม่เข้าใจในห้องที่อยู่ จึงให้มีการ 
แต่งตั้งคณะกรรมการเฉพาะกิจ เพื่อประสานความเข้าใจอันตีระหว่างทุกๆฝ่าย โดยในช่วงที่ 
คณะกรรมการปฏิบ ัต ิงานนั้น ให้ทางบริษัท ยูเนื่ยน เพาเวอร์ ฯ ดำเนินงานในเรื่องซอใบอนุญาต 
จากหน่วยงานต่างๆให้เสร็จสั่น

จากที่ได้กล่าวถึงสถานการณ์พลังงานไฟฟ้าในปิจจุบัน ความเป็นมาซองโครง 
การโรงไฟฟ้าหินกรูด การจัดประซาพิจารณ์โครงการ รวมทั้งประเด็นความขัดแย้งที่ม ีทั้งประซา 
ซนที่สนับสนุนและคัดค้าน จึงเป็นที่น่าสนใจที่จะศึกษาถึงการเป็ดรับซ่าวสาร ความรู้ ทัศนคติ 
และการยอมรับการสร้างโรงไฟฟ้าพลังงานความร้อนหินกรูด

ปัญหานำการวิจัย

การเป็ดรับซ่าวสารมีความสัมพันธ์กับความรู้ ทัศนคติ และการยอมรับใน 
การสร้างโรงไฟฟ้าหินกรูดหรือไม่ อย่างไร
ความรู้ในเรื่องการสร้างโรงไฟฟ้าหินกรูด มีความสัมพันธ์กับทัศนคติ และ 
การยอมรับในการสร้างโรงไฟฟ้าหินกรูดหรือไม่ อย่างไร
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- ท ัศนคติในเรื่องการสร้างโรงไฟฟ้าหินกรูด มีความสัมพันธ์กับการยอมรับใน 
การสร้างโรงไฟฟ้าหินกรูดหรีอไม่ อย่างไร

ขอบเขตการวิจัย

มุ่งศึกษาพฤติกรรมการเปิดรับข่าวสารเกี่ยวกับการสร้างโรงไฟฟ้า เฉพาะ
ประซาซนในเขต ต.ธง'ชัย อ.บางสะพาน จ.ประจวบคีรีขันธ์

สมมติฐานการ่วิจัย

สมมุติฐานที่ 1 การเปิดรับข่าวสารซองประซาซนจากสื่อมวลซน สื่อบุคคล และสื่อ 
เฉพาะกิจ มีความสัมพันธ์ก ับความรู้เรื่องโรงไฟฟ้าหินกรูด

สมมุติฐานที่ 2 การเปิดรับข่าวสารของประซาซนจากสื่อมวลซน สื่อบุคคล และสื่อ 
เฉพาะกิจ มีความสัมพันธ์ก ับทัศนคติต่อการสร้างโรงไฟฟ้าหินกรูด

สมมุติฐานที่ 3 การเปิดรับข่าวสารซองประซาซนจากสื่อมวลซน สื่อบุคคล และสื่อ 
เฉพาะกิจ มีความสัมพันธ์ก ับการยอมรับการสร้างโรงไฟฟ้าหินกรูด

สมมุติฐานที่ 4 ความรู้เร ื่องโรงไฟฟ้าหินกรูด มีความสัมพันธ์กับทัศนคติต่อการ
สร้างโรงไฟฟ้าหินกรูด

สมมุติฐานที่ 5  ความรู้เร ื่องโรงไฟฟ้าหินกรูด มีความสัมพันธ์กับการยอมรับการสร้าง 
โรงไฟฟ้าหินกรูด

สมมุติฐานที่ 6 ทัศนคติต่อการสร้างโรงไฟฟ้าหินกรูดมีความสัมพันธ์ก ับการยอมรับ 
การสร้างโรงไฟฟ้าหินกรูด

สมมุติฐานที่ 7 การเปิดรับข่าวสารเกี่ยวกับการสร้างโรงไฟฟ้าหินกรูด สามารถอธิบาย 
การยอมรับการสร้างโรงไฟฟ้าหินกรูดได้ด ีท ี่ส ุด

กัตถุประสงค์การวิจัย

1. เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการเปิดรับข่าวสาร กับความรู้ ทัศนคติ 
และการยอมรับของประซาซน ในเรื่องการสร้างโรงไฟฟ้าหินกรูด

2. เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่าง ความรู้ซองประซาซน กับทัสนคติ และการ 
ยอมรับของประซาชนในเรื่องการสร้างโรงไฟฟ้าหินกรูด

3. เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่าง ทัศนคติของประซาซน กับ การยอมรับ 
การสร้างโรงไฟฟ้าหินกรูด

4. เพื่อศึกษาตัวแปรที่ม ีอ ิทธิพลต่อการยอมรับการสร้างโรงไฟฟ้าหินกรูดมาก 
ที่สุด
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คำจำกัดความที่ใฃในการวิจัย

ประชาชน หมายถึง ประซาซนผู้อาศัยอยู่ในเขตพื้นที่ ต.ธงขัย อ.บาง 
สะพาน จ.ประจวบคีรีข ันธ์ ที่มีอายุตั้งแต่ 18 ปี ซึ้นไป

การเปีดรับข่าวสาร หมายถึง ความบ่อยครั้งและระยะเวลาที่กลุ่มตัวอย่าง
เปีดรับซ่าวสารเกี่ยวกับการสร้างโรงไฟฟ้าจากสื่อประเภทต่างๆ ได้แก่ สื่อมวลซน สื่อบุคคล 
และสื่อเฉพาะกิจ

สื่อมวลชน หมายถึง วิทยุ โทรท ัศน ์ หนังสือพิมพ์ ทั้งจากส่วนกลาง และส่วน
ท้องถิ่น

สื่อบุคคล หมายถึง ผู้นำความคิดเห็นในท้องถิ่น อบต. เจ้าหน้าที่ส ่วนราซการ 
ที่เกี่ยวซ้อง บุคคลในครอบครัว เพื่อนบ้าน เครือญาติ คณะกรรมการร่วมควบคุมตรวจสอบโครง 
การโรงไฟฟ้าหินกรูด (ครส.) NGO กลุ่มต่างๆ และแกนนำในการสนับสนุน-ต่อด้านการสร้าง 
โรงไฟฟ้า

สื่อเฉพาะกิจ หมายถึง น ิทรรศการ โปสเตอร์ แผ่นพับ เอกสารเย็บเล่มจาก
ทางราซการและหน่วยงานต่างๆ รวมทั้งกิจกรรมของหน่วยงานต่างๆในพื้นที่ท ี่เก ี่ยวซ้องกับการ 
สร้างโรงไฟฟ้า เซ่น การสัมมนา ประขุม การจัดประซาพิจารณ์

ความรู้เกี่ยวกับการสร้างโรงไฟฟ้าหินกรูด หมายถึง ความรู้ ความเช้า'ใจ
การรับรู้ซ ้อมูล ข้อเท็จจริง เกี่ยวกับการสร้างโรงไฟฟ้าหินกรูด ผลกระทบด้านต่างๆ

f i n  r e r u n  บ ฯ  EJ 1 I 1 , »  „  . V i  .  m m u n  หมายถึง ความเซี่อและความรู้สึกนึก
คิดของบุคคลที่ม ีต่อสิ่งหนึ่งสิ่งใตที่เกี่ยวซ้องกับความรู้ ความรู้สึก และพฤติกรรมที่แสดงออกมา 
ในเรื่องการสร้างโรงไฟฟ้าห ินกรูด ซึ่งมีผลต่อการยอมรับการสร้างโรงไฟฟ้าหินกรูด

การยอมรับการสร้างโรงไฟฟ้าหินกรูด หมายถึง การเล็งเห็นประโยซนํซอง 
การสร้างโรงไฟฟ้า การไม่ขัดซวางหรือการยินดีท ี่จะใท้ม ีการสร้างโรงไฟฟ้าได้

ข้อจำกัดของการวิจัย

การศึกษานี้เป็นการวิจัย การเป็ดรับซ่าวสาร ความรู้ และทัศนคติ และการยอม 
รับต่อการสร้างโรงไฟฟ้าหินกรูด ในเขตพื้นที่ ต.ธงขัย อ.บางสะพาน จ.ประจวบคิรีขันธ์ซึ่งเป็น 
พ ื้นท ี่ๆได ้ร ับผลกระทบจากการสร้างโรงไฟฟ้าห ินกรูดเท ่านั้น ตังนั้นผลการวิจัยจึงไม่สามารถ
อธิบายนอกเขตพื้นที่น ี้ได ้
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ประโยชน์ที,คาดว่าจะได้รับ

1. ผลการวิจัยจะเป็นข้อมูลที่เป็นประโยชน์ ต ่อการปรับปรุงกิจกรรมการสื่อสาร 
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสู่ประชาชนกลุ่มเป้าหมาย โดยใช้เป็นแนวทางในการเลือกช่องสารและ 
ข่าวสารที่เหมาะสม ในการดำเนินงานทางด้านการสร้างโรงไฟฟ้าต่อไป

2. เพื่อเสริมสร้างความรู้ด ้านกลยุทธ์ทางนิเทศศาสตร์ ให ้เป็นประโยชน์ต่อการ 
พัฒนาวิธ ีการสื่อสาร และเป็นแนวทางสำหรับการวิจัยในเรื่องที่เกี่ยวข้องอื่นๆต่อไป
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